Katharina Gajdukowa*

Die europdische Dimension der Entkommunisierung
postsozialistischer Staaten

Der Umbau postsozialistlscher Gesellschaften zu rechtsstaatlichen Demokra-
tien bedeutet den Abbau kommunistischer Herrschaftsstrukturen und wird
deshalb als Entkommunisierung' bezeichnet. Dieser Prozess hat seine Vor-
geschichte in der aktiven Rezeption und Uberwachung der Einhaltung der
Menschenrechte als Folge der Schlussakte von Helsinki (1975) durch sys-
temoppositionelle Akteure und Gruppen in Ostmiiteleuropa. Ein Teil der
zivilgesellschaftlichen Akteure aus dieser Zeit ist heute an vergangenheits-
politischen Gesetzgebungs- und Lustrationsverfahren® beteiligt. So ist etwa
die Miibegriinderin der ostdentsciien , Initiative Frieden und Menschenrech-
te* von 1986, Marianne Birthler, heute die Bundesbeauftragte fiir die Unter-
lagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU). Eine Grup-
pe, die aus der tschechischen ,,Charta 77 hervorgegangen ist, beteiligte sich
nach dem Systemumbruch an Uberpriifingen von Richtern in Tscheehien.’
Insgesamt trug der KSZE-Prozess dazu bei, dass die Systemumbriiche
rechtsstaatlich und gewaltfrei organisiert wurden, und zwar immer im euro-
piischen Kontext, wie noch zu zeigen wird. Wir haben nach dem Zusam-
menbruch der sozialistischen Systeme kein ,,zweites Niirmberg® erleben kon-
nen — Nimberg ist heute jedoch ein Ort, wo sich mittlerweile eine
AuBenstelle der BStU zur Rekonstruktion der 1989 und 1990 von ostdeut-
schen Gehei:ndienstmitarbeitern zerstirten Staatssicherheitsakten befindet.
An die Stelle von Tribunalen trat eine rechtsstaatlich abgesicherte Ver-
gangenheitspolitik’, mit der versucht wurde, auf das durch Staatskriminalitit

* Ich danke insbesondere Thorsten Bonacker fiir die hilfreiche Kritik an diesem Text.

1 Abgelcitet vom Begriff der Entnazifizierung.

2 Lustration bedeutet Durchieuchtung van Personen in Bezug auf ihre Kontakie mit
den vormaligen Geheimdiensten, auch als ,,Sclbstreinigung® der Gesellschaft ver-
standen.

3 J. Pauer, Vom Gebrauch des Rechts. Die Tschechische Republik auf dem Weg zum
Rechisstaat, in: Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen (Hrsg.):
Recht und Kultur in Ostmitteleuropa, Bremen 1999, S. 360,

4 Erstmals benutzt wurde der Begrifl in Deutschland vou Norbert Frei fiir den west-
deutschen Umgang mit der NS-Vergangenheit in der Nachkriegszeit: N. Frei, Ver-
gangenheitspolitik. Die Anfinge der Bundesrepubiik und die NS-Vergangenheit,
Miinchen 1996.
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verursachte Leid’ angemessene Antworten zu finden und zu einem Mini-
mum an gesellschaftlicher Vershnung beizutragen. Staatskriminalitit ist die
Bezeichnung fiir systemimmanente Kriminalitit, die der Herrschaftssiche-
rung totalitiirer und posttotatitirer diktatorischer Systeme dient.f Damit wur-
den systematische Menschen- und Biirgerrechtsrechtsverletzungen durch
politische Willkiir legitimiert, die in den sozialistischenr Staaten nicht als
Straftaten verfolgt wurden — selbst wenn es innerhalb der sozialistischen Ge-
setzlichkeit moglich gewesen wire. Dass staatliches Handeln als Staatskri-
minalitdt bezeichnet und beurteilt werden kann, ist erst Jahre nach dem Ende
des Kalton Krieges mit der Einrichtung des Internationalen Strafgerichtsho-
fes institutionalisiert worden.” Entkommunisierung meint demzufolge den
Prozess des Umbaus politischer Strukturen, der vor allem itber die institutio-
nelle Vergangenheitspolitik auf die strukturelle Umgestaltung der postsozia-
listischen Staaten zielt.

Neben der europdischen Dimension der Entkommunisierung sollen nn
folgenden einige Grundzilge postsozialistischer Vergangenheitspolitik her-
ausgearbeitet werden. Kriterien des Vergleichs von Prozessen der Entkom-
munisierung sind hier die zentralen Bereiclie der Vergnngenheitspelitik, die
vor allemn auf juristische Weise auf die sozialistische Staatskriminalitit rea-
gieren. Dazu gehdren durch die verinderten politischen Rahmenbedingun-
gen moglich gewordenen neuen Zuginge zur Vergangenheitsbearbeitung
von Vilkerniorden. Als reehtsstaatliches Mittel im Umgang nrit Staatskrimi-
nalitdt werden weiterhin die unterschiedlichen Verfalren der Lustration in
ihrer Ambivalenz diskutiert. In den national unterschiedlichen Regelungen
der Lustrationen spiegelt sich die Dynamik der Abgrenzung zum ehemaligen
Sowjetsystem. Damit einlier gehen Prozesse der Re-Nationalisierung nicht
nur der ehemaligen baltischen Sowjetrepubliken, Die mitunter sehr eindi-
mensionale Perspektive auf den nationalen Widerstand gegen die damalige
UdSSR legitimiert nationalkommunistische Strémungen. Dies wiederum

5 Das Warschauer Bildungs- und Dokimentationszentrum Socland nennt die Zahl von
100 Miilionen Todesopfem fiir die Zeit von 1917-1990; vgl. G. Grnauck, An die Ar-
bett, Genossen in: Die Welt, 1. August 2003. Siehe auch www.socland.de.

6 Vgl zur Begriffsdiskussion z. B.: M. R. Thompson, Weder totalitdr noch autoritar:
Post-Totalitarismus in Osteuropa, in: A. Siegel (Hrsg.), Totalitarismustheorien nach
dem Ende des Kommunismus, Kéln, Weimar 1998, S. 309-340 sowie H.-J. Veen,
Einfiihrung: Formen diktatorischer Herrschaft im Evropa des 20. Jahthunderts, in:
H.-J. Veen (Hrsg.), Nach der Diktatur. Demokratische Umbriiche in Europa — zwélf
Jahre spiter, Kéln 2003, S. 3-22,

7 Vgl P. Schneider/K. Thony/E. Miller {Hrsg.), Frieden durch Recht. Friedenssiche-

rung durch internatiovale Rechtssprechung und Rechtsdurchsetzung, Baden-Baden
2003,


http://www.socland.de
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erleichtert die Renaissance postkommunistischer Krifte. Der Vergleich der
Lustrationsregelungen weist auf den Transfer des rechtlichen Verfahrens der
Lustration hin, wobei erkennbar ist, dass der Lustrations-Transfer in
Deutschland und der Tschechoslowakei seinen Ausgang nimmt und in Ru-
minien sein Ende findet, wobei sich der Sinn — oder wenn man so will, der
messbare Nutzen — von Lustrationen verdndert. Er steht in Abhéangigkeit zur
unterschiedlichen Gestaltung der zivilgesellschaftlichen Unibriiche. Die
Lustrationen wiederum stehen in enger Verbindung zu den Regelungen von
Rehabilitationen, wobel Russland eine Ausnahme darsteltt. SchlieBlich soll
der bisher unbeachtete Aspekt der Herstelung der Nichtverjihrbarkeit von
Staatskriminalitit beleuchtet werden — wie dies in Polen und Tschechien ge-
lungen ist — als Konsequenz der nur vereinzelt méglichen Strafverfolgung
von Staatsverbrechen und der begrenzten Wirkung der Lustrationen. Fiir die
Beschrelbung der wechselseitigen Prozesse der Entkommmisierung der
postsozialistischen Staaten wie der Russischen Foderation, der drei balti-
schen Linder Estland, Lettland und Litauen sowie der fibrigen postsozialisti-
schen Staaten des friiheren ,Ostblocks” — Polen, Tschechien, Slowakei,
DDR, Ungarn, Bulgarien und Ruméinien wird i diesem Beitrag ein histori-
sches Etappen-Modell vorgestellt und erweitert.

Meine Uberlegungen verstehen sich als ein Beitrag fiir eine kiinftige Ver-
gleichs- und Transferforschung, welche entlang der Akteursperspektive die
Mehrdimensionalitit — allen voran die curopiische Dimension — der Ent-
kommunisierung im Blick hat.

Voraussetzung fiir den Umbau posttotalitirer Systeme in demokratische
Rechtsstaaten sind die neuen Verfassungen der Staaten, die damit zur institu-
tionellen Vergangenheitspolitik zghlen. Auf der Verfassungsgebung basiert
die Gesetzgebung m Staatssicherheitsakteneinsicht, Strafverfolgung ven
Systemunrecht, Lustration und Rehabilitation. Alle ehemals sozialistischen
Staaten haben sich neue Verfassungen gegeben, nachdem als Erstes die fiih-
rende Rolle der Kommunistischan Parteien gestrichen worrien wer. Ziel ist
fiir alle Staaten die Einfillaung der biirgerlichen Rechisstaatlichkeit® Ost-
deutschland tibernahm mit der deutschen Wiedervereinigung das bundes-
deutsche Grundgesetz.” ,Alle osteuropiischen Linder begreifen sich heute
als Rechtsstaaten nnd bezeichnen sich zumeist als solche ausdriieklich in
ihren Verfassv.s.ngen.“l 0

8§ W. Ismayr, Dic politischen Systeine der mittel- und osteuropdischen EU-
Beitrittslénder im Vergleich, in: Vorgénge 162 (2003) H. 2, 8. 5-17.

9 Eine Verfassungsiinderung fand in Deutschland zwar keine Mehrheit, aber auf der
foderalen Ebene haben die Neuen Bundeslinder durchaus neue Verfassungen erar-
beitet.
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Der im Zuge der Systemtransformation liber die Einrichtung von Verfas-
sungen etablierte Rechtsstaat war das erklérte Ziel zahlreicher oppositionel-
ler Gruppen in den ehemaligen sozialistischen Staaten. Die , Riickkehr nach
Europa“ sollte die Blockaufteilung des Kalten Krieges in Ost und West ii-
berwinden und war als klare Zukunfisorientierung gedacht. Angesichts der
Erfahrungen, dass die Bewiltigung der nationalsozialistischen Diktawr mit
dem Aufbau einer newten Diktatur — der kemmunistischen — verbunden war,
ist es ein zentrales Anliegen der oppositionellen Akteure gewesen, den
kommunistischen Systemen gewaltlos zu begegnen und so weit wie méglich
im rechtsstaatlichen Rahmen zu operieren. Der zivilgesellschaftliche Wider-
stand gegen das System sollte der ,,Versuch in der Wahrheit zu leben® sein,'!
d. h. trotz der allmichtigen Diktatur und der drohenden sowjetischen und
jeweiligen nationalen Militirmacht sowie der alltiglichen Repressionserfah-
rungen sollte versucht werden, das soziale Vakuum zwischen Individuum
und Staat zu flillen — und zwar durch eine Form der zivilen Gegengesell-
schaft und durch den Verzicht auf eine gewalttatige Revolution. Dieses Ziel
ergab sich vor allem aus dem blirokratischen Charakter der Repressionen
und aus der stindigen Uberwachung durch die Geheimdiénste sowie die
tiefgehende ideologische Infiltrienuing aller Bereiche des Lebens.

Beim Wiederaufbau bzw. Neuautbau dieser ethischen Zivilgesellschaﬁ12
war die Einforderung der Einhaltung der Biirger- und Menschenrechte der
erste —urid folgenreichste — Schritt, dem der Aufbau einer nnabhingigen Of-
fentlichkeit folgte, urn auf dieser Basis die grundlegenden Voraussetzungen
fir den Dialog von zivilgesellschafilichen Akteuren mit reformbereiten
kommunistischenn Funktiondren zu schaffen. Die Forderung und Uberwa-
chung der Einhaltung der Biirger- und Menschenrechte unter Berufimg auf
die KSZE-Schlussakte von Helsinki ldsst sich somit als grundlegender Akt
der Aushdhlung des sozialistischen Rechtssystems zu bewerten. ,Die Rund-
Tisch-Verhandlungen konnen daher ... als Modelle zivilgesellschaftlichen
Handelns bestimmt werden...“

Mit diesem Selbstverstindmis von zivilgesellschaftlicher Reaktion auf die
kommunistische Diktatur musste die ,Revolution der Anti-Revolutionire®

10 T. Schweisfurth/A. Elleweldt: Die neuen Verfassungsstrukturen in Osteuropa in: G.
Brunner (Hrsg.), Politische und $konomische Transformaiion in Osteuropa, Berlin
2000, S. 77-78.

11 V. Havel, Versuch, in der Wahrheit zn lehen, Reinbek 1989.

12 E. Fein/S. Matzke, Zivilgesellschaft, Konzept und Bedeutung fiir die Transformatio-
nen in Osteuropa in: K. Segbers (Hrsg.), Osteuropa-Institut der Freien Universitit
Berlin, Arbeitsbereich Politik und Gesellschaft, Heft 7, Berliu 1997,

13 H. Fehr, Eliten und Zivilgesellschaft in Ostmitteleuropa, Polen und die Tschechische
Republik (1968~2003) in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 5-6 2004, S. 52.
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so weit wie maglich rechtsstaatlich sein. Die Kuronsche ,sich selbst be-
schriankende Revolution'* sollte evolutionir statt revolutiondr verlaufen.

Die rechtsstaatliche und ethisch-zivilgesellschaftliche Ausrichtung hatte
die Ablehnung von Tribunalen zur Folge, die das Riickwirkungsverbotes der
Europiischen Menschenrechtskonvention (Art. 7, Abs. 1) umgehen wiirden:
»Oemal dem Prinzip des Rechtsstaats darf man keinesfalls die riickwirkende
Kraft eines Gesetzes akzeptieren, die Kollektivschuld, die Aberkennung des
Rechtes, sich zu verteidigen, die Nichtbefolgung von Vorschriften; daher ist
das Prinzip der Unschuldsannahme unantastbar.“"> Deshalb sagte Adam
Michnik 1992 in der New York Times: ,In meinem diistersten Traum sehe
ich, wie wir alle unsere Kommunisten naeh Sibirien schicken. Und was wer-
den wir dann haben? Kommunismus ohne Kommunisten!*'® Zur Ironie der
Geschichte gehort, dass die Entstehung des Internationalen Strafgerichtshof
eine Folge des Zusammenbruches des sog. Ostblockes war, da sich nun die
Interessen der internationalen Verhandlungspartiier verschoben hatten. Mehr
als ein Jahrzehnt nach dem Ende des Kalten Krieges kann der IStGH nicht
mehr als juristischer Akteur in den Entkommunisierungsprozessen titig wer-
den. Die postsozialistischen Staaten haben deshalb mit den Lustrationen einert
Weg gefunden, die historische Liicke zwischen der Einhalmng des Riickwii-
kungsverbotes und der Eréffhung des IStGH im Mérz 2003 zu fiillen.

Der polnische Politologe Aleksander Smolar'” spricht daher von einer de-
facto-Entkommunisierung in den ehemaligen sowjetisthen Satellitenstaaten:
Die Entmachtung der alten Institutionen, die Einfilhrung der Marktwirtschaft
und die Offhung zur Weltdffentlichkeit filhrten zur schrittweisen Demokrati-
sierung der einzelnen Staaten. Smolar unterscheidet hier vier Etappen der
Entkommunisierung in den pastsozialistischen Staaten.

In der ersten Etappe (um 1989), die unmittelbar mit den Umbriichen zu-
sammenhing, begleiteten Zukunfishoffnungen und Naivitit die Biindnisse
der Oppositionellen mit den ehemaligen Machthabern. Die zweite Etappe
kurz danach (1991/1992) war durch die Zunahme antikemmunistiseher Ten-
denzen gekennzeichnet. Den aiten Machthabern wurde die Verantwortung
fiir die neue wirtschaftliche Misere zugeschoben. In dieser Phase gab es in
Deutschland und der Tschechoslowakei die ersten geserzlichen Regelungen

14 A. Arato, Revolution, civil society und Demokratie, in: Transit 1 (1990), H. 1, S.
110-126.

15 A. Smolar, Die Vergangenheitshewiltigung in Polen, in: Europiische Rundschau 22
(1994), H. 4, 8. 99.

16 A. Michnik, in: New York Times vom 14.3.1992, zitiert nach A. Smolar, Vergan-
genheitspolitik nach 1989. Eiue vergleichende Zwischenbilanz in; Transit. Européi-
sche Revue 8/9 (1999/2000), H. 18, S. 81-101.

17 A. Smolar, Vergangenheitspolitik nach 1989 (Anm. 16).
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fiir die Lustration anhaud der Aktan der Staatssicherheitsdienste. In Deutsch-
land entstand dafiir die Behdrde des Bundesbeauftragten flir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik mit dem Staatssicherheitsunterlagengesetz 1991. Tschechien hatte
ebenfalls seit 1991 sein Lustrationsgesetz, die Tschechoslewaksi zerbrach in
dieser Phase unter anderem an den untersehiedlichen Préferenzen, die Tsche-
chien und die Slowakei in Bezug auf ihre Vergangenheitspolitik hegten.

Die dritte Etappe begann nach Smolar in den Jalren 1993 und 1994, als
die alten kommunistischen Krifte wieder zurlick an die Macht strebten und
Riickhalt in der Bevolkerung fanden. Die Riickkehr der Postkommunisten in
Lindern wie Bulgarien, Litauen, Polen, Ungamn fithrte zu einem Verschwin-
den des Themas der Entkommunisierung aus den 6ffentlichen Debatten.
Selbst in Deutschland verzeichnete die pestkommunistische PDS spektalu-
ldre Gewinne.

Fiir die Zeit der Jahrhundertwende macht Smolar die vierte Etappe der
Entkommunisierung aus. Die langsam spiirbar werdende wirtschaftliche und
demokratische Stabilisierung verhilft nun wiedenmm antikommunhistischen
Kriften an die Macht. Damit einher geht eine vermehrte Zustimmung der
Bevslkerung zu Verfahren der Lustration. Die Staaten, die anfangs noch
groBle Zuriickhaltung geiibt haben, verabschieden jetzt gesetzliche Grundla-
gen fiir den Umgang mit den Staatssicherheitsakten und Lustrationen.

Die de-facto-Entkommunisierung ist nach Smolar radikaler als jede ande-
re Umkehr, da der Kommunismus radikaler, d. h. tiefer in die Gesellschaft
hineinwirkte als andere Diktaturen. Smolar zufolge geht es bei der postsozia-
listischen Vergangenheitspolitik lediglich um symbelische Schritte van Ge-
rechtigkeit, da es keine eindeutigen Definitionen von Schuld und T#terschaft
gibt, weil man sonst den GroBteil der Bevilkerung bestrafen miisse. Im Sin-
ne Smolars ist also eine Vergleichsforschung zu befiirworten, die die Wir-
kung unterschiedlicher Formen van Diktaturen antersucht, und darauf auf-
bauend die unterschiedlichen Formen der Uberwindung von Diktaturen
herausarbeitet. Diesc noch zu leistende Forschung diirfte dabei immer wie-
der auf die Wechselwirkung von Recht und Reehtsbewusstsein stoBen. Jedes
neue Rechtssystam stctt das alte in Frage — wieweit dabei Gerechtigkeitsge-
fithle und Rechtssysteme interagieren, bleibt dabei immer eine Frage der
Perspektive.

Aus Sicht der Menschenrechtsorganisation ,Memorial* weist Russland in
dieser Frage die groBten Diskrepanzen auf.’® Dabei hat das noch junge Russ-
land Anfang der Neunziger Jahre die Entkommunisierung folgenreich ange-
schoben. Deshalb soll hier in Bezug auf die von Smolar beschriebene zweite
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Etappe der Entkommunisierung auf die Synergieeffekte der Jelzin-Ara ein-
gegangen werden. Die Niederschlapung des Moskauer Putsches 1991 sorgte
fiir frischen Wind in der postsowjetischen Vergangenheitspolitik. ha diese
Zeit fillt Jelzins Versuch, die KPdSU zu verbieten. Nach dem Verfassungs-
entscheid des Jahres 1992, in dem teils fiir und teils gegen Jelzins Erlass ar-
gumentiert wurde', und aufgrund der zu geringen Anzahl der Beflirworler
einer stinfrechtlichenr Aufarbeitung war es nicht moglich, die KPdSU als Or-
ganisation in einem Prozess fiir den ,,Genozid am eigenen Volk” — d. h. am
sowjetischen Volk — anzuklagen und zu verurteilen und damit quasi ein
»russisches Niimberg" stattfinden zu lassen. Der KPdSU-Prozess, der dann
im Ende 1992 vor dem gerade neu geschaffenen russischen Verfassungsge-
richt stattfand, wurde zu einem ,!angsamen Abschied von der Vergangen-
heit, in dessen Verlauf die Verantwortung fiir die sowjetische Gewalt-
Geschichte den Parteifiihrungen der KPdSU angelastet und die Partei-Basis
von der Verantwortung freigesprochen wurde.” Der ambivalente Umgang
mit der KPdSU brachte eine Renaissatice der kommunistischen Ideologie bei
gleichzeitig stattfindenden 6ffentlichen Debatten um die Vergangertheit und
ihre Folgen fiir Russland mit sich.

Zeitgleich signalisierte die Russische Féderation ihr Interesse an der Eur-
ropiischen Union. Russlands Eintrittskarte flir die europiische Integration ist
allerdings mit der Auflage des Europarates verbunden, den ehemaligen sow-
jetischen Satellitenstaaten ihr kulturelles Eigentum auszuhéndigen. Dazu
zihlen die Geheimdienstakten des sowjetischen KGB, die die jeweiligen
Staaten betreffen. In dieser Phase, in die auch der KPdSU-Prozess einzuord-
nen ist, waren die russischen Kontakte zu den postsozialistischen Staaten
dadurch charakterisiert, dass Boris Jelzin die sowjetische Verantwortung fiir
den Einmarsch in Ungarn 1956 thematisierte, den er im Dezember 1991 of-
fiziell verurteilte. Im November 1992 erhielt Ungarmn von Jelzin Dokumente,
die das Jahr 1956 betreffen.”! Polen erhielt 1992 von Jelzin amtliche Doku-
mente zu den MassenerschieBungen polnischer Offiziere und Sicherheits-
krifte zum Ende des Zweiten Weltkrieges. Die Verantwortung fiir diese

18 E. Fein, Vergangenheitsaufarbeitung in Russland; Eine Zwischenbilanz zehn Jahre
nach dem Ende der Sowjetunion, in: Horch und Guck, Berlin 2001, S. 20-27.

19 L. Obidina, Rechtslage und Verfolgungsrealitit. Landesbericht Russland, in: A. E-
ser/). Amold (Hrsg.), Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht, Vergleichende Ein-
blicke in Transitionsprozesse, Freiburg 2003, S. 220.

20 E. Fein, Russlands langsamer Abschied von der Vergangenheit. Der KPdSU-Prozess
vor dem Russischen Verfassungsgericht in: Osteuropa 22 (2002), H. 12, S. 1608-
1627.

21 H. Nyyssonen: Der Volksaufstand von 1956 in der ungarischen Erinnerungspolitik,
in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 47 (1999), H. 10, 8. 927.
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Morde von Katyn wurde schon 1990 von der sowjetischen Regierung unter
Gorbatschow eingestanden.”” Aber auch Ruminien erhielt 1992 vom
»Staatskomitee fiir Archive der Russischen Forderation politisch brisante
Dokumente.”

Die Jelzin-Ara fillt somit in die kurze Zeit der Hochphase der russischen
Entkommunisierung und der im Zuge der Entmachtung der KPdSU méglich
gewordenen Phase der Versffentlichung von vormals geheimen Unterla-
gen** Mittlerweile ist jedoch der Zugang zu den Akten des sowjetischen
Geheimdienstes KGB bis auf Prozessakten stark beschrinkt.” Obwohl auch
der sowjetische Gehielmdienst umstrukturiert wurde, sind Verfahren wie die
Lustration in Russland gegenwirtig nicht zu erwarten - was sicher auch eine
Folge des KPdSU-Prozesses von 1992 sein mag. Aullerdem stofit die The-
matisierung der sowjetischen Menschenrechtsverletzungen an die Grenze
personeller Kontinuititen und aktuelier Menschemechtsverletznogen wie in
Tschetschenien. ,,Unter diesen Bedingtungen wiirde eine strafreehtliche Be-
wertung der Verbrechen, die in dem fiitheren politischen System begangen
wurden, automatlsch zu der Frage nach der Verantwortlichkeit der jetzigen
Machthaber fillmen.“*® Der z8gerliche Umgang Russlands it der Diktatur-
Vergangenheit l8sst sich als ,,neue Unentschlossenheit”’ beschreiben. Russ-
land ibernimmt auf der einen Seite mit den kollektiven Rehabilitationen
durchaus die Verantwortung flir den ,,Genozid am eigenen Volk“. Daraus
folgen jedoeh auf der anderen Seite keine strafrechtlichen Konsequenzen.
Russland kennt zwei Verfahren der Rehabilitation: kollektiv werden Perso-
nen rehabilitiert, die Vélkem angehdren, welche zwangsdeportiert und ent-
eignet wurden.?® Individuell wurden bisher mehr als 450.000 Opfer politi-

22 S. Kissel, Russlands gespaltenes Gediichtyis, in: Neue Ziircher Zeitung vom 3./4,
Mai 2001, S.57.

23 W. Olschies, Aufarbeitung der kommunistischen Verganpgenheit in Rumiénien, Teil
I: 1989-1995/96, Koln 1998.

24 O. Luchterhand, Der ,,KPdSU-Prozel* vor dem Verfassungsgericht Russlands in:
Jahrbuch des dffentlichen Rechts, Neue Folge, Band 43 (19953), S. 84 und E. Fein,
Russlands langsamer Abschied von der Vergangenheit (Anm, 20),

25 U. Heyden: Felix Dserschinskij am Haken der Ordnung in: Freitag, H. 21, 18. Mai
2001.

26 L. Obidina, Rechtspolitische Schlussfolgerungen, RulMland in: A.Eser/J.Amold
(Hrsg.): Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht, Freiburg 2003, S. 299-302.

27 E. Fein, Geschichtspolitik in Russland. Chancen und Schwierigkeiten ciner demo-
kratisierenden Aufarbeitung der sowjetischen Vergangenheit am Beispicl der Titig-
keit der Gesellschaft MEMORIAL. Osteuropa Band 23, Hamburg, 2000.

28 O. Baller, Die juristische Bewiltigung des kommunistischen Unrechts in der Russi-
schen Foderation, in: G. Brunner (Hrsg.): Juristische Bewiltigung des kommumisti-
schen Unrechts in Osteuropa und Deutschland, Berlin 1995, S. 136-164.
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scher Repressionen strafrechtlich rehabilitiert.”” Die Verfahren der Rehabili-
tationen in Russland werden kritisch von der Gesellschaft ,.Memorial“ be-
gleitet, die in diesem Jahr 2004 ilwe aktuelie Présentation votlegt: eine CD-
Daten-Bank ,,Opfer des politischen Terrors in der UdSSR* mit 1,3 Millionen
Namen aus Russland, der Ukraine, Kasachstan und Usbekistan.*® Seit 1996
gibt es im neuen russischen Strafkodex den Strafiatbestand des Genorzids,
dieser wird jedoch aufgrund des Verbots der rilekwirkenden Kraft des Geset-
zes nicht verhandelt.’' Inwiefern der Tschetschenien-Krieg mit diesem Gesetz
verhandelt werden konnte, muss an dieser Stelle unbeantwortet bleiben.

Im Gegensatz zu Russland haben die neu entstandenen postsowjetischen
baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen den Genozid als riickwir-
kenden Straftatsbestand flir Verschleppungen und Deportationen ilwer Vol-
ker als Mittel der juristischen Vergangenheitspolitik im Gesetz verankert.
Seit 1994 sind in Estland einige wenige Falle verhandelt worden.” Lettland
hat 1993 einen Fall von Genozid verhandelt.” Litauens Genozidgesetz ist
seit 1992 in Kraft und betrifft neben Verantwortlichen auch Gehilfen des
Genozids.™

Dies weist auf einen weiteren Aspekt in der Entkommunisierung hin: die
doppelte Vergangenheitsbewiltigung, die erst nach den Systemumbriichen
mdglich geworden ist. In der Sowjetzeit verdringte der Heroenkult der
kommunistischen Opfer das Gedenken an die jiidischen und anderen Opfer.
Nicht nur der Holocaust bekommt daher nun als Forschungs- und Eriime-
rungsgegenstand eine neue europiische Perspektive. Moskau hat seit 1991
ein Holocaust-Zentrum, das wissenschaftlich und padagogisch den Antise-
mitismus bearbeiten soll, der schon seit 1917 Teil der sowjetischen politi-
schen Kultur gewesen ist.”® Lettland beginnt damit, die Verantwortung von

29 U, HeVden: Felix Dserschinski) am Haken der Ordnung (Anm. 25).

30 www.memorial.ru und www.memorial.de.

31 L. Obidina, Rechtslage und Verfolgungsrealitat, Landesbericht Russland in: A. E-
ser/J. Amold (Hrsg.), Strafrecht in reaktion auf Systemunrecht. Vergleichende Ein-
blicke in Transitionsprozesse, Freiburg 2003, 8. 210.

32 J. Saau/]. Sootak, Landesbericht Estland, in: A. Eser/]. Arnold: Strafrecht in Reakti-
on auf Systemunrecht. Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse, Freiburg
2003, 8. 264-267.

33 A. Urdze, Die Aufarbeitung der kommunistischen Vergangenheit in Lentland in: H.-
J. Uibopuw/A. Urdze, Die Aufarbeitung der kommunistischen Vergangenheit in Est-
land und Lettland, K&In 1997, S. 19-36.

34 S. Lammich/V. Piesliakas, Rechtslage und Verfolgungsrealitit, Landesbericht Li-
tauen in: A. Eser/J. Amold: Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht. Vergleichen-
de Einblicke in Transitiousprozesse, Freiburg 2003, S. 279-289.

35 K. Scharr, Das , Scientific-Educational Centre ,Holocaust’ in Moskau, in: Zeit-
schrift fiir Geschichtswissenschaft, Heft 12, 1999, S. 1095-1096.
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Morden an Juden wihrend der deutschen Besatzung zu thematisieren.>® In
Polen gab es erstmals 1994 offizielle Gedenkveranstaltungen zur Armija
Krajowa.”” Das &ffentliche Leugnen der NS-Verbrechen (die sog. Ausch-
witz-Liige), der kommunistischen Verbrechen und der Verbrechen gegen die
Menschlichkeit sowie die Vernichtung von Unterlagen des Instituts des Na-
tionalen Gedenkens seit 1998 strafrechtlich verfolgbar.®® Das Institut widmet
sich gleichfalls der Ereignisse um Jedwabne. Ein Polnisch-Ukrainischer Dia-
log von Historikern und Politikern wurde begonnen, um sich damit zu be-
schiftigen, welche Opfer die Zwangsumsiedlungen im Grenzgebiet wihrend
der Kriegzeiten und danach gefordert haben und welche Beteiligung an
Morden an der jiidischien Bevolkerung sich nachweisen lassen.” Das ungari-
sche Holocaust-Museumn wurde im April 2004 eréffnet, allerdings ohne den
ungarischen Holocaust zu thematisieren.'” In Ruminien wurde 2003 eine
internationale Expertenkommission zur Aufarbeitung des rum#nischen Ho-
locaust 1937-1951 eingesetzt.*' Und auch io Dentschland verinderte sich die
Gedenkkultur seit dem Mauerfall: das Jildische Museum von Daniel Li-
beskind wurde erst zehn Jahre nach dem Mauerfall er6ffnet.

Wihrend Russland seit einigen Jahren den Straftatbestand des Genozids
kennt, diesen kollektiv rehabilitiert, ohne fhn weder individuell noch kollek-
tiv zu bestrafen und auch keine Formen der Lustrationen als Minimalkon-
sens itn Umgang mit der Vergangenheit zu erkermen sind, haben sich die
neu entstandenen baltischen Staaten zir ehemaligen Sowjetunion und der
kommunistischen Diktatur mit ihrer Re-Nationalisierung distanziert. Dieser
Prozess ist allerdings damit verbunden, dass Fragen der eigenen Verantwort-
lichkeit und Kooperation mit dem sowjetischen Machtsystem in den Jahr-
zehnten vor 1989 zugunsten der Wiirdigimg des nationalen Widerstandes
gegen die sowjetische Herrschaft in den Hintergmind treten. Das ist neben
der desolaten Aktenlage ein Hauptgrund fiir die sehr schwache Institutionali-
sierung der Lustration in. den drei baltischen Staaten.

36 H.-J. Uibopuw/A. Urdze, Dic Aufarbeitung der kommunistischen Vergangenheit in
Estland und Lettland, K&ln 1997,

37 J. Mattern, Ein Moment der Stille in: Das Parlament 29-30 2004 vom 12.7.2004.

38 E. Weigend/A. Zoll, Polen, in; A. Eser/J. Arnold: Strafrecht in Reaktion auf Syste-
munrecht, Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse, Freiburg 2002, S. 120.

39 W. Schlott, Beschidigte nationale Identititen und die gegenseitige Aufarbeitung von
Kapitalverbrechen. Anmerkungen zum polnisch-ukrainischen Diskurs nach Jedwab-
ne, n; Halbjehresschrift fiir siidosteuropdische Geschichte, Literatur und Politik, Heft
1,2002, S.31-38

40 R. C. Schneider, Das Holocoust-Museum von Budapest in: Die Zeit, 3.6. 2004,

41 B. Oerte], Griindung der intemnationalen Kommission zur Erforschung des rumdini-
schen Holocaust, in: Die Tageszeitung, 11.11.2003.
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So hat Estland fiir die Lustration seit 1992 zwar ein cigenes ,Institut des
Gewissenseides”, es gibt aber keinen Straftatbestand fiir die Kooperation mit
dem Geheimdienst, so dass das ,,Gesetz tiber die Ordnung des Gewissensei-
des® aus juristischen Griinden nicht angewendet werden kann. Einzige Sank-
tion ist die Verdffentlichung von Namen. Aufgrund der desolaten Aktenlage
gibt es keinen Zugang zu Akten des Geheimdienstes.*

Das lettische Lustrationsgesetz verweigert ehemaligen KGB-Mitarbeitern
sogar die leftische Staatsbiir%erschaﬁ und sie sind wegen Hochverrat vom
Staatsdienst ausgeschlossen.4 Das Gesetz kommt allerdings kaum zur An-
wendung, da die meisten Akten des KGB immer noch in der Russischen Fo-
deration gelagert sind nnd ein Zugang quasi nnmdglich ist. Fiir den einge-
schrinkten Zugang zu den wenigen zuganglichen Akten ist 1992 das
»Zentrum fiir die Dokumentation der Folgen des Totalitarismus® gegriindet
worden Die Regelung zar Verweigerung des passiven Wahlrechtes fiir
ehemalige KP und KGB-Mitglieder wurde jiingst vom Ewopiischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte als unvereinbar mit der EU-Menschenrechts-
konvention bewertet: Die lettische Politikerin und eine der Vorsitzenden der
Parteienallianz ,Fiir Menschenrechte in einem Vereinten Lettland™ ‘Tatjana
Zdanoka hatte vor dem Strafiburger Gericht dagegen geklagt, dass sie weder
national noch bei der europiischen Parlamentswahl kandidieren durfte. Die
Rechtswidrigkeit der lettischen Gesetzgebung sicht der EuGH auf der Ebene
der palitischen Freiheit — Verstée gegen das Prinzip des allgemeinen Wahl-
rechts und der Vereinigungsfreiheit sind in der EU nicht zulsssig.** In Lett-
land fithrte dieses Urteil wiederum zu Forderungen nach einem internationa-
len Tribunal gegen Kommunisten, da Tatjana Zdanoka zu den Kreisen zihlt,
die die sowjetische Okkupation Lettlands nicht fiir kritikwiirdig erachten.®

Litauens Lustrationsgesetz von 1991 traf bisher nur zwei Abgeordnete.

42 J, Saar/J. Sootak, Estland, in: A. Eser/J. Amold, Strafrecht in Reaktion auf Syste-
munrecht. Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse, Freiburg 2000, S. 105-
118.

43 E.-C. Onken, Geschichte und Politik, Zwischen kollektiver Entschuldigung und kri-
tischer Reflexion. Die Aufarbeitung der kommunistischen Vergangenheit in Lett-
land, in: Halbjahresschrift fiir stidosteurcpiische Geschichte, Literatur und Politik
14 (2000), H. 2, S. 5-16.

44 A. Urdze, Die Aufarbeitung der kommunistischen Vergangenheit in Lettland (Anm.
33), S. 29-31.

45 R, Wolff, Lettlands eiserne Lady darf gewihlt werden. StraBburger Gerichtshof:
Ausschluss von friiheren kommunistischen Funktiondren bei Wahlen rechtswidrig,
in: Die Tageszeitung vom 21. Juni 2004, S. 9.

46 Newsletter ,,SWISS-BALTIC CHAMBER OF COMMERCE SBCC, Tallin/Vil-
nius, 18.Juni 2004, S. 2-3.
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Litauen hat seit 1993 ein ,.Zentrum zur Erforschung des Genozids an den
Einwohnern Litauens und des Widerstands®, Dieses Zentrum organisiert
auch den Zugang zn Archiven des KGB und der KP.* Die Rehabilitations-
verfahren in Litauen fithrten aufgrund ihrer Standardisierung vereinzelt dazu,
dass Personen rehabilitiert wurden, die an Genozidhandlungen gegen die
jidische Bevolkerung beteiligt waren. Nach internationalen Protesten hat
man diese jedoch riickgingig machen kénnen.*

Die Lustrationsregelungen in den baltischen Staaten verlaufen zu Un-
gunsten der Diskussion der eigenen Verstrickung in das kommunistische
System. Zu den Staaten, in denen die Lustration nur schwach im Rechtssys-
tem verankett ist, gehdren die Slowakei, Bulgarien und Ruminien. In diesen
Staaten ist die Legitimierung der jeweiligen nationalkommunistischen Stré-
mungen als Widerstand gegen die UdSSR besonders stark ausgepriigt. Un-
gam und Pélen nehmen hierbei eine Mittelstellung ein, wilrend Deutsch-
land und Tschechien die radikalsten Lustrationsgesetze nutzen und auf dieser
Basis den umfangreichsten Elitenaustausch betreiben. Hier lassen sich im
Vergleich zu den anderen Staaten die geringsten postkommunistischen
Strémungen beobachten.

Wie von Smolar fir die zweite Etappe der Entkommdnisierung beschrie-
ben, haben Deutschland und Tschechien zeitgleich 1991 ihre Lustrationsge-
setze verabschiedet. Wihrend in Ost-Deutschland die Offnung der Archive
mit Hungerstreiks von DDR-Blirgerrechtlern erkémpft worden war und die
Behtrde des bzw. der Bundesbeauftragten filr die Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes eincn arbeitsrechtlich geregelten Urngang mit den Akten
durch das Stasi-Unterlagen-Gesetz von 1991 garanticrt (man wird nicht we-
gen seier Staatssicherheitsmitarbeit vom 6ffentlichen Dienst suspendiert,
sondern wegen einer durch die BStU-Uberpriifung festgestellte Falschaussa-
ge dariiber),”” war das damals noch tschechoslowakische Lustrationsgesetz
von Anfang an umstritten, da es willkiirlich angewandt werden konnte und
in seinen arbeitsrechthichen Konsequenzen aueh Persanen traf, die 1968 am
Prager Frithling oder in der ,,Charta 77 beteiligt waren. Es unterschied nicht
zwischen Reformkommunisten und Neostalinisten,™ weswegen sogar Prési-

47 S. Lammich/V. Piesliakas, Rechtslage und Verfolgungstrenlitit {Anm. 34), S. 298.

48 Ebenda, S. 294.

49 M. Ludwig, Die Akten des Ministeriums fiir Staatssichetheit in: A. Eser/J. Amold,
Strafrecht in Reaktion auf Systemunrechf, Vergleichende Einblicke in Transiti-
onsprozesse, Deutschland, Freiburg 2000, 5. 508.

50 J. Pauer, Geschichtsdiskurse und Vergangenheitspolitik in der Tschechischen und
Slowakischen Republik nach 1989, Vortrag auf dem Workshop ,,Die nationale
Wende und das kollektive Ged#chtnis in Osteuropa nach 1990“ am 16. Marz 2002 in
Bmo, unversff. Manuskript.
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dent Vaclav Havel eine Novellierung verlangte.”’ Selbst der Europarat kriti-
sierte Tschechien flir die Willkiirlichkeit und die Gefahr der Schaffung neuen
Unreehts durch das Lustrationsgesetz. Dic Lustration bedeute die Diskriminie-
rung aufgrund der politischen Uberzeugung - ohne Unschuldsvermutung, a-
ber mit Kollektivschuldannahme. Tschechien hielt dagegen, indem es argu-
mentierte, dass die Entnazifizierung auch eine Form der Lustration gewesen
sei. Es sei keine Kollektivschuld, wenn jemand freiwillig und bewusst im
Geheimdienst mitgearbeitet habe.* Dieser Argumentationslogik folgend hat
Tschechien seit 2002 einen nahezu unbegrenzten Zugang zu den Geheim-
dienst-Akten: “Es gibt in keinem anderen Land des ehemaligen Osteuropas
eine vergleichbar radikale Offnung der Stasi-Akten wie in Tschechien.“*?

Das tschechoslowakische Lustrationsgesetz galt bis zur Trennung der
beiden Republiken auch in der Slowakei, wurde hier aber nur in den Jahren
1991/1992 anpewendet. Es fand sich nach der Staatsneugriindung der Slo-
wakei 1993 kein ausfiihrendes Organ fiir dieses Gesetz.”* Wie fiir die balti-
schen Staaten lasst sich auch flir die Slowakei ein Zusammenhang von Re-
Nationalisierung und fehlendem politischen Willen fiir die Beschiftigung
mit der jiingerenr kommunistischen Vergangenheit vermuten. Es diirfte daher
eher dem Beitritt zur EU geschuldet sein, dass die Slowakei seit 2002 ein
., Gesetz {iber die Offnung der Dokumente der Sicherheitsdienste des Staates
in der Zeit der Unfreiheit 1935-1989 sowie iiber die Errichtung eines Institu-
tes des nationalen Gedichtnisses“*’ hat. Diss ist als Bestandteil des reciits-
staatlichen Umbaus als Voraussetzung fiir den EU-Beitritt zu werten — und
zwar als ein Instrument, um ein rechtsstaatliches Mittel zur Korruptionsbe-
kidmpfung anwenden zu konnen, die von der EU immer wieder kritisiert
wird.

Pate fiir das slowakische Institut stand das schon erwihnte polnische ,,In-
stitut des Nationalen Gedenkens®, welches 1998 gegriindet wurde, um das
aus demselben Jahr stammende Akteneinsichts-Gesetz zu gewihrleisten.’
Allerdings sind bis zum Jahr 1998 fast 50 Prozent des Bestandes an Ge-

51 K. Schmid, Juristische Bewilltigung des kommunistischen Unrechts in der Slowakei,
in: G. Brunner (Hrsg.): Juristische Bewiltigung des kommunistischen Unrechts in
Osteuropa und Deutschland, Berlin 1995, S. 108 sowie S. Mihalikova/G. Mesezni-
kov, Autoritire Tendenzen kontra Rechtsstaat in der Slowakei, in: Recht und Kultur
in Ostmitteleuropa, Bremen 1999, 8. 447-498,

52 Vgl. dazu A, Smolar, Vergangenheitspolitik nach 1989 (Anm. 16).

53 J. Pauer, Geschichtsdiskurse und Vergangenheitspolitik (Anm. 50), S. 6.

54 8. Mihalikovd/G. Meseznikov, Autoritire Tendenzen kontra Rechtsstaat in der Slo-
wakei (Anm. 51), S. 493.

55 J. Pauer, Geschichtsdiskurse und Vergangenheitspolitik (Anm. 50).

56 E. Weigend/A. Zoll, Polen {Anm. 38), S. 225-226.
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heimdienst-Akten vernichtet worden.”’ Das polnische Durchleuchtungsge-
setz von 1997 erlaubt die dffentliche BloBstellung ehemaliger Geheim-
dienstmitarbeiter, die politische Amter anstreben und erméglicht es dem
Wihler, dadurch eine fundierte Entscheidung zu treffen. Die Begriindung fur
diese Regelung lautet, dass es nicht um den Ausschluss der alten Nomenkla-
tura gehen soll, sondern vielmehr um Transparenz und Glaubwiirdigkeit.”®

Eine Aktenvernichtung im groBen Stil fand anch in Iingarn statt. Vom
HAmt fir Geschichte™ erhilt man seit 1998 lediglich Zusammenfassungen
iiber aufgefundene Akten. Das verfassungsrechtlich umstrittene Durchleuch-
tungsgesetz betrifft nur Personen aus Parlament und Regierung, deren Na-
men im Falle einer negativen Uberpriifung verdffentlicht werden. Es bleibt
dem Wihler wie in Polen iiberlassen, wie er damit umgeht.59 So haben bei-
spielsweise auf dem Budapester Parlamentsplatz zwei Jahre lang Demonst-
ranten ihre Schilder mit dem Code ,,D-209“ hoehgehalten. D-209 war der
Geheimdienst-Code fiirr den ungarischen Regierungschef Péter Medgyessy,
der allerdings nicht aufgrund dieser Proteste sein Amt verlor, sondern von
seiner Partel im Zuge der Wirtschafiskrise jlingst entmachtet wurde.®

Bulgarien hat seit 1997 ein Aktendffnunysgesetz. Bis dahin wurden die
Akten weder archiviert noch gedfinet, so dass ca. 35 Prozent des Bestandes
verschwunden sind bzw. auch der Erpressung von Politkern dienten. Betrof-
fene kénnen ihre Akten zwar einsehen, es diirfen jedoch keine Mitglieder
des heutlgen Gehetmdienstes enttarnt werden. Das bulgarische Lustrations-
gesetz wurde mittlerweile vom Verfassungsgericht kassiert.®'

Das ,oruminische Marionettentheater“®® um die Akten ist eindeutig auf
den Druck durch den angestrebten EU-Beitritt zuriick. zu fuhren, der damit
verbunden ist, Korruptionsnetzwerke auf der Basis von Rerhtsstaatliehkeit
abzubauen. Der Europarat kritisierte die personelle Kontinuitat der Securita-
te in Hinblick auf die NATO-Mitgliedschaft Ruméniens. Das Lustrationsver-
fahren #hrelt dem polnischen und dem ungarischen Verfahren — ob die Wih-
ler ihre Stimmen negativ {iberpriiften Abgeordneterr geben, bleibt ihnen
Uibertassen. Das ausfiihrende Organ der Lustration ist der im Jahr 2000 ein-

57 Ebenda, S. 134.

58 Ebenda, S. 117.

59 A. Schauschitz, Ungarn - ein Land ohne Vergangenheit: Zur Geschichte der
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Kéln 1997, 8. 4.
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gesetzte Nationalrat zur Priffung der Securitate-Archive. Ruminien hat die
denkbar ungiinstigsten Aktenbedingungen: Die Archive sind nicht nur unge-
ordnet libers ganze Land verteilt, es wurden sogar schon kurz nach Ceauses-
cus Machtantritt 1968/1969 ca. 200.000 Akten vernichtet. Die zweite Welle
der Vernichtung war 1989, so dass nur noch insgesamt 40 km Akten vor-
handen sind. Jede Uberpriifung léuft {iber das Sicherheitsamt, das bis heute
die Akten verwaltet, mit der Konsequenz, dass zwar Namen der Spitzel, aber
nicht die der Verantwortlichen geliefert werden.®

Neben dem Einfluss auf die rechtsstaatlichen Regelungen ist die européi-
sche Dimension der Entkemimunisierung auf der Ebene der Zivilgeselischaft
am direktesten. Zivilgesellschaftliche Akteure suchen ganz gezielt die Unter-
stlitzung des Europarates, der eine ,Parlamentarische Versammlung fiir Pro-
bleme der Entkommunisierung Buropas® einberufen hat. Seit 1993 warb die
ruménische ,Stiftung Biirger-Akademie” vor dem Europarat um Unter-
stitzung fir das Memorial Sighet, dass an eines der ersten kommunistischen
Todeslager Ruminiens erinnern soll # Mit Erfol g — 1997 ist das , Memorial
fiir die Opfer des Kommunismus und fiir den Widerstand® eréffnet worden,
mit finanzieller Unterstiitzung des Europarats sowie privaten Spendeu. Das
Memorial ,,...hat als Signet zwei ineinander verschrinkte Kreise, der eine aus
Stacheldraht und der andere aus den Europa-Sternen gebildet, die in ,einfa-
cher, sogar suggestiver Weise’ als Symbole ,des Leides und der Hoffnung’
wirken sollen.“® Dipses Mahnmal ist in seiner Bedeutung mit der Berliner
,Topographie des Terrors“ vergleichbar.%

Der Vergleich der Lustrationen zeigt den Rechtstransfer der Lustration
entlang der Ausprigung der zivilgesellschaftlichen Traditionen und Stérken,
die ihren Ausgang nehmen in der zivilgesellschaftlichen Revolution der
Runden Tische und im Verlanfe der EU-Osterweitening zu rechtsstaatlichen
Kriterien im Umgang mit alten Machteliten werden, um Korruption abzu-
bauen und vielleicht auch Vertrauen in staatliche Institutionen aufzubauen.
Je weniger nationalistisch und je stirker zivilgesellschaftlich die Umbrtiche
verliefen, umso umfassender sind die Regelungen der Lustradonen. Allen
Staaten gemeinsam ist, dass die Lustrationen den Versucht darstellen, eine
rechtsstaatliche Antwort auf Staatskriminalitdt zu geben. Die Konzentration

63 W. Oschlies, Aufarbeitung der kammunistischen Verganganheit in Ruminien, Teil
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der Entkommunisierungsdebatten auf die Geheimdienstmitarbeit zeigt, wie
sehr die Diktaturen auf die Geheimdienste angewiesen waren. Unterschiedli-
che Verstindnisse von Inhalt und Wartigkeit der Lustratipn sowie unter-
schiedliche politische Kriifteverhiltnisse — wie die zwischen Postkommunis-
ten und Antikommunisten — sorgen fiir einen teilweise fragwiirdigen
Umgang mit den Geheimdlenst-Akten in den einzelnen Staaten.

Der ostmittelezropdische Trend zu rechtsstaatlich geregelten Verfahren
der Lustration und Geheimdienst-Archiv-Einsicht ist ein besonderer Beitrag
der ostmitteleuropdischen Staaten flir eine weltweit beachtete politische
Rechtskultor, Sie fithrten zur Diskreditierung der komimmtistischen Herr-
schafissicherungsdienste, anch wenn nur ein kleiner Teil der verantwortli-
chen Personen lberpriift werden konnte und der Wahrheitsgehalt von Akten
immer kurzlebig bleibt. Dies begriindet sich aus ihrer Zweckbestimmung
sowie der engen Geheimdienstperspektive. Ein Problem stellt sicher die mase
sive Vernichtung bzw. ,Privatisierung™ der Akten in den einzelnen Staaten
dar, wobei die Akten des ostdeutschen Geheimdienstes noch am vollstin-
digsten sein diirften. Die fast kompletten ostdeutschen Listen von Inoffiziel-
len Mitarbeiter sowie die Znordnung zu dnn jeweiligen Fithrangsoffizieren
und die Entschliisselung der Decknamen sind fiir die meisten anderen post-
sozialistischen Staaten nicht mehr als eine Wunschvorstellung.

Die Verfahren der Lustration wurden allerdings dann zur Farce, wenn
durch die Aklenvernichtung nur noch solche Akten Ubrig geblieben waren,
die die Verfechter von Lustrationen und/oder ehemaligen Systemoppositio-
nellen belasteten. So fiihrte in Polen und Tschechien die éffentliche Diskre-
ditierung durch gefundene Akten zu schweren politischen Regierungskrisen
mit Riicktritten bis ziun verbitterten Riickzug ins Private. In Tschechien trat
auf Druck der Lustrationskommission des Nationalrates der Justizminister
Leon Richter zurlick wegen Geheimdienstkontakt-Beschuldigungen, die sich
spéter als nichtig herausstellten.”” In Lidndern wie Ruminien und Ungam
dienten sie ebenfalls der gegenseitigen Erpressung. Der inflationdre
Gebrauch der Geheimdienst-Akten barg somit immer auch die Gefahr der
Banalisierung der Diktatur-Geschichte durch tagesaktuelle politische In-
strumentalisierung in sich.

Diese Dynamik weist auf die Mehrdimensionalitit der Entkommunisie-
rung hin, Postkornmunistische Parteien legitimieren stilisshweigend natio-
nalkommunistische Strémungen. Der nationale Widerstand legitimiert die
Mitverantwortung an der sozialistischen Diktatur. Die Zeit der sozialisti-
schen Diktatur wird als sowjetische Fremdherrschaft dargestellt, die auf die
nationalsozialistische Fremdherrschaft folgte. Die Geheimdienstakten war-

67 J. Paver, Vom Gebrauch des Rechts (Anm. 3).
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den in instabilen Staaten von Akteuren instrumentalisiert, die durch ihre po-
litische Macht den Zugriff darauf haben.

Ein bisher kaum beachteter Aspekt der Euntkommunisierung soli ab-
schlieBend hier benannt werden: die polnische und tschechische Antwort auf
das Problem der Verjihrung von Staatskriminalitit, die hier im Kontrast zu
den deutschen Regelungen und der daranf folgenden russischen Reaktion
skizziert sei.

Deutschland hatte sich dafiir entschieden, fur strafrechtlich zu verfolgen-
de Taten die Verjahrung erst ab dem Tag der Deutschen Wiedervereinigung
zu zitilen. Die Verjihrung van Straftaten begirnt alsa nicht mit dem Jahr der
Straftat, sondern ruht bis zum 3. Oktober 1990. Fiir die Todesschiisse an der
innerdeutschen Mauer allerdings gibt es keine Verjihrung. Bei ihnen handelt
es sich laut Bundesverfassungsgericht um derart unertréigliches Unrecht, dass
es gerechtfertigt erscheinen lasse, das Riickwirkungsverbot zu umgehen. Die
Todesschiisse werdeh sowoh! als Verstolie gegen die Menschenrechte wie
auch gegen das DDR-Recht verstanden.*® Russland protestierte offiziell ge-
gen die deutsche Praxis der Verurteilung der Todesschiitzen: Im Jahr 1957
erklért die tussische Staatsduma ihre grundsétzlichen Bedenken zu den ,po-
litischen Gerichtsprozessen und der auBlergerichtlichen Verfolgung in der
Bundesrepublik Deutschland”. Die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richtes zu den Mauerschiitzenprozessen sel ebenso wie die Entlassung von
staatsnahen Funktionstriigern em Versto gegen die Menschenrechte, da die
Betroffenen , lediglich gewissenhaft die Gesetze der DDR zum Schutz der
Staatsgrenze ausgefiihrt hatten*.’

Die beiden Staaten Polen und Tschechien hingegen fanden eine anders
gelagerte Begriindung fiir die Erméglichung von Strafverfabren trotz Riick-
wirkungsverbot und Verjahrung. Sie argumentieren, dass die zu verhandeln-
den Taten von Staatskriminalitdt schon vor 1989 nach polnischem wie nach
tschechoslowakischem Gesetz strafbar gewesen seien. Da es fitir die Strafta-
ten jedoch ans Griinden der Herrschaftssicherung keime Verfolgung gab,
kann die Verfolgung auch mcht verjahrt sein. Durch diese Aussetzung der
Verjahrung wird die Strafbarkeit also fiir die Zeit nach dem Systemwechsel
wieder hergestellt.”

68 Vgl z. B. A. Eser/J. Amold/H. Kreicker, Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht,
Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse, Freiburg, 2001,

69 L. Obidina, Rechtslage und Verfolgungsrealitit. Landesbericht Russland (Anm. 31),
S. 212,

70 Fiir Polen: E. Weigend/A. Zoll, Polen (Anm. 38) sowie fiir Tschechien: L. Crha/l.
Pipek, Tschechische Republik, in: A. Eser/J. Arnold (Hrsg.), Strafrecht in Reaktion
auf Systemunrecht (Anm. 56).
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Trotz dieses Kunstgriffes sind aus prozessrechtlichen Griinden nur weni-
ge Fille zur Anklage und Verurteilung gekommen. Tschechien sieht trotz-
dem in der Nichtverjihrbarkeit solcher Taten ein Signal: ,Jeder, der eine
wichtige politische Funktion {ibernimmit, tut dies mit dem vollen Wissen und
Willen ganzer Verantwortlichkeit.“”* Polen geht noch einen Schritt weiter
und formuliert konsequent im neuen polnischen Grundgesetz wie im neuen
Strafgesetzbnch von 1997 die Nichtverjahrbatkeit von Straftaten 6ffentlicher
Amtstriiger. ,,Diese beiden Regelungen sollen den Amtstrigern vor Augen
fihren, dass Menschenrechtsverletzungen, die im Amt begangen werden,
nicht ungeahndet bleiben werden.“”? Mit dem sogenannten Kommunistenge-
setz ven 1996 (,,Gesetz liber die Verfolgung stalinistischer Verbrechen sowie
anderer Verbrechen gegen Leben, Gesundheit und Freiheit des Menschen
sowie gegen die Rechtssprechung, die aus politischen Griinden in den Jahren
der PRL nicht verfolgt wurde*)” hat Polen ebenso wie andere postsozialisti-
sche Staaten die rechtsstaatliche Grundlage fiir Rehabilitarionen gelegt.

Die einzigen fiir die Rehabilitationen wie auch fiir die strafrechtlichen
Verfolgungen zu verwendenden Beweise sind in der Regel die Geheim-
dienst-Akien — auBBerdem soll die Transparene den Akten eine ,moralischen
Wiedergutmachung'™* ermoglichen. Rehabilitationen sind die direkteste
Form der Anerkennung von Staatskriminalitéit. Es handelt sich bei ihnen um
auflerstrafrechtliche Mafinahmen, fiir sie gibt es einen grifleren Spielraum
als fiir Strafverfolgung, anch wenn sie in ailen Staaten bescheiden bleiben.

Hinter dem Verfahren der Rehabilitierung steht die Grundannahme, dass
der Nachfolgestaat die Verantwortung flir die Unrechtstaten staatlicher Insti-
tutionen in der Diktatur-Zeit libernimmt. Dieser Prozess und die Zahlung der
Gelder (oder wie in Ungarn <he Ausgabe van Aktien) geschieht ausi dem
Staatsvermégen, d. h. er verlduft stener-finanziert und steht damit symbo-
lisch fiir eine kollektive Wiedergutmachung. Mitunter gibt es eine personelle
Kontinuitit, wenn dieselben Personen fiir die behordliche Rehabilitation zu-
standig sind, die varher die Akteure von Staatskriminalitit oder staatlicham
Unrecht gewesen sind. Mit den Rehabilitationsregelungen sollen vormals
ausgestoflene gesellschaftlicher Gruppen gesellschaftlich re-integriert wer-
den.

Der Vergleich der Entkommunisierungs-Prozesse in ihren Wechselwir-
kungen zeigt die moglichen Identifikationsbezlige der Entkomnmunisierung.

71 L. Crha/J. Pipek, Tschechische Republik (Anm, 70), S. 299,

72 E. Weigend/A. Zoll, Polen (Anm. 38), S. 227.

73 8. Grabowski, Mit den Mitieln des Rechtsstaats. Legislative Aspekte der Vergan-
genheitsbewiltigung in Polen nach 1989, in: WeltTrends 10 (2202), H. 34, S. 120.

74 E. Weigend/A. Zoll, Polen (Anm, 38), S. 132,
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Welche Identifikationsangebote staatlicherseits mit der jeweils gewihlten
Vergangenheitspolitik gemacht werden, richtet sich nach dem politischen
Krifteverhéltnis. Zur Wahl stehen grob unterschieden nationale, national-
kommunistische oder eben zivilgesellschafiliche und rechtsstaatliche Tradi-
tionen. Die zumn Teil auch nur symbolische Bearbeitung von Taterschaft mit
dem Mittel der Lustration hat nls Ziel die poiitische Stahilit4t, weil Rechts-
staatlichkeit auf Zurechenbarkeit von Verantwortung angewiesen ist, welche
die Basis demokratischer Gesellschaften bildet. Die EU-Osterweiterung hat
die Lustrationsverfahren zu einem nahe liegenden Mittel von Korruptions-
bekdmpfung gemaeht. Fir alte hier untersuchten Staaten ldsst sieir feststel-
len, dass tiotz der unterschiedlichen Lustrationsregelungen Wert auf eine
De-Politisierung offentlicher Funktionen gelegt wird, also auf die Trennung
der Partei-Amter von staatlichen Funktionen — eine konsequente Antwort auf
den Seiischaften-Kathmunismus.

Die Entkommunisierung hat national unterschiedliche Farbungen. Dass
sie ein europdisches Thema ist, ldsst sich als Klammer fiir alle Staaten fest-
stellen. Insbesondere gilt dies fiir das Beispiel der Nichtverjéhrbarkeit von
Staatskriminalitdt in Polen und Tschechien: Diese beiden Staaten nutzen das
neue Rechtssystem, um einen Rahmen fiir die Privention kiinftigen Syste-
munrechts herzustellen. Sie machen Staatskriminalitit individuell zurechen-
bar und zielen damit gerade auf die bisher verschonten Schreibtischtiter und
ihre Gehilfen. Diese einzigartige rechtsstaatliche Entwicklung ist darin be-
grindet, dass die zivilgesellschaftlichen Traditionen politisch so einfluss-
reich waren, dass eine Regelung gefunden wurde, die den bestmdglichen
staatlichen Schutz der Menschenreclite ganmtiert — und damit sehlieft sich
der Kreis tiber die Runden Tische zu den ersten Menschemrechtsgnippen wie
»KOR" und ,,Charta 77* bis zur KSZE-SchluBakte. Zu hoffen bleibt, dass
die Europdische Union genau diese Tradition in ihre Verfassung ibernimmt.

Der Sinn von Vergleichsforschung liegt methodiseh and forschungs-
ethisch im gegenstandsadidquaten Zugang zum Thema. Gerade die For-
schung zu den Aspekten von Vergangenheitsaufarbeitung unterliegt dem
normativen Zugriff. Gerne wird Deutschland als Beispiel fiir gelungene Ent-
nazifizierung herangezogen. Dieser eindimensionale Zugang wird dem
Thema und den astmitteleuropiischen Gesellschaften jedoch nicht gerecht,
denn implizit wird. damit versneht, den deutschen Weg als einzig Richtigen
vorzuschreiben flir die Bearbeitung der Vergangenheit. Wenn es um die Di-
mension der Vélkermorde in komununistischen Regimen geht, dann sei an
die schon erwahaten gesetzlich verankerten Straftatbestinde zum Genozid in
Russland und den baltischen Staaten erinnert, die sich nicht explizit aus ei-
nem Vergleich mit dem Nationalsozialismus ergeben, sondern aus den kon-
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kreten Ereignissen und Erfahrungen der Vélkermorde und anderer Verbre-
chen. Die Vergleichbarkeit totalitdrer Herrschaftssysteme ergibt sich nicht
aus threr Gleichsetzung, sondern aus der Analyse verschiedener Typologien
politischer Herrschaft.”

In diesem Sinne verweist die erregte Debatte um die ehemalige lettische
AuBenministerin und derzeitige EU-Kommissarin Sandra Kalniete anf Leer-
stellen, Tabuisierungen und vielleicht auch Instrumentalisierungen in der
europdischen Gedenkkultur. Kalniete hatte in ihrer Rede zur Er6ffnung der
Leipziger Buchmesse am 24. Mérz 2004 davon gesprochen, dass es nun
moglich geworden sei, den Opfern beider totatitérer Systeme Europas zu ge-
denken. Vargeworfen wird ihr, dass sie so den Holocaust verharmlose, wenn
sie den Kommunismus als ghnlich kriminelles Regime wie Nationalsozia-
lismus bewerte. AuBerdem beschweige sie damit die KoHaboration der Let-
ten mit den Nationalsozialisten wie mit den Kommunisten, werm sie die Let-
ten einseitig als Opfer des sowjetischen Genozids darstelle. So befirdere sie
,»Europas neuen Antisemitismus*.”® Der Europa-Abgeordnete Daniel Cohn-
Bendit verweist in diesemn Kontext darauf, dass der deutsche Historikerstreit
nicht anf enropiiische Verhiltnisse iibertragen werden konne.”” Kalnietes
Anliegen ziele vielmehr auf die Dekonstruktion der antifaschistischen My-
thologisierung,”® die bekanntermaBen die Legitimationsgrundlage der sozia-
listischen Systeme darstellte.” Der umstrittenen Ehrung der am Holocaust
beteiligten 1 eftischen Lepion steht eine mit internationalen Histerikern be-
setzte lettische Kommission gegeniiber, die Grundlagenforschung zur letti-
schen Beteiligung am Holocaust betreibt. Solche und dhnliche Konstellatio-
nen finden sich durchaus auch in anderen postsozalistischen Staaten.
Zusitzlichen Konfliktstoff bieten die noch zahdreich vorhandenen kommn-
nistischen Denkmaler und Gedenkortea.
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Dieser Spagat sich scheinbar gegenseitig ausschlieBender Erinnerungs-
kultaren ist in Deutschland Ost und West bestens bekannt. Eine Annahe-
rung der unterschiedlichen Positionen gelang in Berlin gerade in einem
klassischen Preuflen-Denkmal. Zur Erinnerung: Die Debatterr um die von
Helmut Kohl angeregte Gestaltung der Neuen Wache, mit der Neuinterpre-
tation und Neudimensionierung der beriihmten Anti-Kriegs-Bronzeplastik
von Kithe Kollwitz — der Pieta — entziindete sich 1993 an der sehr allge-
mein gehaltenen Inschrift , Fiir die Opfer von Knieg und Gewaltherrschaft*,
Damals wurde kritisiert, dass die christliche Symbolik der Pieta die jiidi-
schen Opfer ausschliefie und die Téter mit den Opfern gleichgesetzt wiir-
den. Im Ergebnis dieser erinnerungspolitischen Auseinandersetzungen
wurde eine weitere Tafel in der Neuen Wache aufgastellt, die verschiede-
nen Opfergruppen benennt, derer gedacht werden soll: die Gefallenen der
Weltkriege, die ermordeten Juden, Sinti und Roma, die Euthanasieopfer
und andere von den Nazis verfolgte Gruppen, die antifaschistischen Wider-
standskédmipfer und die vom Stalinismus Verfolgten. Kaum ein anderes
Land wie Deutschland ringt so sehr mit seiner Vergangenheit. Und gerade
die Neue Wache, die Karl Friedrich Schinkel fiir die Leibgarde des preubi-
schen Kdnigs gebaut hat, steht fiir eine nach 1989 mdoglich gewordene ge-
meinsame deutsche Erinnerungskultur. Sie bewacht heute etwas anderes:
unseren schwierigen Umgang mit Geschichte.





