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Imagining the Region. Symbole und Stereotype
in Katalonien und Galicien’

Der neue Regionalismus

Seit den achtziger Jahren ist eine wesentliche Verdnderung im Denken
iiber Regionalentwicklung in Europa zu beobachten.”

Die Politik in der Nachkriegséra basierte im allgemeinen auf staatlicher
Fithrung/Planung sowie auf Befugnissen des Staates zur Umverteilung 6f-
fentlicher und privater Investitionen aus wirtschaftlich starken in unter-
entwickelte Regionen. Die hauptsichlichen Instrurhente dafiir waren Infra-
strukturforderung, steuerliche Entlastung sowie Planungskontrolle. Dieser
Ansatz geriet in den siebziger Jahren in die Kritik und machte seit den
neunziger Jahren einer stirker auf Wettbewerb ausgerichteten Orientierung
Platz. Mit ihr waren die Regionen gezwungen, ihren eigenen Platz in der
europdischen und globalen Wirtschaftsordnung zu suchen. Diese neuen
Politikansétze trugen sowohl den Verdnderungen der Umstinde als auch
dem gewandelten wissenschaftlichen Verstindnis Rechnung. Die wichtig-
ste Verdanderung war, dafl die Regionen den globalen und europédischen
Mirkten ausgesetzt waren. ,,Globalisierung™ steht als Abkiirzung fiir ein
Biindel von Effekten, darunter die Liberalisierung des internationalen
Handels, die Mobilitit des Kapitals sowie das Anwachsen transnationaler
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Unternehmen. Dies hat die Fahigkeit der Regierungen zur Regulierung ih-
rer Wirtschaft ausgehihit in einer Welt, in der Investoren, die daran gehin-
dert werden, in den von ihnen bevorzugten Gebdeten zu investieren, mit
Umstedlung in Regionen auBerhalb des Landes reagieren. Der européische
Markt verstidrkt diese Effekte noch, indem er die Regionen zur Konkurrenz
um Mirkte, Investitionen und Technologie anhalt. Mit diesenr Teilriickzug
der Staaten sind die Regionen selbst aktiver geworden. Der territoriale
Vorteil wird in einer Welt schwicher bindender Ideologien, Klassen und
Parteien selbst zum verfithrerischen Thema der Politiker im Kampf um ih-
re Wihlerschaft.

Die neuere wissenschaftliche Diskussion hebt die besondere Bedeutung,
des Raums hervor. Altere Ansiitze der Regionalentwicklungspolitik zogen
den Raum nur als Ortlichkeit im Sinne der Distanz zwischen Mirkten, Ar-
beit und Rehmaterial in Betracht. Die neuen Denkrichtungen hingegen
versiechen den Raum als einen Komplex sozialer Bezichungen, Normen,
Institutionen und Verstindigungsweisen.® Sie greifen dabei auf die Litera-
tur der Wirtschaftssoziologie® und der sozialen Konstruktion des Marktes’
zurlick, um aufzuzeigen, dal hinter wirtschaftlicher Entwicklung mehr
steckt als die Ansammlung von Produktionsfaktoren an einem Ort. Der
Raum selbst wird zum Produktionsfaktor, so dall eine Investition, die an
einem unpassenden Ort getétigt wird, einen dkonomischen Erfolg unwahr-
scheinlich maeht. Ein weiterer Schlitsselbegriff lautet Soziales Kapital,®
womit ein Muster an sozialen Bezichungen und Vertrauen gemeint ist,
welches das Ausbalancieren von Kooperation und Konkurrenz sichert so-
wie die Produktion dffentlicher Giiter erlaubt’ und damit hilft, eines der
fortbestehenden Probleme des Marktkapitalismus, die Teilung zwischen
individuell-kurzfristiger Rationalitdt und langfristigen kollektiven Interes-
sen, zu uberbriicken. Traditionelle Ansétze der Regionalentwicklung leg-
ten Wert auf die Existenz von Austauschbeziehungen, in denen komple-
mentiire Industriezweige ihre Kosten durch ortliehe Zusammenarbeit
senken; die Politik zur Wachstumsfrderung in den sechziger und siebzi-
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ger Jahren versuchte, diese im Interesse der Forderung einer selbsttragen-
den Entwicklung zu begiinstigen. Neu ist in den letzten Jahren die Aner-
kennung von nicht auf Handel beschrinkten wechselseitigen Abhdngigkei-
ten,! die ans der rdumlichen Nzhe von Erfindern, Produzenten und
Zulieferern innerhalb einer Region sowie aus der dadurch gefSrderten
Dichte mformeller Kommunikation erwachsen. Dies ermdglicht die Her-
stellung bestdndigerer Wachstumsbedingungen und unmittelbarer Formen
der Reziprozitit. Anders ausgedriickt, es herrscht unter diesen Bedingun-
gen ein weitverbreitetes Vertrauen. Diese ,,Beziehungs-Wirtschaft™ (asso-
ciational economy) wird als eine Unternehmenskultur dargestellt; die sich
vom individualistischen Kapitalismus unterscheidet, indem sie Kooperati-
on und Konkurrenz auf komplexe Weise verflicht.” Eine weitere Schliissel-
idee ist die der Lernenden Region, ' in der die Innovation von den Regio-
nen selbst getragen wird und die Forderung von Vertrauen und
Kooperation die Grundlage fiir den zukiinftigen Erfolg legt. Viele Beob-
achter haben auch einen Wandel von Produktionstechnologien notiert, in
dem die alte Idee des komparativen Vorteils (comparative advantage), bei
der jede Region eimen Platz in der nationalen und internationalen Arbeits-
teilung einnimmt, der des abseclutenn oder Weitbewerbsvorteils gewichen
ist."!

Als Antwort auf diese 8konoemischen, technologischen, politischen und
intellektiellen Verandeningen ist die Regionalentwicklungspolitik wieder
ins Blickfeld geriickt. Heute tendiert sie zu stirkerer Dezentralisierung.'?
Grofle Bedeutung wird der Institutionenbildung beigemessen, wobei die
strategische Planung besonders betont wird.'® Es existiert der weitverbrei-
teten Glaube, daf Institatianen auf der Regionalebene fiir dle Netzwerk-
bildung von Kooperation notwendig sind, obwohl deren Natur umstritten
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ist. Die Politik heute konzentriert sich weniger auf die materielle Infra-
struktur als auf die Entwicklung von human resources. Die Ausbildungs-
politik ist zu groflen Teilen dezentralisiert worden, und Schulbildung wird
Ofter in einer mehr direkten Weise in die Wirtschafispolitik einbezogen.
AuBerdem erfahren Forschung, Entwicklung und Technologietransfer be-
sondere Aufmerksamkeit. Uberall sind Wissenschafisparks und Koopera-
tionen zwischen Universititen und der Wirtschaft zu finden. Das Interesse
an synoptischer Planung und Intervention im groBen Mafistab ist zuriick-
gegangen, man konzentriert sich mehr auf ,Steverung" und selektive In-
tervention zur Bereinigung von Marktversagen. Kleine Firmen uad die in-
terne Entwicklung werden besonders in den Blick genommen, obwohl das
Bemiihen um die Gewinnung von Investoren wichtig bleibt. Diese neuen
Praktiken sind durch EU-Strukturférderprogramme, wissenschaftliche Pu-
blikationen und interregionale Kooperation so weit verbreitet worden, daf
sie zum neuen Modell der ,best practice” geworden sind.

Wihrend weitgehende Ubereinstimmung dariiber herrscht, daB deutli-
che Verinderungen stattgefunden haben, besteht allerdings weniger Kon-
sens bei deren Interpretation und der Erklirung, wie sie zustande kamen
sowie der Frage, welche Qualitdten der Regionen erforderlich sind, um an
dieser neuen Wettbewerbsordnung teilzunehmen.

Katalonien

Katalonien gehort schon lange zu den entwickeltsten Regionen Spaniens.
Im Mittelalter eine mediterrane Handelsmacht, erlebte es einen zweiten
Skonomischen Aufstieg im 18. Jahrhundert, als es das erste industrialisier-
te Gebiet Spaniens wurde. Innerhalb der Europdischen Union liegt es mit
seiner Position im mediterranen Raum und als Tor zur Iberischen Halbin-
sel relativ zertral. Diese Lage hat nicht nur Kataloniens Handelsbeziehun-
gen, sondern auch seine Kultur als eine Durchgangsregion geformt. In der
frithen Phase der Franco-Diktatur litt Katalonien aufgrund seiner Unter-
stitzung der zerschlagenen Republik, aber seit den fiinfziger Jahren war es
Gegenstand fiir vicle Entwicklungsinitiativen des Regimes, mit der Konse-
quenz des Zustroms von Immigrantenwellen aus Sildspanien. I den acht-
ziger Jahren gab es einen schmerzhafien Umstrukturierungsprozef in den
ilteren Industrieregionen Spaniens, als die traditionellen Schwerindustrien,
hdufig in staatlichem Besitz oder subventioniert, reorganisiert wurden.
Heute, da dieser Prozel zum gréften Teil beendet ist, hat sich die politi-
sche Aufmerksamkeit auf den Wachstumssektor und die klet-
nen/mittelsténdischen Betriebe verlagert. Gegenwirtig liegt das katalani-
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sche Bruttoinlandprodukt bei 94 Prozent des EU-Durchschnitts', aber es
bestehen noch immer strukturelle Probleme in den alten Industrien, ein
Mangel an Dynamik in vielen Firmen und ein starker Bedarf an Investitio-
nen in Technologie, Innovation und Wachstum.

Seit dem ,Ubergang” (zum Parlamentarismus ab 1975, d. U.) ist Kata-
lonien durch einen ProzeB der Nations- oder Regionsbildung gekennzeich-
net, mit dem Imperativ des fer pais, wie Jordi Pujol, langjéhriger Prasident
und Fiihrer der moderaten nationalistischen Koalition Convergencia i
Unié, es formulierte. Es liegt darin eine stark ideologische Dimension, in-
sofern die dominierenden Krifte versuchen, Katalonien ihre elgene Visiun
aufzudriingen und es zum Bezugsrahmen fiir politischen und sozialen
Wandel zu machen. Diese Vorstellungen griinden auf bereits vorhandenen
Elementen der Sozialstruktur und umfassen Institutionen, Kultur und Wirt-
schaftsentwicklung in einem breiiangelegten Wandlungsprojekt. Einige
Elemente dieses Projekts werden von weiten Teilen der Gesellschaft ge-
teilt, wahrend andere umstritten sind.

Kultur und Identitdt

Katalonien hat einen sehr starken Sinn fur Identitat als Minderheitennation
innerhalb Spaniens, aber der Separatismus ist relativ schwach, verglichen
zum Beispiel mit dein Baskenland. Die katalanisehe Identitét ist stark ver-
kniipft mit der Sprache, die von 94 Prozent der Bevdlkerung verstanden
und von 68 Prozent gesprochen wird.”” Die Sprache hat einen hohen sozia-
len Status, da sie von den Mittelschichten nie aufgegeben wurde und eine
bedeutende Wiederentdeckung im 19./20. Jahrhundert erfuhr. Das Katala-
nische ist folglieh eim wichtiger Faktor fir Gruppenidentitat und sozialen
Zusammenhalt, chne uniiberwindliehe Barrieren zwischen den katalami-
schen Bevdlkerungsgruppen zu errichten. Sein positives Image und seine
Verbindung mit der Geschichte Kataloniens als eine nach auBen gerichtete
Handelsnation begiinstigen: ehenfalls seinen Gebrauch als Instrumcht der
Modemisierung. Gleichzeitig versucht eine energische Politik der Sprach-
normalisierung, Katalanisch zum Hauptmittel der sozialen Kommunikation
zu machen. Sein Gebrauch in der Schule wurde noch ausgeweitet. Die Idee
ist, daB alle Kinder die katalanische, die kastilische und eine dritte Sprache
beherrschen soliten, so daf sie in der Lage sind, gleichermaBen zu Hause
und in der spanischen und euvropidischen Arena zu operieren. Es herrscht
eine extensive Politik zur Férderung und Subventionierung des Katalani-
schen in den Medien und den Kiinsten. In mancher Hinsicht war diese Kul-

14 Durch Anhebung des Leistungsstandards.
15 Generalitat de Catalunya, El coneixement del catald. Analysi de les cens lingiiistic de
1991, Barcelona 1997.
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turpolitik ein Erfolg, denn die Sprachkompetenz im Katalanischen ist stark
angestiegen.

Ihre Grenzen werden jedoch nach wie vor durch die Welt der Okonamie
gezogen. Katalanisch wird eher selten im Bereich des Geschifts benutzt.
Wegen der starken sozialen/politischen Unterstiitzung der Sprache waren
die Unternehmer zwar zuriickhalteud in ilnen kritischen AuBerungen ge-
geniiber der Sprachnormalisierungspolitik, aber sie haben sich den Forde-
rungen widersetzt, ihre Produkte in Katalanisch zu kennzeichnen oder das
Katalanische im Ausland zu pflegen. Dies mag von der Beobachtung her-
rihren, dafl Karalanisch im Rest Spaniens negativ walirgenemmen wird
und deshalb die Marktaussichten verschlechtern konnte.

Die katalanische nationale Identitdt ist ausreichend offen fiir Zuziigler;
sie besitzt eine hohe Integrationsfahigkeit, ohne die Gesellschaft nach au-
fen abzuschlieBen. Wer sich aulinerksam in Katalenien umsieht, macht
unweigerlich Bekanntschaft mit zwei weiteren Auto-Stereotypen. Das erste
handelt von katalanischem Geschiftssinn und Unternehmergeist. Das an-
dere beinhaltet den Hang zum Paktieren und zum Kompromifl sowie die
Tradition des seny,'¢ letztere ist grob zu vergleichen mit den mythisehen
angelsichsischien Tugenden von common sense, praktischer Klugheit und
Moderation. Es gibt Anzeichen dafiir, daB die Katalanen geringfligig mehr
zu geschiftlichen Werten neigen als die Leute anderswo in Spanien und
daB sie stirker sikularisiert sind.'” Fest steht, daB sie das von sich setbst
glauben. Umfragen von 1976 und 1992 zcigten, daB die Katalanen ihren
wirtschaftlichen Erfolg nicht mit natiirlichen Vorteilen oder staatlichen
Hilfen erkliren, sondemn mit dem Charakter der Leute.'® Katalanen sehen
sich selbst ais unternechmerischer 1nd hirter arbeitend als andere spanische
Menschen an."” Allerdings neigen sie weniger dazu, sich individuell die-
sem Stereotyp entsprechend zu charakterisieren, als dies auf die Katalanen
als Gruppe anzuwenden. Dies 143t vermuten, dafl das Stereotyp ein kon-
struiertes kollektives Image ist und instrumentell benutzt wird. Auflenste-
hende tendieren dazu, katalanischen Attributen eine negativere Interpreta-
tion zu geben, sie als verschlossen, geizig und egoistisch zu beschreiben.”
Die Verteidiger der ,paktizistischen® Interpretation Kataloniens verweisen
auf die Tradition cer beschriinkten Scuverinitit irn Mittelalter und auf die

16 S. Giner w.a., La cultura catalana: el sagrat i el profia, Barcelona 1996.

17 F. Orizo/A. Sanchez Ferndndez, El sistema de valors dels catalans. Catalunya dins
I'enquesta europea de valors dels anys 90, Barcelona 1991.

18 M. Garcia Ferrando/E. Lopez-Aranguren/M, Beltran, La conciencia nacional y regional
en a Espafia de las autonomias, Madrid 1994.

19 J. L. Sangador Garcia, Identidades, actitudes y esteretipos en la Espaiia de las Autono-
mias, in: Opiniones y Actitudes, 10, Madrid 1996,

20 Ebenda.
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komplexen Arrangements zum Ausgleich von sozialen und politischen In-
teressen. Und sie verweisen auf die Tendenz zu Vertrigen seit der Zeit des
Ubergangs®. Kritiker hingegen stellen die Polarisierung und Gewaltbe-
reitschaft der katalanischen Gesellschaft in den ersten vier Dekaden des
20. Jahrhunderts heraus. Es existiert sogar ein Gegen-Stereotyp, wiederum
fast nicht tibersetzbar, das des rauxa, was Gefiihl und Anfélligkeit fiir Re-
bellion bedeutet.”' Hier sind wir mit der Frage nach einer verwertbaren
Vergangenheit konfrontiert. Katalonien hat ,paktizistische Traditionen,
aber es hat auch eine Geschichte des Extremismus, und die Entscheidung,
die ,,paktistische” Tradition als eine Legitimation der gegenwirtigen Praxis
und als ein Mitte! zur Behandlung der den katalanischen Verhaltnissen in-
hirenten Konflikte aufzuwerten, ist eine politische und soziale Entschei-
dung. Sie ist kein automatisches Produkt einer determinierenden Geschich-
te. Die Praxis des ,,Paktizisntus®, der Anniherunp und Konsenssuche bildet
einen effektiven Mechanismus nicht nur flir die Handhabung des nationa-
len Konflikts, sondern ebenso fiir die Bewiltigung des regionalen Wandels
und der Modemisierung unter den oben genannten Bedingungen.

Sozialstruktur und Institutionen

Die autonome Regierung Kataloniens, die Generalitat, hat versucht, sich
sowait wie mdglich vom etablierten staatlichen Verwaltunganetzwerk ab-
zukoppeln. Namentlich geschah das durch die Ermrichtung eines eigenen
Systems der intermedidren Administration, die comarcas, um die vier vom
Staat anerkannten Provinzen zu umgehen. Auf diese Weise konnte die Ge-
neralitat ihren eigenen Entscheidungsspielranm ausbauen und eine auf
ganz Katalonien bezogene Vision beférdern. Der politische Wechsel hat
zusammen mit dem Generationswechsel zur Transformation der Biirokra-
tie der Franco- und Vor-Franco-Zeiten beigetragen.?” Das soll nicht heiBen,
daB es keinen Klientelismus gibt. Die zentrale Infrastruktur und die wich-
tigsten wirtschaftlichen Emtwicklungsinitiativen unterliegen dennach nicht
vollstindig einer klientelistischen Logik. Auf lokaler Ebene hat die Gene-
ralitat ein starkes Image aufgebaut, und die Katalanen betrachten sie als
effektiver und weniger korrupt als die Zentralregierung.”

21 R. Lobo, La cultura y la lengua, origen y substrato des catalanismo politica, in: X. Bru
de Sala u.a., El Modelo Catalan, Barcelona 1997.

22 Eine sehr anekdotische und unwissenschaftliche Demonstration dessen isi die Leichtig-
keit, mit der ich wihrend der Forschungen zu diesem Projekt Termine mit katalanischen
Beamten bekam, als Reaktionen auf Anfragen per Fax. In Siideurcpa sind personliche
Beziehungen und Empfehlungen sonst wesentlich.

23 M. Garcia Ferrando/E. Lopez-Arangurern/M. Beltran, La conciencia nacional y regional
(Anm. 18).
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Katalonien hat eine eigene Zivilgesellschaft, mit einem dichten Netz-
werk von Vereinen und Gruppierungen; dennoch stimmt die Selbstwahr-
nehmung nieht immer mit der Realitét {iberein. Die Europiische Wertestu-
die vermittelt den FEindruck, dall das Niveau der organisierten
Mitgliedschaft niedriger als im Rest Spaniens ist,”* auBerdem sind viele
Organisationen leere Hiillen. Zur Zeit des Ubergangs existierten aktive so-
ziale Bewegungen, da dies eine Moglichkeit der Mobilisierung in der spi-
ten Francozeit war. In den darauffolgenden Jahren jedoch ist diese Energie
von den politischen Parteien abscrbiert und kanalisiert worden. Die Wirt-
schaft ist dureh ein dichtes Netzwerk von sehr kleinen Betrieben auf der
einen Seite und groBen multinationaien Firmen auf der anderen Seite ge-
kennzeichnet. Die kleinen Betriebe scheinen dynamischer und flexibler zu
sein als anderswo in Spanien, was dem katalanischen Stereotyp des Unter-
nehmertumns einige Substanz verleiht.?® Es gibt eine katalanische Arbeitge-
berorganisation, diec Foment de Treball Nacional, aber, abgesehen vom
Namen und den Urspriingen im 18. Jahrhundert, ist sie weitgehend in die
spanische Arbeitgeberorganisation CEOE integriert. Die Arbeitgeber-
Organtsatinnen waren in den ersten Jahren sehr argwoéhnisch gegeniiber
der Bewegung fiir palitische Autonomie, haben aber nun gelernt, damit zu
leben.?® Auf der Seite der Gewerkschafien agiert die Comisié Obrera Na-
cional de Catalunya (CONC) — das Aquivalent der traditionell kommuni-
stischen spanischerr Comisiones Qbreras (CCOOQ). Sie besitzt eine gewisse
Autonomie und bestreitet Kampagnen zu katalanischen Themen. Die tradi-
tionell sozialistische Union General de Trabajadores ist fester in die spa-
nische Mutterorganisation cingebunden. Wihrend dies eine unabhingige
katalenische Gewerkschafisbewegung schwicint, hilft es nichts desto trotz
bei der Integration von Einwanderern in die katalanische Gemeinschaft.”’
Die Gewerkschaften sind hier wie im Rest Spaniens weitgehend in das
administrative System integriert, verfiigen iiber ausgedehnte Beratungs-
rechte und cin Netz von sektoralen and lokalen Kollektivvereinbarungeh,
aber die Mitgliederzahlen sind sehr niedrig; unter acht Prozent der arbei-
tenden Bevdlkerung.

Die Klassenverhiltnisse in Katalonien stellen sich ebenfalls paradox
dar. Auf der einen Seite, zuriiekzufithren auf die groBe Zahl kleiner und

24 F. Orizo/A. Sanchez Fernandez, El sistema de valors dels catalans (Anm. 17).

25 M. Parellada2/G. Garcia, La doble convergencia de la economia catalana con Espaiia y
Europa, in: X. Bru de Sala u.a., El Modelo Catalan, Barcelona 1997,

26 X. Bru de Sata, Universalidad y Capitalidad, in X. Bru de Sala u.a., El Modelo Catalan,
Barcelona 1997.

27 J. Jacint/K. J. Nagel, Trade Unionism in Catalonia: Have Unions Joined Nationalism?,
in: P. Pasture/]). Verberckmoes (Hrsg.), Working-Class Internationalism and the Appeal
of National Identity, Oxford 1998.
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Familienbetriebe, ist die soziale Distanz zwischen Arbeitern und Arbeitge-
bern nicht sehr groB, und es gibt die Disposition zu Verhandlung und
Kompromi. Auf der anderen Seite besall Katalonien zu Beginn des 20.
Jahrhunderts cine der revolutionérsten Arbeiterklassen in Europa mit einer
weit verbreiteten Gewaltbereitschaft, wie die Setmana Tragica von 1909
oder die Kouafrontationen imt Rahmen der Zweiten Republik sowie der
Biirgerkrieg bezeugen. Dies verdeutlicht wiederum die Gefahr der Genera-
lislerung und Stereotypisierung. Es gibt in der katalanischen Geschichte
sowoh! Traditionen des Konflikts wie des Kompromisses. Seit dem ,,Uber-
gang” in den siebziger Jahren ist die KompromiBbereitschaft zom dominie-
renden Merkmal geworden. Ein weiteres Merkmal der katalanischen Klas-
senstruktur ist die Vorherrschaft einer regionalen Bourgeoisie und die
relativ geringe soziale Bedeutung von militdrischen oder staatlichen Eliten,
die in anderen Teilen Spaniens so wichtig gewesen sind. Die Existenz die-
ser regionalen Bourgeoisie — ein lebendiges Zeichen der Industrialisierung
Kataloniens im 19. Jahrhundert — war eine Voraussetzung fiir die Wieder-
entdeckung der Nation Katalenien. In der Franco-Zeit wurde die einheimi-
sche industrielle Klasse dureh die Entstehung der staatlich kontrollierten
Firmen geschwicht. Seit den achtziger Jahren ist die Grofindustrie zu-
nehmend unter den Einflufl von multinationalen Firmen geraten. Wie auch
immer, es bleibt eine dezidiert katalanische Bourgeoisie bestehen, die im
Sektor der Kleinbetriebe wurzelt und eine wiehtige Basis fin' die Parteien
der CiU darstellt. Ein letztes Element der Klassenstruktur ist die einge-
wanderte BevGlkerung, die ungefihr 40 Prozent der Population zur Zeit
des ,,Ubergangs* in den siebziger Jahren ausmachte. Obgleich eine gewis-
se Wohnsegregation zu beobachten ist, gibt es wenig Arbeitsplatzreibun-
gen zwischen Immigranten und Einheimischen und einen hohen Grad der
Assimilation von Immigranten der zweiten Generation.?®

Ideologie und Politik

Die dominierenden politischen Orientierungen sind der moderate Nationa-
Itsmus, der durch die regierende Convergéncia i Unié reprisentiert wird,
sowie ein moderater Sozialismus, der ein féderales Spanien favorisiert. Die
Esquerra Republicana de Catalunya fordert 6ffentlich die Unabhéangigkeit,
aber nur auf lange Sicht und innerhalb eines integrierten , Europa der Vol-
ker“. Trotz permanentem Streit {iber Verfassungsfragen herrscht partei-
iibergreifend ein diffuser Nationalismus, der zudem flexibel genug ist, nm
grofle Teile sogar der Einwanderungsbevilkerung zu integrieren. Katala-
nen erkennen ohne grofle Schwierigkeiten verschiedene Identitéten, spani-

28 M. Kearing, Nations against the State. The New Politics of Nationalism in Quebec, Ca-
talonia and Scotland, London (2. Auflage) 2001.



38 Michael Keating

sche wie lokale, an.”® In Gestalt der Erinnerung an die katalanische Auto-
nomie vor 1714 und an die mittelalterliche Handelsnation liegt zudem eine
»brauchbare Vergangenheit” vor. Diese Geschichte wurde durch den kata-
lanischen Nationalismus, der ein Produkt des spiten 19. und frithen 20.
Jahrhunderts ist und urspriinglich von der kommerziellen Bourgeoisie an-
gefiihrt wurde, wieder aufpoliert. Er definierte Katalonien als eine Kombi-
nation aus Geschaftsdynamik und Traditionalismus, war zunidchst aber
hochgradig protektionistisch. Heute ist der katalanische Nationalismus
stark europiisch ausgerichtet und ein Vorreiter der Bewegung ,.Europa der
Regipuen®. Der moderate Nationallsmus stellt demnaeh beinahe ¢ine he-
gemoniale Ideologie dar; geeignet, den Grofiteil der aktiven Bevolkerung
zu integrieren.

Kataloniens wirtschaftliche Entwicklungsstrategie korrespondiert mit
dem, was ich andernorts als ,,bourgeois regionalism* bezeielinet habe.®
Die Wirtschafispolitik der Generalitat ist in Ubereinstimmung mit der
ideologischen Haltung der regierenden Koalition offiziell auf Nichtinter-
vention gegriindet. Industriesubventionen werden nur in beschrinktem
MaBe vergeben. Stattdessen wird zu Innovationen ermutigt, werden indus-
trielle Cluster und Technologie-Transfer-Zentren gefordert. Politische Ent-
scheidungen werden eher durch Agenturen mit privater Beteiligung durch-
gesetzt als direkt durch die Regierung. Ein deutlicher Schwerpunkt liegt
auf der Internationalisierung der katalanischen Wintschaft, mamentlich
durch die COPCA, einer Agentur mit Filialen in weltweit 33 Stiddten. Die
dominierende Ideologie ist die der sozialen Kooperation, in den Grenzen
einer wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft, aber es existiert nichts, was
man als regionalen Korporatismus bezeiehnen kénnte. 1998 wurde die Ar-
beitsmarktpolitik von der Generalitat tthernommen, und zu dieser Zeit
wurde ein Consell de Treball de Catalunya mit dreiseitiger Beteiligung zur
Beratung von Arbeitsmarktfragen eingerichtet. All das sind Schritte hin zu
einem besonderen katalanischen.Modell fiir industrielle Bezichungen. Auf
der anderen Seite werden sowohi Gewerkschaften als auch Arbeitgeber
recht streng durch thre Mutterorganisationen kontrolliert, und der Staat hat
immer noch wichtige Funktionen in diesem Bereich.

Die Infrastrukturplanung ist in Katalonien recht gut entwickelt. Die Pla-
nung unter Franco basierte auf der Expansion der Schwerindustrie und
staatlich gesponserten Grofiprojekten. Begleitet wurde dies von wuchern-
der Grundstiicksspekulation und Korruption. Seit dem ,,Ubergang™ hat es
Versuche zur Entwicklimg einer effektiveren Landnntzungspolitik, zur

29 Ebenda,
30 M. Keating, The New Regionalism in Western Europe (Anm. 2).
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Kontrolle der stddtischen Ausdehnung, zur besseren Versorgung mit
Dienstleistungen gegeben. Eine Grundstiicksagentur, das Institut Catala
del Sol, sammelt fleiBig Landparzellen fiir Wohngebiets- und industrielle
Entwicklung. Sie plant die Entwicklung neuer Zonen, um eine rationale
Raumordnung und die Versorgnog mit Wohnraum fiir verschiedene Ein-
kommensgruppen zu sichern. Wiederum vermeidet die Strategie direktes
dffentliches Eigentum, indem sie Gesellschaften nutzt, um das Angebot an
Sozialwohnungen zu sichern. Sicherlich hat es hier Korruptionsskandale
gegeben, aber im allgemeinen hat die Stadt- und Regionalplanung in Kata-
lonien gut gearbeitet. Zieht man die Komplexitit der Sache und die Viel-
zahl der involvierten Akteure in Betracht, deutet dies auf die Bereitschaft
zur Kooperation: beim Verfolgen gemeinsamer Zwecke und zum Einhalten
von Verpflichtungen hin.

Galicien

Galiciens wirtschaftliche Situation ist durch die periphere Lage In Spanien
und Europa gekennzeichnet. Es liegt abseits der Haupthandelsrouten, und
seine maritimen Handelsprojekte in Spaniens groBer Zeit wurden lange
durch das von Cadiz gehaltene Monopo! auf den amerikanischen Handel
paralysiert. Die Wirtschaft Galiciens entwickelte sich in Abhédngigkeit vom
Hauptwirtschaftsfaktor Rohstoffe, namentlich Holz und Granit. Die unter
Franco in Angriff genommenen Entwicklungspline stirkten dieses Modell
und fligten leistungsfihige Wasserkraftwerke hinzu, um Energie flir die
Industrialisicrung anderer spanischer Regionen zu gewinnen. Es besteht
ein starker Unterschied zwischen der Kiiste, wo Europas graBte Fischfang-
flotte operiert, und dem Hinterland, das durch Tausende winzige und
schlecht ausgestatiete Farmen geprégt ist. Eine dhnliche Spaltung existiert
zwischen den groBen Stidten, in denen Staatsbeamte und Militirpersonal
sehr prisent sind, und dem Land. Zu den natiirlichen Nachteilen der Regi-
on kam in der Zeit des ,;Ubergangs” eine schlecht entwickelte Infrastruktur
hinzu. Die EU-Mitgliedschaft hat die periphere Position Galiciens ver-
stdrkt nnd die traditionglle Industrie vor neue Probleme gestellt. Das Fi-
schereiwesen geriet angesichts der drohenden Uberfischung mrit anderen
Staaten wegen der Fangerlaubnis in Konflikt. Die traditionellen Industrie-
zweige und die Landwirtschaft sind dem Europiischen Wettbewerb bzw.
der Quotierung ausgesetzt. Das Bruttoinlandsprodukt Galiciens liegt bei
nur 60 Prozent des EU-Durchschnitts, das sind etwa zwei Drittel des kata-
lanischen, obwohl der Lebensstandard durch Transferzablungen niher an
den spanischen Durchschnitt herangerfickt ist.
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Kultur und Identitét

Es ist immer noch fiblich, die Riickstindigkeit Galiciens den altherge-
brachten Merkmaler der galicischen Kultur zuzuschreiben, und diese spie-
geln sich in den Auto-Stereotypen der Interviewantworten wider. Der gali-
cische Bauer wird als individuell oder familienorientiert beschrieben, ohne
unternehmerische Ambitionen und nicht Willens, im groBeren sozialen Zu-
sammenhang zn kooperieren. Dies wird wiederum zuriickgefiihet auf die
Kombination aus fragmentiertem Landbesitz und Erbschaft, die histori-
schen Dominanz der Kirche und das Versagen des Staates, das Land effek-
tiv politisch zu gestalten. Die Galicier (Galegos) selbst neigen dazu, diese
Ansichten in Interviews zu wiederholen. In der 1992 dnrchgefiihrten CIS-
Umfrage erklirten sie die wirtschaftlichen Ungleichheiten eher mit dem
regionalen Charakter als mit natiirlichen Vorteilen.’! Die Galicier sehen
sich weder selbst als so unternehmerisch wie die Katalanen an, noch wer-
den sie von anderen so beurteilt; sie haben ein konservatives, an das Land
gebundenes Image.*” Andererseits beschreibt man sie als untemehmeri-
scher als die Leute in anderen Gebieten Spaniens, allerdings mehr von au-
Ben als von innen. Vielleieht refiektiert das den Erfolg ven Galicischen
Geschiftsleuten auflerhalb des Landes und ihren Mangel an Erfolg zu Hau-
se. Wieder erhalten wir Hinweise auf die Macht von Auto-Stereotypen als
Mechanismus der Rationalisierung menschlicher Verhiltnisse. Das Stereo-
typ des Galiciers wird konsistent negativ interpretiert und ist als ein Mittel
zu verstehen, mit dem Versagen umzugehen.

Die Sprache ist ein Indikator fiir dieses Problem. Galicisch ist die cinzi-
ge der Minderheitensprachen in Spanien, die von beinahe der gesamten
Bevdlkerung gesprochen wird. Dies Ist jedoeh eher Ausdruck des Mangels
an Immigration als ein Zeichen fiir den guten Zustand der Sprache, da ein
scharfer Widerspruch im Gebrauch feststellbar ist. Galicisch wird viel hau-
figer auf dem Land als in den Stidien gesprochen, mehr in den unteren und
mittleren als in den héheren Schichten und mehr in Familien als in formel-
len Situationen.*® Da sie in den am wenigsten schriftkundigen Teilen der
Bevolkerung konzentriert ist, ist ihr Gebrauch in der schriftlichen Kom-
munikation sehr gering. Anders als das Katalanische hat sie unter sozialer
Geringschilzung gelitten, und die Aufsteiger haben traditionell vermieden,
sie zu verwenden. Soziater Fortschritt wird immer noch gleichgesetzt mit
dem Sprechen des Kastilischen, und in den stidtischen und hoheren
Schichten herrscht die Tendenz vor, wenig fiir eine Ausweitung des Ge-

31 M. Garcia Ferrando/E. Lopez-Aranguren/M. Beltrdn, La conciencia nacicnal (Anm.
18).

32 J. L. Sangador Garcia, ldentidades, actitudes y esteretipos (Anm. 19).

33 Real Academia Galega, Usos lingiiisticos en Galicia, A Coruia, 1995.
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brauchs des Galicischen in Erziehung und offentlichem Leben flibrig zu
haben.* Mithin kann das Galicische, anders als das Katalanische, nicht
ohne Probleme zur Konstruktion einer vorgestellten Gemeinschaft benutzt
werden, die als dynamisch, integriert, modern und européisch betrachtet
wird.

Sozialstruktur und Institutionen
Im Unterschied zu Katalonien entwickelte sich in Galicien nie eine rege
kommerzielle und industrielle Bourgeoisie. Das Unvermégen, eine Unter-
nehmerklasse auszubilden ist nicht dem Mangel an Kapital zuzuschreiben:
in Galicien gab es, wie in vielen traditionellen Gesellschaften, eine be-
trachtliche Sparrate, verstirkt seit dem 18. Jahrhundert durch die Uberwei-
sungen der Auswanderer. Aber dieses Geld wurde iiblicherweise woanders
angelegt.® Bis 1926 war Landbesitz nach vorkapitalistischem Muster or-
ganisiert, was die Ausbreitung des Kieinbesitzes (minifundisme) und der
Subsistenzlandwirtschaft farderte.?® Die sozialen Bezichungen innerhalb
Galiciens sind polarisiert, mit einer fragmentierten Klassenstruktur und
einer groflen sozialen Distanz zwischen der stiddtischen Mittelschicht, den
Kleinbauern und dem kleinen industriellen Proletariat. Galiclen ist geprégt
durch ein hohes Auswanderungsniveau. Zwischen 1964 und 1991 verlie-
Ben etwa 312.000 Menschen das Land.*’ Wohl auch deshalb lag die Ar-
beitslosigkeit zwischen 1964 und 1991 bei nur der Hélfte des spanisehen
Durchschnitts. Bis 1995 war sie auf 17,2 Prozent gewachsen, imrmer noch
niedriger als die Rate im {ibrigen Spanicn (22,7 Prozent). Aber dies ver-
schleiert die niedrige Produktivitit und das niedrige Kapitalniveau auBer-
halb der extraktiven Industrie. Das Prodoktivititsnivean lag in der Periode
1964-1991 nur bei wenig mehr als der Tifte des katalanischen.’®

Galicien hat eine eigene Arbeitgeberorganisation, die Confederacion de
Empresarios de Galicia, die sich um die Entwicklung einer regionalen Vi-
sion bemiiht. Im Unterschied zu Xatalorien hat Galielen auch eigene Ge-
werkscheften. Iis existiert in Gestalt der Consejo Econdmico y Social und
ihrer Arbeitsgruppen ein gewisser Grad an Zusammenarbeit. Der haupt-
sichliche Kontakt findet jedoch auf der Provinzebene statt. Einiges von der
katalattischen Erfatrung wurde mit der Etablierung eines Consejo Galego

34 Ebenda.

35 X. M. Beiras, O atraso economueo de Galicia, Santiago de Compostela (3. Aullage)
1995.

36 R. Maiz, Nacién de Breogdn: Oportunitas politicas y estrategias enmarcadores en el
movimiento nacionatista gallego (1886-1996), in: Revista de Estudios Politicos, 92
(1996}, S. 33-75.

37 F. Pérez/F 1. Goedlich/M. Mas, Capitalizacién y crecimiento en Lspafia y sus regiones
1955-1993, Bilbao 1996,

38 Ebenda.
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de Relaciones Laborales und einer Vermittlungsinstanz fiir Arbeitsfragen
iibernommen, aber diese Erfahrung ist noch recht jung.

Es gibt Hinweise auf die mangelnde Fahigkeit zu umfangreicher sozia-
ler Mobilisierung in Galicien. Statt rigorose stidtische Planungspolitik zu
betreibern, erlauben die Kommunen Wildwuchs, in der Hoffnung auf Ex-
pansion der Einkommensstenerbasis. Die Bevolkerung auf dem Land lebt
weit verstreut, utd die lokalen Straflennetze stehen kaum in Verbindung
miteinander.” Die sozialen Netzwerke sind geschlossen, und es herrscht
ein hoher Grad an Abhingigkeit von personlichen Kontakten.®® Auf der
anderen Selte bedeuten diese Netzwerke mehr als bloBen Individualismus;
es gibt eine grofie Anwzahl von Vereinen, namentlich auf der Ebane der
lindlichen Pfarrbezirke.*! Viele der mit den Stereotypen verkniipften Qua-
lititen des galicischen Bauern kénnen umgedreht und als Tugenden ver-
standen werden.*? Nachdenklichkeit, ehemals eln Euphemismas fiir Unsi-
cherheit, wird heute als positive Eigenschaft gesehen. Der Mangel an
Dogmatismus, vormals ein Zeichen fiir die Abhangigkeit von den Meinun-
gen anderer, kann auch als Offenheit gewertet werden. Was fehlt ist ein
System der sozialen Mobilisierung auf det regionalen Ebene, welches mit
den Erfordernissen der modernen Entwicklung kerrespondiert; und um
dies zu erklédren, miissen wir einen Blick auf die Institutionen und die Poli-
tik werfen.

Die Institutionen tragen ebenso zur Beibehaltnng der alten Hegemonie
in Galicien bei, und sie ersticken Bewegungen des Wandels. Die Vor-
machtstellung der PP in der regionalen Regierung bedeutet, daB sich im
Vergleich zur Franco-Zeit personell nicht viel gedndert hat. Erst jetzt diber-
nimmt eine neue Generation von Beamiten die Verwaltung, die besser aus-
gebildet und Verdnderungen gegeniiber aufgeschlossen ist. In der Organi-
sation der Xunta (die regionale Exekutive) selbst spiegeln sich die
widerstreitenden Interessen innerhalb der regierenden Partei. Fragmentie-
rung und personliche Fehden sind an der Tagesordnung. Die Verwaltung
ist extrem komplex; mit einer Vielzahl von Programmen bedient sie Be-
diirfnisse des Klientelismus und der Verteilungspolitik. Im Unterschied zu
Katalonien sind die spanischen Provinzen eine Schliisselebene fiir Vermitt-
lung und Vartetiung. Jede wird von emem ,,PP-Baron® gefiihrt. Diese Insti-

39 Es kann eine frustrierende Erfahrung sein, auf dem galicischen Lande unterwegs zu
sein, weil man stets in einer grofen Schieife zu seinem Ausgangspunkt zurtickgefiihrt
wird.

40 Fir den Sozialwissenschaftler auf der Suche nach Interviews in Galicien ist das beson-
ders evident.

41 X. M. Belras, O atraso econdmico de Galicia, Sahtiago de Compostela, 3. Aufl., 1995,

42 C. Mella, A Galicia Posible, Vigo 1992.



Imagining the Region 43

tutionen korrespondieren kaum mit der Organisation der Zivilgesellschaft.
Sie konzentrieren sich auf die Kirchengemeinden oder geringfligig grofere
Gebiete. Dies, zusammen mit der Verkniipfung von staatlicher und regio-
naler Verwaltung, ermdglicht es den Baronen, die Kontrolle auszuiiben
und einen gewissen Grad von Mobilisierung und Partizipation zu unter-
driicken.

Mit all dem héngt das im Vergleich mit Katalonien schlechtere Image
der autonomen Verwaltung (der Xunta) zusammen. Die Umfrage von 1992
zeigte, daB 39 Prozent der Katalanen, im Gegensatz zu 26 Prozent in Gali-
cien, die autonome Verwaltung fiir die effektivste Ebene hielten. 33 Pro-
zent in Galicien, gegeniiber 19 Prozent in Katalonien, glaubten, daB die
autonome Verwaltung Geld verschwende.®

Ideologie und Politik

Politische Traditionen und Praktiken haben bei der Festschreibung dieser
Verhaltensweisen geholren. In Galicien hat man einen deutlichen Sinn fiir
eine eigene galicische Identitdt™, aber sie ist nicht so stark politisiert wie
in Katalonien und nicht verbunden mit einem gemeinsamen Projekt fiir die
Unabhingigkeit innerhalb Spaniens und Europas. Bie CIS-Umfrage von
1992 zeigte, dafl die Galicier geringfiigig weniger stark als der Durch-
schnitt nach mehr Macht fiir eine autonome Gemeinschaft verlangten *
Die Parteipolitik ist lokal und territorial fragmentiert’® und die Wahlbetei-
ligung ist auf allen Ebenen traditionell niedrig. Das Ergebnis beim Refe-
rendum iiber den Autonomiestatus lag bei nur 29 Prozent, und die Beteili-
gung an den Regionalwahlen war die niedrigste in ganz Spanien.
Allerdings gibt es hier Anzeiclien fiir eine Veranderung.

Der Klientelismus hdt eine lange Tradition. Er half im 19. Jahrhundert
bei der territorialen und politischen Fragmentierung der Gesellschaft wie
bei der Zentralisierung der Macht. Die caciques bestanden unter Franco
fort. Diese1 weitverbreitete Klientelismus ist ein weiterer Indikator dafiir,
daB es falsch wiie, Galicien als ,,individualistisch® zu beschreiben. Eher
erstickt das Klientel-System die Kapazitit sowohl fir individuelle als auch
fiir kollektive SelbstiuBerungen. Das System hat {iberlebt aufgrund der
Fragmentienumg des politischen Lebens und des Unvermégens, eine effek-
tive Oppasition oder ein alternatives Projekt hervorzubringen.

43 M. Gareia Ferrando/E. Lopez-Aranguren/M. Beltran, La conciencia nacional (Anm.
18).

44 Ebenda, F. Moral, Identidad regional y nacionalismo en el Estado de las Autonomias,
in: Opiniones y actitudes, Madrid 18 (1998).

45 M. Garceia Ferrando w.a., La conciencia nacional (Anm. 18).

46 R. Maiz, Nacién de Breogén (Anm. 36).
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Die autonome Regierung ist durch die spanische konservative A//ian-
za/Partido Populay (PP) dominiert, seit 1989 geflihrt von Manuel Fraga.
Die Gaticische PP ist eine Kombination aus zwei recht verschiedenen
Elementen. Ein zentralistisches espafiolista-Element wendet sich zuneh-
mend einer Form des wirtschaftlichen und sozialen Neo-Liberalismus zu.
Diese Richtung ist am stirksten in den Stidten und In der Provinz La Co-
rufia. Die andere Richtung ist stirker in der lindlichen Welt verwurzelt und
vertritt einen traditionalistischen, gewissermalen anti-modernistischen
Tyvpus des Regionalismus, verbunden mit Folklore und Netzwerken des
Klientelismus. Keine der Seiten hat ein Projekt fiir ein autenomes galici-
sches Modell der Regionalentwicklung und Modemisierung. Die soziali-
stische Partei, vormals die wichtigste Opposition, ist durch Spaltungen und
Konflikte unter ihren stidtischen Fithrern gelihmt. Ukrig geblieben ist der
Blogue Nacionalista Galego als die offizielle Opposiiion im Regionalpar-
lament. Der Nationalismus hat in Galicien zwar eine lange Geschichte,
aber er konnte nie eine mit Katalonien vergleichbare ideologische Hege-
monie erringen. Er war hochgradig zersplittert. Der Blogue selbst ist eine
Koaliiion von Parteien, die traditionelle Marxisten, Postkomnunisten, So-
zialdemokraten, Zentristen und eine Vielzahl unterschiedlicher Nationali-
sten und Regionalisten einschliefit. Seine politische Linie ist eher demago-
gisch und epportunistisch gewesen und ihm fehlte eine klare Vision von
Galiciens Platz in Spanien und dem neuen Eurcpa. In dem letzten Jahren
hat er jedoch seine Linie beziiglich soziodkonomischer und nationalisti-
scher Fragen gelockert und fihrt als Ergebnis enorme politische Gewinne
cin.’ Wihrend bei anderen historischen Nationalititen eine starke Bezie-
hung zwischen dem Beherrschen der lokalen Sprache nnd der Unterstiit-
zung von Autonomieforderungen vorhanden ist, fehlt diese Verbindung in
Galicien,’® was zu der Annahme veranlaBt, daB Nationalismus/Regiona-
lismus es nicht vermochten, eine Brilcke zwischen den Bereichen Kultur,
Sprache, Politik und soziale Mobiiisierung zu schlagen. Die Sprache bleibt
mit einem traditionalistischen Regionalismus mehr verbunden als mit einer
modernisierenden europiischen Botschaft.

In Bezug auf das Thema Europa ist Galicien mehr gespalten als Katalo-
nien. Seit den neunziger Jaliren steht der BNG Europa zwar wenlger feind-
lich gegeniiber, opponiert aber gegen die gegenwirtigen Strukturen und
politischen Strategien der EU. Manuel Fraga nahm hingegen das Thema
eines Europa der Regionen kurz nach seinem Amtsantritt auf und ist sehr
aktiv im Europdischen Rat der Regionen. Sein Regionalismus unterschei-

47 BNG, Bloque Nacionalista Galego, VIII Asembla Nacional, Galiz saira gafianda. Con
intelixeéncia e ilusion. Ponéncias asembleérias, Ourense, Juni 1998,
48 M. Garcia Ferrando u.a., La conciencia nacional (Anm. 18§).
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det sich deutlich vom Nationalismus, da er fest im Kontext des spanischen
Staates verankert ist. Europa kénnte zwar eine wichtige Kraft bei der
Offnung des galicischen politischen Systems und bei der Aushéhlung der
alten Netzwerke werden, aber bislang ist sein EinfiuB auf die einheimische
Politik in Galicien begrenzt. Das ist besonders durch die nachteiligen Ef-
fekte der entopidischen Polltik in solchen Beweichen wie Fisehfang, Milch-
produktion und Schiffsbau bedingt.

Die Industriepolitik tendiert in Galicien zum Traditionellen. Die Aus-
gaben fiir die Infrastruktur waren, wie im {ibrigen Spanien wihrend der
achtziger Jahre, sehr hoch, was Strafien, Telekommunikation und Flughé-
fen auf den europiischen Standard brachte. Es gibt ein massives, aber
weitgehend unkoordiniertes Programm fiir Investitionssubventionen, das
an der von der EU festgelegten Hchstgrenze fiir besonders benachteiligte
Regionen orientiert ist. Sie werden zu weiten Teilen durch den Staat nnd
die EU finanziert, obwohl auch die Region selbst einige Kosten zu tragen
hat. Die Investitionen in die Infrastruktur folgen weitgehend einer politi-
schen und klientelistischen Logik,® die durch die Provinzbarone und deren
Gefolgsleute bestimmt wird. All dies macht es schwierig, strategische
Priorititen zu setzen, seien es territoriale oder sektoriale. Die Territorial-
planung und die Infrastrukturprojekte werden permanent durch den ver-
streuten Landbesitz behindert. Es gibt wenig politische Innovationen, aber
man schielt gerne nath Katalonien hinfiber und iniiht sich, den Entwick-
lungen dort zu nachzueifern. So folgte auf die katalanischen Anstrengun-
gen in der Arbeitsmarktpolitik eine #hnliche Initiative in Galicien. Aber
die dreiseitige Zusammenarbeit wird durch die Schwiche der représentati-
ven Organisationen auf der Regionalebene gestort.

All dies wiirde vermuten lassen, daB3 die Faktoren, die die Unterent-
wicklung Galiciens in der Vergangenheit verursachten, fortbestehen. Da
diese Faktoren aber nicht das Produkt von primordialen kulturellen Eigen-
schaften sind, sondern, neben den #duferen Umstiinden, auf institutionellen
Faktoren und politischer Fiihrung beruhen, besteht ein Spielraum flir Ver-
inderung. Das bedeutet nicht, Galicien ein externes Entwicklungsmodell
iberzustiilpen, sondern cin Programm zu entwickeln, das die inhérenten
Stirken der Region heraussteilt.

Inzwischen gibt es Anzeichen flir Verinderungen. Die europiische In-
tegration wird von fast ailen unterstiitzt, obwohl ihre konkreten Auswir-
kungen beklagt werden. Das hat den neoliberalen Fliigel der PP mit seinem

49 M. Fraga Iribarne, De Galicia a Europa. Espafa y su urgente regionalizacion frente a
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Diskurs iiber Wettbewerbsfahigkeit und Ausgabendisziplin gegen die tra-
ditionellen Regionalisten gestirkt. Europa hat mit seinen Strukturforder-
programimen auch eine Hinwendung der politischen Aufmerksamkeit ven
bloBer Infrastruktur- und Investitionssubventionicrung zu Humankapital
und Ausbildung begiinstigt. Der Bevilkerungsriickgang auf dem Land ent-
zieht den Traditionalisten allméhlich die Machtbasis. Die Offnung der por-
tugiesischen Grenze hatte ebenfalls weitreichende Effekte. Die Konkurrenz
durch die niedrigen Arbeitslohne in Portugal hat die galicische Industrie
herausgefordert, wihrend portugiesisches Kapital in betrachtlichem Um-
fang ins Land kam. Es hat eine durchgehende Instinitionalisierung der
Xunta gegeben,” was einc Qualltitssteigerung in der Beamtenschaft und
eine bessere politische Durchsetzungsfihigkeit mit sich gebracht hat. Es
entsteht eine nationalistische Alternative zum PP-Macht-Block, die all-
mahlich ein reajistisches Regierungsprograinin erarbeitet. Es gibt ein Pro-
gramm der sprachlichen Normalisierung, das sich um eine Aufwertung der
Sprache bemiiht. Dies hatte einigen Erfolg, aber es kommt immer noch
Widerstand aus den fiir Modernisierung offenen Teilen der Bevolkerung.*
Es werden groBe Anstrengungen unternommen, die internationalen Bezie-
hungen der Regioa auszuweiten, sowohl mit Europa als auch mit Latein-
amerika. Wie Irland hat Galicien eine grofe Emigranten-Gemeinde in
Amerika, deren wirtschaftlicher Exfolg das sitnple ethnische Stereotyp Lii-
gen straft, und man bemiiht sich, diese fiin Handelsbeziehungen und Inve-
stitionen zu mobilisieren.”® Die galicische Unternehmer-Organisation re-
prasentiert einige der wirtschaftlich dynamischeren Bereiche und fordert
aktiv eine regionale Vision. Zudem hat man damit begonnen, mehr Wert
auf die Pflege von guter Geschiftspraxis, Unternehmerngeist und Firmen-
kooperation zu legen.

SchluBfolgerung

Der Vergleich der beiden Regionen zeigt, dafl Standort und Ressourcen-
ausstattung nach wie vor wichtige Entwicklungsfaktoren sind, aber auch,
daB das historische Erbe, die Kultur und die soziale Praxis fiir die Kon-
struktion eines Entwicklungsmodells von Bedeutung sind. Doch kultnrelle

51 R. Maiz/A. Losada, Institutions, Policies and Nation Building: The Galician Case, in:
Regional and Federal Studies, 10, 1 (2000).

52 FEine 1997er Umfrage zeigte, dafi eine Mehrheit der 13- bis 14-Jahrigen lieber Englisch
als Galicisch lernen wiirde, vor allem in den privaten und stadtischen Schulen, El Cor-
reo Gallego, 12 (1997) 3.

53 Galicische Auswanderer sind ebenfalls eine Quelle fiir Wihlerstimmen der regierenden
Partei, weil sic das Wahlrecht noch behalten. Es wird behauptet, dafi diese Stimmen ei-
nen Sitz fiir dic PP in den Regionalwahien von 1997 ausmachte.
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Stereotype und primordialistische Theorien vereinfachen die Dinge zu
sehr. Beide Regionen haben kulturelle und 6konomische Ressourcen sowie
wverwendbare Vergangenheiten®, die genutzt werden kénuoen. In Kataloni-
en liegen die Traditionen in dezentraler Machtverteilung, gemeinsamer
Souverdnitit und Vertragsmentalitidt, aber in Galicien liegen sie in einer
relativen sozialen Kchision, eineni egalitdren Ethos auf dem Land sowie
in breit gestreuten Eigentumsverhilinissen. Sie konnen jeweils als Fakto-
ren eines sozial vertriglicheren Entwicklungsmodells im Rahmen einer
neuen Wirtschaftsordnung genutzt werden.* Der Kontrast zwischen den
zugewiesenen Stereotypen der Regionen ist viel groBer als derjenige zwi-
schen den tatsdchlichen Einstelhmgen.™

Die Fille zeigen auch, daB institutionelle Arrangements von Bedeutung
sind. Beide Regionen haben als autonome Gemeinschaften des ,,schnellen
Weges“ dhnliche formale Regierungsstrukturen, und doch unterscheidet
sich die Form ihrer Institutionalisierung. Der Klientelismus in Galicien
wird vom Parteiensystem, von der Verwaltungsstruktur und dem verzerr-
ten Muster politischer Konkurrenz gestiitzt. In Katalonien hat die Institu-
tionalisierung eine andere Form angenommen, sie stellt eher einen Bruch
zum alten Regime und zu spanischen Staatspraktiken dar, obwohl sie
selbst auch nicht véllig frei von klientelistischen Ziigen ist. Die Vorstel-
lung, daB Katalonien inhirent ,verbandsoriemicrt™ ist und Galicien nicht,
hilt der Uberpriifung nicint stand. Katalanen sind keine besonders enga-
gierten Mitglieder, viele der Vereine sind von dubioser Verbindlichkeit,
und das Netzwerk der Wirtschaftsverbindungen ist hochgradig diversifi-
ziert und wenig integriert. In Galieien ist das nicht besser, aber hier gibt es
sehr wold ein Netzwerk van Gruppen und Kooperationen. Auch das ,,indi-
vidualistische* Stereotyp der Galicier hilft nicht sehr viel weiter. Katalanen
sind cher individualistisch, wihrend Galicier nach Fithrung in Institutionen
und Eliten suchen. Es kommt vielmehr auf die Verbindung zwischen Re-
gierung und Zivilgesetlsehaft sowie die Sehaffung von Mdéglichkeiten fiir
Gruppen und Vereine, die Politik zu beeinflussen, an. Institutionalismus
mag hier weiter fithren als kultureller Reduktionismus. Fithrerschaft ist in
diesem Zusammenhang insofern von entscheidender Bedeutung, als sie zur
Bildung den ,vorgestellten Gemuainschafl” auf der richtigen riumlichen
Ebene beitrigt. Eine selektive Verwendung der Geschichte hat daran An-
teil wie auch der Gebrauch von Sprache und Kulturpolitik zur Reprisenta-
tion des Selbstbildes und der 1dentitit. in beiden Fallen sind es, wie in vie-
len Regionen, Identitdtssymbole, namentlich Sprache, die an vorderster

54 C. Mella, A Galicia Posible (Anm. 42).
55 J. L. Sangador Garcia, Esteretipos de las nacionalidades y regiones de Espaiia, Madrid,
1981; J. L. Sangador Garcia, [dentidades, actitudes y esteretipos (Anm. 19).
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Front der Modernisierung und Globalisierung stehen. Katalonien hat seine
Traditionen, Sprache und Kultur mit einer Modernitét verkniipft, die die
Tradition respektiert. Das Galicische und die galicische Kultur werden
hingegen immer noch irgendwie als Hindernis fiir die Modemnisierung an-
geschen. Aber sogar in Katalonien gibt es Grenzen fiir den Gebrauch der
lokalen Sprache als Instrument der Modernisierung und Internationalisie-
rung, und es muB betont werden, daB das Katalanische viel weniger Fort-
schritte in der Geschiftswelt als in anderen Bereichen gemacht hat. Ein
zusitzlicher Aspekt ist der Entwurf von Erfolgsgeschichten. Katalonien hat
einige schwerwiegende &konomische Strukturprobleme und soziale Span-
nungen; seine Mitgliedschaft in der Gruppe fortgeschrittener Technologie-
Regionen grenzt an einen Bluff.*® Seine Wirtschaft ist in zunehmenden
Mafle abhingig vom multinationalen Kapital, insofern als sich die alte ein-
heimische industrielle Elite im Niedergang befindet. Aber die Region hat
erfolgreich ein Bild von sich als einer Anfiihrerin des entstehenden Euro-
pas der Regionen gezeichnet, wahrend Galicien fortfiihrt, unter einem ne-
gativen Stereotyp zu arbeiten.

Katdionien hat, bedenkt man die giinstigere Lape und den héheren Le-
bensstandard sowie einige der politischen Unterschiede, die leichtere Auf-
gabe. Aufierdem ist fiir Katalonien ein selektiverer, weniger auf Hilfe set-
zender Ansatz der Entwicklung typisch. Mehr Wert wird gelegt auf die
Fithrmng im Privatsektor, was sich in der Existenz einer lokalen Wirt-
schaftselite wiederspiegelt. Wahrenddessen kann man die Galicische Poli-
tikrichtung schwerlich als dirigistisch beschreiben, hier liegt ein viel deut-
licherer Schwerpunkt auf Regierungsinitiativen und 6f{fentlichen Mitteln.
Katalonien liegt mil seiner Betonung von Humankapital, Taechnologie und
Innovation mehr auf der Linie modernen Entwicklungsdenkens, wihrend
Galicien die traditionelle Betonung materieller Produktionsressourcen bei-
behilt. In der Konsequenz bleibt die Entwicklung hier weiterhin von Sub-
ventionen abhingig, mit nur wenig Kapazitdt fiiv selbsttragendes Wach-
stum.

In beiden Fillen liegt die Herausforderung darin, sich auf einen moder-
nisterenden Regionalismus zuzubewegen, im Gegensatz sowchl zum tradi-
tionallstischen Regionalismus als auch zwn globalen Neo-Liberalismus,
der die Region als ein Rahmen fiir 6ffentliches gemeiusames Handeln

56 Katalonien hat einen Umschlag an technischen Giitern von 20 bis 30 Prozent (des durch
Export gedeckten Imports), verglichen mit etwa 50 Prozent in [talien und 70 Prozent in
Deutschiand und Frankseich. Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung tagen 1990 bei
0,67 Prozent des BSP, verglichen mit einem OECD-Durchschnitt von 2,45 Prozent
(Vgl. M. Parallada/G. Garcia, La doble convergencia de la aconomia con Espafia y Eu-
ropa, in: X. Bru de Sala u.a., El Modelo Catalan [Anm. 21]).
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vollstindig aufldsen wiirde. Dies beinhaltet die Zusammenfiihrung von
Institutionenbildung, Kulturpolitik und 6konomischer Entwicklung. Wie-
derum ist Katalonien hier erfolgreicher gewesen, aber die begrenzte Ver-
wendung des Katalanischen in der Geschiftsweh zeigt die Grenzen dieser
Strategie auf. Es wire eine zu groBe Vereinfachung, Katalonien als eine
erfolgreiche und Galicien als eine erfolglose Region zu beschreiben. Beide
stehen den gleichen Herausforderungen gegeniiber, ein Entwicklungsmo-
dell zu sehaffen, und beide haben ihre Stirken nnd Schwichen, wehn man
sie in einer europidischen Perspektive betrachtet. Was die Fallbeispieie al-
lerdings zeigen, ist, dai Regionen nicht blo Empfangende von Politikent-
scheidungen sind, sie nicht einem einzigen globalen Entwicklungsmodell
unterworfen sind, sondemn dafh unterschiedliche Strategien znr Mobilisie-
rung sozialer und kultureller Ressourcen méglich erscheinen.





