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Einfithrende Bemerkungen: Warum entwickeln sich Regionen unter-
schiedlich?

Aus unterschiedlichen Perspektiven ist die regionale Entwicklung und die
Rolie der Regionalpolitik zunehmend in das Zentrum der Diskussion gera-
ten. Die beriihmten Beispiele der Bundesstaaten California ' und Massa-
chusetts in den U.S.A. und die Entwicklungen in Baden-Wiirttemberg und
Bayern in Deutschland haben den subnationalen Regierungsebenen eine
besondere Rolle zugewiesen. Regionale Entwicklung und Politik auf regio-
naler Regierungsebene wurden zunehmend in Bezug zu einander gesetzt.
Auch in den zentralstaatlich verfaften Staaten wie Frankreich oder GroB-
britannien haben regionale Schwerpunkte der Entwicklung wie in Rhone-
Alpes oder Edinburgh zu einer Akzentuierung der regionalen Konstellatio-
nen fur die sozio-Gkonomische Entwicklung gefiihrt.

Dabei liegt den meisten Uberlegungen die Suche nach dem politisch zu
vermittelnden Kdénigsweg der Entwicklung zu Grunde. Die Konzepte, die
in einem Beispiel zum Erfolg geflihut haben, sollen in einem anderen Falle
kopiert und in positive Entwicklungen umgesetzt werden.” In einem tech-
nokratischen Verstandnis wird davon ausgegangen, daB die Konzeple einen
weitgehend universellen Gehalt hétten und deshalb der Transfer in ver-
schiedene Situationen hinein machbar sei. Die Skonomische Diskussion um
Standortbedingungen, Ansiedlungen und Kosten unterstiitzt diese Annahine

1 Vgl A. J. Scott, Technologis. High-technology industry and regional development in
Southern California, Berkeley 1993.

2 Diese Tendenz wird In letzter Zeit auch bet den verschiedenen Versuchen deutlich, die
in Baden-Wiirttemberg so erfolgreiche und aus den Konstellationen gewachsene Stein-
beis-Stiftung zu kopieren und als Grundlage fiir giinstige Entwicklungen zu etablieren.
In dhnlicher Weise sind zuvor die Diskussionen itber Technologieparks und Technolo-
gievermittlungsagenturen verlaufen (vgl. R. Hassink, Regional Technology Policies in
the Old und New Liander of Germany. Case Studies from Baden-Wiirttemberg and Thu-
ringia, in: European Urban and Regional Studies 3 [1996] 4, 8. 287-303.

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, S. 113-128.
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und legt den Eindruck nahe, daB Entwicklungen ausschlieBlich einer be-
triebswirtschaftiichen Rationalitst folgen wiirden und mithin an verschie-
denen Standorten reproduzierbar seien.’ Das Instrumment des Benchmarking
tragt diese Message (ins deutsche angemessen tibertragen) in sich und wird
zur Grundlage des Standortvergleiches sowie entsprechender Diskussionen
politischer Entscheidungstrager. Die neo-klassische Okonomie scheint da-
fiir eine wissenschaftliche Grundlage zu liefern.

Aber bereits ein erster Blick auf die typischen Eigenschaften der Regio-
nen und ihrer Entwicklungswege zeigt, wie unterschiedlich die Regionen,
ihre Entwicklungen und die zugrundeliegenden Arrangements sind: Innova-
tionsinseln stehen aliindustrielle nnd traditionelle Industrieregionen gegen-
Uiber; andere Regionen kénnen auch auf der Grundlage pri-industrieller Ar-
rangements zu attraktiven sozio-tkonomischen Entwicklungen gelanpen.
Diese differenziertere Typologie der Regionen enthilt selbst nach erhebliche
Unterschiede, wenn die konkreten Entwicklungsprozesse und deren Zusam-
menhinge beriicksichtigt werden. So gelingt es dem Rhein-Ruhr-Gebiet
wieder Anschlull an modeme sozio-6konomische Entwicklungen zu gewin<
nen, wihrend die altindustrielle Region Nordengland weiterliin dureh ihre
krisenhaften Strukturen charakterisiert ist; Poltau-Charentes kann mit seiner
Produktion von Cognac eine giinstige Entwicklung aufweisen, wenn auch
der regionalpolitische Handlungsspielraum durch das franztsische Plansy-
stem zwisehen Staat und Region zentral vorgegeben ist und disziphnierend
wirkt.! Im Gegensatz dazu konkurrieren im Fall Andalusiens die pré-
industriellen Strukturen dieser Communidad Auténoma mit den innovati-
onspolitischen Ansdtzen der Regionalregierung und bringen die Entschei-
dungstriiger in Sevilla trotz eines gréBeren verfassungsmiBigen Handlungs-
spielraums in ein Entwicklungsdilemma °; und schlieBlich bleibt Jena als
einzige Innovationsinsel Ostdeutschlands in der Biotechnologie durch dic
hohe Arbeitslosigkeit geprigt, wihrend Miinchen als zentraler Innovations-
raum aueh hohe Beschiftigungswerte aufweist.

Diese Unterschiede bei den Entwicklungen von Regionen vergleichba-
ren Typs bediirfen der Eckldrung. Werden hierflir Griinde gefunden, dann
lassen sich auch die Méglichkeiten und Grenzen von Regionen klarer defi-
nieren; ihr Platz in der nationalen und ittternatiomalen Arbeitsteilung wird

3 Vgl. M. R. Kriitke, Globalisicrung und Standortkonkurrenz, in: Leviathan, Volume 2
(1997), S. 201-232; M. Heidenreich, Wirtschaftsregionen im weltweiten Innovations-
wettbewerb, in: KFfSS, Volume 49 (1998), S. 500-525.

4 Vgl. D. Bastian, Regional Identity and Limitation in Culture: The Case of Poitou-
Charentes, Working Paper on Regional Identity, Friedrich-Schiller-Universitit Jena.

5 Vgl ders., Approaching the Thresholds of Cultural Change: The Case of Andalusia.
Working Paper on Regional Identity. Friedrich-Schiller-Universitdt Jena.
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deutlich. Die Skonomischen Parameter der Neo-Klassik und die Standort-
vergleiche auf der Grundlage des Benchmarking kdnnen die verschiedenen
Regionen mit der Begrenzung auf ihre Orientierung beschreiben, allerdings
gelingt es ihnen weder, die Griinde fiir die unterschiedlichen Entwicklun-
gen zu benennen, noch wird in diesen Zusammenhéngen danach gesucht.
Demgegeniiber bieten andere Untersuohnngsergebhisse Hinweise auf un-
geniigend herangezogene Entwicklungsbedingungen und Konstellationen.
Es stellt sich die Frage, ob mit der einseitigen Orientierung auf die Mikro-
dkonomie und die Interessen von Unternehmen und Kapitalverwertung cin
ideologisches Element Eingang in die Disknssion der Regiohalentwickluhg
und entsprechender Konzepte findet. Erst wenn die unterschiedlichen Ent-
wicklungen von Standorten weiter als bisher erklirt werden kénnen, dann
wird klar, welche Chancen Regionen haben und welche Instrumente zu ih-
rer Entwicklung geeignet sind. Es stellt sich die Frage danach; in welchem
Umfange es sich tatsdchlich um rein dkonomischa Prozesse handelt nnd
inwiefern dies auch auf politischen und gesellschaftlichen Bedingungen
und Aktivititen aufbaut .*

1. Durch Standortbedingungen zu regionalen Entwicklung:
Differenzierungen und regionale Identitdten in globalen Prozessen

Die Prozesse regionaler Entwicklung sind im Zuge der Globalisienungspro-
zesse in zunehmendem MaBe durch ihre spezifischen Angebote in Produk-
tion und Dienstleistung charakterisiert. Dic ansdssigen Produzenten und
Dienstleister sind nicht mehr exklusiv auf die Nachfrage der Umgebung
bezogen; wihrend dies bei Handwerksbetrieben noch der Fall sein mag,
sind moderne Service-, Finanz- und Beratungsdienstleistung immer starker
auf internationale bzw. globale Zusammenhinge orientiert und werden um-
gekehrt an den Standorten aktiv, an denen eine entsprechende Nachfrage
entsteht. Noch deutlicher werden diese Ablésungsprozesse von regionalen
Mirkten der Umgebung im Zusammenhang mit der Produktion. Hier
kommt es in besonders starkemm Mafle zur Bedienung von Mérkten aufier-
halb der Region und zur Nachfrage nach Produkien, die von global prisen-
ten Anbietern geliefert werden.’

Damit verlieit die Region ihre traditionelle sozio-okonomische Basis.
Produkte und Dienstleistungen werden in bestindig abnehmendem MaBe

6 Vgl. P. Cooke, The govemance of innovation in Lurcpe. Regional perspectives on
global competitiveness, London 2000.

7 Vgl. A. H. Helmsing, Flexible specialisation, clusters and industrial districts and ‘sec-
ond” and ‘third generation’ regional policies. Working paper, Institute of Social Studies,
The Hagues 1999.
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fiir die Region geleistet und beziehen sich zunehmend auf andere Standorte
auBerhalb des eigenen. Es kommt zu einer Transformation der Region als
Lebens- und Wirtschaftsraun: zum Standort mit der Fahigkeit, ausgewdhlte
Produkte und Dienstleistungen zu erstellen. Mit der internationalen und glo-
balen Nachfrage danach wird dann auch die Entwicklung am Standort und
mithin in der Region beelnfluft. Regionale Entwicklung folgt deshalb der
Standortentwicklung. Die Kompelenz der Unternehmen am Standort und
ihre Fahigkeit zur Préisenz auf globalen Mérkten wird deshalb auch zum we-
sentlichen Kriterium der wirtschaftlichen Entwicklung des Standortes.

Die Art und Weise, wie diese Standorte in die internationale Arhesitstei-
lung eingebunden werden und an globalen Mirkten teilnehmen, héngt in
fortgeschrittenen Industrieldndern wesentlich von der innovativen und qua-
litativen Kompetenz der Unternehmen und der Standortarrangements ab.®
Angesichts dieser Bedingungen fiir die Beteiligung an globalen Entwick-
lungen werden die Arrangements an den Standorten ziunehmend entschei-
dend fiir die Lokalisierung der Prozesse. Die Regionen verlieren damit in
sozio-gkonomisehen Zusammenhéngen ihre traditionelle Konstruktion; sie
kénnen kaum noch eigenes wirtschaftliches Gefiige bieten. Sie werden zu
Standorten fiir spezifische Kompetenzen (z.B. Uhrenindnstrie im
Schwarzwald, Optik und Biotechnologie in Jena, Medien in K$ln oder Au-
tomobilindustrie in Wolfsburg), aber sie entwickelt sich in dieser Welse als
Standort spezifisch unt in ausgewihlten Bereichen.

Insbesandere fortgeschrittene Entwicklungen bediirfen spezifischer, wis-
sens- und kompetenzbasierter Konstellationen. Diese Tendenzen sind in
modemen high-tech-Industrien besonders ausgeprigt. Deren Nihe zuor
Spitzenforschung und die unterschiedlichen Forschungsprofile bewirken
notwendiger Weise cine Akzentuierung der Bereiche und die Kooperation
mit anderen, ebenfalls weit fortgeschrittenen Forschungsstandorten. Mit
deutlichen Spezialisierungsprofilen und hoher innovativer Kompetenz wer-
den die Standarte und deren Regionen von Nachfragern nach solchen Pro-
dukten und Dienstleistungen wahrgenommen. Diese Einbeziehung in inter-

8 Hingegen wirken in weniger weit entwickelten Lindern weiterhin vor allem die
Produktionsbedingungen mit  besonderer Bedeutung der Produktions-  wnd
Transaktionskosten unter der Bedingung gegebener Qualitidtsanforderungen. Schwicher
entwickelte Regionen an der Peripherie der innovativen Zentren kénnen dabei in ein
Dilemma zwischen einer kulturellen Spezialisierung auf traditionelle, teilweise pra-
industrielle Orientierungen und der politischen Herausforderung an eine nachholende
Modemisierung geraten. (Vgl. D. Bastian, Approaching [Anm. 4]; M. Dunford/A.
Smith, Catching Up or BRalling Behind? Economic Performance and Regional
Trajectories in the  New Europe®, in: Economic Geography 76 [2000] 2, S. 169-195; A.
K. Glasmeier/M. E. Conroy, Left in or Left out? Peripheral Regions in the Age of
Globalization, iu: Options Politiques Momreal 20 [1999] 9, S. 48-53; K. Morgan,
Regional innovation strategies. The challenge for less favoured regions, Eondon 1999}
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nationale und globale Kontexte beschleunigt die regionale sozio-
okonomische Entwicklung. Mit regionalen Agglomerationen solcher Un-
ternehmen und Institutionen nimmt die Haufigkeit solcher Prozesse zu und
es kommt zu einer bestindigen Intensivierung der Standortqualititen.

Die Ansiedlung von Unternehmen und Forschungsinstituten an den
Standorten erhéht die Mdglichkeit] dinch Kooperationen vor Ort zu weite-
ren Entwickiungen zu gelangen. Uber die Exhhung der Anzahl méglicher
Kooperationspartner hinaus stellt sich dadurch auch eine wesentliche aus-
geprigtere Méglichkeit zu gemeinsamen neuen Entwicklungen ein. Es
kommt zn einer nmfassenden Verbindung von Konrpetenzen und Erfah-
rungen. In diesern Sinne sind Netzwerke dann auch Beitrfige zur Standort-
bildung und zur regionalen Emtwicklung. Spezifische industrieile und For-
schungskompetenzen (z.B. Mikroelektronik in Silicon Valley9 oder
Pharmaindustrie und Biotechnologie in Miinchen) intensivieren die Stand-
ortqualitdten und erhdhen die Mdglichkeiten, auf globalen Mérkten prisent
Zu sein sowie von anderen Akteuren als Standort mit atiraktiven Partnern
wahrgenommen »u werden. Die an einem Standort von den verschiedenen
Akteuren geleisteten Netzwerkbildungen gehen dann in der Tat iber die
unmitteibaren Lokalisierungen hinaus und verleihen den Prozessen einen
regionalen Charakter mit internationaler und globaler Crientierung,

Der Grad und die Intensitit der Vernetzungen vorhandener Kompeten-
Zen steigern die infernatianale Wahrnehmnng urmd bewirken eine stirkere
Integration des Standortes mit regionaler Ausdehnung. Dabei ist die regio-
nale Ausdehnung der Netzwerke von der Lokalisierungen der miteinander
kooperierenden Akteure abhingig. Deren Wahmehmung der Attraktivitit
des Standortes hdngt ven den Moglichkeiten ab, ver Ort zu atraktiven
Entwicklungen zu gelangen; mit der regionalen Distanz zu den lokalen Ko-
operationspartnern nimmt sowohl die Standortintegration als auch die re-
gionale Wirkung des Standortes fir spezifische Entwicklungen ab. Es
bleibt aber deutlich, daB diese Ausdehnung an die Kompetenzen von Un-
ternehmen und Instituten gebunden ist.'® Die Wahmehmung der Region
und des Standortes ist mithin themenbezogen bzw. durch spezifische tech-
nologische, industrielle oder Forschungskompetenzen geprigt. In diesem
Sinne stellt die Regicn folglich ein gedankliches Konstrukt als Reflektion
einer tatsdchlich bestehenden Situation dar.

9 Vgl. A. L. Saxenian, Regional Advantage: Culture and Competition in Sihcon Valley
and Route 128, Cambridge (Mass.) 1994.

10 Vgl Z. J. Acs (Hrsg.) Regional innovation, knowledge and global change, London
2000; 8. O. Park, Knowledge Based Industry and Regional Growth. IWSG-Working
Papers. Frankfurt a. M. 2000.
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Die durch Kompetenzen, Kooperationen und Netzwerke hergestellte tat-
sédchliche Situation ist zber an einem Standort haufig auch in verschiedenen
Bereichen festzustellen.!' Ahnlich den traditionellen Industriestandorten
und deren Standortfaktoren sind auch bei modernen und Hightech-
Industrien einige Standorte in einer giinstigeren Situation als andere. Man-
chen gelingt es aber iauch, die nenen Standortbedingungen fiir z7unehmend
forschungs- und wissensbasierte Entwicklungen zu arrangieren, und so tra-
ditionelle und Hightech-Branchen an einem Standort zu verbinden.'” Das
gedankliche Konstrukt der Region findet so immer mehr eine materielle
Basis in den tatsichlich anzutreffenden Situationen.” SchlieBlich wird die-
se Wirkung auf die Region nochmals intensiviert, wenn nicht nur weitge-
hend kongruente Standorte fiir jeweils spezifische Entwicklungen gebildet
werden, sondern in Erginzung zu den horizontalen Netzwerken auch verti-
kale Netzwerke die Entwicklungen und Mbglichkeiten der verschiedenen
Bereiche miteinander verbinden.'*

Stellen sich derartige Prozesse ein, dann nimmt die Integration am
Standort zu."” Die verschiedenen gedanklichen Konstruktionen einer Regi-
on finden dann eine immer stirkere materielle Begriindung, bis hinter der
Vielfalt der ablaufenden und miteinander vernetzten Prozesse die gedankli-
che Konstruktion zuriicktritt und durch eine beeindruckende Komplexitat
der in Frage stehenden Region ersetzt wird. Die Prozesse horizontaler und
vertikaler Vernetzungen an einem Standort sind auch unter den Bedingun-
gen der Globalisierung und der Bedeutung von Entwicklungen auBerhalb
des Standortes fiir die Bildung der Wahmehmung einer Region wesent-
lich." In seiner intensivsten Form stellt die Region dann mehrere Schichten
unterschiedlicher Regionalisierungen dar, die im Rahmen von Netzwerken
selbst horizontale und vertikale Regionalisierungen bilden. Gelingen solche

11 Z.B. haben dic San Francisco Bay Arca und der Raum Miinchen sowohl in der Mikro-
elektronik als anch in der Biotechnologie herausragende Kompetenzen.

12 So im Falle des Rheinlands, wo Chemie- und Pharmaindustrie und moderne Biotechno-
logie regional ibereinstimmende Standorte bilden.

13 Vgl. L. Hoenninghausen (Hrsg.), Regional images and regionai realities, Tiibingen
2000.

14 Hier sei auf den Zusammenhang zwischen dem Automobilbau und der Elektronik sowie
zwischen der Mikroelektronik und dem Spezialmaschinenbau im Raum Stuttgart oder
auf die angestrebte Verbindung von Bereichen der modernen Biotechnologie mit den
etabliertenr Kompetenzen der: Optik und des Apparatebaus in Jena verwicsen.

15 Vgl. M. E. Porter, Location, Competition, and Economic Development. Local Clusters
in a Glabal Ecanomy, in: Economic Development Quarterly 14 (2000)1, S. 15-34.,

16 Vgl. O. Arndt, Sind intraregional vernetzte Unternehmen erfolgreicher? Eine empirische
Analyse zur Embeddedness-These auf der Basis von Industriebetrieben in zehn europai-
schen Regionen. Working Paper, Wirtschafts- und Sozialgeographisches Institut, Kéln
1999,



Region, Politik und ideologie 119

Prozesse und entfalten sie giinstige sozio-6konomische Entwicklungen,
dann bieten diese Regionen nicht nur Identifikationsméglichkeiten, sondern
sie erdffnen ihren Bewohnern reale Lehens- und Arbeitsmaéglichkeiten.

Die Standortbedingungen unterschiedlicher industrieller Entwicklungen
und Innovationsprozesse fithren so zu starken Differenzierungen. Die
rdumliche Ausdelmnng der Standortintegration und die materiellen Effekte
regionaler Netzwerkbildungen bewirken so starke Vartatienen von sozio-
Gkonomisch begriindeten regionalen Identitdten. Mit der zunehmenden Be-
deutung globaler Prozesse und Mérkte nimmt die Auswahl der daran teil-
nehmenden Standorte zu und deren Anzahl gleichzettig ab.

2. Extra-6konomische Faktoren der 6konomischen Entwicklung:
wodurch entsteht die unterschiedliche regionale Dynamik?

Mit der Rolle der Standorte fiir die regionale Entwicklung werden auch de-
ren Variationen und Genese zu wichtigen Bestandteilen der Erkldrungsmu-
ster. Regionen entwickeln sich auf der Grundlage der vorhandenen Bedin-
gungen. Nur selten wird eine neue industrielle Option eréffniet und in der
Regel wird diese Konstellation durch spezifische neue Technelogien und
darauf basierenden neuen Produkten geschaffen.'” Die bestehenden indus-
triellen Strukturen, die vorhandenen Forschungspotentiale und die Qualifika-
tionen dar verfitigbaren Arheitskriifte definieren wehgenend die Bedingungen
fiir die Skonomische Entwicklung. Mit den Globalisierungsprozessen sind
die Bedingungen aber noch weiter spezifiziert worden. Einerseits kiinnen
die Unternehmen eines Standortes jetzt auf globalen Markien agieren und
ihre Produkte ausgedehruer vermarkten, andererseils unterlicgen alle
Marktteilnehmer einer verschirften Preis- und Qualititskonkurrenz. Anbie-
ter von aulerhalb der Region kénnen nun neu auftreten und in der Region
nach Kunden suchen.

Besendere industrielle Kompetenzen und Charakteristika der Standerte
sowie eine starke Orientierung auf internationale Mérkte werden dann zu
wichtigen Kriterien bei einer Regionalentwicklung, die durch den Standort
geprigt ist. Die Herangehensweise an technische Probleme und deren Um-
setzung in neue Produkte, die in einer Region nnd threm Standort anzutref-
fen ist, und die Bereitschafi, sich mit diesen Angeboten auf internationalen
Mirkten zu prisentieren, bilden wesentliche Grundlagen fiir moderne so-
zio-dkonomische Prozesse. Erst auf dieser Grundlage kénnen dann auch
die 6konomischen Kriterion wirkeh und zu dynainischen Prozessen fithren.

17 Vgl. K. Koschatzky, Technology-based firms in the innovation process. Management,
financing and regional networks, Heidelberg 1997.
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Diese Herangehensweisen und die zugrunde liegenden Kompetenzen der
Region bilden seltene, hiufig einzigartige Arrangements. Die daraus resul-
tierenden Produkte und Dienstleistungen sind ebenfalls nicht beliehig an
den verschiedenen Standorten reproduzierbar.

Diese spezifischen Situationen und Arrangements der Standorte bilden
die Grandlagen fiir ihre: Entwicklangen — ebengo wie fiir ithre Probleme.
Damit werden die Unterschiede zwischen den Standerten und zwischen den
Regionen, in denen diese Prozesse ablaufen, deutlich. Inshesondere der be-
reits bestehende Internationalisierungsgrad der Standorte wird zu einem
wesehtlichen Element bei der Betedligung an globalen Mirkten nad Ent-
wicklungen. Aktuelle Standortunterschiede hinsichtlich der Dynamiken der
Prozesse weisen damit gleichzeitig auf deren vorangegangene Entwick-
lungsgeschichte hin.

Mit der Bedeutung der bereits bestehenden Situationen und Awange-
ments werden alle Elemente technologisch-industtieller Innovation zur
Grundlage der Entwicklungen. Bestehende Kompetenzen, Industrie- und
Unternehmensstrukturen, entwickelte Netzwerke, Produktorientierungen
und die Qualifikationen der Arbeitskrifte formen spezifisthe Simationen.'®
Die etablierten Umernechmenskompetenzen in ausgewahlten Sektoren be-
wirken eine Akkumulation von wissenschaftlich-technischem Wissen ver-
bunden mit einer Fiille von Erfahrungswissen, das aus den verschiedenen
Produktentwicklimgen und Kundenwiinsehen entstanden ist.”” Die an den
Standorten anzutreffenden Industriestrukturen definieren tiber die Kompe-
tenzbereiche hinaus auch die Unternehmensstrukturen und damit die beste-
henden Entwicklungsméglichkeiten. Stahlerzeugung, Schiffbau oder Au-
tomobilbau weisen — ungeachtet der auch hier inzwischen realisierten
Verinderungen — andere Unternehmensstrukturen auf als Feinmechanik,
Softwareentwicklung oder Mikroelektronik. Auch die Netzwerkstrukturen
unterscheiden sich durch die stirkere Ausprigung bei den letztgenannten
Beispielen. Kleinere Unternehmen in qualitativ anspruchsvollen Bereichen
haben flachere Hierarchien, intensivere Kooperationsaktivititen und bediir-
fen fiir ihre Produkte und Dienstleistungen héher gualifizierten Personals.

Diese Variationen zwischen den Standorten gehen iiber die bisherige
Wahrnehmung der Faktorkosten Arbeit, Kapital und Rohstoffe hinaus. Die

18 Vgl. L. Bottazzi/P. Giovanni, innovation, demand and knowledge spiilovers. Theory
and evidence from Furopean regions, London 1999; J. DeL.aMothe, Local and regional
systems of innovation. Economics of science, technology and innovation, Boston 1998.

19 Das ist besonders im Anlagenbau sowie im Spezialmaschinen- oder Apparatebau deut-
lich. Hier werden nicht nur neueste technologische Moglichkeiten genutzt. Wesentliche
Grundlage fiir die Entwickiung bieten auch die lange Erfahrungen mit der Anpassung
der Moglichkeiten an die spezifischen Situationen der Auftraggeber.
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Entwicklungsmaglichkeiten der Standorte und der sie umgebenden Regio-
nen sind zunichst durch deren Strukturen und Kompetenzen geprigt und
erst beim Vergleich dhnlicher Standorte kommt den bekannten und von der
Neo-Klassik betonten unmittelbar Skonomischen Kriterien ihre Bedeutung
zu. Jenseits dieser Vergleichbarkeit spielen aber Faktoren eine wesentliche
Rolle, die aas der indusiriegeschiohttichen Entwicklung (z.B. Industrie-
strukturen), den gesellschaftlichen Bedingungen (z.B. mittelstindische
Strukturen) oder gesellschaftlichen Orientierungen (z.B. die Betonung von
Bildungseinrichtungen) resultieren. Entsprechend unterschiedlich sind auch
die Situationen, in den Politik auf die Standortentwicklung einwirken karmn.
Die politischen Instrumente sind tir ihrer Wirkung an die Standortarrange-
ments gebunden und kdnnen deshalb kaum bzw. selten als Folie genutzt
und an andere Standorte transferiert werden, um dort in dhnlicher Weise
giinstige Entwicklungen zu bewirken.”

Die Bedeutung solcher extra-Skonomischer Fakteren fiir die regionale
Wirtschaftsentwicklung wird gerade mit Blick auf die politischen Bemii-
hungen deutlich. Die unterschiedlichen Regierungssysteme bilden nicht
lediglich den organisatorischen Rahmen fiir die sozio-Skonomische Ent-
wicklung, soendern sind mit ihrer Bedeutung fiir die dynamischen Prozesse
der forschungsbasierten Entwicklungen eine wesentliche Grundlage der
Standortentwieklung. Die regionale Verantwortung fiir Forschung und Bil-
dung, die in den fodemlen Systemen der U.S.A. und der BR Deutschland
besteht, erdffiet zumal den finanzstarken Bundesstaaten und —lidndem
Méglichkeiten zur eigenstdndigen Akzentsetzung. Diese Chancen liegen in
den zentralistischen Systemen (z.B. Frankreich) nur begrenzt vor. Die
Standortentwicklung in foderalen Systemen kann die regionalen Mittel so
nutzen, dab die bestehenden Chancen gestdrkt werden und vermehit an na-
tionalen Forderungen teilhaben; in Europa wird dieser Prozefl im Rahmen
intergouvernementaler Arbeitstellung zusétzlich dadurch begiinstigt, daB
die Mittel der EU regional genutzt werden.”

Die unterschiedlichen Regierungssysteme sind damit mehr als das Re-
sultat historischer Prozesse. Sie bilden mit ihrem organisatorischen Rah-
men die Grundlage fiir mdgliche Regionalisierungen von sozio-
dkonomischen und Itmovationsprozessen. Diese extra-8konomische Struk-
tur hat mit ihrer Organisationsform einen Gehalt, der fiir die Standortent-

20 Vgl. U, HilpertYW. Thierse, De-Industrialisierung in den neuen Bundesléndern und Pro-
bleme bet der innovativen Restrukturierung, in: U. Bullmann/R. G. Heinze (Hrsg.),
Regionale Modernisierungspalitik — Nationale und Internationale Perspektiven, Opladen
1997, 8. 299-316.

21 Vgl. U. Hilpert/E. Holumann (Hrsg.), Regieren und intergouvernementale Beziehungen.
Opladen 1998.
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wicklung unmittelbar von Bedeutung ist. In der Verbindung mit den indu-
striegeschichtlichen und den gesellschaftlichen Bedingungen der Standort-
entwicklung bilden die politischen Moglichkeiten der Regionen unter-
schiedliche Arrangements fir die in den Regionen stattfindenden
Entwicklungen. Sie bilden den Rahmen fiir Wirtschafts- und Beschifti-
gungsdynainiken ebenso whe fiir die darauf zialenden Politiken.?

So finden sich wissenschafts- und forschungsbasierte Prozesse typischer
Weise an anders charakterisierten Standorten als solche, die auf fordisti-
schen Modellen und tayloristischen Industrien basieren.” Gerade die weni-
ger komplexen Arrangements der Massenproduktion dffnen sich dem
Benchmarking und der neo-klassischen hiterpretation, wéhrend die Bedin-
gungen der modermen und innovativen Industrien mit diesen Instrumenten
und Erklarungsansitzen kaum bzw. nur unvollstdndig erfalit wertden kon-
nen. Unterschiedliche regionale Dynamiken finden ihre Ursachen eben
nicht in den Faktorkosten der Standorte, sondern sind durch die bestehen-
den extra-Okonomischen Arrangements geprigt, die dann als Grundlage fiir
entsprechende Variationen bei den Skonomischen Prozessen diener.

3. Traditionelle Arrangements innovativer Regionen:
Adaptionsfihigkeit und sozio-kultureller Wandel als Grundlage der
dynamischer Entwicklungen

Mit der zunehmenden Bedeutung wissensintensiver und innovativer Pro-
dukte verweisen die unterschiedlichen Entwicklungen der Regionen und
ihrer Standorte immer stirker aul’ Kenstellationen, die tber die blofe Kal-
kulation der Faktorkosten hinausgehen. Die Voraussetzungen flir die Betei-
ligung an den attraktiven sozio-Gkonomischen Prozessen werden durch Ar-
rangements gebildet, die an vorangegangene Prozesse anschliefen. Die
Wirkungen vorangegangener Entwicklungen auf die regional anzutreffen-
den Konstellationen fithren zu den an den Standorten typisch zu unter-
scheidenden Profilen. In den fiihrenden Industrielindern sind diese Stand-
orte immer mehr an wissenschaftlich-technische Fortschritte und deren
Anwendung innerhalb der bestehenden Industriestrukturen oder den per-
manenten Strukturwandel gebunden.

Deshalb reicht ein Vergleich der Industrie-, Forschungs- und Qualifika-
tionsstrukturen zwischen den verschiedenen Standorten nicht aus, um die

22 H.-J. Bracyk/P. Cooke/M. Heidenreich (Hrsg.), Regional Innovation Systems. The Role
of Government in a Globalized Word, London 1998,

23 Vgl. L. Anselinf/A. Varga/Z. J. Acs, Local Geographic Spillovers between University
Research and High Technology Innovations, in: Journal of Urban Econemics, Vol. 42
(1996), S. 422-488.
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Entwicklungsmdgtichkeiten und ihre Unterschiede zu erkldren. Es geht
vielmehr darum, welches Arrangement daraus gebildet wird, und welche
Chancen sozio-6konomischer Entwieklung darnit wahrgenommen werden
kénnen. Der Forschungskompetenz und —orientierung kommt dabei beson-
dere Bedeutung zu. Der politische Wandel in Eurcpa im Anschluf an 1990
hat sebr deutlich gezeigt, da die Kompetenz der Forschung als solche
nicht hinreicht, um innovative Standorte fiir atfraktive sozio-tkonomische
Entwicklungen aufzubauen. Die Orientierung auvf die vor 1990 dominieren-
den Branchen hat zu einer Wissenschafts- und Forschungslandschaft ge-
flihrt, die den verdnderten Bedingtngen mternanona]er Arbeltsteilung und
Konkurrenz:nicht gerecht werden konnte.”*

Aber es ist nicht nur die Kompatibilitdt der Industrie- und Forschungs-
bereiche, die eine wesentliche Variable darstellt, sondern es sind auch ge-
nerelle gesellschaftliche Orientierwigen hinsichtlich der wissenschaftlich-
technisehen Forschung und deren Beziehung zum gesellschaftlichen Nut-
zen. In Skandinavien fillt immer wieder die pragmatische Orientierung auf
Anwendung wissenschaftlicher Ergebnisse auf, wihrend in griBeren Indu-
strieldndern der Grundlagenforschong besondere Aufinerksamkeit geschenkt
wird. Wihiend kleme Lander sich im internationalen Kontext wie Regionen
und Standorte darstellen”” und deshalb auf eine Anwendung der Ergebnisse
am Standort zielen miissen, konnen sich groBe Industrielander reine Wissen-
schaftsstnndorte leisten, deren Ergehnisse an anderen Stzndorten penutzt
werden. Mit zunehmender Globalisierung und wachsendem Druck auf die
Geschwindigkeit, mit der Fortschritte erzeugt werden missen, wachsen die
Erfordernisse an grenziiberschreitende Kooperationen zwischen Untemeh-
men und Instituien an verschiedenen Standorten. Nationale Entwicklungen
scheinen sich weitgehend zu transzendieren. Entwicklungszusammenhidnge
stellen sich auf diese Weise neu und zunehmend bezogen auf Standorte und
deren Beteiligung an internationalen Netzwerken her.

Erst iiber das Konzert den nationaien Standorte bilden sich die nationa-
len Zusammenhinge erneut. Damit werden die regionalen und in den

24 So hatte die DDR eine Weltspitzenposition im Bereich der Erforschung und Produktion
von synthetischen Ersatzsioffen wie Zitronat und Orangeat. Mit der Offaung zum
Weltmarkt konnten diese auf natiirlichem Wege erzeugten Produkte billiger eingekauft
werden Damit waren sowohl die industriellen Kompetenzen wie auch die entsprechen-
den Forschungsbereiche obsalet. Abnliche Beispiele lassen sich im Bereich der Mikro-
elektronik {(z.B. bei PCs) oder anderer Massenprodukte (z.B. im Haushaltsbereich) dar-
stellen.

25 Schweden entspricht mit Weltmarktanteilen und Bevdlkerungszahl derjenigen von Ba-
den-Wiirttemberg. Lander wie Danemark, Finnland oder Belgien rangieren deutlich
darunter. Die Industriellen und wirtschaftlichen Potentiale der Lander Qstmitteleuropas
und Osteuropas sind nochmals eingeschrinkter.
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Standorten besonders deutlich wahmehmbaren Kompetenzen fiir die Ent-
wicklungen wesentlich. Traditionen in der Forschung und in industriellen
Bereichen bilden spezifische Arrangements, die fiir neue technologische
Optionen glinstige Konstellationen bieten {z.B. bei der Anwendung der
Mikroelektronik im Maschinenbau oder der Bio- und Gentechnik in den
Bereichen der Chemie- und Pharmaindustrie). Traditionen in Forschung
und Industrie ebenso wie in der Bildung — als Grundlage fiir hoch- und
hochstqualifiziertes Personal — formen so Standortarrangements mit deut-
lich extra-okonomischen Grundlagen.

Die unterschiedliclien Dynamiken an den Standorten entsteheu insofern
nicht urmittelbar aus den technologischen Entwicklungen, sondern resu-
tieren aus der Verbindung der Optionen neuer Technologien mit geeigneten
Traditionen. Auf diesen Zusammenhang haben die zuvor genannten Bei-
spiele hingewiesen, aber auch die Produktion von Maschinen fiir die Holz
verarbeitende Industrie in Finnland (mit einem Exportanteil von iiber 90
Prozent), der Entwicklung von Software fiir off-shore Olférderung in Nor-
wegen (Exportanteil ebenfalls iiber 90 Prozent) oder die Nutzung von Fort-
schritten in der Biotechnologic fiir die Produktion von Parfiimen in Frank-
reich (Weltmarktanteil iber 70 Prozent) geben gute Beispiel fiir diese
Zusammenhénge. Auch im Bereich der science-based-Innovationen bilden
Entwicklungen ohne einen Bezug zu einer geeigneten Industrie am Stand-
ort oder in der Region die Ausnahine. Unter den 29 Innovatioasinseln, die
Anfang der 1990er Jahre in EU-Europa und den U.S.A. identifiziert werden
konnten, waren lediglich drei Beispiele zu finden, die keine Tradition bei
einer Referanzindustrie aufweisen konnten, fir die die Ergebnisse von In-
teresse waren.”

Standortbezogene regionale Entwicklungsprozesse verweisen sehr deut-
lich auf die extra-Gkonomischen Grundlagen gerade besonders fortgeschrit-
tener Entwicklungen. Mit der wachsenden Spezifizitdt und den Auswahl-
prozessen unter den an internationalen Netzwerken beteiligten
Innovationsprozessen werden die Verbindungen mit traditionellen Kompe-
tenzen zu wesentlichen Kriterien. Die verschiedenen Regionen erhalten in
diesem Sinne eine spezifische Form der Einmaligkeit. Trotzdem stellen
sich unter halichen Arrangements unterschiedliche Prozesse her. Zusitz-
lich zu den industriellen und Forschungskompetenzen lassen sich Variatio-
nen der Standortprofile durch politische Gestaltungen bewirken. Gerade

26 Vgl. U. Hilpert, Achipelago Europe — Islands of Innovation. Synthesis Report, Brussels,
Commission of the European Communities, XU/411/92, May 1992; U. Hilpert,
Europe’s Innovative Center — Its Role for Continental Europe and for Community Co-
hesion, The Archipelago I Report, Brussels, Commission of the European Communi-
ties, XII-382-95, 1995.
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durch extra-konomische Faktoren wie Forschungsintensitéten oder Quali-
fikationen der Arbeitskrifte kénnen auch regionale gouvernementale Ebe-
nen auf die Standortentwicklung und deren Platzierung in globalen Zu-
sammenhingen EinfluB nehmen.”’

Diese Moglichkeiten stehen insbesondere finanzstarken Bundesstaaten
in den U.S.A. und Bundeslidnderrt in der BR Deutschland offen. Ihre: Zu-
standigkeiten fiin die 6ffentlichen Hochschulen haben ihnen ein Instrument
erdffnet, wesentliche Standortkriterien fiir wissensintensive und for-
schungsbasierte Industrien zu arrangieren. In Deutschland haben Baden-
Wiirttemberg, Bayern und in letzter Zelt zunehmend Nordrhein-Westfalen
auf diese Zusammenhinge im Rahmen threr Industrie- ond Innovationspo-
Iitik hingewirkt; in den U.S.A. gilt das neben den bekannten Beispielen Ca-
lifornia und Massachusetts auch fiir North Carolina, Texas, Maryland und
Virginia. Ungleich sehwieriger als in diesen féderalen Strukturen sind sol-
che Initiativen in zentralistisch verfaBten Lindern wie Frankreich oder
GroBbritannten. Selbst wenn Standorte wie Grenoble, Lyon oder Marseille
im Maschinenbau oder der Chemieindustrie glinstige Bedingungen bieten,
konnen die regionalen gouvernementalen Ebenen nichit fir entsprechende
Forschungs- und Bildungsstrukturen Sorge tragen.28 In GroBbritannien be-
miiht sich die Blair-Administration, neue Handlungsspielrdume fiir die ein-
zelnen Teile des Vereinigten Konigreiches zu erdffnen.”” Aber selbst dann
bleiben diese Moglichkeiten Schottlands, Wales oder Nordirlands weit hin-
ter denen in Deutschland und den U.S.A. zuriiek.*

Damit ist nicht nur die politische Orientierung auf eine aktive Gestal-
tung ein fiir die sozio-Okonomische Entwicklung wesentlicher Bereich,
sondein gerade die gonvernementale Struktur weist auf die unterschiedli-
chen Mdglichkeiten und Effekte dieser extra-okonomischen Bedingungen
hin. Die Beziehungen von besonders fortschrittlichen und attraktiven Indu-
strien zu Wissenschaft, Forschung und Bildung betonen deren Bedeutung
und geben den Repgionalregierungen in den féderalen Systemen ein Instru-

27 Auf solche Moglichkeiten weisen die dynamischen Entwicklungen im Research Trian-
gle Park in North Carolina ebenso hin, wie die Etablierung einer Innovationsinsel in der
Biotechnologie in Jena innerhalb des kurzen Zeitraumes seit der Vereinigung 1990.
Auch die Entwieklung Miinchens zum Hightech-Standort oder die Prozesse in Dublin
(auf der Grundlage hoher Ausbildung der Arbeitskriifte) und Edinburgh (als interessan-
ter Forschungsstandort) ebenso wie die durch die Oleinnahmen ermdglichten For-
schungsstrukturen in Texas verdeutlichen die politischen Gestaltungsméglichkeiten.

28 Vgl. B. Eberlein, Abschied vom Etatismus in Frankreich: das Beispiel der Forschungs-
und Technologicpolitik, in: olitische Vierteljahreszeitschrift, Bd. 3 (1997), S. 441-474,

2% Vgi. J. Bruns, Struktur und Strategie. Die Bedeutung gouvernementaler Strukturen und
der politischen Strategie fiir die sozio-Gkonomische Modernisierung alt-industrietler
Regionen (Leipzig, unverdff. Diss.-Manuskript).

30 Vgl. V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford/New York 1999.
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ment an die Hand, das ihnen gerade unter den Bedingungen der Globalisie-
rung zu attraktiven Standortgestaltung und Entwicklung verhelfen kann.*'
Die Verbindung zwischen den gesellschaftlichen Strukturen, den industriel-
len Kompetenzen und den gouvernementalen Akteuren an den verschiede-
nen Standorten erdffnet nicht nur Méglichkeiten der Einflulnahme auf Ent-
scheidungen, sondern flihrt auch dazw, daB an einigen Standorten
Entscheidungen getroffen werden, die den regionalen Entwicklungsmog-
lichkeiten Rechnung tragen.

Mit der zunehmenden Komplexitit besonders hoch entwickelter Indu-
strien steigen auch die Anforderungen an die Standortarrangements. Profil-
bildung und Spezialisierung innerhalb globalisierter Zusammenhinge
iiberwinden die traditionellen Standortbedingungen und stellen an ihre Stel-
le neue, komplexe Strukturen und Strategien. Waren bei den bisherigen
Uberlegungen zu Produktionsstandorten noch weitgehend Kostenverglei-
che wesentlich, sn kann diese Orientierung bei modemen wisaensintensiven
Industrien nicht aufrechterhalten werden. Montagestitten, wie sie auch in
Europa oder Nordamerika aus dem Automobilbau noch bekannt sind, be-
diirfen weniger der tradierten kulturellen Arrangements als dies bet High-
tech-Standorten der Fall ist, die an gegebene und gewachsene Strukturen
gebunden sind.* Die verschiedenen kulturellen Facetten und Arrangements
erbffnen oder verschlieBen spezifische Entwicklungsoptienen. Ob es zu
dynamisehen Prozessen kommt, das geht iiber die Frage der Standortkon-
stellationen hinaus und ist in erheblichem MaBe durch die gouvernementale
Struktur und die Orientierung auf aktive Formen der Gestaltung der Pro-
zesse bestimmt. Die Einleitung wissensbasierter Prozesse wird nicht selten
iiber die Assimilierung zunidehst 6ffentlicher Forschungseinrichtungen be-
werkstelligt33, welche {iber ihre Reputation zu einer Steigerung der Stand-
ortattraktivitat filhren kann.

Gelingt die Entwicklung eines Standortes innerhalb einer Region, dann
kann die Region ihre Traditionen und sozio-kultureilen Arrangernents in

31 Vgl. U. Hilpert, Wirtschaftlicher Strukturwandel und die Steuerungsfahigkeit des Staa-
tes. Die Bedeutung des gouvernementalen Systems flir fortgeschrittene sozioSkonomi-
sche Entwicklung, in: M. Berndt (Hrsg.), Wie Phonix aus der Asche? Demokratische
Partizipation im Zeitalter von Globalisierung, Opladen 2001,

32 Das wird in Europa sehr deutlich durch die Produktionsentscheidungen von Volkswagen
demonstriert. Die Montage des VW-Golf komnte in Barcelona ablaufen, wie eine pro-
duktionstechnische Modemilsierung von Skoda nach 1990 moglich war. Es kam aber
nicht zu einer Verlagerung von forschungsbasierten Untemehmen oder Untermehmens-
teilen, da diese an spezifische Struktiren von Standorten gebunden sind, die hiufig jen-
seits der Skonomischen Faktoren in den Arrangements extra-6konomischer Faktoren
liegen und die Grundlage ihrer Unternehmen bilden.

33 Vgl M. Fritsch/C. Schwirten, The 1nle of public research Institutions in the regional
innovation systems. Evidence from three German regions, Freiberg 1999.
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die Entwicklung einbringen und durch den Standort zu dynamischen Pro-
zessen gelangen, die iiber das Gebiet des unmittelbaren Standortes hinaus-
gehen. Spezifische Kompetenzen, die in einer Region anzutreffen sind,
konnen so innerhalb eines globalen Zusammenhanges zu dynamischen und
attraktiven Prozessen fithren. Damit bieten Regionen fiir ihre Bewohner
aber auch nicht mehr in der traditionellen Weise relativ umfassende Le-
bens- und Arbeitsméglichkeiter, sondern sie werden durch internationale
Konkurrenz und globale Mérkte zunehmend auf die Bereiche reduziert, in
denen die Region als Standort geeignet ist. Die Transformation der extra-
dkonomischen Faktoren in Standortfaktoren und die daraus resultierenden
Prozesse wirken auf die Region und ihre Okonomie: die Unternehmen am
Standort wachsen und Mitarbeiter mit hohen Einkommen fragen einfachere
Dienstleistungen in Service, Handel und Gaststitten sowie héherwertige
Dienstleistungen des Handwerks nach.

War die Region zunéchst hinter der Standortkompetenz fiir spezifische
Entwicklungen zuriickgetreten, so entsteht sie nun neu, weil sie nicht nur
dem Standort eine — stark traditionsvermittelte — extra-Skonomische
Grundlage vennittelt hat, sondern iiber die Standortentwicklungen erneut
als Region sozio-Skonomisch reintegriert wird. Die Region als gedankli-
ches Konstrukt erhilt nun — ex post — eine materielle Basis; die intraregio-
nale Arbeitsteilung zwischen Standort und Region 14Bt sie wieder entstehen
und durch die Modernisierung traditioneller Kompetenzen erfihrt sie ein
Revival, das den Menschen als Basis fiir ihre alltagliche Existenz dient.

Fazit. Die Ideologie der Standortentwicklung

Die Konstitution der Region aus den verschiedenen Traditionen und deren
Arrangements bewirkt unterschiedliche Entwicklungsoptionen. Mit dem
Auftreten neuer Technologien und Innovationsméglichkeiten werden die
regionalen Bedingungen zu Standortfaktoren: sie kénnen wesentliche Kri-
terien fir moderne Skonomische Entwicklungen formen, sie kdnnen aber
auch zur Verbindung mit diesen neven Prozessen ungeeignet sein. Wissen-
schaftlich-technischer Fortschritt steht nicht allen Industrien und Standor-
ten in gleicher Weise zur Nutzung offen. Die extra-6konomischen Faktoren
bestimmen weitgehend die tatsdchlichen Verldufe der Standortentwicklung
und ihre Wirkung auf die Region. Es geht um die Befahigung zu attraktiven
Prozessen fortgeschrittener sozio-8konomischer Entwicklung. Dabei sollen
vor alleni neue Entwicklungsoptionen erdffnet werden, wihrend Uberle-

gungen zur Kostenreduktion vor allem bereits bestehende Prozesse dkono-
misch optimieren sollen.
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Benchmarking und Uberlegungen der Neo-Klassik sind mit ihrer Orien-
tierung auf klassische, durch Faktorkosten geprigte Bewertungen und Ar-
gumentationen nicht in der Lage, die befihigende Wirkung extra-
Skonomischer Arrangentents zn erfassen. Stattdessen bedienen thre Argu-
mente var allem die Interessen, die auf eine verinderte — nimlich unter-
nehmensorientierte — Verteilung der bestehenden Wertschépfungen zielen.
In diesern Kontext erscheinen Standorte in der Tat austauschbar und sie
bleiben es solange, wie die Beteutung der befihigenden Wirkung extra-
okonomischer Arrangements unberticksichtigt bleibt. Mit digser auf Inter-
essen bezogenen und selektiven Wahrnehmung der Standortentwicklungen
werden der Diskussion ideologische Elemente hinzugefiigt: die Wakhrneh-
mung ist unvollstandig und widerspricht den tatséchlichen Zusamihenhin-
gen. Diese Form der Darstellung der Standortentwicklung begiinstigt ein-
seitig die Interessen bestehender Unternehmen in klassischen Industrien.
Sie widerspricht aber den Interessen der Gesellschaft an gesteigerter Wert-
schépfung und einer Steigerung der Anzahl hSherwertiger Arbeitsplitze,
sie widerspricht den Bedingungen neuer Unternehmen in fortgeschrittenen
Sektoren.

Wihrend das Benchmarking und die Neo-Klassik den Handlungsspiel-
raum der Politik reduzieren, bzw. ihn auf das, was aus ihren verengten Be-
trachtungsweisen als erforderlich erscheint, reduzieren, bleibt gerade auf
der regionalen Ebene —und noch stirker im Konzert intergouvernementaler
Arbeitsteilung — die Option zu politischer Gestalwing an vielen Standorten
erhalten. Die Standortentwicklung richtet sich nicht nach der Gestaltung
der Faktorkosten etc., sondern gerade in weit fortgeschrittenen Industrie-
lindern liegen in der Verbindung zwischen Industrie- und Wissenschafts-
traditionen Potentiale fiir attraktive Entwicklungen. Standorte kénnen in
der Tat durch Politik entwickelt und in ihver Attraktion gestaltet werden,
sie konnen auf diese Weise zur Regionalentwicklung beitragen und an re-
gionale Traditionen anknlipfen — aber die Politik kann diese Handlungs-
freiheit nur in dem MaBe wiedererlangen, wie sie sich gezielt oder faktisch
vom ideologischen Gehalt der Standortdiskussion befreit. Mit der umfas-
senden Beriicksichtigung der Standoertfaktoren wird der Erfolg politischer
Gestaltung gezielt méglich und iiberwindet die Zufilligkeit des Auftretens
passender Arrangements sowie der daraus folgenden regionalen Entwick-
lungen.





