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Technische Innovation im Eisenhiittenkombinat Ost
(EKO) als Entscheidungsproblem der Wirtschafts-
fiihrung der DDR

1. Einleitung

In den letzten Jahren sind eine Reihe von Fallstudien zum technischen
Wandel in der DDR erschienen, deren Ergebnis teilweise auf eine gene-
relle Revision gingiger Innovationstheorien sozialistischer Gesellschaften
drangen.! Die zentrale Frage kreist um den Komplex, ob der Schumpeter-
sche Inmovationsbegriff auf die sozialistischen Gesellschaften angewandt
werden konne, obwohl in diesen die Unternehmerfunktion unbesetzt sei
und Wettbewerb als Dynamisiemmgsfaktor normativ ausscheide, Wihrend
die neoklassische Theorie in der Okonomie dies bejaht (Berliner), machen
jlingere Forschungen geltend, daB der Innovationsprozef in Planungstko-
nomien einen eigenen Charakter hiitte.’ In soziologischer Perspektive ist
das zentrale Argument fiir die These der Eigenstindigkeit des Innovations-
prozesses und der Innovationspolitik in Planungsékenomien die Deinstitu-
tionalisierung dkonomischer Rationalititskriterien, wihrend privatkapitali-
stische Gesellschaften von Ausdifferenzierungsprozessen geprigt sind, in
denen Handlungsmaximen mit festgelegten Zustindigkeiten und Kompe-
tenzen im Gegensatz zu anderen — und <famit konfliktuell — Geltung bean-
spruchen konnen.* Das zentrale Beispiel fiir kapitalistische Gesellschaften
ist die Ausdifferenzierung des Rentabilitdtsprinzips oder die ,Idee der
Wirtschaftlichkeit. Der Sozialismus beanspruchte von seinen Begriindern
bis zu den letzten Verwaltern ein vollig entgegengesetztes Kenzept, das
der Fusionierung zuvor im Kapitalismns fragmentierter Handlungsarenen
und damit die Aufhebung der fiir die biirgerlichen Gesellschaften typi-

1 1. S. Berliner, The Iunovaiion Decision in Soviet Industry, Camhridge 1976; R. Bentley,
Technological Change in the German Democratic Republic, London 1984.

2 H.-J. Wagener, Zur Innovationsschwiiche der DDR, in: Innovationsverhalten und Ent-
scheidungsstrukturen, hrsg. vau J. Bihr und D, Petzian, Berlin 1995, S. 34; 1. Roesler,
Auf der Suche nach den Ursachen realsozialistischer Innovationsschwiche, in: Utopie
kreativ, 25/26 (1992), 8. 158. Bentley hatte mit seinem Modell unterschiedlicher Grup-
peninteressen bereits eine #hnliche Position vertreten, vgl. Bentley (Anm. [), 8. 208-
222,

3 Vpl. M. R. Lepsius, Institutionalisierung und Deinstitutionalisierung von Rationalitits-
kriterien, in: Institutionenwandel, hrsg. von G. Gohler, Sonderheft Leviathan 16, Opla-
den 1996, S. 57-69.
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schen Konflikte, sei es der Antagonismus zwischen Bourgeoisie und Pro-
letariat und die vielen Handels- und Wirtschaftskrisen. Wenn dieses Kon-
zept politisch durchsetzungsféhig war, dann muB es auch in gesellschaftli-
chen Teilbereichen, etwa dem der Innovationspolitik, legitime Geltung be-
anspruchen kénnen. So diirfte die Durchsetzung technischer Innovationen
nicht nur ‘technologisch’, sondern immer auch ‘politisch’ bzw. gemein-
wohlorientiert begriindet werden. Somit miiBte der Innovationsproze8 in
Planungstkonomien insgesamt einer eigenen Handlungslogik unterworfen
sein. Mehr noch: durch die Abhingigkeit von rahrenpolitischen Vorgaben
diirfte; der Innovationsprozell und Innovatianspolitik selbst erheblichen,
nichttechnologischen und technikfremden Wandlungen unterworfen sein.
Wir wollen diese These anhand der zentralen Investitionsentscheidun-
gen im Eisenhiittenkombinat Ost (EKO) in den aehtziger Jahren Uberpril-
fen, wm auf dieser Basis im Kontext der neueren Innovationsliteratur zu
einer Spezifizierung der Innovaticnspolitik in der DDR ab Ende der sieb-
ziger/Anfang der achtziger Jahre zu gelangen. Im Zentrum stehen die Pla-
nungen, Willensbildung und Entscheidungsfindung der Implementierung
eines sog. Sauerstoffstahlwerkes {,Konverterstahlwerk®) und der Nicht-
Implementierung einer sog. WarmbandstraBe (Kap. 2 und 3), eine Analyse
der Entscheidungsproblematik (Kap. 4) sowie anschliefend die Einbettung
dieses Fallbeispiels in die Innovationspolitik der DDR-Wirtschaftsfithrung
in diesern Zeitraum, die als ,Mittagscher Innovationskreistauf” bezeichnet
wird (Kap. 5). Ich kniipfe an verschiedene Vorarbeiten an, insbesondere
eine Interviewserie mit ehemaligen Wirtschaftsfithrern der DDR, die zwi-
schen 1992 und 1994 stattfanden und das Ziel verfolgten, die Auvssagen
von Zeitzeugen zu ihrem Kompetenzbereich zu sichern.’ Die Fragen bezo-
gen sich auf den Kompetenz- und Handlungsraum der Wirtschaftsfiihrer,
die Wahrnehmung der sich verschirfenden Wirtschaftskrise in den achtzi-
ger Jahren und die mdglichen Handlungsoptionen. Die forschungsstrategi-
sche Uberlegung, einzelne Investitionsentscheidungen zu analysicren, folgt
einem wesentlichen Ergebnis dieser Interviewserie, wonach Personalisie-
rung und Fragmentierung die Entscheidungsarenen der Handlungsrdume
der Wirtschaftsfiihrer struktucierten, verbunden mit dem Fehlen einer ge-
samtwirischaftlich abgesicherten Politik.> Uiter der Voraussetzung des
Fehlens einer derartigen Wirtschaftspolitik und der gleichzeitigen Do-
minanz von ad hoc¢-Entscheidungen mull methodisch der Zugang zu dieser
Form von Wirtschaftsplannng durch die Analyse von einzelnen Entschei-
dungen erfolgen, die entweder charakteristisch fiir veralltidglichte Formen
des Krisenmanagements waren oder gravierende Einzelentscheidungen der

4 T. Pirker/M. R. Lepsius/R. Weinert/H.-H. Hertle (Hrsg.), Der Plan als Befehl und Fik-
tion, Opladen 1995.

5 Vgl dazu M. R. Lepsius, Handlungsriume und Rationalitiitskriterien der Wirtschafts-
funktiondre in der Ara Honecker, in: ebenda, S. 345-362.
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Parteifilhrung darstellten, die die Wirtschaftspolitik nachhaltig beeinfluBit
haben.

2. Die Implementierung der Sauerstofftechnologie in der Stahl-
industrie der DDR bis 1984

Das Eisenhiittenkombinat Ost kann als ein typisches Produkt der politi-
schen Verflechtung der DDR mit der Sowjetunion auf wirtschaftlichem
Gebiet bezeichnet werden; die Nihe zur polnischen Steinkohle und zum
ukrainischen Erz lieferte die Begriindung fiir die Standortwahl im dinnbe-
siedelten Grenzgebiet zu Polen. ,,Was als Vorteil gedacht war, erwies sich
schon nach wenigen Jahren als logistischer Nachteil. Eisenhiittenstadt
blieb eirie: Monostrukturtegion, nnd die stindig steigenden Transportauf-
wendungen verursachten immer héhere Kosten.”® Das zentrale Problem
des Kombinats bestand seit der Inbetriebnahme des ersten Hochofens im
September 1951 bis zum Ende der DDR in dem Fehlen eines Warmwalz-
werkes.” Diese technische Liicke im Kombinat filhrte zu einem merkwiir-
digen, kostentreibenden Metall-Tourismus: Roheisen wurde in die bran-
denburgischen und séichsischen Stahlwerke transportiert; nach Inbetrieb-
nahme eines neuen Kaltwalzwerkes 1968 wurde dieser Metall-Tourismus
auch grenziiberschreitend betrieben, vor allem in die UUdSSR. Von dort
kam warmgewalztes Vormaterial, wurde in Eisenhiittenstadt zu millime-
terdiinnen Blechen und Profilen ausgewalzt und ging als ,,Ekotal® zuriick
in die Sowjetunion.® Im Zuge der Reorganisationsmafnahmen der DDR-
Wirtschait in den sechziger Jahren rivit dem Ziel einer stdrkeren branchen-
zentrierten Verflechtung stieg Eisenhiittenstadt, nachdem 1968 ein neues
Kaltwalzwerk errichtet wurde, zu einem der drei grollen Metallkombinate
der DDR auf. Eisenhiittenstadt als Stammbetrieb wurden angegliedert: das
Walzwerk Finow, die Kaltwalzwerke Oranienburg, Bad Salzungen; Burg
und Olbernhau und das Magnesitwerk Aken.’ Die groBe wirtschaftliche
Kaparzitdt, die Eisenhiittenstadt nach dieser Reorganisation reprisentierte,
hitte den Bau eines Warmwalzwerkes nahegelegt, was jedoch nicht ge-
schah. Nachdem in den siebziger Jahren schon verschiedene Erweite-
rungsbauten und Modernisierungen des Kaltwalzwerkes durch Gsterreichi-
sche, franz8sische und westdeutsche Firmen vorgenommen wurden, be-

6 Vgl. W. Schuenke, Eisenhiittenkombinat Ost (EKO) Eisenhiittenstadt: Der endlose Weg
zum Ministablwerk, in: Kombinate — Was aus ihnen geworden ist, Berlin 1993, S. 119,

7 Im metallurgischen Zyklus ist das jene ,,Verarbeitungsstufe, die ¢s erméglicht, nachdem
das Roheisen aus den Hochdfen zu Stahl geschmolzen wurde, diesen noch rotglithend
und damit energetisch effektiv in Blechtafeln und -binder fiir eine Weiterverarbeitung
und Veredelung im Kaltwalzwerk umzuformen.” W. Schuenke (Anm. 6), S. 120.

Vgl. ebenda.

Vel. ebenda.
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schioB die Partei- und Staatsfithrung im Jahre 1981 den Bau eines Kon-
verterstahiwerks durch die VOEST Alpine AG Linz: eine Investition in
Hohe von fiinf Milliarden DDR-Mark. Uber die Implementierung der Sau-
erstofftechnologie in der Stahlindustrie der DDR liegen mittlerweile wich-
tige Ergebnisse vor, die als Vorlauf fiir die Entscheldungsproblemauk
Mitte der achtziger Jahre wichtige Aufschliisse liefern."

Die erheblichen Produktivititssteigerungen in der Stahlindustrie wur-
den nach dem Zweiten Weltkrieg durch den globalen Einsatz einer neuen
Technologie, des ,,Oxygen-Stahlverfahrens®, induziert, das ab den sechzi-
ger Jahren die noch aus dem 19. Jahrhundert stammenden Vetfahren
(Thomas-, Siemens-Martin-Technik) abl8ste. Die Erfindung dieses Verfah-
rens ist auch soziologisch nicht uninteressant. Es waren vor allem die
stahlverbrauchenden Industrien In den zwanziger Jahren, die auf eine Qua-
litdtsverbesserung der Stahlerzeugung drangten, die sich entwiekelnden
Hausgeriite-, Konserven- und Kraftfahrzeugindustrien und insbesondere
der Maschinenbau fragte verstirkt qualitativ hochwertige Walzstahl-
erzeugnisse nach. Dies wer mit dem Thomas-Verfahren nicht realisierbar,
das zwar giinstige Produktionskosten auswies, aber duich den hohen Phos-
phor- und Stickstoffgehalt unter Spannung zu brechen und nach der Kalt-
verformung zu versproden drohte, und deshalb die Einsatzmdglichkeiten
limitiert waren, vor allem anf Schienen, Schwellen, Briicken, grobe Bleche
etc., wihrend dic Siemens-Martin-Technik héhere Produkiionskosten aaf-
wies, aber qualitativ besser war und anspruchsvollere Verwendungen fiir
Baustahl, Bleche, Draht, R&hren, hochwertige Maschinenteile u.a. fand."
Die von den stahlverbrauchenden Industrien eingeforderte Qualitatsver-
besserung erhielt im Nationalsozialismmus zusétzliche Anreize, da die NS-
Autarkiepolitik eine stiarkere Verhiittung deutscher Eisenerze forderte, die
fur das SM-Verfahren ungeeignet waren, so dall sich eine Verbesserung
des Thomas-Stahls anbot. Eine Entwicklungsrichtung bestand bei der
Stahlerzengung im Konverter, Sauerstoff statt Luft einzusetzen, was durch
ein 1928 entwickeltes Verfahren zur kostengiinstigen Herstellung industri-
cllen Sauerstoffs auch 6konomisch interessant wurde.” Zur Produktions-
reife kam das neue Sauerstaffverfahren allerdings erst 1952 durch die
wVereinigten Osterreichischen Eisen- und Stahlwerke® (VOEST) in Linz

10 Ich beziehe mich vor allem auf den Beitrag von 8. Unger, Technische Innovationen
einer ,alten Branche*: Die Einfilhrung der Sauerstofftechnologic in der Stahlindustrie
vergleichend in der Bundesrepublik und der DDR, in: Innovationsverhalten und Ent-
scheidungsstrukturen. Vergleichende Studien zur wirtschaftlichen Entwicklung im ge-
teilten Deutschland 1945-1990, hrsg. von J. Bihr und D. Petzina, Berlin 1996, 8. 49-78.

11 Vgl ebenda, S. 52.

12 Vgl. ebenda, S. 53.
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als , Linz-Donawitz-Verfahren“ (L.I))."® Interessant ist die Konstellation,
die zu dieser Innovation in Linz fihrte. Dort konnte man unmittelbar an
die Versuche aus den dreiBiger Jahren ankniipfen, die am Institut fiir Ei-
senhiittenkunde an der Technischen Hochschule Berlin durchgefiihrt wur-
den. Der Leiter dieser Versuche war Robert Durrer, der 1947 und 1948
technischer Leiter der Von Rel’schen Eisenwerke in Gerlafingen war; sein
Berliner Assistent war Heinrich Hellbriigge, der 1946 in den Hiittenwerken
in Oberhausen einen Versuchskonverter startete, der allerdings durch die
Intervention der Alllierten nicht betrieben werden durfte.'* Auch Anfang
der fiinfziger Jahre zeichirete sich die Politik der August Thyssen-Hiitte
aufgrund moglicher Interventionen der Alliferten durch eine gewisse Zu-
riickhaltung gegeniiber dem neuen Verfahren aus. Diese spezifische Nach-
kriegskonstellation sowie personelle Kontinuitdten zentraler Akteure
fithrten zum ersten industriellen Einsatz der neuen Sauerstofftechnologie
in Linz."” Ende der flinfziger Jahre gab die August Thyssen-Hiitte ihre Zu-
riickhaltung auf und beschlof den Bau eines LD-Stahlwerks; zuvor wurde
iiber die sog. ,,Windfrischgeineinschaft eine Option zur Nutzung des
Know-how der ,,Brassert-Oxygen-Technik® vereinbart. Danach, ab den
sechziger Jahren wurde die westdeutsche Stahlindustrie weltweit zum
Promoter dieser Innovation, deren Modernisierungsgrad den Durchschnitt
der Montanunion weit iihertraf.'®

In den fiinfziger Jahren unterschied sich dle Entwicklung in der DDR
hinsichtlich der Versuchsreihen nicht wesentlich von jener in West-
deutschland. Die Versuche konzentrierten sich auf das einzige Thomas-
Stahlwerk in der Maxhiitte im thiiringischen Unterwellenborn, wa aber zu-
néchst nur eine Optimierung des vorhandenen Verfahrens erprobt wurde,
nicht die Einfilhrung des LD-Verfahrens selbst; gleichwohl wurde mit dic-
sen Versuchen ,.eine innovativere Entwicklungsrichtung beschritten. !

Die Einfiihrung der eigentlichen LD-Technik konzentrierte sich schnell
auf das Fisenhiittenkombinat Stalinstadt, das 1953 weder iiber ein Stahl-
noch ein Walzwerk verfiigte.’® Ab 1956 wurde im zustindigen Ministeri-
um die Erforschung des LD-Verfahrens eingeplant, eine Arbeitskommissi-
onl schiug 1958 den Buan eines Werkes mit fiinf Konvertern vor; dieser
Empfehlung folgte der Siebenjahrplan von 1959, der die Inbetriebnabme

13 Bei diesem Verfahren wird ,,Sauerstoff mit einem Reinheitsgrad von ca. 99 Prozent von
oben auf das Roheisenbad, das sich in einem Tiegel (Konverter) befindet geblasen.”
Ebenda, S. 52.

14 Vgl. ebenda, S. 54,

15 Wichtig fiir die Diffusion dieser neuen Technologie war zudem der Umstand, dafl die
VOEST 1956 die sag. ,Brassert-Oxygen-Technik® in Genf erwarb, die wesentliche Pa-
tente des Verfahrens hielten, vgl. ebenda.

16 Vgl. ebenda, $. 55.

17 Ebenda, S. 57.

18 Vgl ebenda, S. 58.
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eines Sauerstoffstahlwerkes in Stalinstadt 1965 vorsah.' Vor dem Hinter-
grund dieser Planungen kommt Unger zu dem Ergebnis, dal die DDR En-
de der funfziger Jahre ,noch nicht den AnschiuB an die globale Entwick-
lung verloren (hatte)“.?®

Als weitaus schwieriger gestaltete sich die Einflihrungsphase, schon
Anfang det sechziger Jahre wurde der Baubeginn der Anlage mehrfach
verschoben und eine Inbetriebnahme erst fir 1970-1972 ins Auge gefaBt.
Die Anlage sollte aus der UdSSR bezogen werden, die jedoch offenbar
nicht in der Lage war, die von det DDR nachgefragte Technik zu liefern.?!
Fine radikale Anferung der Generallinie der Schwarzmeiallurgie, die die-
sen Planungen ein Ende setzte, erfolgte 1967, als der Minister fiir Erzberg-
bau, Metallurgie und Erz zu der grundlegenden Einschétzung gelangte, daf3
ein entsprechender Umbau des EKO die Maglichkeiten der DDR. bei wei-
tem Ubersteige, vom Bau neuer Werke abriet und die Optimierung der be-
stehenden Technik empfahl® Eine Anderung dieser Grundsatzentschei-
dung bahnte sich erst mehr als zehn Jahre spéter 1979 an, als eine Politbii-
ro-Vorlage erarbeitet wurde, die den stufenweisen Ausbau des EKO im
Zusammenhang mit dem Bau des Metallkombinates Oskal (Kursk) in der
UdSSR vorsah.” Der entsprechende Politbiirobeschiu wurde im Oktober
1980 gefaBt.? In dieser ,,Grundlinie* wurden die volkswirtschaftlichen ne-
gativen Effekte des Metall-Tourismus benannt, insbesondere die hohen
Transport-, Energie- und Materialaufwendungen, die zu hohen Produkti-
vitatsverlusten fiihrten. Die Errichtung des Konverterstahlwerks im EKO
wird als ,Kernstiick” der generellen Produktivitits-, Effektivitdts- und
Qualititssicherung in der Eisenmetallurgie der DDR hin zur Veredlungs-
metallurgie bezeichnet. Mit der daran anschlicBenden Implementierung
des Sauerstoffstahlwerkes werde ein ,,entscheidender Durchbruch® zu den
~weltstandbestimmenden® Verfahren erméglicht, ,der Riickstand zum
fortschrittlichen internationalen Niveau (werde) aufgeholt.**’ Gleichzeitig
konnte die DDR veraltete Stahlkapazitaten aussendern und insgesamt eine
neue technologische Grundlage schaffen, die eine wesentliche Senkung

19 Diese Empfehlung warde vom VI. Parteitag bestitigt, vgl. ebenda.

20 Vgl. ebenda.

21 Vgl. ebenda.

22 Vgl. ebenda, S. 59.

23 Entwurf einer Politbiirovorlage ,Konzeption zum Ausbau des Eisenhiittenkambinates
Ost im Zusammenhang mit der Errichtung des Metallurgischen Koembinates Oskol
{Kursk) in der UdSSR und Maflnahmen zur langfristigen Rohstoffversorgung der
Schwarzmetallurgie”, Schreiben des Ministers fir Erzbergbau, Karl Singhuber, an die
Bezirksleitung der SED Frankfurt/Oder vorn 21. April 1979, Brandenburgisches Lan-
deshauptarchiv Potsdam (BLILA) Rep 730/53035.

24 Vgl. Beschlul} des Politbiiros ,,Konzeption zur Entwicklung der Veredlungsmetallurgie
im Zeitraum 19811985 vom 21. Oktober 1980, Stiftung Archiv der Parteien und Mas-
senorganisationen der DDR imy Bundesarchiv (SATMO-BArxch) DY30/J1V/2/2/1862.

25 Vgl. ebenda.
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des Energieverbrauchs zur Folge haben wiirde. Nach der Errichtung des
Sauerstoffstahlwerks wurden fur den Bau der Warmbandstrafle weitere
fiinf bis sechs Jahre veranschlagt; dieser Zeitraum sollte durch Mate-
rialtausch mit sozialistischen Landern, diverse metallurgische Erzeugnisse
aus der DDR gegen Warmband, iiberbriickt werden, wofiir vor allern Polen
ein Interesse angemeldet habei”® Diese Planungen der Wirtschaftsfiilrung
zeigen, daBl die Kosten des Mefall-Tourismus spitestens ab 1979 Gegen-
stand konkreter Beratungen waren. Geplant war eine sukzessive Schlie-
Bung der technischen Liicke sowohl bei Sauerstoff- als auch bei Warm-
bandstahl. Die hehen Kosten und die Unwagbarke1ten inshbesondere die
Uberbriickungsphase, in denen die DDR von einer intensivierten Koopera-
tion mit anderen sozialistischen Lindern abhdngig sein wiirde, wurden als
wesentliche Probleme der Gesamtplanung angesprochen. Die Begriindung
der Grundlinie des Polithtiro-Beschlusses vom Oktober 1980 belegt ein-
deutig die enge Verzahnung von Investitionsentscheidung und Zahlungs-
bilanz. Denn die Planungen beinhalteten eine wesentliche Verbesserung
der Expertstruktur, d.h. der Valuta-Erlés von 550 VM je Tonne (vor der
Reatlisierung der Investitionsentscheidting) sollte auf 750-850 VM je Ton-
ne steigen — und zusitzlich NSW-Importe reduzieren helfen.”’

Die Initiierung dieser grofien Investitionsentscheidung ging, wie in sol-
chen Fillen Ublich, von der Staats- und Parteifithrung aus, in diesem Fall
vom zustidndigen Minister fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali sowie von
der Leitung der Staatlichen Plankommission. Vertragspartner zur Errich-
tung des Sauerstoffstahlwerks war die VOEST-Alpine Industricanlagen-
bau. Diese Investitionseritscheidung hatte fiir die Wirtschaftspolitik der
DDR einen hehen symbolischen Wert. So wurde der Vertrag anlédBlich des
Besuchs Frich Honeckers in Osterreich am 15. Mérz 1981 unterzeichnet
und am 6. November 1984 im Beisein des dsterreichischen Bundeskanzlers
Fred Sinowatz feierlich in Betrieb genommen.”® Das Konverterstahlwerk
stelite damals eines der wiehtigsten Veredlusgsvorhaben in der DDR dar;
etwa ein Drittel des Gesamtstahlaufkommens der DDR konnte qualitativ
verbessert werden, auflerdem, was fiir den Leiter der SPK besonders wich-
tig war, konnte durch dieses neue Stahlwerk eine Energieeinsparung von
einem Drittel realisiert werden.”

Hinsichtlich der Innovationsplanung ist auff#llig, dal nach dem Strate-
giewechsel 1967 die Planungen Ende der siebziger Jahre versuchten, die
Abkopplung von der westlichen Technologieentwicklung wettzumachen
und innerhalb weniger Jahre diesen Technologievorsprung zu egalisieren.

26 Vgl. BLHA Rep 730/5305.

27 SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/1862.

28 Vgl. Informationsmaterial zum VEB Eisenhiittenkombinat Ost, Eisenhiittenstadt, Be-
zirksleitung Frankfurt/Oder, Sektor Industrie vom 18. Mirz 1985, BLHA Rep 730/6247.

29 BeschluB des Politbliros auf der Sitzung am 13. September 1983, SAPMO-BArch
DY30/I1V/2/2/2019.
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Dennoch bleibt festzuhalten, daB die Sauerstoffiechnik in der DDR erst 32
Jahre nach der Produktionsreife eingefithrt wurde. Diese erhebliche Ver-
zdgenumg ist auf den indusiriepolitischen Strategiewechsel 1967 zuriickzu-
fithren, weil Ressourcenknappheit die Moglichkeiten der DDR flr eine
derartige Investitionsentscheidung Dberschritt, so die damalige Begrin-
dung des zustdndigen Mnisters. Mitte der siebziger Jahre begannen die
Planungen, diese Technologie doch zu implementieren; 1979 erfolgte die
Vorbereitung der Politbiiro-Vorlage und 1980 die BeschluBfassung. Die
Begriindung der Notwendigkeit dieser Technologie konete jedoch nur des-
halb durchgesetzt werden, weil neben technischen Arguinenten die Staathi-
che Plankommission zusitzliche Begrindungen ins Feld fihren konnte,
daB mit der Realisierung dieses Vorhabens die Schulden der DDR im We-
sten reduziert werden konnten. Sdmtliche Technelogieplanungen mufiten
ab 1979, mit der sich dramatisch verschirfien Zahlungsbilanzsituation der
DDR, die Hiirde ,,Zahlungsbilanz* nehmen®, d.h. gréBere Investititonsent-
scheidungen hatten nur dann eine Realisierungschance, wenn sie neben
technischen auch monetidre Implementierungsanreize befriedigten: die Re-
duzierung der Importe aus westlichen Lintlern und die Erhéhung der Ex-
porte in diese Linder. Technische Innovationen, die diese Voraussetzun-
gen nicht oder in nicht ausreichendem Mafe erflillten, hatten ab Ende der
siebziger Jahre keine Realislerungschance mehr. Eisenhiittenstadt konnte
allerdings milhclos beide Voraussetzungen erfiillen, wenn neben dem Sau-
erstoffstahiwerk auch die WarmbandstraB3e errichtet werden sollte. Mit der
Konkretisierung der Planungen [979, der BeschluBfassung im Politbliro im
Oktober 1980 und der Inbetriebnahme 1984 wurde die erste Stufe der Ge-
samtplanung zur Mbdernisierung der Stahlproduktion in Eisenhiitienstadt
auch planmiBig absolviert.

Aber schon wenige Wochen nach Aufnahme des Vollbetriebs kam es
im Janoar 1985 zu extremen Witterungsbedingungen, in deren Folge mas-
sive Probleme der technischen Beherrselmng des Sauverstoffstahlwerks of-
fenbar wurden, die die groflen finanziellen Hoffoungen, die vor allem die
Staatliche Plankommission in das Sauerstoffstahlwerk setzte, zunichst zu-
nichte machte. Mit Beginn der Frostperiode im Ianuar 1985 ereigmete sich
ein gravierender Storfall (,,Havarie®) im neu errichteten Konverterstahi-
werk, in dessen Verlauf etwa 300 Tonnen Rohstahl ausliefen und weitere
erhebliche Schiden entstanden. Angehorige der NVA wurden zur Siche-
rung des Wasserkreislaufes eingesetzt.”! Ein weiterer ereignete sich am 30.
Januar 1985 in der Verzinkungsantage des Kaltwalzwerkes® und am 16,

30 Vgl. dazu H.-H. Hertle, Die Diskussion der ékonomischen Krisen in der Fihrungsspitze
der SED, in: Der Plan als Befehl und Fiktion (Anm. 4), 8. 318.

.31 Vgl. Bericht der Abteilung Industrie und Handel der Bezirksleitung der SED Frankfurt/
Oder vom 7. Juni 1985; vgl. BLHA Rep 730/6247.

32 Vgl. Bericht der Abteilung Sicherheitsfragen der Bezirksleitung der SED Frankfurt/
Oder vom 30. Januar 1985; vgl. BLHA Rep 730/6249.
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Mirz 1985 ein erneuter im Kaltwalzwerk.>* Diese Haufung von Stérfillen
war fiir die DDR in dem Renommierprojekt ,,Konverterstahlwerk®” beson-
ders prekir, da dieses moderne Stahlwerk einen hohen Symbolgehalt fir
die Wirtschaftspolitik der Partei und ihres Generalsekretérs hatte. Die Par-
teifiihrung war deshalb duflerst ungehalten iiber die Stérfille und reagierte
mit ausufernden Kontrollen durch das zustindige Ministerium urrd den ZK-
Abteilung des Bereichs Mittag.

Den Auftakt fiir diesen Kontrollreigen bildete eine Rede Erich Honek-
kers vor den Ersten Kreissekretdren am 1. Februar 1985, in der er seine
Unzufriedenlteit mit den Stérfillan und den damit verbundenen Produkti-
onseinbullen duberte, denn mit dem newen Stahlwerk seien qualitativ neue
Moglichkeiten er6ffnet worden, ,die es nun konsequent auszuschopfen
gilt*,** was bislang ganz offensichtlich nicht der Falt war. Geforderi wurde
eine umfassende ,,Schwachstellenanalyse®. Dreser Festlegung schlossen
sich umfangreiche Uberpriifungen im EKO an, die Mitte 1985 in einer Be-
richterstattung vor dem Sekretariat des ZK der SED ihren Hohepunkt
fand.”® Mitte Mirz fand ein umfassendes Gesprich mit dem zustindigen
Leiter der Abteilung Metallurgie und Maschinenbau des ZK, Gerhard
Tautenhahn, statt.* Die Fragen behandelten das Vorgehen bis zur Bericht-
erstattung vor dem Sekretariat, vor allem jene Mafnahmen, die sicherstel-
len sollten, wie derartige Storfille kiinftig vermieden werden und der Aus-
fall in der Stahlprodulction aufgeholt werden kénnte. Schon zu Beginu des
Gesprichs machte Tautenhahn deutlich, daB er konkrete Vorstellungen
iber die Ausschaltung des Generaldirektors Manfred Drodowsky hatte,
denn dieser sei ,,gesundheitlich angeschlagen®, miisse sich einige Wochen
im Krankenhaus erholen und danach zur Kur. Mit dem Vorschlag war eine
zentrale Kaderfrage frithzeitig geregelt.’” Die bisherigen Uberpriifungen
hatten nach Tautenhahns Aufassung ergeben, daBl die ,Qualifikation der
Kollektive® im Sauerstoffstahlwerk und vor allem das ,,Havarietraining®

33 Vgl. BLIA Rep 730/6247.

34 Vgl. Berichte der Abteilung Industrie und Handel der Bezirksleitung der SED Frank-
furt/Oder vom 2. und 28, Februar 1985, BLHA Rep 730/6247.

35 Zu diesen Uberpriifungen pehdrten verschiedene Gespriache mit dem zustindigen ZK-
Abteilungsleiter Tautenhahn, dem Minister Singhuber, eine Priifung der Zentralen Re-
visionskommission sowie Priifungen, die von einer Arbeitsgruppe vorgenommen wur-
den, dic die Berichterstattung vor dem Sekretariat des ZK der SED vorbercitete. Die
Konzepnonen fir diese Uberpriifungen, Berichte, Gesprichsprotokolle etc. sind ent-
halten in: BLHA Rep 730/6247.

36 Weitere Teilnehmer waren der Sektorenleiter fir Metalhwgie in Tautenhahns ZK-
Abtcilung, Benecke, der Minister flir Erzbergbau, Metallurgic und Kali, Singhuber, der
Generaldirektor, Drodowsky, der Parteisckretdr im EKQ, Schneider und der Sekretir
der Bezirksleitung, Weger; vgl. Notiz Gber die Beratung beim Genossen Gerhard Tau-
tenhahn am 19.03.1985 zu Problemen des Konverterstahlwerks Eisenhiittenstadt vom
26. Mérz 1985, BLHA Rep 730/6247.

37 Vgl. ebenda.
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unzureichend seien, technisch wiirde die Ihstandhalmung idicht beherrscht

werden, der Anlagenzustand sel insgesamt ,.beanstandungswiirdig”. Von

allen Beteiligten miisse eine Position erwartet werden, ,,daB man sich tech-
nologische Verstdfe nicht erlauben darf.“ Es gehe um die ,,Einstellung und

Haltung, daB sich alle entsprechend qualifizieren nilissen. Wie man die

Dinge angeht, ist hier entscheidend.“>® Auch die Uberpriifung der Organi-

sation der Parteiarbeit in den Grundorganisationen der verschiedenen Be-

reiche im EKO Stahlwerk durch die Zentrale Revisionskommission (ZRK)
mit den jeweiligen Revisionskommissionen der Bezirks- und Kreisleitung
kam zu #hnlichen FErgebnissen wie dic Beratung mit dem ZK-

Abteilungsleiter.’ Als Hauptursache fir die Storfall-Hiufungen glaubte

die ZRK Leitungsschwichen und Defizite in der Qualitdt der Parteiarbeit

identifizieren zu kénnen. QualifizierungsmafBnahmen und die ,,Einhaltung
der technologischen Bisziplin® seien unzuldnglich, hitten zu eiher Nicht-
beherrschung des gesamten Arbeitsprozesses gefiihrt; vor allem sei seit
lingerer Zeit kein ,,Antihavarietraining” durchgefiihrt worden, so daB die

Instandhaltungstechniker ,,wie die Fenerwehr* behandelt wurden.*® Die

Revisionskommission des Bezirks Frankfurt/Oder glaubte eine dieser Ur-

sachen personalisieren zu kdnnen: in Person des Parteisekretdrs des Kalt-

walzwerks, von dem ,eine gewisse negative Atmosphire ausgeht und er
nicht mobilisierend wirke.*!

Die Strategie der Uberprifung von EKQO zielte auf drei ,,Schwach-
stellen® ab:

1. Reduktion der Storfall-Hdaufungen auf Fehlverhalten im Management.
Dem hochmodernen Stahlwerk sei das Fuhrungspersonal fachlich nicht
gewachsen gewesen, es vernachlissigte die eigene Fortbildung und die
der Beschiftigten, auf kritische Hinweise aus der Belegschaft sei nicht
reagiert worden und vor allem seien keine Priaventivschulungen durch-
gefiihrt warden, was zu Uberforderunpserscheinungen bei der Bekamp-
fung der Stérfille gefiihrt hétte.

2. ungeniigende Fachschulung der Beschdftigten. Die Werktitigen seien
in dem Glauben gelassen worden, als sei das neue Stahlwerk mit dem
hergebrachten Arbeitsstil technisch beherrschbar, was sich jedoch als ir-
rig herausstellte.

3. ungeniigende Motivierung des gesamten Kollektivs im EKO iiber die
politische Bedeutung dieses neuen Stahlwerks. Der Leitung im EKO

38 Vgl. ebenda,

39 Das waren Uberpriifungen im Konverterstahl- und im Kaltwalzwerk, in den Direktora-
ten Wissenschaft und Ferschung, Technik sowie Kader und Bildung, vgl. information
der Zentralen Revisionskommiission vom Mai 1985, BLHA Rep 730/6249.

40 Vgl. ebenda.

41 ,Notizen zu den Ergebnissen aus der Arbeit der Zentralen Revisionskommission im
EKO, Revisionskommission des Bezirks Frankfurt/Oder vom 21. April 1985, BLHA
Rep 730/6248.
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wurde vorgehalten, daf sie die politische Symbolkraft nicht richtig ein-
geschitzt habe, die der Generalsekretir personlich diesem modernen
Stahlwerk beimesse, weshalb Ausfille dieses Stahlwerks sowohl politi-
sche Effekte als auch negative Auswirkungen auf die ,,Familie der Me-
tallurgen™ haben miifite.* Der zustindige Minister duflerte diese, in der
Parteiflihtung weit verbreitete Meinnng in einer Beratung in Eisenhiit-
tenstadt wie folgt: ,,Es gibt und gab solche Diskussionen, nun haben sie
das Spielzeug, und nun sind sie zu ddmlich, es zu beherrschen...**
Der ,,Schwachstellenanalyse® lag eine Art Konzept zugrunde, das uns bei
anderen Modernisierungsvorhaben auch begegnet. Die Initlierung ven
technischen Innovationen groBeren Umfangs ging durchweg von der Par-
tei- und Staatsfllhrung aus, wihrend in dieser Vorbereitungs- und Initiie-
rungsphase der Mikroebene, also Generaldirektoren und Betriebsleitern,
keine entrepreneur-dhnlichen Frnnktionen zugebiiligt wurden, vielinehr
blieben sie auf die exakte Umsetzung der zentral gefaBten Entscheidung
beschrinkt. Nun ist die Aufnahme des Vollbetriebs komplexer moderner
Anlagen erfahrungsgemdB ein prekérer ProzeB, der von Unterbrechungen,
nicht vorhersehbaren Abweichungen etc. geprigt sein kann. In solchen
Fillen sollte gerade in einer sozialistischen PlanungsSkonomie die Ver-
mittlung zwischen den zentralen Entscheidungsinstanzen der Makroebene
und den Umsetzunpsakteuren der Mikroebene ohne Reibungsverluste ab-
laufen und damit groBere Friktionen in Grenzen gehalten werden kénnen.
Allerdings war in der DDR genau das Gegenteil der Fall, vor allem schie-
nen typische Probleme in der Startphase komplexer Anlagen gewisserma-
Ben durch die Ubergabe von Handbilchern abschliefend geregelt. Dem
Hegt eine strukturelle Fremdheit techmischer Innovationsprozesse zugrun-
de, weshalb die Parteifiihrung nicht nur mit Unverstdndnis auf soiche An-
fangsprobleme reagierte, sondern eine Kontrollmaschinerie in Gang setzte,
die erwartungsgemél den Nachweis des Versagens des Generaldirektors
und der Belegschaften lieferte. Das war auch im EKO 1985 nieht anders.
Ursache der Stérfille waren nach der ,Schwachstellenanalyse®™ das Versa-
gen der Leitung und Motivationsdefizite der Belegschaft. Aus der Sicht der
Parteifthrung waren es immer Motivationsdefizite von der Leitung bis
zum einfachen Werktatigen, die das Ingangsetzen technischer Innovatio-

42 Minister Singhuber im April 1985: ,Es ist nun einmal, so, das Konverterstahlwerk ist
das Werk unseres Generalsekretiirs; d.h. nicht nur Verantwortung fiir das EKO, sondemn
damit ist die Verantwortung der Metallurgic fiir dieses Werk gekennzeichnet. Das miis-
sen wir in unserer Familie der Metallurgen beweisen.” Information des Sektors Indu-
strie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 20. April 1985 zur Beratung des Ministers
fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali mit den Generaldirektoren des Industriezweiges
im Eisenhiittenkombinat Ost am 19.04.1985, BLHA Rep 730/6248.

43 Information des Sektors Industrie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 30. April
1985 zur Beratung des Ministers fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali, des Genossen
Dr. Singhuber, mit leitenden Genossen des EKO 29.04.1985, BLHA Rep 730/6248.
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nen blockierten. Mit dieser scheinbaren Isolierung der zentralen Ursachen

war die Parteifiihrung gewissermaBen wieder in ihrem Element, da sie die-

se, aber eben nur diese Ursachen bekampfen konnte. Nun wurden umfang-
reiche kommandowirtschaftliche Kontrollkompetenzen detailliert durch-
exerziert: massive Erhdhung des perséulichen Drucks auf die Leiter und

Verschirfung der Appelle an die Gesinnung (,,Einstellung und Haltung ...

ist hier entscheidend.“*}. Objektive Faktoren, die moglicherweise in der

implementierten Technik selbst liegen konnten, vor allem aber im Kontext
des komplexen Wechselspiels von moderner Anlage, alter Infrastruktur,

Leitungadefiziten und Qualifikationsméngeln sowie extermen Faktoren,

wie etwa extremen Witterungsbedingungen, waren zu keinem Zeitpunkt

Gegenstand der verschérften Kontrollen. Die Storfille in Eisenhiittenstadt

lassen sich insgesamt auf eine unzureichende, wenn nicht diletiantische

Planung der Startphase zurlickfithren, die Gegenstand der zeniralen Ent-

scheidungsfindung hitte sein miissen. Daf} das nicht geschah, zeugt wie-

derum von einer relativen Technikfremdheit der zentralen Entscheidungs-
instanzen der Wirtschaftsfihrung in Partei and Staat.

Die in Eisenhiittenstadt anfgetretenen Implementierungsfriktionen sind
denn auch nicht exotisch, sondemn gewissermaBen Normalitdt von Start-
phasen bei modernen technischen Anlagen in der DDR gewesen:

— So waren schon die Versuchsreihen in Unterwellenborn 1953 von er-
hebllehen technischen Problemen begleitet, die durch mangelnde Ver-
fiigbarkeit von technischen Aggregaten und Arbeitskraften verschérft
wurden. Die kleine Sauerstoffanlage in der Maxhiitte litt unter fehlen-
den Anlagemeilen, verspéteten Zulieferungen, so daBl Betriebsstérungen
an der Tagesordnung waren.* B

— Die verspitete Umstellung der DDR-Okonomie auf Kaltkautschuk
fiihrte in Buna zur Stagnation der gummiverarbeitenden Industrie; eine
Entwicklung, die von der SED-Parteileitung aunsschlieBtich dem zustan-
digen Werkdirektor angelastet wurde.*

— Nach der Trennung von der westdeutschen Eisen- und Stahlindustrie
herrschte in der DDR ein struktureller Mangel ‘an Rohstoff- und Halb-
fertigwaren, der zu langen Entwicklungszeiten, gnalitativen Méngeln
und geringer Exportfihigkeit fiihrte. Dennach lag das Schwergewicht
auf der Erfullung kurzfristiger Produktionspléne, nicht auf der mittel-
fristigen SchlieBung von Innovationsdefiziten; die dadurch verursachten

44 Notiz tber dic Deratung beim Genossen Gerhard Tautenhahn am 19.3.1985 zu Proble-
men des Konverterstahlwerks Eisenhiittenstadt vom 26. Mérz 1985, BLHA Rep
730/6247.

45 Vgl Unger (Anm. 10), 8. 67.

46 Vgl. R. Karlsch, Entscheidungsspielrfume und Innovationsverhalten in der Synthesekau-
tschukindustrie, in: Innovationsverhalten und Entscheidungsstrukturen (Anm. 2), S. 94.
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regelil;lﬁﬁigen Planungsriickstdnde wurden sanktioniert und individuali-

siert.

— Mit der Strukturentscheidung in den fiinfziger Jahren zugunsten der
Schwerindustrie erfuhr die Elektronikentwicklung in diesem Zeitraum
nur eine untergeordnete Aufmerksambkeit, obwohl sich Walter Ulbricht
dariiber sehon 1956 beklagt hamne; der danach einsetzende Aufbau des
Halbleiterwerks Frankfurt/Oder konnte das Defizit gegeniiber dem in-
ternationalen Standard zu keinem Zeitpunkt schlieflen, was jedoch pri-
mir dem Kombinat angelastet wurde, nicht der politischen Fithrung,®

Trotz dieser Breite von Erfahrungen hei der Implementierung technischer

Innovationen erwies sich die Parteifithrung gegeniiber diesen beinahe re-

gelmaBig auftretenden Startschwierigkeiten als resistent. Wihrend bei-

spielsweise in den westlichen Gesellschaften die Zusammenhinge von In-
teressenvielfalt nnd komplexen Interdependenzen frithzeitig Gegenstand
sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher Abhandlungen waren und zu ei-
ner Differenzierungsdynamik in der Innovationsforschung, Technikgenese,
aber anch Tecliniksoziologie etc. fuhrten, blieben die realsozialistischen

Léander einem simplifizierenden Gesellsehafiskonzept verpflichtet, wonaeh

sich die sozialistische Gesellschaft zwar aus verschiedenen Teilen wie dem

Staatsapparat, Sicherheitsorganen, Wirtschaftsverwaltungen, wissen-

schaftlichen und kulturellen Einrichtungen erc. zusammensetzte, aber nur

als einheitliches Ganzes funktionieren konnte. Dieses Leninsche Konzept
wurde durch Stalins Verabsolutierung der historischen Funktion der Appa-
rate der Partei und des Staates gewissermalen vollendet."” Das Ergebnis
war eine veralltiglichte Sakralisierung der Uberkompetenz der Partei, die
selbst dann auf Legitimationsgldubigkeit bei professioucllen ertschafts-
fithrern stieB, wenn deren faktische Wirklichkeitswahrnehmung iiber die

Ursache eingetretener Produktionsverzdégerungen mit der normativ durch-

gesetzten Behauptung motivationaler Defizite durch die Parteifilhrung wi-

dersprach.

In solchen Situationen befanden sich gerade die Generaldirektoren in
einer prekiren Lage, da sie bei den sonst routinemiBig aufiretenden Pro-
duktionsunterbrechungen nur begrenzt auf jenen Mechanismus zuriickgrei-
fen konnten, dessen Beherrschung einen ,guten® Generaldirektor aus-
machte: ihr Improvisationstalent. Die AuBeralltdglichkeit der Startphase
moderner Anlagen setzte dem iiblichen Improvisationstalent und den Plan-

47 Vgl. J. Bihr, Innovationsverhalten und Energieversorhung, in: ebenda, S. 159f.

48 Vgl. R. Kowalski, Die Integration der Elektronik in den wissenschaftlichen Geritebau,
in: ebenda, S. 198.

49 Hervorgehoben wurde dieser Kontext vor allem von B. Lewytzkyj, Die Kommunisti-
sche Partei der Sowjetunion. Portrait eines Ordens, Stuttgart 1967, 8. 141-153; ders.,
Der Lenkungsmechanismus des sowjetischen biirokratischen Herrschaftssystems, in:
Einparteisystem und biirokratisehe Herrschaft in der Sowjetunion, hrsg. von B. Meiss-
ner, G. Brunner und R Léwenthal, Ksln 1978, S. 155-157.
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erfiilllungspakten zwischen Kombinatsleitung und Belegschaft enge Gren-
zen: man war auf externe Hilfe angewiesen. Zweifellos diirfte es im Mana-
gement Uberforderungserscheinungen gegeben haben, als das Sauer-
stoffstahlwerk 1985 erstmals voll ausgefahren wurde. Das belegen auch
Ergebnisse einer Beratung iiber die Umsetzung der von Honecker gefor-
derten Schwachstellenanalyse, die der zustindige Minister Singhuber im
April 1985 durchfiihrte. Singhuber machte abschliefend einige autschluf-
reiche Bemerkungen:

,»Zum Rapportsystem: EKO weiD nicht, was sie rapportieren sollen.

— Gewalzt wird aus Erfahrungen und nicht nach Plan.

— Die tagliche Planerfillung spielt keine Rolle, gerechnet wird am Monats-
ende. (...)

—~ EKO hat keinen Plan der gemacht wird.

— EKOQ hilt Versprechen nicht, Produktion wird nicht geplant. Entschei-
dungen werden auf Zuruf getroffen; das ist der Krebsschaden. Diese Situa-
tion ist aus dem Roheisenwerk gewachsen (jahrzehntelange Leitungspro-
bleme).

— Papier und Dokumente gibt es genug; die Hauptabnehmer sind unter
Kontrolle, die anderen nicht, die sogenannten Krepels haben wir im EKO
nicht im Griff. (...}

— Frither hatten wir das Problem und haben es so gesungen: ‘Brider zur
Sonne zur Freiheit’; im EKO gibt es bei bestimmten Leitungsehenen fol-

gendes Motiv: ‘Briider zur Sonne zur Freizeit’.**"

Ein Strukturproblem der Wirtschaftsverfassung der DDR war die Unter-
entwicklung von Zulieferbetrieben, so da} die Kombinate bestrebt waren,
dieses Defizit durch eine mdglichst weite Produktionstiefe und hohe Ia-
gerhaltungen auszugleichen. Das gelang nur unzureichend und fithrte den-
noch zu grofien Produktionsausfillen. Diese héufigen Unterbrechungen
hatten einen nicht unerheblichen Effekt auf die Motivierung der Beschif-
tigten. Die Arbeitsorganisation wurde als ineffizient erkannt, daher schien
auch dic eigene Arbeitsleistung abgewertet.’! Hohe Produktionsausfalie,
ineffiziente Arbeitsorganisation und Demotivierung der Beschiftigten ge-
horten auch zum Alltag im EKO-Stahlwerk (,gewachsen aus dem Roh-
eisenwerk®), wie Singhuber einriumte, mit entsprechend negativen Aus-
wirkungen wie Planuntererflillungen, Entscheidungen ,auf Zuruf etc.

50 Minister Singhuber am 19. Aril 1985, in: Information des Sektors Industrie der Be-
zirksleitung Frankfurt/Oder vom 20. April 1985, BLHA Rep 730/6248.

51 Vgl. dazu H. Tisch, ,,Wir' waren liberzeugt, dal} unser System irichtig ist.”, in: Der Plan
als Befehl und Fiktion (Anm. 4), S. 133. Imi Herbst 1989 wurde diese Kritik von den
Beschiftigien verstirkt offen artikuliert. Verschiedene Stimmungsberichte der Abtei-
lung Organisation beim Bundesvorsiandes des FDGB geben dariiber Aufschluf3, vgl. W.
Eckelmann/H.-H. Hertle/R. Weinert, FDGB intern. Innenansichten einer Massenorgani-
sation der SED, Berlin 1990.
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Diese Erscheinungen waren nicht nur Leitungsprobleme des Kombinates,
sondern Probleme der Arbeitsorganisation insgesamt, die jedoch der Par-
teifithrung bekannt gewesen sein muBten.”? Die Konfrontation eines hoch-
modernen Stahlwerks mit einer {iber Jahre gewachsenen Demoralisierung
der Beschiftigten mufite gewissermafien erwartungsgemiB zu verschériten
Implementierungsproblemen filhren. Eine entsprechende Vorbereitung der
Beschiftigten wurde aber erst nach Auftreten dieser Storfélle eingeleitet.
Die Kritik der Parteifithrung an der Kombinatsleitung vernachlissigte ins-
besondere den Umstand, dafl mit dem Eithsetzen der Frostperiode im Janu-
ar 1985 wittenmgsbedingte Probleme auftraten (Einfrierungen an Leitun-
gen, Vereisung der Anlagen etc.), die es in der ganzen DDR gab und kein
spezifisches Problem in Eisenhiittenstadt darstellten. Defizite in der Fiih-
rungs- und Leitungstétigkeit diirften zweifellos eine wesentliche Ursache
fiir die Stérfiile gewesen sein, weitaus gravierender diirfte jedoch die
Gleichzeitigkeit der Anforderungen eines hoclunodernen Konverterstahl-
werks und die Normalitdt von Produktionsverzégerungen und -ausfilien
mit den problematischen Demotivierungsfolgen bei den Werktatigen ge-
wesen sein. It dieser Hinsichit waren auch die Pasteiinstanzen wie der Par-
teiorganisator fiir die Parteifiihrung wenig hilfreich; die Berichte des Par-
teiorganisators aus dem VEB Bandstahlkombinat ,Hermann Matern®
steliten einseitig auf die Planerfiillung ab, Produktionsausfille wurden aus-
schlieBlich motivational erkldrt. Die Vorbereitung nuf den Valkswirt-
schaftsplan, die Sicherung des Planablaufs etc, wurde gekoppelt mit poli-
tisch-ideologischen Kampagnen, um die Motivation der Werktiitigen zu
heben. >

Insgesamt vermitteln die Protokolle der Gespriche ein grundlegentles
Unbehagen der Parteifiihrung, daB, nachdem ein hochmodernes Stahlwerk
gebaut worden sei, derartige Probleme liberhaupt auftreten konnten. Dem
liegt eine mechanische und letztlich naive Vorstellung vam Funktionieren
moderner Techaik zugrunde. Das Starten und die volle Inbetriebnahme
komplexer technischer Anlagen ist erfahrungsgemaB eine schwierige Pha-
se, in der technische, organisatorische und/oder gualifikationsbedingte
Probleme auftreten kénnen. Die Warnsysteme, Handbiicher ew. kénnen die

52 Handschriftlich ist an den Rand zu diesen AuBerungen Singhubers, vermutlich vom
Sektor Industrie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder, hinzugefiigt: , hat das der Minister
nicht vorher gemerkt? BLHA Rep 730/6248.

53 Im Regelfall wurde als Ausgangspunkt der letzte BeschluB des Politbiros Gber die Stei-
gerung der Konsumgiiterproduktion und die letzten Beschliisse des Zentralkomitees zi-
tiert, der fir die Kollektive des Kombinates Verpflichtung seien, sich erhthte Lei-
stungs- und Effektiviiitszuwichse zur Aufgabe zu machen. Diese Ausfihrungen des
Generalsekretirs iiber die Bedeutung der Metallurgie etc., seien zusitzlich Ansporn und
Verpflichtung fur hdhere Leistungen, vgl. den BeschluB der Intensivierungskonferenz
des VEB Bandstahlkombinats Eisenhiittenstadt zur weiteren Untersetzung, Prazisierung
und Umsetzung der langfristigen Veredlungskonzeption des Kombinates 1985-1990
vom 6. Dezember 1984, SAPMO-BArch DY30/Vorl. SED/29968.
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Vielfalt mdglicher Problemkonstellationen nur unzureichend einfangen.
Das traf auch auf die Stérfille 1985 in Eisenhiittenstadt zu, denn der
VOEST-Konzern hatte zwar ein gutes Warnsystem implementiert, es fehl-
ten aber Vorschriften fiir den Stérfall.”* Insofern hatte die Wirtschaftsfith-
rung grundsitzlich mit Anfahrproblemen rechnen miissen, die in der Ge-
schichte der DDR auch immer vargekommen sind. Die Parteifiihrung hielt
jedoch daran fest, daf} die zentraler Ursachen in Leitungsschwichen zu
suchen seien, eine Sicht, die auch von der Zentralen Parteiorganisation bei
der Berichterstattung vor dem Sekretariat {ibernommen wurde.”® Der Be-
richt folgte der konventionellen Dramaturgie der Partei von Selbstdarstel-
lung, Kritik und Selbstkritik und erhshten Selbstverpflichtungen. Im Mit-
telpunkt standen die erwihnten Leitungsprobleme und die Persen des Ge-
neraldirektors. Leiter und Belegschaft hinen erreichte Leistungen wesent-
lich iiberschiitzt, was ein zentrales ,,ideologisches Problem™ darstelle, die
Beherrschung des Sauerstoffstahlwerks sei durch den Generaldirektor und
die Zenirale Parteileitung Uberschitzt worden, auBerdem wurde die Quali-
fizierung der Beschiftigten vemachlissigt. Im Zentrum der Kritik stand
jedoch der Generaldirektor, der beim Aufireten der Storfdile in den ersten
drei Monaten 1985 versagt habe. Damit war das Schicksal des Generaldi-
rektors Manfred Drodowsky besiegelt.”® Drodowsky wurde von Karl D&-
ring abgeldst.” In der internen Beratung wurde die Kritik offener ausge-
sprochen, so lobte etwa Horst Dohlus die Selbstkritiic, meinte aber: ,Die
Beherrschung der technologischen Prozesse muB einen wichtigen Schwer-
punkt in der politisch-ideologischen und erzieherischen Arbeit darstellen.
Die Lage war gekennzeichuet durch elhe Uberbetonung erreichter Ergeb-
nisse. Selbstzufriedenheit wurde durch die Parteileitung geduldet und hat
sich in der Arbeit des Generaldircktors gezeigt. Selbstgefélligkeit richtet

54 Das betraf die Meldung bei einer ,,auflerplanmifigen Situation®, so das Ergebnis einer
Ingenieurarbeitsgruppe, die das Stormeldesystem untersuchte, vgl. ebenda.

55 Das Sekretariat des ZK nahm auf der Sitzung am 12. Juni 1985 den ,,Bericht der Partei-
organisation des Stammbettiebes des VEB Bandstahlkombinat Eisenhiittenstadt iiber
wErgebnisse und Erfahrungen in der politisch-ideologischen Arbeit bei der Entwicklung
der Veredlungsmetallurgie unter besonderer Berficksichtigung des Aufbaus und der In-
betrichnahme des Konverterstahlwerkes™ zur Kenntnis uud beschlof} eine Stellungnah-
me, die als Rundschreiben an die 1. Sekretire der Bezirks- untl Kreisleitungen ging,
SAPMO-BArch DY30/JIV 2/3/3831.

56 Nach dieser Bericirerstattung folgte eine Sitzung mit dem zustdndigen ZK-Sekretdr
Tautenhahn und dessen Nachfolger Blessing, auf der umfangreiche personelle Verdnde-
rungen besprochen wurden, vgl. Sektor Industrie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder
vom 28. Juni 1985: Informationsmaterial fiir Beratung mit Genossen Gerhard Tauten-
hahn zum Eisenhiittenkombinat unter Beachtung der Beratung mit Genossen Klaus
Blessing am 27.6.1985, BLHA Rep 730/6248.

57 Doring berichiete Erich Honecker mit Schreiben vom 14. Januar 1986 iiber den Stand
der Planerfiillung, BLHA Rep 730/6249.
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letztendlich immer Schaden an.“*® Giinter Mittag kiindigte bereits umfas-
sende personelle Konsequenzen an, denn die hohe Fluktuation habe ver-
deutlicht, ,,daB setir schnell veréndert werden muff“.>

Die zentrale Schwachstelle, die die Storfille ausloste, war nach diesen
internen Beratungen die ,Selbstgefilligkeit“ des Generaldirektors, also
letztlich elne Frage mangelnder sozialistischer BewuBiheit. Umgekehrt
hitte ein hohes sozialistisches Bewufitsein des Generaldirektors diese Stor-
fille verhindert. Das Argumentationsmuster verdeutlicht ein strukturelles
Defizit sozialistischer Wirtschafisfilhrung: Aus dem sozialistischen Ei-
gentium wurde eine normative Motivaticn abgeleitet unter Absehung der
faktischen Handlungsstrukturen. Die Arbeitsorganisation taucht als Pro-
blembereich in dieser Kritik Gberhaupt nicht auf. Insofern hatte der Real-
sozialismus nur ein Bewufitseinstheerem und ein technologisches Theorem
zur Produktivitétssteigerung, aber kein ,,s0ziologisches Theorem der parti-
zipativen Aneignung der Arbeitsaufgaben in flexiblen Strukturen der Ar-
beitsorganisation®. Objektive Strukturen, oder marxistisch gesprochen,
zentrale Bereiche der Produktionsverhiltnisse der industriellen Arbeit im
Soziallsmus waren damit pelitisch-ideologisch ausgeklamuuert. Als Ursa-
che wurde deshalb in solchen Fillen durchgingig ein Fchlverhalten der
Kombinatsleitung unterstellt und, was die Beschiftigten anging, eine un-
geniigende politisch-ideologische Schulung und fachliche Qualifizierung.
Der Wirtschaftsfihrung mufliten deshalb zentrale Wirkfaktoren, die die
Leistungfihigkeit von Beschiftigten beim erstmaligen Zusammentreffen
mit hochmodernen technischen Anlagen beeintrichtigen kénnen, struktu-
rell fremd bleiben. Das berraf auch das Anfahren des Sauverstoffstahlwerks.
Selbst wenr Leitungsprobleme unterstelit werden k&nnen, waren diese
nicht die zentrale Ursache fiir die Stdrfille. Dennoch wurden sidmtliche
groflen Modermisierungsvorhaben in der DDR, die mit Verzdgerungen
oder Unterbrechungen oder gar Stérfillen zu kimpfen hatten, wie die er-
wihnten Versuchsreihen in Unterwellenbern, die verspatete Umstellung
auf Kaltkautschuk, die zur Stagnation der gummiverarbeitenden Industrie
fuhrte etc., entsprechend des obwaltenden sozialistischen BewuBtsein-
stheorems individualisiert. Peshalb mufite in der Wirtschaftsgeschichte der
DDR dem System zentrale Zusammenhéange und Wechselwirkungen ven
Arbeit — Motivation — Arbeitsleistung — Arbeitsorganisation — Technik —
Fithrung fremd bleiben.

58 Sekretir fiir Wirtschaft der Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 13. Juni 1985: Notiz
iiber die Berichterstattung der Parteiorganisation des Eisenhiittenkombinates Ost im Se-
kretariat des ZK am 12, Juni 1985, BLHA Rep 730/6248.

59 Vgl. ebenda.

60 Vgl. die Ausfiihrungen von M. R. Lepsius in: Tisch (Anm. 51), S. 135.
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3. Das Scheitern der Implemnentierung der Warmbandstralle in den
achtziger Jahren

Nach den ersten Anlaufschwierigkeiten stabilisierten sich die Arbeitsab-
lufe im Sauerstoffstahlwerk, obwohl noch eine Rethe von Problemen bei
Zulieferprodukten auftraten.®’ Mit dem Normalbetrieb des Sauer-
stoffstahlwerks verschirfte sich jedoch das Uraltproblem des fehlenden
Warmwalzwerkes. Diese Liicke mufite zudem in den achtziger Jahren im
kapitalistischen Ausland geschlossen werden; die Kosten des aufwendigen
Verfahrens stiegen van Jahr zu Jahr. Vor diesem Hintergrund beschlofl das
Politbiiro am 13. September 1983 den Bau des Warmbandwalzwerkes im
VEB Bandstahlkombinat ,Hermann Matern* Eisenhiittenstadt.*> Fir die
Errichtung des Warmwalzwerkes war eine Art Dreiteilung vorgesehen.
Das Walzwerk sallte primir mit eigenen Kapazititen, die Ausriistungen
sollten bis zu 60 Prozent vom DDR-Maschinenbau gefertigt werden.
Schwere Ausriistungen, deren Eigenbau unwirtschaftlich gewesen wire,
sollten — zweitens — aus der USSR importiert werden (bis zu 30 Prozent
des Ausriistungsvoliimens), wozu mil der UdSSR ein Regierungsabkom-
men abgeschlossen werden sollte. Drittens ging die Planung davon aus,
daf nicht alle Ausriistungen und Anlagen tber die Sowjetunion bzw. Lén-
der des RGW beziehbar sein wiirden, so daB ein Import aus dem kapitali-
stischen Ausland in HShe von 150 Mio Valuta-Mark (VM) fiir notwendig
erachtet wurde. Der Gesamtplanung lag ein chrgeiziger Zeitplan zugrunde.
Ein erster Vertrag mit der sowjetischen Seite iiber die Aufgabenstellung
des Vorhabens sollte sclion Ende 1983 vereinbart werden, ein Vertrag zum
technischen Projekt Anfang 1984, die Auslieferung wire danach schon
Ende 1984 erfolgt, ein Vertrag Giber die Projektierung und Lieferung der
technologischen Hauptanlagen war fiir Anfang 1985 vorgesehen, die

61 8o berichtete das Amt fiir Standardisierung, Mefiwesen und Warenpriifung im Novem-
ber 1986 folgendes Vorkommnis im Bandstahlkombinat ,,Hermann Matern®: | Durch
ungeniigende Qualitiit des Zofiefermaterials Beieisenoxid des VEB Eisenhiittenstadt Ost
werden im VEB Keramische Werke Hermsdorf die geforderten Werkstofiparameter des
Ferritwerkstoffes Maniperm und damit die mustergetreue Fertigung hochwertiger Fer-
rite nicht gesichert.” Die Ursache sei dem GD Dr. Déring, bekannt, der aber bisher kei-
ne Mafinahmen der Qualititsverbesserung eingeleitet hitte. Ursache sei ein stark
schwankender Restchlorgehalt und ¢ine schwankende Reaktivitdt des Beieisenoxids,
das nur als Abfallprodukt im ReproduktionsprozeB des Bandstahlkombinates entstehe.
Betroffen seien 1986 Ferrite im Werte von 10 Mio Mark der DDR, 1987 in Héhe von
16 Mio Mark der DDR, diese mangelhafte Zulieferungen beeinfluften die Warenpro-
duktion der Finalerzeugnisse von immerhin etwa 500 Mio Mark der DDR (Roboter-,
Elektromotoren-, PKW- und Werkzeugmaschinenindustrie). Aufgrund dieser Vor-
kommnisse habhe das Amt das Giitezeichen ,,Q“ entzogen, die weitere Produktion laufe
nur mit Ausnahmegenehmigung. SAPMO-BArch DY30/VORL. SED/35067/1.

62 BeschluB des Politbiiros auf der Sitzung am 13. September 1983, SAPMO-BArch
DY30/1V/2/2/ 2019. Eingereicht wurde die Vorlage von G. Schiirer, K. Singhuber, G.
Beil, W. Junker und R. Kersten.
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Ubergabe der technologischen Fundamente und Schalthduser fiir Ende
1985, spitestens 1986, die Lieferungen der Ausristungen sollten ab Mitte
1987 beginnen und ein Jahr beanspruchen. Nach dieser Planung hitte das
neue Warmwalzwerk im Jahre 1989 in Betrieb genommen werden kdnnen
mit einer Anfangskapazitit von 1,5 Mio t Warmbandstahl, nach 1990
sollte die Endkapazitit 2,5 Mio t Letragen.”

Die Lieferfihigkeit und -bereitschaft der Sowjefunion war der kritische
Punkt dieser Gesamtplanung. Dal} diese als im Grundsatz geklart betrach-
tete Voraussetzung heikel war, war den Antragstellern durchaus bewuft.
Denn mit der labetriebnahme des Walzwerkes entstiinden ,,Konsequenzen
fiir die Struktur der traditionellen Walzstahlimporte der DDR aus der
UUdSSR“%; auBerdem miisse die UdSSR bereit sein, bis 600 kt Brammen
anstelle von Warmband aus der DDR zu beziehen. Die Verhandfungen mit
der TJdSSR soiiten sich denn auch als problematisch erweisen. Narh dem
Politbiiro-Beschlull nahmen die Leitungen der Planungskommissionen der
DDR und der UdSSR Verhandlungen auf, Mitte 1984 konnte der Vertrag
dber die Technische Aufgabenstellung abgeschlossen werden. Probleme
und Verzégerungen stellten sich allerdings beim Entwurf tiber ein Regie-
rungsabkommen ein, so dafl am 10. September 1985, als Gerhard Schiirer
dem Politbiiro {iber den Stand berichtete®, wichtige Zwischentermine be-
reits hinféllig geworden waren. So hatte die sowjetische Seite noch keinen
Hauptprojektanten benannt und auch die Einhaltung der technisch-
dkonomischen Parameter war nicht gew#hrleistet. Das betraf insbesondere
den Energieaufwand fiir die Erwédrmung der Stahlbrammen® und iibergro-
Be Abweichungen bei den Toleranzen der Geometrie des gewalzten
Warmbandstahis®”; hinzu kam, daB die sowjetischen Anlagen 1,2 bis
1,5mal schwerer waren als andere Strafien. Diese Probleme kénnten, so die
Argumentation in der Vorlage, itber ein modernes Automatisierungs- und
Prozefisteuerungssystem in Grenzen gehalten werden. Allerdings waren
weder die DDR nach die UdSSR in der Lage, derartige Steuerungssystenie
zu liefern, so daf3 ein Import aus dem kapitalistischen Ausland notwendig

63 Vgl die Begriindung der Vorlage fiir das Politbiiro zur Errichtung eines Warmband-
walzwerkes im VEB Bandstahlkomhinat ,Henmann Matern®, Eisenhiittenstadt,
SAPMO-BArch DY3W0/J1V/2/2/ 2019

64 Ebenda.

65 Verhandlungen mit der UdSSR zum Warmbandwalzwerk im Bandstahlkombinat Ost,
Sitzung des Politbliros am 10, September 1985, SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/ 2788.

66 Von sowjetischer Seite wurde 500 bis 620 Kcal pro Kilogramm Stah] angepgeben, wih-
rend es in der Politbiiro-Vorlage heifit, daB} ,,in anderen Warmbandstraien, gemeint
sind wohl solche westlicher Herkunft, 285 bis 350 Kcal erreicht wiirden, vgl. SAPMO-
BArch DY30/JTV/2/2/ 2788.

67 Diese Abweichungen wurden von den sowjetischen Vertragspartnern mit +/- 0,07 mm
vom NormalmaBl angegeben, wihrend in der Vorlage wiederum auf andere Walzstrafien
verwiesen wurde, deren Abweichungen nur +/- 0,04 mm betriigen; geringere Abwei-
chungen seien ein wichtiger Faktor fiir die Materialokonomie, vgl. ebenda.
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wiirde. Um den Zeitplan nicht in Gefahr zu bringen, zumal ein weiteres
Umwalzen des Stahls in der BRD zusatzliche Valuta-Mittel gebunden
hétte, wurde auf DDR-Seite die ZweckmaBigkeit cines Importes des ge-
samien Warmbandwalzwerkes aus kapitalistischen L#ndern erwogen.®
Diese Frage wurde in der Vorlage noch nicltt definitiv beantwortet, in der
wiedergegebenen Kritik der sowjetischen Seite, wonach die DDR
iberspitzte Forderungen® stelle, die nur von wenigen Warmbandstraflen
in der Welt tiberhaupt erfiillt wiirden, wurde allerdings eine Absetzbewe-
gung von den Sowjets erkennbar. Durch derartige Forderungen, die von
seiten der sowjetischen Verhandlungspartner offenbar als iiberzogen be-
trachtet wurden, wiirde die DDR selbst den erforderlichen NSW-
Importaufwand in die Héhe treiben.®

In einer weiteren Anlage dieser Politbiire-Vorlage iiber den
~Standpunkt fiir die Beratungen mit der UdSSR” wurde zwar einleitend
daran festgehalten, die Warmbandstralle aus der Sowjetunion zu beziehen,
gleichwohl diirfe die Inbetriebnahme flir 1989 nicht gefihrdet werden.
Zwei Abschnitte wetter heiBt es umniBverstindlich, da der Standpankt
der sowjetiachen Seite ,,nicht akzeptabel® sei. ,,Offensichtlich ist der wis-
senschaftlich-technische Stand in der UdSSR zur Zeit nicht ausreichend,
um die geforderten Parameter zu sichern.“™ Um ein international konkur-
renzfihiges Nivean zu erreichen, sei die DDR auf die Einhaltung der ge-
forderten Paramester angewtesen. Mit dicser Begriindung konnten formal
die Verhandlungen mit der UdSSR fortgesetzt werden, gleichzeitig wurden
jedoch die Weichen fiir einen Import aus dem kapitalistischen Ausland ge-
stellt. ,Im NSW wire ein Kauf auf Kredit méglich.“™ Dabei wiirde es sich
aber um ,bedeutende Aufwendungen® handeln, die zusétzliche Exporte
erforderten, die noch nicht bilanziert seien.

Vor diesem Hintergrund kommt es 1985 zum Abschluf eines Regie-
rungsabkommens zwischen der DDR und der Sowjetunion, dem das Polit-
biiro am 12. November 1985 zustimmte.”” Dieses Abkammen enthilt im
wesentlichen die Forderungen der DDR: so sollten die Projektierungsar-
beiten von 1985 bis 1988 dauern, von 1987 bis 1989 die Lieferung der
Hauptausriistungen, und 1989 sollte die Inbetriebnahine des Warmwale-

68 Ebenda.

69 Ebenda.

70 Anlage 1 (,,Standpunkt fiir dic Beratungen mit der UdSSR™) der Vorlage flir das Polit-
biiio am 0. September 1985 liber die Verhandlungen mit der UdSSR zum Warmband-
walzwerk im Bandstahlkombinat Ost, SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/ 2788.

71 Ebenda.

72 ,,Abkommen zwischen der-Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und der
Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken RuBlands iiber die Zusam-
menarbeit bei der Errichtung eines Warmwalzwerkes im Eisenhiittenkombinat , Ost” in
der DDR*, Beschluf3 des Politbiiros anf der Sitzung am 12, November 1985, SAPMO-
BArch DY30/31V/2/2/ 2138.
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werkes erfolgen — ,,bei wissenschaftiich-technischem Héchststand®.”® Die
DDR wiirde die Zahlungen an die UdSSR in transferablen Rubeln vor-
nehmen. Wie sich jedoch schnell herausstellte, waren nach wie vor die
zentralen Punkte, auf die die DDR-Seite groBen Wert legte, ungeklért bzw.
die UdSSR hatte andere Vorstellungen. Wegen dieser Differenzen und den
absehbaren Abweichungen vom Terminplan erfplgte in dieser Sache eine
Parteikontrolle, {iber deren Ergebnisse dem Politbliro am §. Dezember
1986 berichtet wurde.” Als zentrale Probleme wurden die Festlegung des
wissenschaftlich-technischen Hochststandes der Anlagen zwischen beiden
Seiten, die Abstimmungen des Liefer- und Leistungsumfanges imd der sieh
daraus ergebende Import aus kapitalistischen Landein sowie die Termin-
festlegung hervorgehoben. Ende November 1986 unterbreitete die sowjeti-
sche Seite einen Ablaufplan, wonach die Inbetriebnahme der Warmband-
strafie um fast drei Jahre spiter als urspriinglich geplat vorgemommen
werden sollte. Fiir die Importe aus den kapitalistischen Landern wurde mit
drei Firmengruppen verhandelt’”®, den Vorzug sollte ein westeuropaisches
Konsortium erhalten (Firmengruppe Schloemann-Siernag/ACEC/Ttal-
impianti), gleichzeitig sollten, um die Konkurrenzsituation der Bewerber
aufrecht zu halten, mit den anderen Firmengruppen Scheinverhandlungen
gefihrt werden. Zum ersten Mal taucht in dieser Vorlage die Firma Mitsu-
bishi auf, die im November 1986 ein Verhandlungsangebot nachreichte,
das den kompletten Import von Teilen der Warmbandstrale ans Japar ent-
hielt. Die Beurteilung dieses Angebots ist skeptisch, da damit eine Erho-
hung des NSW-Importes bei gleichzeitiger Verringerung des Lieferumfan-
ges der UdSSR verbunden gewesen wire. Aufllerdem wiirde dieses Kon-
zept nicht dem in Japan gezeigten Weltstandard entsprechen. Aber selbst
fiir die giinstigste Variante bei Zukfufen aus dem kapitalistischen Ausland
wiirde der Valutaaufwand nicht wie geplant 300 Mio, sondern 550 Mio
VM betragen.

Die Parteikontrolle kam zu dem Ergebnis, daB die Beschliisse des Polit-
biiros bislang nicht erflilit seien und deshalb neue Entscheidungsvorschis-
ge unterbreitet werden mifiten, dic den veréinderten Bedingungen Rech-
nung tragen. Diese Berichterstattung erfolgte vier Wochen spéter.”® Die

73 Ebenda.

74 ,Information tiber die Parteikontrolle zur Burchfithrung der Beschliisse des Politbliros
des ZK der SED iiber die Errichtung einer Warmbandstrafle im Eisenhiittenkombinat
Ost und Vorschlige fir die weitere Arbeit®, Berichterstatter war Giinter Ehrensperger,
Protokoll der Sitzung des Pelitbiiros am 9. Dezember 1986, SAPMO-BArch DY30/J1v/
2/2/2198.

75 Mit der Firmengruppe Schloemann-Siemag (Westdeutschland), Italimpiante (Italien),
ACEC (Belgien), der Finmengruppe Mannesmann, Demag, Sack, Siemanes (West-
deutschland), Stein-Heurty (Frankreich) und der Firmengruppe Daby McKee (England),
Ansaldo (Italien), vel. ebenda.

76 ,JInformation mit Entscheidungsvorschligen zum Stand der Vorbereitung und Realisic-
rung des gemiB BeschluB des Politbiiros vorn 10.9.1985 gemeinsam mit der UdSSR zu
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Information enthilt noch einmal die Feststellung, daBB mit der UdSSR
,noch keine endgiiltige Abgrenzung der Lieferungen und I.eistungen“”
vereinbart werden konnte, daf} die erforderlichen Zukiufe aus den kapitali-
stischen Lindern mittlerweile auf 720 Mic. VM geklettert waren. Schlief3-
lich ging die Plankomumission davon aus, daB eine Inbetriebnahme vor
1991 nichl méglich sein wiirde. Wesentlich fiir den weiteren Gang der
Dinge war der Umstand, da8 sich die sowjetische Seite nur teilweise in der
Lage sah, das eigene Liefervolumen weiter zu erhthen, um den NSW-
Import zu reduzieren — mit der Konsequenz weiterer Zukéufe aus kapitali-
stischen Léndern. Eine Andernng hatte sich bei den Vertragspartnern aus
dem NSW ergeben. Jetzt waren nur noch die Angebote von Mitsubishi und
dem westeuropiischen Konsortium (Schloemann-Siemag u.a.) verhand-
lungsrelevant. Eine Bewertung des japanischen Angebotes konnte zwar
noch nicht vorgenommen werrdes, gleicliwohl 148t sich aus der Vorlage die
Bevorzugung dieses Angebotes entnehmen. Im April wurde dem Politbiiro
ein Entscheidungsvorschlag vorgelegt, der auf dem japanischen Angebot
beruht (,Errichtung der Walzenstrale des Warmbreitbandwalzenwerkes
mit komplexem know-how, einschlieflich Automatisierung durch Ja-
pan®).” Der Vorzug des japanischen Angebotes bestand (offensichtlich) in
der Verkniipfung mit einem langfristigen Kredit, der erst nach 1990 fillig
gewesen wire. Die Sowjeumion sollte nur noch ,,durch Ubernahme einzel-
ner Ausriistungs- und Anlagenkomplexe® beteiligt werden.”” Mit einer
vollstandigen Lieferung der Anlagentechnik durch die UdSSR wurde nicht
mehr gerechnet, so daB sich die mittlerweile auf 760 Mio VM geschitzten
Zukaufe um weitere 53 Mio VM erhdhen kénnten. Vor dem Hintergrund
der sich verschicchternden Zahlungsbilanz der DDR sallte eine Konzen-
tration der Investitionsaufwendungen erst nach 1990 erfolgen.

Zwei Monate spiter wurde diese ehrpeizige GroBinvestitionsentschei-
dung offizieli aufgegeben. In der Politbiiro-Vorlage heifdt ¢s nur noch, daf3
erst ,zu einem Zeitpunki, zu welchem gesicherte wissenschaftlich-
technische Kenntnisse {iber neue technologische Verfahren der Warm-
banderzeugung gegeben sind, etappenweise eine Warmbandkapazitit zur
SchlieBung des metallurgischen Zyklus im Eisenhiittenkombinat Ost er-
richtet wird“.** In den Jahren 1985/86 waren im Eisenhiittenkombinat Ost
knapp 200 Millionen Mark verbaut worden (Brammenlager, Adjustage-

errichtenden Warmbandwalzwerkes im Eisenhiittenkombinat Ost“, Protokoll der Sit-
zung des Politbiiros am 6. Jaruar 1987, SAPMO-BArch DY30/JIV/2/2 A/ 2971.

77 Vgl ebenda.

78 Protokoll der Sitzung des Polithiiros am 21. April 1987, SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/
2216.

79 Vgl ebenda.

80 ,,Volkswirtschaftlich effektivste Nutzung der im Eisenhiittenkombinat Ost errichteten
Bauwerke ¢des Vorhabens Warmbandwalzwerkes®, Protokoll der Sitzung des Politbliros
am 28. Juni 1988, SAPMO-BArch DY30/11V/2/2/ 2280.
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halle, Werkstitien, Zentralkiiche ete.), fiir 1987 waren an Bauleistungen
260 Millionen Mark vorgesehen®', fiir diese ,,Bauwerke* wurden behelfs-
miBige Einzelldsungen beschlossen, um diese Investitionsruine einer Teil-
nutzung zuzufiihren.*

4. Technische Innovattonin Eisenhiittenstadt als Entscheidungs-
problem der Wirtschaftsfiihrung der DDR

Bei der Analyse der Entscheidungssituationen in Eisenhiittenstadt mufl
hinsichtlich der Implementierung des Sauerstoffstahlwerkes und der
Warmbandstrafle unterschieden werden. Die Errichtung des Sauer-
stoffstahlwerkes folgte einer Entwicklung, die wir auch aus anderen Indu-
striezweigen kennen: Nach den groflen Reorganisationsmafnahmen im
Zuge des NOS-Programms in den sechriger Jahren und einer relativen In-
vestitionsabstinenz in den siebziger Jahren setzten Mitte/Ende der siebzi-
ger Jahre Planungen flir umfangreichere Investitionsentscheidungen ein,
die ab Anfang der achtziger Jahre untgesetzt wurden.® Insofern ist vor al-
tem die Nicht-Einfithrung der WarmbandstraBe erkldrungsbediirftig, zirmal
dieses das zentrale Problem des Kombinats seit der Inbetriebnahme des
ersten Hochofens im September 1951 bis zum Ende der DDR war. Wir be-
zeichnen eine solche Entstheidungssituation als beharrende Nichtent-
scheidung, ihr liegt eine betriebsspezifische, danerhafte Mangel- ind Pro-
blemsituation mit der Folge struktureller ,,Disproportionen” zugrunde, die
in der Partei- uhd Staatsfiihrung mehrfach erdriert, aber zu keinem Zeit-
punkt definitiv bewiltigt wurde. Wirtschaftspolitisch sind dauvethafie
Mangel- und Problemsituationen fiir realsozialistische, auf zentraler Men-
genplanung basierende Planungsékonomien nicht ungewohnlich. Allein
mehr oder weniger regelmiBig auftretende saisonale Varianzen (heife,
trockene Sommer und/oder extrem kalte Winter) flihrten zu Planabwei-
chungen und Disproportionen; dieser Normalfall von Krisenmanagement
soll hiermit nicht gemeint sein. Bei der beharrenden Nichicntscheidung
tritt zur dauerhaften Liicke eine zentrale wirtschaftspolitische Bedeutung
als ‘Investitionsruine’ hinzu, die jedocli grundsétzlich immanent losbar
sewesen wire. Fiir diesen Entscheidungstypus ist die Nicht-Umsetzung der
WarmbandstraBe ein wesentliches Beispiel.

Eine mogliche Erkldrung fiir die hohe Kontinuitét dieser technischen
Liicke in Eisenhiittenstadt kdnnte sein, daB das Kombinat EKO ein typi-
sches Produkt der politischen Verflechtung der DDR mit der Sowjetunion

81 Vgl. SAPMO-BArch DY30/JIV/2/2 A/ 2971,

82 So sollte die Ofen- und Walzhalle zur Ersatzteilversorgung verwendet werden und als
Vormontageflache dienen, in anderen Hallen sollten Zuliefererzeugnisse produziert
werden, vgl. ebenda.

83 Vgl. dazu Abschnitt 5.
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auf wirtschaftlichem Gehiet war. DaB} in Eisenhiittenstadt, nach dem poli-
tisch induzierten Aufstieg zu einem der drei groBen Metall-Kombinate der
DDR in den sechziger Jahren, dennoch keine WarmbandsiraBe gebaut
wurde, diirfte vor allem mit den Kooperationsbeziehungen zur Sowjet-
union zusammenhéngen, denn auf die Lieferungen aus der UdSSR kormie
man sich im wesentlichen bei relativ giinstigen Konditionen verlassen.*
Ab Ende der sicbziger Jahre wurde eine umfassende Modernisierung in
Eisenhiittenstadt in Angriff genommen, die sowohl die Errichtung des
Sauerstoffstahlwerks als auch der WarmbandstraBe vorsah. Wurde das
Sauerstofstahiwerk planm#fig errichtet, verschiirlie sich das Problem des
Fehlens des Warmwalzwerkes. Das ,,touristische Halbzeugprogramm® lief}
die Kosten in die Hohe schnellen, sie betrugen Anfang der neunziger Jahre
50 DM pro Tonne.*

In sozialistischen Planungsékonomien war die Einfiihrung neuer Tech-
niken ein hochriskantes Unterfangen, so daf} eine allseits anzutreffende
Vorsicht bei den betrieblichen Akteuren liberwog, wihrend die Beschleu-
niger technischen Wandels die politische Filhrang mit threm Anspruch
war, Weltniveau zu erreichen. Die Konstellation fiie diec Errichtung des
Warmwalzwerkes entsprach diesen Thesen weitgehend. Die Innovations-
initiative ging von den zentralen Instanzen der Wirtschaftsfihrung aus,
wihrend sich das Xombinat konservativ verhielt und verpflichtete, die
Produktionsauftrige zu erfiillen wud zu iiberbieten.® In unseremn Beispiel
agierten als Innovationsinitiatoren die zustindige ZK-Abteilung Maschi-
nenbau und Metallurgie und das Korrespondenz-Ministerium sowie die
Staatliche Plankormimission, die die Promotorenfunktion ausiibte.®” Nach-
geordnete Parteiinstanzen flankierten diese MaBnahme durch Instailierung
besonderer Arbeitsgruppen.®

84 Interview mit dem chemaligen siellvent. Leiter der 8PK, Siegfried Wenzel, am 12.
Februar 1997.

85 Vgl. Schuenke (Anm. 6), S. 120.

86 Vgl. Schreiben des VEB Bandstahlkombinats ,,Hermann Matern™ an den 1. Sekretér der
Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 30. September 1986, BLHA Rep 730/6249.

87 Vegl. Unget (Anm. 10}, S. 68f. Damit werden jene Annahmen bestitigt, wonach ein
zentraler Mange! sozialistischer Gesellschaften bei technischen Innovationen die feh-
lende Unabhiingigkeit der Betriebe sei, die nicht wie in kapitalistisch verfaiten Gesell-
schafien zu den Promototen technischer Innovation werden, sondern durch ein dezidiert
vorsichtiges Taktieren auffallen.

88 So beschlofh das Sekretariat der Bezirksleitung Frankfurt/Oder im Januar 1986 eine
Arbeitsgruppe eimzurichten, die ,,zur politischen EinfluBnahme auf das Vorhaben der
Errichtung des Warmwalzwerkes konzipiert war. Zicl der Arbeitsgruppe sollte ,eine
wirksame und durchgingige Partcikontrolle iiber das Gesamtvorhaben (sein).” Diese
politische TinfluBnahme sollte bewirken, daf die Leitung des Gesamtvorhabens gesi-
chert, eine politische Koordinierung aller am Bau Beteiligten gewiahrleistet und die
»Sicherung der territorialen Einordnung® unter Kontrolle blieb, vgl. die Schreiben und
Protokolle der Bezirksleitung Frankfurt/Oder von Januar bis Juni 1986, BLHA Rep
730/6249.
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Betrachtet man die Grundlagen fiir die Planungen der Errichtung des
Warmwalzwerkes, so umfaft diese Investitionsentscheidung den Zeitraum
von 1979 bis 1988 und ist von mehreren Verdnderungen geprigt. Fiir die
Analyse der Entscheidungssituation der Errichtung der Warmbandstrafie
ist die urspriingliche Zielsetzung der Staatlichen Plankommission wesent-
lich:

1. Abldsung von Valutaaufwendungen (durch Vermeidung grenziiber-

schreitenden Metall-Tourismus);
2. dauerhafte Versorgung der Volkswirtschaft der DDR mit Warmband-
stahl;

3. Energieeinsparungen;

4. umfassende Rationalisierung der gesamten Blechproduktion ®

Diese Aufzahlung diirfte auch die politisch-6konomische Gewichtung
durch die Staatliche Plankommission wiedergeben. Die Abldsung von
Valutaaufwendungen rangiert an erster Stelle und nicht eine primir
,betriebswirtschaftliche“ Uberlegung der Rentabilititserhdhung im Kom-
binat;, diese rangiert erst an zweiter Stelle. Da die dritte Zielsteflung
{Energieeinsparungen) ebenfails zahilungsbilanz-orientiert ist (Reduzierung
des eigenen Energieaufwandes, insbesondere Heizdl, zum Zwecke der Ex-
porterhthung in das NSW), dominiert in der Planung dieser Grofinvestiti-
on eine mittelfristige Entlastung der Zahlungsbilanz. Diese Hierarchie fiir
die Errichtung des Warmwalzwerkes gibt wichtige Aufschliisse datiiber,
wann die Leitung der Staatlichen Plankommission ab Ende der siebziger
Jahre zum Promoter technischen Wandels werden konnte. Die Plankom-
mission war danach nicht nur ein an der ausschlieBlichen Erfiillung der
straffen Produktionspléne interessierte staatiiche Lenkungsinstanz®, san-
dern, wie die Planung zu dieser Investitionsentscheidung zeigt, durchaus
eln zentraler Pronroter technischen Wandels, der zumindest ein grdBeres
Gewicht hatte als die zustandigen Ministerien. Fir die Aktionsinitiative
reichte ab Ende der siebziger Jahre die Tatsache einer undkonomischen,
auch unter Bedingungen einer realsozialistischen Hauswirtschaft kosten-
treiberiden Kombinatsstruktur in Eisenhiittenstadt allein nicht aus, um eine
solche InvestitionsmaBnahme zu legitimieren, Erst durch die etatistische
Begriindung einer mittelfristig erhieblichen Entlastung der Zahlungsbilanz
an Valutaaufwendungen wurde Eisenhiittenstadt fiir die Plankommission
entscheidungs- und implementierungsrelevant. Da wir auch aus anderen
Entscheidungssituationen ab diesem Zeitpunkt vergleichbare Begriin-

89 Bestitigung des Vorschlags zur Errichtung eines Warmbandwalzwerkes im VEB Band-
stahlkombinat ,,Hermann Matern® Eisenhiittenstadt; Berichterstatter: Schiirer, Beschluf
des Politbiiros auf der Sitzung am 13. September 1983, SAPMOC-BArch DY30/51V/2/2/
2019.

90 Diese Sicht legt teilweise Bentley in seinem Modell nahe, vgl. Bentley (Anm. 1), S. 212.
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dungszusammenhinge kennen®', kénnen wir generell davon ausgehen, daB
sich mit der Zuspitzung der Verschuldung im kapitalistischen Ausland ab
1978/79 das Geltendmachen eines technologischen Theorems (Feststellung
technologischer Liicken zum Westen etc.), das sonst die Grundlage fiir
technische Innovationen legte, allein nicht mehr ausreichte, um realisiert
werden zu kénnen. Implementierungserzwingend wirkte nur der zusétzli-
che planungsmiBige Nachweis einer kurz- und mittelfristigen Reduzierung
der Importe aus den kapitalistischen L4ndern und/oder der ErhShung des
Exports dorthin. Mit dleser Verkniipfung von lechnischem Wandel und
Schuldenreduzierung im Westen zeichnete sich ab Ende der siebziger Jah-
re in der DDR ein Strategiewechsel des technischen Wandels ab, der nicht
mehr eigen- sondern fremd- bzw. auleninduziert war.

Dieser Strategiewechsel JaBt sich in unserem Fallbeispiel an der Ver-
handlungsstrategic der DDR gegeniiber der UdSSR nachweisen. Der ehr-
geizige Terminplan sah eine Inbetriebnahme schon 1989 vor, bei Einhal-
tung des ,wissenschaftlich-technologischem Hochststandes®, d.h. der Er-
fiillung westlicher Standards, um die spitere Exportfihigkeit in das NSW
zu gewihirleisten. Die sowjetische Seite war nicht in der Lage beide Vor-
aussetzungen zu erfiillen. Die DDR-Seite wurde demgegeniiber kritisiert,
daB der geforderte Standard in der UdSSR nicht tiblich sei und auch in den
kapitalistischen Landern mur in wenigen Fillen erfiillt wiirde. Aufierdem
filhre das Festhalten an diesen hohen Standards zu einer unnétigen Erho-
hung des Zukaufs westlicher Komponenten. Die UdSSR beméngelte de
facto die einseitige Ausrichtung auf westliche Standards, die im RGW of-
fenbar nicht iiblich waren; cin Festhalten an diesen Standards wiirde nur zu
einer weiteren Verschuldung fiihren. Die Kritik war im Rahmen der Ratio-
nalitéit einer (geschlossenen) realsozialistischen Hauswirtschaft insofern
berechtigt, als Warenaustausch mit — nach westlichen Standards — subop-
timalten Panmuetern durchaus gentigte, um die dkonomischen Handiungs-
anforderungemr dieses 6konomischen Systems zu befriedigen. Ein Verlas-
sen der industriellen Hauswirtschaft in gréBerem Umfange und eine zu-
nehmende Implementierung westlicher Standards in das Skonomische Sy-
slem einer Hauswirtschaft hétte in iinmer stirkerem MaBe Zukidufe aus
dem kapitalistischen Westen zur Folge, die nur durch weitere Kreditauf-
nahmen im Westen finanzierbar gewesen wiren; diesc Kredite erhéhten
wiederum die Verschuldung der DDR und filhrten zu weiteren Einschrin-
kungen im Binnensystem. Ab einer bestimmten Stufe der Verschuldung im
Westen wire diese nur durch eine noch hohere Verschuldung kompensier-

91 Die wohl wichtigste und folgenreichste Investitionsentscheidung in diesem zeitlichen
Kontext ist die sog. HeizolablGsung, vgl. dazu R. Weinert, Sozialistische Wirtschafts-
politik als kemmandowirtschaftliche Eingreifpolitik: Die ,,Heizélablosung®” in der DDR
1980-1983. POLHIST, Arbeitshefte der Forschungsstelle Diktatur und Demokratie am
Fachbereich Politische Wissenschaft der Freien Universitdt Berlin Nr, 5/1998.



78 Rainer Weinert

bar, die man ja eigentlich vermeiden wollte, so daB} ein negativer Kreislauf
in Gang gesetzt wiirde, der dic Handlungsvoraussetzungen einer industri-
ellen Hauswirtschaft untergrabe.

Die Willensbildung zur Implementierung der Warmbandstrafie ist zu-
dem von unterschiedlichen Interessen geprigt. Die erste Politbiiro-Vorlage
basierte auf einer Kooperation mit Her Sowjetunion, die durch bestimmte
Zukéufe aus dem kapitalistischen Ausland erganzt werden sollte. Nachdem
sich herausstellte, dah die Sowjetunion nicht in der Lage war, fiir die
DDR-Seite zentrale Bestandteile des abgeschlossenen Regierungsabkom-
men zu erfiilen, muBte sich der Anterl der Zukiufe aus dem NSW erhs-
hen.”” In den ersten Politbiiro-Vorlagen wurde ein westeuropéisches Kon-
sortium favorisiert, wihrend das Angebot des japanischen Konzerns
Mitsubishi eher negativ beurteilt wurde. Diese Position dnderte sich kurz-
fristig 1987/88, und Mitsubishi kam zum Zuge. Der Auftakt zu dieser Po-
sitions@inderung lief fiber eine von Mittag angeordnete Parteikontrolle, die
die bekannten Probleme noch einmal wiederholte. In den anschlieBend
vorgelegten neuen Entscheidungsvorschligen erhielt der japanische Kon-
zern Mitsubishi den Zuschlag. Die Anorduung eines Parteikontrollverfah-
rens erfolgte durch den Wirtschafissekretir und stellte ein wichtiges orga-
nisatorisches Muster der Problembewiltigung dar. Obwohl eigenartig
‘unterreguliert’®, kommt diesem Instrument eine hohe Disziplilierungs-
funkticn zu. Im Kontext det Heiz&lablgsung® ordnete beispielsweise der
Wirtschaftssekretir ebenfalls eine Parteikontrolle an, um die von ihm ge-
wiinschten Ziele durchzusetzen. Insofern spricht einiges fiir die Position
des Leiters der Staatlichen Plankommission, daB Mittag diese Parteikon-
trolle ausschlieBlich zn dem Zweck einsetzte, das japanische Angebot
durchsetzungsfihig zu machen.” Das zentrale Argument, mit dem das ja-
panische Angebot durchgesetzt wurde, sei die Forderung der Lieferung
eines 32-Bit-Rechners gewesen, den nur der japanische Konzermn zu liefern
in der Lage gewesen wire. Nach Schiirers Version hatten Mittag und Ho-
necker anliBlich von Honeckers geplantem Japan-Besuch beabsichtigt,
diesen Staatsbesuch mit der Vergabe eines GroBauftrages zu verkniipfen.
Die Perspektive ist insofern plausibel, als die Umsetzung des technologi-
schen Thearems nur durch das Geltendmachen eines iibergeordneten pali-
tischen Theorems durchbrochen werden konnte; in diesem Fall war das ein
unzureichender Planungsstand mit der Sowjetunion und die Durchsetzung

92 Uber diese Zukdufe aus der Bomdesrepubiik gab es schon in der Winschaftsfiihrung
unterschiedliche Interessen, vgl. Gesprich mit Gerhard Tautenhahn vom 15. Juni 1997,

93 Trotiz des hohen Sanktionscharakters von Parteikontrollverfahren fehlen Spezifizierun-
gen sowoh!l im Statut der SED als auch :m der Arbeitsanordnung des Sckretariats des
Zentralkomitees.

94 Vgl. Weinert (Annr. 91).

95 Vgl. den Beitrag von Gerhard Schiirer in diesem Heft sowie ders., Gewagt und verloren,
Frankfurt/Oder 1996, S. 116-118.
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einer (auBen-)poiitischen Begriindung. Der Planungswechsel erfolgte in-
nerhalb kiirzester Zeit, widersprach sémtlichen Beschlitssen im Politbiiro
und fithrte zu Problemen mit der Sowjetunion, mit der die Vertrige gekiin-
digt werden muBten. Diese Willensbildung gibt wichtige Aufschlilsse iber
die Offung von Willkiirrdumen in der Parteifihrung. Solche Willklirréu-
me waren nieht beliebig erschliebar, sie muflten vielmehr mit jener
,»Wirtschaftsgesinnung®® kompatibel sein, wonach technische Argumente
dann durchbrochen werden konnten, wenn auferSkonomische Argumente
eine andere Alternative attraktiver erscheinen lieBen. Das waren grund-
sitzlich solche, die eine fallspezifische Umsetzung der Hauptaufgabe des
Parteifiihrers geltend machten, indem etwa, wie in diesem Fall, eine Erhé-
hung des auBenpolitischen Prestiges des Parteifiihrers in Aussicht gestellt
wurde. Das Schlagwort vom ,,Subjektivismus®, mit dem solche Vorginge
in der DDR schon damals und erst recht ex post versehen werden, sind al-
lerdings zu diffus, um AufschluB dartiber zu gehen, wann technische Ar-
gumente durch andere, aullerdkonomische gebrochen werden konnten.
Auch ,subjektivistische” Emscheidungen beanspruchten, eine systemkon-
forme Umsetzung aktueller politischer und techmologiseher Handlungsan-
forderungen zu sein. Die Offnung von Willkiirrdumen in der Parteifithrung
mubte zwei Anforderungen genligen: 1. Widerlegung der technischen Ar-
gumente der Wirtschaftsfiihrer in der Parteibiirokratie, die der bisherigen
Planung zugrunde lagen; 2. fallspezifische Durchsetzung rder Generallinie
des Parteifithrers. Auch diese Investitionsentscheidung war nur mit der
Begriindung einer effektiveren Alternative durchsetzbar, und zwar sowohl
technologisch (32-Bit-Speicher) als auch politisch (Staatsbesuch im
NSW). Diese Alternative ermoglichte die Widerlegung der technischen
Argumente der Wirtschaftsfithrer beziiglich der bisherigen Planungen in
Verkniipfung mit einem neuen, politischen Argument, das die auBenpoliti-
sche Attraktivitdt des Parteifiilrers mehrte. Die Offnung von Wiltkiirréu-
men in der Parteifihrung war und durfte in sich selbst nicht willkiirlich
sein, sondern mufite den hergebrachten Prakiiken realsozialistischer
Machtbildung entsprechen. Diesen Anforderungen geniigte der Planungs-
wechsel bei der Tmplameitierung der WarinbandstraBe. Wie sich spiter
herausstellie, taugte die japanische Anlage fiir die Zweeke, die in Eisen-
hiittenstadt benétigt wurden, nicht. Die gesamte Investititonsentscheidung
blieb bis zum Untergang der DDR eine Investitionsruine, die technische
Liicke wurde in Eisenhiittenstadt wihrend der DDR nicht mehr geschlos-
sen, sondern erst im Juli 1997.%7 Die Kosten dieser unvollendetem Investi-

96 R. M. Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozialgeschichte
der DDR, in: Sozialgeschichte der DDR, hrsg. von H. Kaelble, J. Kocka und H.
Zwahy, Stuttgart 1994, 8. 23.

97 Nach der Vereinigung wurde im EKO 1995 eine belgische Gruppe {Cockerill Sambre)
Mehiheitseigner. Das Kernstiick des umfassenden Modemisierungsprogramms von
iiber einer Milliarde DM bildete mit allein 630 Millionen DM der Bau des Warm-
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tionsentscheidung kénnen vor dem Hintergrund der ohnehin hohen Aus-
landsverschuldung fiir den Gesamthaushalt der DDR nicht hoch genug
veranschlagt werden.

5. SchluBbemerkung: Das Scheitern des Mittagschen Innovations-
kreislaufs

In der DDR wurden funktional Marktbeziehungen durch die staatliche
Mengenplanung substituiert, aber der Primat der Parteipolitik im Sozialis-
mus konnte kein Aquivalent generieren, das die Dynamik kapitalistischer
Gesellschaften prigt, nimlich das, was Hayek Wettbewerb als Entdek-
kungsverfahren nennt und Schumpeter den Innovationswettbewerb, die
Eroberung von neuen Mirkten zur Realisierung von Extraprofiten. Ein po-
litisch domestiziertes funktionales Aquivalent dieser Skonomischen Dy-
namisierung fehlt im Sozialismus generell, die 6konomische Leistungsfa-
higkeit dieser Okonomien war dadurch auf Imitationswettbewerb redu-
ziert.” Insofern mufte der InnovationsprozeB ir der DDR einen strukturell
anderen, Charakter als in den westlichen Lindern haben.® Technische In-
novation war immer auch Handlungsmaximen der Gemeinschaft und der
politischen Leitung verpflichtet. Insofern ist es nicht entscheidend, ob die
Ingenietire in der DDR technolegische Verdnderungen auf den Weltmirk-
ten genau beobachteten oder nicht, sondern sie muBten Innovationsvorha-
ben nicht nur technologisch, sondern immer auch politisch-ideologisch
legitimiercr, um einre Durchsetzungschance in den Leitungsinstanzen zu
haben. Selbst immanent stellte sleh aufgrund der Unabhingigkeit der Prei-
se von den Kosten fiir Innovationspromotoren das Problem des Nachwei-
ses, ob sich eine InnovationsmaBnahme ‘rechnet’ oder nicht.!”® Nach
Roesler wurde allerdings insbesondere in der DDR ein externer Innova-
tionszwang virulent, der sicii aus der unmittelbaren Systemkonkurrenz zur
Bundesrepublik im besonderen MafBe ergab.'®! Dieses plausible Argument
belegt jedoch nur den grundlegenden Kontext der Fusionierung unter-

walzwerkes, das am 22. Juli 1997 gestartet wurde. Der ehemalige Generaldirektor Karl
Déring ist heute technischer Direktor bei EKO. Die geduBerte Vermutung, dald die
Warmbandstrafie aufgrind der Skenomischen Schwiiche der DDR in den achtziger
Jahren nicht gebaut werden konnte, ist nach unserer Darstellung unzutreffend, vgl.
»Eko-Staht nimmt ncue Mérkte ins Visicr, Berliner Zeitung vom 23. Juli 1997.

98 Vgl. R, Weinert, Wirtschafisfithrung unter dem Primat der Parteibiirokratic, in: Der
Plan als Befeh! und Fiktion (Anm. 4}, S. 307. Zur Innovationspolitik der DDR vgl. v.a.
G. Neumann, Innovationspolitik in der DDR, in: Innovationsdynamik im Systemver-
gleich, hrsg. von P. J. J. Welfens und L. Balcerowicz, Heidelberg 1988, S. 420-433.

9% Ebenso: Wagener (Anm. 2), S. 34; Roesler (Anm. 2), S. 158.

100 Vgl. Wagener (Anm. 2), 8. 33. Allgemein: H. Riese, Geld im Sozialismus, Regensburg
1990, S. 30ff.

101 Roesler (Anm. 2), S. 154.
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schiedhicher Handlungsmaximen, um Entscheidungsrelevanz beanspruchen
zu konnen. Mit der Fusionierung unterschiedlicher Handlungsmaximen
wurde Innovationspolitik in der DDR nicht nur zeitabhdngig, sondern ex-
trem politikabhingig.

Restimiert men jlingere Fallstudien zn techinischen Innovationsvorhaben
und zur Innovationspolitik'®, so lassen sich — bei aller gebotenen Vorsicht
— allgemeine Trends identifizieren, die bestimmten politischen Prioritiiten
folgten. Nach dem Zweiten Weltkrieg bestehen in etwa gleiche Ausgangs-
bedingungen fiir die jeweiligen Okonomien in den beiden deutschen Teil-
staaten; die Demontage durch die Sowjetunion, die bis zum Eingriff in dle
laufende Produktion geht, verschlechtert die Ausgangsbedingungen fiir die
DDR, prigt deren weitere Entwicklung jedoch nicht entscheidend.’® In
einzelnen Sektoren hatte die DDR noch gegen Ende der fiinfziger Jahre
nicht den AnschluB an die globale Entwicklung verloren.'™ Die erste dra-
matische Abkopplung fand in den sechziger Jahren statt, obwohl dieser
Prozel3 nicht flichendeckend war. Insbesondere in den Sektoren, in denen
im Rahmen des NOS-Programms Schwerpunktverhaben geplant und um-
gesetzt wurden, erfolgte keine vilitge Abkopplung vom Weltunarkt.'® Der
ProzeB der Entscheidungsfindung war jedoch zeitraubend, enthielt iiberzo-
gene Planziele, die hiufig revidiert werden mufiten, teilweise kam es zu
kompletten Strategiewechseln.'” Der technokratische, ‘wilde’ Okonomis-

102 Vel u.a. die erwihnten Beitrige in: Innovationsverhalten und Entscheidungsstrukturan
(Anm. 2); Roesler (Anm. 2); A. Steiner, Technikgenese in der DDR am Beispiel der
Entwicklung der numerischen Steuerung von Werkzeugmaschinen, in: Technikge-
schichte, Bd. 60 (1993), S. 307-319; M. Judt, Zur Geschichte des Biiro- und Datenver-
arbeitungsmaschinenbaus in der SBZ/DDR, in: Untermehmen zwischen Markt vnd
Macht, hrsg. von W. Plumpe und C. Kleinschmidt, Essen 1992, S. 137-153 sowie C.
Buchheim, Die Wirtschaftsordnung als Barriere des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tams in der DDR, in: Vierteljahrschrift fir Sozial- und Wirtschafisgeschichte, Bd. 82
(1993), 8. 194-210.

103 1n diesem Ergebnis ist ein wichtiger Unierschied zur Zeitzeugen-Literatur zu sehen,
die die negativen Einfliisse der Demontagepolitik der Sowjetunion dramatisiert, vgl.
ua. H. Koziolek, ,,Die DDR war eine Hauswirtschaft, in: Der Plan als Befehl und
Fiktion {Anm. 4), S. 255-281. S. Wenzel, Plan und Wirklichkeit. Zur DDR-Okonomie,
St. Katharinen 1998, S. 1-16.

104 Das betrifft beispielsweise die Entwicklung numerisch gesteuerter Werkzeugmaschi-
nen, die in West- wie in Ostdeutschland erst ab Mitte der fiinfziger Jahre konzentriert
einsetzte, ah Anfang der sechziger Jahre begann beinahe zeitgleich der kommerzielle
Einsatz, erst danach vergréflerte sich der Abstand der DDR zu den filhrenden Industri-
enationen, vgl. Steiner (Anm. 102), 8. 317, Eine dhnliche Konstellation in den beiden
deutschen Teilstaaten am Ende der fiinfziger Jahre existierte hinsichtlich des Einsatzes
der LD-Technik, vgl. Unger (Anm. 10).

105 Dies betrifft beisplelsweise das Datenverarbeitungspragramm von 1963/64, das trotz
verschiedener Fehlplanungen und Korrekturen die Chance erdffnete, den Riickstand
zum internationalen Wettbewerb in Grenzen zu halten, vgl. Judt (Anm. 102).

106 Ein wichtiges Beispiel fiir diese These ist die oben dargestelite Nicht-Implementierung
der LD-Technik in den sechziger Jahren, vgl. Unger (Anm. 10).
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mus eines Walter Ulbricht, der auf dem VII. Parteitag noch auf die
~Dynamik der Volkswirtschaft” setzte, wurde durch die sozialpolitische
Hauptaufgabe Honeckers abgel8st, die mit der auf Stalin zurtickgehenden
Formel von der ,,planmifiig proportionalen Entwicklung® begriindet wur-
de.'”” Technologisch fithrte dieser politische Wechsel zum Abbruch der
sAutomatisierungswele® und zu Innevationszuriickhaltung. Kurioserweise
konnte Erich Honecker in der ersten Hilfte der siebziger Jahre noch vom
Auslaufen der NOS-Schwerpunktvorhaben profitieren, sie ermdglichten in
diesem Zeitraum ,realistische Pline” und verdeckten voriibergehend den
Weg in dic Verschuldung, In diesen Zeitraum fillt auch elne gravierende
Abkopplung von Weltmarktentwicklungen, die insbesondere durch die
stiirmische Entwicklung der Mikroelektronik bestimmt wird.

Gegen Ende der siebziger Jahre setzen umfassende Planungen fiir nene
technische Innovatlanen ein, die ab Anfang der achtziger Jahre umgesetzt
werden. Neben der Errichtung des Sauerstoffstahlwerkes in Eisenhiitten-
stadt seien beispielhaft als zentrale Investitionsentscheidungen erwihnt die
Planungen zum Ausbau der Mikroélektronik, deren Grundsatzbeschlufl im
Jahre 1979 gefaBit wurde'®, und die Entscheidung des Politbiiros zum
Ausbau mikroelektronisch gesteuerter Werkzengmaschinen 1983.'% Chri-
stoph Buchheim folgert aus dieser Entwicklung, daB diese Innovations-
zyklen primér politisch und nicht Skonomisch induziert seien.!'® Ab Ende
der siebziger Jahre spitzen sich die Verschuldungsprobleme der DDR im
kapitalistischen Ausland zu, so daf es zu einer engen Verzahnung von
technischer Innovation und Lésung von Zahlungsbilanzproblemen kommt,

107 Die personellen und konzeptionellen Weichen wurden auf der 14. Tagung des ZXK im
Dezember 1970 gestellt. Paul Verner verwies in seinem Bericht iiber die Volkswirt-
schaft darauf, daf die industrielle Warenproduktion in viclen Bereichen
wdiskontinuicrlich und unrhythmisch® verlaufe und dal} deshalb eine Strukturpolitik
mit hoher Effektivitit notwendig sei, die die ,,planmifige proportionale Entwickiung
der Volkswirtschaft und stabile Versorgung der Bevlkerung' gewihrleiste. Der zen-
trale Vorwurf gegen Ulbricht war die Verletzung 8konomischer GesetzmiBigkeiten im
Sozialismus durch bestimmte Schwerpunkisetzungen und der Vernachlissigung ande-
rer Wirtschaftszweige, diese Diskontinuititen und Arythmik seien eine bewuBte Ver-
letzung der harmonisch-proportionalen: sozialistischen Gesamt-Wirtschaftsentwick-
lung, vgl. Bericht des Politbiiros des ZK der SED, Berichterstatter: Genosse Paul Ver-
ner. Protokoll der 14. Tagung des Zentralkomitees, 10. Dezember 1980, SAPMO-
BArch DY30/1V/ 2/1/416. Den Strategiewechsel analysiert auch C. Krdmke, Das
,Neue Okonomische System der Plamng und Leitung der Volkswirtschaft” und die
Wandlungen des Giinter Mittag, in: Hefte zur DDR-Geschichte (1996), 37.

108 Am 26. Juni 1979 fafite das Politbilro den Grundsatzbeschlul3 zur Mikroelektronik, im
August 1979 wurde eine Konzeption zur Umsetzung dieses Politbiiro-Beschlusses ver-
abschiedet, vel. SAPMQ-BArch DY30/VORL. SED/22168.

109 Vgl. D. Specht/R. Haak, Der Beitrag des Werkzeupmaschinenbaus zur flexiblen Ferti-
gungsautomatisierung in Deutschland, in: Innovationsverhdllen und Entscheidungs-
strukturen (Anm. 2), S. 272.

110 Buchheim (Anm. H2), S. 196.
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Diese Verschmelzung ist auch fiir die hier diskutierte Investitionseriischei-
dung prigend. Sind die innovationspolitische Zuriickhaltung in der Ara
Honecker der siebziger Jahre und die Innovations- und Produktivitéatsschii-
be in den westlichen Okonomien kontingent, so ist der Zusammenhang
von technologischen Planungen Ende der siebziger Jahre und die gleich-
zeitig einsetzenden Zahhingsbilanzschwierigkeiten der DDR dieses nicht
mehr, sondern war eine vorhersehbare Situation. Fiir diese These spricht
auch, daB im Jahre 1979 der letzte umfassende Versuch einer moderaten
Preisreform unternommen wurde, der am Widerstand Honeckers, aber
auch an Differenzen innerhulb der Wirtschaftsfithrer selbst scheiterte."
Den technischen Innovationen ab Ende der siebziger Jahre liegt eine Art
Kreislaufmodell zugrunde. Dieser Kreislauf basierte (1) auf einem kredit-
finanzierten Import von Produktionsanlagen aus dem Westen, deren er-
folgreiehe hnplementierung fiihrte (2) zur Entwicklung weltmarktfahiger
Produkte, die den Export in das NSW erhéhen und den Import aus diesen
Landern reduzieren; der dadurch realisierte volkswirtschafiliche ‘Gewinn’
erméglicht die Kredittilgung und schlieflich wird (4) auf einem neuen
technologischen Nivean der Kreislauf erneut in Gang gesetzt. Da dieses
Modell im wesentlichen von der Politik des Wirtschaftssekretiirs Giinter
Mittag gepragt wurde, konnen wir es als den Mittagschen Innovations-
kreisiauf bezeichnen. Als erfolgrelche Vorlaufer einer solchen kreditfinan-
zierten Politik diirfte der Kauf des Erdéls in der Sowjetunion gewesen sein
und die Weiterverarbeitung carbochemischer Produkte in Schwedt, die der
DDR erhebliche Devisen einbrachten und zudem bis 1981 den Vorteil
hatte, das Rohdl zu glinstigen Konditionen aus der Sowjetunion geliefert
zu bekommen.'"? In diesem Innovationskreislanf sind verschiedene Vor-
aussetzungen enthalten, die sich von der technokratischen Politik der sech-
ziger Jahre unterscheiden: 1. Die durch die sozialpolitische Hauptaufgabe
induzierte Verschuldung im Westen blieb unangetastet.!'® 2. Mit diessr
Technologieimportpolitik verband sich die Hoffung, derart hohe Gewinne
zu erzielen, daB die bereits eingetretene Verschuldung im Westen grund-
stitzlich unter Kontrolle gehalten werden kénne. 3. Es impliziert ein
Scheitern des Aufbaus arbeitsteitiger Strukturen innerhalb des RGW; die
dkonomische Zusammenarbeit zerfiel in Bilateralismen (Moskau-Berlin,

111 Zu den Auswirkungen der damaligen Preiserhshungen vgl u.a. die Vorschlige des
Leiters der SPK u.a. fiir differenzierte Preiserhdhungen sowie die Berichte des Leiters
des Amtes fiir Preise an Erich Honecker und Glinter Mittag im Herbst 1979 {iber die
Auswirkungen dieser Preiserhchungen, SAPMO-BArch DY30/VORL. SED/22159/1
und 221359/2.

112 Vgl. dazu Hertle (Anm. 4) sowie Weinert {Anm. 91).

113 Simtliche technischen Mafinahmen Mittags in den achtziger Jahren beruhen auf der
Unantastbarkeit der Finanzierung der Hauptaufgabe von Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik. Das zeigte sich insbesondere bei Mittags Politik zur sog. ,Heizdlablosung®, vel.
dazu Weinert {Anm. 91).
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Moskau-Warschau, Moskau-Budapest, Moskau-Prag etc.).!" Hieraus re-
sultie:rtvl:1 ;iie starke Anlehnung an den Westen, insbesondere zur Bundesre-
publik.

Das Konzept hatte allerdings eine Reihe von fatalen Konstruktionsfeh-
lern. Die Verschuldung im Westen fiihrte zum partiellen Aufbrechen der
DDR-Okanomie als industrieller Hauswirtschaft mit dem Effekt, daB} ge-
wissermafen kapitalistische Rationalitéitsprinzipien in den Plan der DDR
einbrachen. Dieses hatte seit Anfang der achtziger Jahre zur Folge, daB der
daraus resultierende partielle Kontrollverlust iiber den Plan durch die For-
derung nach der ,,Sockeihalbierimg®, alsa fer Reduktian der Schulden im
Westen, als faktisch hochstes Planziel aufgefangen werden sollte.!”® Ein
anderes Problem bestand in den hohen Kosten des Technologieimports aus
dem Westen. Kurz vor dem Ende der DDR kulminierten latente Mei-
nungsverschiedenheiten zwischerr dem Leiier der Staatlichen Plankommis-
sion und dem Wirtschaftssekretér in der ,,Schiirer-Mittag-Kontroverse®,!"”
Giinter Mittag verteidigte unbedingt den Einstieg in den sogenannten Me-
ga-Chip, der die Weltmarktfahigkeit der DDR sichem sollte, wihrend Ger-
hard Schiner auf die Unfinanzierbarkelt dieses Varhabens durch die DDR
allein hinwies und empfahl, sich auf einer mittleren Ebene des technologi-
schen Niveaus zu bescheiden.

Die Uberlegungen zur Errichtung des Warmwalzwerkes in Eisephiitten-
stadt entsprachen im wesentlichen diesem Innovationskreislauf: kredit-
finanzierter Erwerb hochmodemner Anlagen aus dem Westen, Export
weltmarktfihiger Produkte aus Eisenhiittenstadt in den Westen, der den
Metall-Tourismus fibertliissig machen und mittelfristig eine Kredittilgung
erméglichén wiirde. Diese Westorientierung fiihrte zu elner volligen Ver-
kehrung der Priorititen der Ausgangsplanung im Vergleich zum Endstadi-
um. Urspriinglich war der Bau in enger Kooperation mit der Sowjetunion
geplant, unter marginalen Zukiufen aus dem Westen; die letzten Planun-
gen sahen dem gegeniiber umfassende Importe aus dem Westen vor und
nur noch geringe Zukéufe aus der Sowjetunion. Das Besondere dieses
Fallbeispiels ist, daf trotz hoher Westverschuldung eine weitere Erhhung
in Kauf genommen wurde, da zusitzliche, auBerdkonomische Begrindun-
gen ins Feld gefithrt wurden, die sich auf vom Generalsekretir persénlich
appropriierte Politikfelder bezogen; hierzu gehdérte insbesondere die Au-
Benpolitik. Insofern erhielt der Abbau des ,,Sockels” eine hohe Prioritit,
setzte aber nicht den Primat der (AuBen-)Politik aufler Kraft, bis zum

114 Vgl. dazu Koziolek (Anm. 103).

115 Dabei ist uniibersehbar, daf sich die Wirtschaftsfithrung der DDR insgesamt durch
eine techrologische (aber politikfreie) Westorientierung auszeichnete, vgl. dazu die
Interviews mit Wirtschaftsfiihrem, in: Der Plan als Befehl und Fiktion {Anm. 4).

116 Vgl. dazu Hertle (Arum. 4).

117 Recherchiert und dokumentiert hat diesen Konflikt H.-H. Hertle, Dler Weg in den
Bankrott der DDR-Wirtschaft, in: Deutschland Archiv (1992), 2, S. 127-131.
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SchluB hatte sich dem jede wirtschaftspolitische MafBnahme unterzuord-
nen. Diese strukturelle Legitimationskonstruktion der DDR-Gesellschaft
wurde den Planungen zum Bau des Warmwalzwerkes in Eisenhiittenstadt
zum Verhédngnis, nicht die bereits eingetretene Skanomische Schwichung,.





