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Geistiges Eigentum in Kriegszeiten.
Der Schutz von Urheberrechten und die Berner
Ubereinkunft im Ersten und Zweiten Weltkrieg

1. Einleitung

Der grenziiberschreitende Handel mit Biichern und Notenwerken machte
es bereits Anfang des 19. Jahrhunderts notwendig, dass sich die Gesetz-
geber in Europa bei der Ausarbeitung nationaler Gesctze zum Schutz
von Urheberrechten mit Fragen des internationalen Rechtsverkehrs be-
schiftigten und sich um bilaterale Absprachen mit benachbarten Staaten
bemiihten. Denn die massenhafte Produktion von Bilichern, Kunstwerken
und Musik mit Hilfe moderner Vervielfdltigungstechniken warf die Fra-
ge auf, wem das Recht an der Verbreitung, Verwertung und Rezeption
von literarischen und kiinstlerischen Werken zusteht, wenn ein Werk im
Ausland und damit jenscits des cigenen nationalen Rechtsmonopols
verwertet wird. Einen qualitativen Sprung fiir dicsec Absprachen brachte
1886 dic Grundung der Berner Ubereinkunft, ein multilateraler Vertrag,
der einen flichendeckenden Rechtsschutz fur kunstlerische Werke im
gesamten Territorium der Mitgliedsstaaten gewihrleistete. Die Berner
Ubereinkunft legte einen international ausgehandelten Standard zum
Schutz geistigen Eigentums fest, der mit Hilfe des so genannten Prinzips
der Inlinderbehandlung ausldndische und inlindische Urheber innerhalb
der Vertragsstaaten rechtlich gleiclistellte. Durch die Abstimmung von
nationalem und internationalem Recht wurden Rechtsnormen und Insti-
tutionen geschaffen, die Urhebern und Verwertern iiber nationale Gren-
zen hinweg verbindliche Rechte zusicherten und so Handlungssicherheit
in den grenziiberschreitenden Handel mit kulturelten Giitern brachten.'
Dic Berner Ubereinkunft internatioualisierte den eigentumsférmigen
Umgang mit kulturellen Giitern. Diese anfinglich auf Europa kenzen-
trierte, spezifische Form der Verrechtlichung geistigen Eigentums cx-
pandicrie im weiteren Verlauf des 20. Jahrhunderts weltweit, so dass dic
Bemer Ubercinkunft zum maBgebenden internationalen Urheberrechts-

Zu Vorgeschichte und Bedeutung der Berner Ubereinkunft: H. Siegrist, Geistiges
Eigentum im Spannungsfeld von Individualisierung, Nationalisierung und Inter-
nationalisierung. Der Weg zur Berner Ubereinkunit von 1886, in: R. Hohls/l.
Schroder/H. Siegrist (Hisg.), Europa und die Evropder. Quellen und Essays zur
modernen europiischen Geschichte, Wiesbaden 2005, S. 52-61.

COMPARATILYV 16 (2006), Heft 5/6, S. 234-248.



Geistiges Eigentum in Kriegszeiten 235

vertrag avancierte.” Diese auf den ersten Blick vor allem rdumliche Ent-
grenzung eines nationalen Rechtsregimes fiir den Umgang mit kulturel-
len Giitern verdankte die Berner Ubercinkunft einer sictig wachsende
Zahl von Mitgliedsstaaten, die begleitet wurde von einer permanenten
Angleichung des Rechtsschutzes an technische Neuerungen und ciner
homagenisicrenden Wirkung des internationalen Rechis auf die nationa-
len Gesetzgebungen der Verbandsstaaten.

Mit ,Entgrenzung” ist dic besondere Qualitit der Griindung einer
zunichst europdischen Urheberrechtsunion, ihre feste Verankerung in
der internationdlen Politik und die Auvsweitung ihres Rechtsschutzes
auch auf nichtenropdische Lander indessen nur vage benannt. Was ist
also das besandere Merkmal, das die Berner Ubercinkunft nicht nur als
cinen langfristigen Prozess der Institutionalisierung und Internationali-
sicrung, sondern als ein sich entgrenzendes Eigentumsregime auszeich-
net? Tatsichlich war dic Berner Ubereinkunft im 20, Jahrhundert der
mafgebende internationale Urheberrechtsvertrag und das, obwohl wich-
tige europdische Mitglicdsstaaten in der ersten Halfte des Jahrhunderts
in zwei Weltkricgen verfeindet waren und obwohl ab den sechziger Jahi-
ren das Schutzniveau der Union, das auf den kuiturellen Produktions-
und Rezeptionsverhiltnissen westlicher Gescellschaften basiert, im Rah-
men von Lntwicklungshilfediskussionen immer wieder heftig kritisicrt
wurde.® Das heifit, man kann eine starke Kontinuitidt und Ausdchnung
privater und individueller Eigentumsrechte an geistigen Giitern im 20.
Jahrhundert beobachten, bei der sich dic Frage stellt, wic diese cigen-
tumsférmige Organisation von Urheberrechten trotz duflerer Widerstin-
de international gesichert wurde. Ist also von Entgrenzung in Bezug auf
die Berner Ubereinkunft die Rede, meint das cinen langfristigen Prozess
der Tnstitutionalisicrung und Intemationalisicrung von Eigentumsregeln
fiir den Umgang mit kulturellen Gittern, der trotz politischer, militari-
scher und wirtschaftlicher Krisen stabil verlief, der homogenisierend auf
die nationalen Gesctzgebungen wirkte und der eine flichenmiBige
Ausweitung der Rechtsstandards mit Hilfe ncuer Verbandsmitglieder
brachte.
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Wie eine solche institutionelle Stabilisierung und Ausweitung des in-
ternationalen Urheberrechtes funktionierte, soll im Folgenden anhand
der Geltung und des Uimganges mit der Berner Ubereinkunft im Ersten
und Zweiten Weltkrieg untersucht werden. Dabel wird die These vertre-
ten, dass nicht nur der Status quo der Eigentumsregeln, fiir Kriege die
potentiell grofite Gefahrenquelle darstellen, aufrechterhalten wurde,
sondern dass die Berner Ubereinkunft auch Rcchtseindemtigkeit nnd
damit Orientierungswissen fiir staatiiche und nichtstaatliche Akteure in
beiden Weltkricgen bot. Es wird gefragt, auf welchen Mechanismen
diese Krisensicherheit beruhte und mit welchen Argumenten staatliche
und nichtstaatliche Akteure sie airfrechterhielien.

2. Die Berner Ubereinkunft als internationale Verwaltungsunion

Bei Ausbruch des Ersten Weltkrieges war die Berner Ubereinkuntt
knappe drei Jahrzehnte in Kraft. Bis dahin hatte sic zwei Revisionskon-
ferenzen erlebt und war von urspriinglich neun dberwiegend europdi-
schen Griinderstaaten auf 18 Staaten 1914 angewachsen.’ Der Ausbruch
des Ersten Weltkrieges brachte fir dic Berner Union eine neuartige Si-
tuation, da wichtige Verbandsstaaten in diesen Kriecg verwickelt waren
und es stellte sich die dringende Frage, welchen Einfluss der Krieg auf
diesen multilateralen Vertrag austiben wiirde.

Die Konvention {iberstand beide Weltkriege relativ unbeschadet, ei-
ne Tatsache, die von heutigen Kemmentatoren nur mit wenig Aufmerk-
samkeit bedacht wird. Sie stellen vielmehr nur knapp fest, dass die Uni-
on im Ersten und Zweiten Weltkrieg prinzipiell nicht erloschen seci, die
praktische Verbandsarbert jedoch zum Erliegen gekommen, nach dem
Krieg aber bald wieder reaktiviert und fortgetiihrt worden sei.”® Ein Blick
in die zeitgendssische Literatur, die zwischen 1914 und der direkten
Nachkricgszeit des Zweilen Weltkricges entstanden ist, zeigl dagegen,
dass die Fortexistenz der Union fiUr die Zeitgenossen nicht selbstver-
stindlich war. Politiker, Juristen und Berufsverbinde waren verunsichert
liber die Frage, wie man mit einem mehrseitigen zwischenstaatlichen
Abkommen unter Kriegesbedingungen verfahren sollte. Denn anders als
bei bilateralen Vertrdgen gab es 1914 noch keine Erfahrungswerte mit
multilateralen Abkommen in Kriegszeiten.
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Dic Berner Union gehérte zu den internationalen Verwaltungsunio-
nen, die in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts ins Leben gerufen
wurden. Zu den bekannten Verwaltungsunionen zihlten neben der Ber-
ner Ubereinkunft ihr gewerbliches Pendant, die Pariser Verbandsiiber-
einkunft zum Schutz gewerblichen Eigentums von 1883 (ab 1893 licfen
die permanenten Biiros beider Unionen unter dem Namen Vereinigte
Biiros fiir den Schutz geistigen Higentums mit Sitz in Bern),’ dic inter-
nationale Telegraphenunion von 1865, der Weltpostverein von 1874, dic
internationale Meterkonvention von 1875, die Union zur Verdffentli-
chung der Zolltarife von 1890 und das Zentrdlamt fur den internationa-
len Eisenbahnverkehr von 1893, Diese internationalen Verwallungs-
unionen waren. cine Reaktion auf den seit der Mitie des 19, Jahrhundetts
anwachsenden grenziiberschreitenden Verkehr ven  Industriegitern,
Rohstoffen, Dienstleistunger und Informationen zwischen europaischen
Staaten, im transatlantischen Handel und im Handel mit den europii-
schen Kolonien * Mit den internationalen Verwaltungsunionen entstand
cine ganz neue Form zwischenstaatlicher Organisation. Denn im Unter-
schied zu einmaligen internationalen Vertrdgen, die beispiclsweise die
Vereinheitlichung metrischer Systeme oder dre Festlegung der Zcitzo-
nen regelten,” begriindeten die genannten Abkommen eine politische
Union mit dem pragmatischen Ziel, technische und rechtliche Fragen
international gemeinsam zu l&sen und mit der Einfiihrung verbindlicher
Standards feste Regeln und damit Handlungssicherheit it den interna-
tionalen Verkehr zu bringen.'® Threm Anliegen entsprechend, fiir soziale,
technische und rechtliche Fragen méglichst flichendeckende und fort-
laufende Lésungen anf internationaler Ebene zu bieten, besaflen die
Verwaltungsunionen cine offene Struktur. Sie waren auf inhaltlichen
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Ausbau, Anpassung an technische Neucrungen und dic Neuaufnahine
von Miigliedsstaaten angelegl und unicrzogen sich zu diesem Zweck
stetigen Revisionen mit Hilfe von diplomatischen Konferenzen."'

Um zu gewihrleisten, dass die Vertrdge und technisch-administrativen
Absprachen von den Unionsmitgliedern auch eingehalten wurden, griin-
dete man intcrnationale Biiros, dic als stindige koordinicrende Instahz
funktionieren sollten und zu tiiesem Zweck eine gewisse Eigenstindig-
keit erhiclten. Das internationale Bito der Berner Union bereitete die
diplomatischen Konferenzen vor, fithrte ihre Beschliisse durch, infor-
mierte die Mitglieder der Berner Ubereinkunft und mahnte sie bei: Ver-
saumnissen. Lrotz seiner primdr administrativen Funktionen kam dem
Berner Biiro eine zentrale Bedeutung zu, weil das Ziel einer fortlaufen-
den Vertiefung des Rechtsschutzes und ciner allmihlichen Angleichung
der nationalen Rechtsordnungen nur mit Hilfe eines stiandigen Sitzes und
einer internaiionalen Beamtenschaft erreichbar war, die rias Funktiouie-
ren garantierte und dic Weiterentwicklung der Berner Ubereinkunft ste-
tig vorantrich,"

Auch wenn die internationalen Biros priméar exekutive Aufgaben cr-
ledigten, unter Aufsicht der Schweizer Regierung standen nnd juristisch
keine Selbstindigkeit besalen, sondern von den diplomatischen Konfe-
renzen der Mitgliedsstaaten delegiert wurden,'® wird ihre Bedeutung in
der Forschung fiir dic Entstchung zwisclicnstaatlicher Strukturen vor
allem in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts aus drei Griinden hoch
veranschlagt.' Erstens brachten sic cine Ausweitung des Themenspek-
trums, das als relevant erachtet wurde fiir cine friedliche Regelung inter-
nationaler Bezichungen. In diesem Sinne machten sic nicht nur soziale,
wirtschaftliche und technische Fragen international salonfihig, sondem
unterstiitzen dic nationalen Administrationen tatkraftig bei Autbau und
Erhalt einer Infrastruktur fiir eine funktionsfihige internationale Zu-
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sammenarbeit im sozialen und technischen Bercich. Zweitens stellten sic
mit ihrer strukturellen Anlage von stindigem Biiro (feste Mitarbeiter,
kontinuierliche Organisation, Konferenzvorbereitung, Ausfithrung von
Beschliissen, Aufgaben der Recherche, Kommunikation und Publikati-
on),'* einer Aufsicht fiihrenden Institution und regelmiiBigen Mitglie-
derkonferenzen eine Art Prototyp internationaler Organisationen dar,
wie sie erst der Volkerbund und spiter die 1I/NO mit ihren zentraten
Gremien Sekretariat, Rat und Versammlung cinrichteten. Drittens
schliefllich werteten die internationalen Verwaltungsunionen Akteurs-
gruppen international auf, die in der bis dahin gingigen zwischenstaatli-
chen Diplomaiie kemen Platz gefunden hatten. Gemeint sind nichtstaat-
liche Akteure wie Experten, national und international organisierte
Berufs- und Interessenverbiande sowie humanitdre Komitees. Besonders
bei der Entstechungsgeschichte der Berner Ubereinkunft wird immer
wieder die Bedewiung iuternational organisierter Berufsverbidnde her-
vorgehoben, allen voran die ,,Association littéraire et artistique interna-
tionale* und grofle nationale Verbande der Verleger und Buchhindler,
dic in den 1860er Jahren erste Tmpulse fiir die Griindung einer interna-
tionalen Ubercinkunft zum Schntz von Urheberrechten gaben und dic
sichtbar ihre Handschrift bei der Griindung und den spéteren Revisions-
konferenzen hinterlieien.'® In diesem Sinne wirkten dic internationalen
Verwaltungsunionen und damit auch die Berner Ubereinkunft wegwei-
send, weil sie erstmals Shukturen und Institutionen schufen, dic cine
internationale Kooperation zwischen Staaten unter Betciligung nicht-
staatlicher Akteure ermdglichten und diesc Art technischer Zusammen-
arbeit als gingiges Instrurnent in den intcrnationalen Bezichungen cta-
blierten.

3. Die Berner Ubereinkunft im Ersten und Zweiten Weltkrieg

Widmet man sich nun den Auswirkungen der beiden Weltkriege auf die
Bemner Ubereinkunft, sind die Rechtstheorie und die Ebene der tatséch-
lichen Handlungen voncinander zu unterscheiden. Besonders die Kom-
mentatoren im direkten Anschluss an den Zweiten Weltkricg betonen

Zu den Aufgaben des Bemer Biiros: J. Secretan, L'évolution siructurelle des
unions intcrnationales pour la protection de la propriéié intellectuelle, in: Les
uniors intetnationales pour la protection de la propriété industrielle, littéraire et
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réle de "ALAI dans I’évolution du droit d'auteur nternational, in: Le Droit
d'Auteur 91 (1978) 4, 5. 122-128.
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einhellig, dass es aus rechtssystematischer Perspektive gar keine andere
Moglichkeit gab, als die Berner Ubereinkunft zu bewahren, die Rechte
auch im Krieg zu achten und die aktive Verbandsarbeit nach dan Krie-
gen ohne Bruch wieder in Gang zu setzen. Denn, so das Argument, nicht
alle, sondern nur ein Teil der Signatarstaaten lagen miteinander im
Krieg. Anders als bei bilateralen Vertragen, die mit Kriegsbeginn zwi-
schen den Vertrngspartnern automatisch erloschen und nach Friedens-
schluss erst wieder in Gang kommen, weonn sie entweder neu abge-
schlossen oder explizit wicder in Kraft gesctzt werden,'” kann ein Staat
cine Union nicht gegeniiber einzelnen Unionsimnitgliedern aufheben, die
Vertragsregeln gegeniliber anderen Staaten jedoch unangetastet lassen.
Sobald also nur einige Unionsstaaten in militirische Konflikte miteinan-
der geraten, haben die Kriegsparteien auf jeden Fall die Konvention wei-
ter anzuwenden.'® Oder wie es ein Zeitgenosse 1931 prignant formulier-
te: ,,Une Union existe ou n’existe pas.*'* Woilte ein Staat die Union aus
Kriegsgrinden flir ungiltig erkldren, bestunde die Méglichkeit entweder
des cigenen Austrittes oder aber einer konzertierten Auflésung der Uni-
on durch die Mehrheit der Signatarstaaten. Von beiden Mdaglichkeiten
wurde wihrend der Kricge jedoch kein Gebrauch gemacht, so dass alle
Kommentatoren einstimmig zum Schluss kommen, die Berner Uberein-
kunft sei rechtstheorctisch in beiden Weltkriegen nicht erloschen, son-
dern habe grundsitzlich weiter existiert. Offen blieb nur die Frage, wie
sich die Kuiegsgesetzgebungen, die beispielsweise den Handel mit An-
gehdrigen der Feindstaaten verboten, auf die Rechtsbezichungen zwi-
schen den Kriegflihrenden auswirkten, die zugleich durch das Unions-
recht aneinander gebunden waren.”

Solche Fragen oblagen der Rechtsprechung, die sich wihrend des
Ersten Weltkrieges sehr zuriickhaltend verhielt. Es gab nur eine Ge-
richtsentscheidung des Hanscatischen Oberlandesgerichtes vom  Juli
1917 uber die Klage cines Mailander Musikverlages gegen einen Ham-
burger Musikverleger, der die Rechte an zwei Verdiopern durch uner-
laubten Nachdruck verletzt haben sollte. Das Gericht entschied zu Gun-
sten des italienischen Kldgers mit dem Argument, dass alle Rechte, die
ein Angehoriger eines Verbandslandes vor Beginn des Krieges erworben

" K. Runge, Die Revidierte Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der
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habe, unbedingt weiter giiltig scien.”’ Dic aus dicser Lntscheidung spre-
chende ausnalimslose Verbindlichkeit des Konventionsrechtes flir die
deutsche Rechtsprechung hob 1915 bereits Alhert Osterrieth, damals
Vorsitzender des ,,Deutschen Vereins fiir den Schutz des gewerblichen
Eigentums®, in einem Gutachten hervor mit der Feststellung,

..dass aber bei uns in Dcutschland dicse Vertrige insofern weiter rechtsver-
bindlich sind, als sie durch verfassungsmiflige Verkiindung zu einem Be-
stande der deutschen Privairechtsgesetzgebung geworden sind .+

In der Tat ist das im Verlauf des Ersten Weltkriegs weltweit der ein-
zige Fall, der vor Gericht verhandelt wurde. Fragt man nach den Griin-
den fiir diese sehr niedrige Zahl, zeigt sich, dass es liber die ganzen
Kricgsjahre linweg verschwindend wenige Félle von Rechtsverletzung
gab, entsprechend also auch kein gerichtlhicher Handlungsbedarf bestand.
Zwar dokumentierte das Berner Blro in seiner Zeitschrift ,,Le Droit
d’Autcur* Rechtsbriiche, und auch private Berufsvertretungen wie der
Bérsenverein des Dcutschen Buchhandels sammelten Informationen
iiber solche Fille, um sie dann im Bérsenblatt zu veréffentlichen, Ein
Blick auf diese Sammlungen zcigt aber, dass cs sich hier um wenige
Fille handelte, die, vergleieht man sie mit Rechtsstreiten vor und nach
1914/1918, keine besondere Beziehung zum Kricgsgeschchen aufwie-
sen, sondern eher zum Tagesgeschift des Borsenvereins gehirten.”

Die Verhaltenssicherheit, die die Rechtstheorie und die Rechtsspre-
chung bzw. die ausbleibenden Antisse fiir Gerichtsentscheidungen sug-
gerieren, war jedoch nur vermeintlich, Denn fiir die Zeitgenossen waren
Informationen iiber den Status und den Umgang mit Urheberrechten in
den anderen Verbandslindern nur schwer bis gar nicht zu hekonmuen, so
dass liickenhafte Informationen, Uniibersichtlichkeit der Situation und
auch die fehlende rechtstheorctische Erfahrung an vielen Orten zu Rat-
losigkeit fithrten. Das ldsst sich gut am Beispicl des Bérsenvercins des
Deutschen Buchhandcls nachvellzichen. Auf cine Anfrage im Januar
1915 an die Handelskammer Leipzig, welche Giiltigkeit dic Berner Uber-
cinkunft aktuell habe und wie man mit eigenen Rechtsanspriichen im
Ausland verfahiren solle, kam die Auskunft, dass nach Riicksprache mit

* K. Runge (wic Anm. 16), S. 32.

2 Brief von A. Osterricth an die Handelskammer Leipzig vom 9.3.1915 (Sichsi-
sches Staatsarchiv Leipzig, Borsenvereint des Deirtschen Buchhandels [, 21765/
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dem Auswirtigen Amt in Berlin auch dort keine Antwort zu bekommen
sel,

,da tiber diese verwickelte Rechtsfrage in der Theorie keine Ubereinstim-
mung herrsche und es unsicher und unbekannt sei, wie die feindlichen Staa-
ten sich praktisch in dieser Angelegenheit verhalten werden."*!

Welche Faktoren fihrten trotz dieser erheblichen Verunsicherung zu
dieser in der Riickschau iber dic nationalen Grenzen hinweg schr ge-
schlossen wirkenden Haltung der Rechisexperten, Berufsverbinde und
der nationalen Regierungen und Rechtsprechungen? Bereits im Oktober
1914 sprach sich der damalige Direktor des Berner Biiros, Ernst Rothlis-
berger fiir die unbedingte Einhaltung der Ubereinkunft aus, unabhingig
davon, dass thre Anwendung durch kriegsbedingie Ereignisse behindert
werden konne.” In der F olgezeit trat das Berner Biiro als koordinierende
Institution der Union tmmer wieder éffentlich fir die Aufrechterhaltung
der Konvention ein und hielt zu diesem Zweck den Kontakt mit den
Verbaudslindern. Analog verhielt das Biro sich im Zweiten Weltkrieg,
als es im ,,Droit d’ Auteur” frithzeitig Material fir dic Notwendigkeit der
Aufrechterhaltung sowohl der Berner als auch der Pariser Verbands-
{ibereinkunft verdffentlichte und sich dabei auf die Erfahrungen des Er-
sten Weltkricges stiitzte.”® Der Beitrag des Berner Biiros wird von allen
Kommentatoren als das zemtrale Moment benannt, das zur Einhaltung
der Konvention fiihrte. Denn das Biiro trug durch sein frithes, stetiges
und vehementes Aufireten maligeblich dazu bei, die anfianglichen rechts-
theoretischen Unsicherheiten aufzulésen, indem es einschliagige Inter-
pretationen der Rechtslage vorgab und damit klare Verhakiensregeln
einforderte, die es darch umfangreiche Materialsammlungen nachhaltig
stiitzen konnte. Vor allem aber entfaltele das Bermner Biiro in seinemn
Einsatz fir dic Union cinc moralische Autoritit, dic darauf beruhte, dass
es die Berner und die Pariser Verbandsiibereinkunft als typische Frie-
densvertrige ,, accords typigquement pacifiques ' und damir als wesentli-
che Errungenschaft zwischenstaatlicher Zusammenarbeit des 19. Jahr-
hunderts propagierte, die fir den Aufbau einer friedlichen Nachkriegs-
ordnung wesentlich und deswegen unbedingt 2u erhalten seien.?’

Brief des Bérsenvercins an die Handelskammer Leipzig vom 15.1.1915 und
Antwartschreiben der Handelskammer vom 17.3.1915 {(wie Anm. 21, 21765/ 91,
Bl. 51, 56).

E. Réthlisberger, Das Schicksal der Literarvertriige und Literar- sowic anderer
Rechitsschutzunionen in Kriege, in: Schweizerische Juristen-Zeitung 11 (1914),
S. 74-78.

* K. Runge (wie Anm. 16), S. 33.
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Aktiv unterstiitzt wurde das Berner Biiro von den nationalen Berufs-
verbinden, die sich seiner Haltung anschlossen und strikt gegen jede
Form der Rechtsverlctzung in ihren eigenen Reihen vorgingen. Das
belegen dic wenigen Fille von Nachdruck auslindischer Werke im Er-
sten Weltkricg, auf die das Berner Bitro in Absprache mit den jeweiligen
Verleger- und Buchhiindlerverbinden reagierte. Zumeist wurde eine
Nachricht tiber den unerlpubten Nachdruck im ,,Droit d’Anteur, in dem
Publikationsorgan des betroffenen nationalen Buchhindlerverbandes
und bei anderen europiischen Berufsverbianden veréffentlicht und eine
Aufforderung zum Boykott der Druckerzeugnisse ausgesprochen.” In
diesem Sime entschied auch der Borsenverein auf einer Vorstandssit-
zung im September 1916, dass alle Rechte geistigen Eigentums unange-
tastet bleiben sollten und alle Vorschldge abzulehnen seien, die Repres-
sionen gegen die Urheberrechte der Kriegsgegnervorsiihen.29

Ein dhnhlich geschlossencs Auftreten legten Rechtsexperten, Berufs-
verbande und das Berner Biiro 1919 an den Tag, als dic Versailler Frie-
densvertrige dic Berner und die Pariser Verbandsiibercinkunft verhan-
delten. Im Artikel 306 formulierte der Friedensvertrag, dass ,die
gewerblichicn, kitnstlerischen und literarischen Eigentumsrechte im Sin-
ne der in Art. 286 bezeichneten internationalen Abkonimen von Paris
und Bern wieder in Kraft gesetzt oder wiederhergestellt* werden soll-
ten.?® Binschriankend erkldrte der Vertrag, dass deutsche Staatsangehdri-
ge keine FErsatzleistimgen fordemn kornnten fiir Werke, dic winrend des
Krieges im Ansland ohne Erlaubnis des Urhebers verviclfaltigt wurden.
Diese — aus der Perspcktive der wicder eingesctzten Bermer Union —
widerrechtlich hergestellten Publikationen durften nach Inkrafttreten des
Versaitler Vertrages noch fir ein Jahr, das heif§t bis zum Sommer 1920,
verkauft und mussten danach vernichtet werden.”’ Bemerkenswert sind
dic Reaktionen von Juristen und Berufsverbinden der Entente- und der
Verlicrerstaaten, dic sich namlich einhellig tiber diese Regelung empér-
ten. Tm Kreuzfauer der Kritik stand grundsatzhich die Existenz dieses

7 B. Mentha, La guerre ct [cs Unions internationales pout la protection de la pro-

pricté industriclle ¢t des ocuvres littéraires et artistiques, Ziirich, Leipzig 1943, S.
5; L. Malaplate (wic Anm. 18), S. 132f.
*# Ausfiihrliche Beschreibung der Fille: L, Malaplate (wie Anm. 18), S. 134-137;
F. Ruffini, Francesco, De la protection internationale des droits sur les oeuvres
littéraires et artistiques, in: Recueil des cours de I’ Académie de Droit Internatio-
nal de La Haye, Bd. 12, Leyden 1927, S. 456.
Protokoll der Vorstandssitzung des Bérsenvereins vom 20.9.1916 (wie Anm. 21,
21765/ 91, Bl 88).
W Zitiert nach K. Runge (wic Anm. 16), S. 32,
K, Runge (wic Anm. 16), S. 33.
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Paragraphen als auch seine Details. Einstimmig herrschte Unverstindnis
unter den Rechtskommentatoren, dass die Friedensvertriige einen mehr-
seitigen Vertrag wieder einsetzten, der vom Kriegsgeschehen unber(hrt
geblieben und gar nicht suspendiert worden sei.’? Auf der Suche nach
Erkldrungen wurde diese Regelung im angloamerikanischen Rechtsver-
stindnis verortet, das entgegen kontinentaleuropiischer Traditionen
auch mchiseitige Vertrage als anfgchoben hetrachte, sobald cinige der
Vertragsparteien miteinander Krieg fuhren. Entsprechend wurde dieses
Rechtsverstindnis als die Berner Union verfehlend abgelehnt.”* Dariiber
hinaus stifteten cinzelne Formulicrungen des Friedensvertrages Verwir-
rung, weil sie unprizise und in Unkenntnis der Berner Ubereinkunft
formuliert worden seien. Angefangen bei der Bemerkung, dass der Ver-
trag unter der Uberschrift ,propriété industrielle” auch das literarische
Eigentumsrecht abhandelte, stand im Zentrum der Auseinandersetzun-
gen der Artikel 310, der aile Urlieherrechts- und Verlagsvertrige zwi-
schen deutschen Staatsangehorigen und Angehorigen der Alliierten un-
ter dem, aus dem gewerblichen Eigentum entlehnten Begniff der Lizenz
abhandette. In der Folge brach eine Diskussion los, was der Begriff Li-
zenz im Urheberrecht und besonders fiir Verlagsvertrige von vor 1914
bedeute.™

Auf deutscher Seite hegte man im Boérsenverein die Beflirchtung,
dass bei einer missginstigen Auslegung der Klausel durch auslindische
Verleger die deutschen Verlage entwedet alle vertraglich festgelegten
Publikations- und Ubersetzungsrechte im Ausland verlieren konnten,
oder dass ihre Vertragsrechte herabgestuft wirden auf den Status einer
Lizenz. In Absprache mit dem Berner Biiro beschloss der Borsenverein,
cine im Versailler Vertrag festgelegte Frist von sechs Monaten 1ach
Kriegsende zur Wicdereinsetzung von , Lizenzvertrigen™ zu ignorieren,
um so diesem unklaren Begriff auszuweichen und dem Recht der Bemer
Union explizit Vorrang vor den Regelungen des Friedensvertrages ein-
zurdumen.” Tatséchlich ignorierte nicit nur der dentsche Bdrsenverein
die Bestimmungen des Friedensvertrages. indem auch die Urheber und
Verleger der Entente-Staaten diese Regelungen ablehnen, konnte der

Grundsitzlich: G. Chabaud, La propriété industriclle, littéraire ot artistique ct les
traités de paix, Nancy 1921; F. Ruffan (wie Anm. 28), 5. 466ff.

K. Runge (wie Anm. 16), S. 32.

M Ubersicht der Diskussion: B. Mentha (wie Anm. 27), S. 24{f; L. Malaplatc (wic
Anm. 18), S. 140ft.

Brief des Borsenvercins an A. Osterrieth vom 25.3.1920 (wie Anm. 21, 21763/
199).
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Friedensvertrag in der ganzen Zwischenkriegszeit keine Rolle fiir den
europdischen und den internationalen Buchhandel spielen.

Auch im Zweiten Weltkrieg sctztc das Berner Bliro sich m Uberein-
stimmung mit den nationalen Interessensverbinden, Regierungen und
Rechtsprechungen fiir die unbedingte Aufrechterhaltung der Berner
Union ein. Fir die Rechtsprechung sind cin Urteil des Berliner Kam-
mergerichts vom Juli 1942 nnd eine Entscheidung des Obersten Kanadi-
schen Gerichtshofcs vom Mirz 1943 als einzige Rechtsfille iiberliefert.
Beide sprachen sich fiir die weitere Giiltigkeit der Berner Ubereinkunft
aus und sanktionierten die erfolgte Missachtung ausldndischer Urheber-
rechte.” Jedeeh wire es zu wenig festzustellen, dass die Praxis des Er-
sten im Zweiten Weltkrieg nur fortgefithrt worden wire. Gleich nach
Kriegsausbruch wurden die Erfahrungen aus dem Ersten Weltkrieg zu
Rate gezogen und die dort vor allem von der Rechtstheoric nach 1918
bestitigte Einhaltung der Konvention fiinrte von Beginn an zu einem
vergleichsweise niedrigen Grad an Verunsicherung. Sogar im Gegenteil
herrschte — ganz im Unterschied zum Umgang mit anderen volkerrecht-
lichen Abkommen — ein noch stdrkeres Verstindnis fiir die Rechtsgiil-
tigkeit der Berner Ubercinkunft int Krieg, was in den 1950er Jahren eime
heute ungewdhnlich anmutenrden Bemerkung provozierte:

»Despite the incomparably greater destruction of the Second World War,
there has been progress in ideas, at least as far as international protection of
copyright is concerned. "’

Als Beleg wird zumeist die britische Kriegsgesetzgebung angeflihrt,
die per Gesetz Ende September 1939 explizit das Prinzip der Inlinder-
behandlung anerkannte und so die Geltung der Berner Ubereinkimft
auch wihrend des Krieges bestitigte.”® Damit verhielt sie sich grundle-
gend anders als noch im Ersten Weltkrieg, als man im August 1916 cin
Gesetz erlief3, das die Urheberrechte von Kriegsgegnern cinfror und ci-
ner dffentlichen Treuhandverwaltung unterstelltc. Das Argument lautcte,
dass kiinstlerische Werke aufgrund der Kriegsgesetzgebung in Gefahr
stiinden, jeglichen Reehtsschutz zu verlieren und ihre dffentliche Ver-
waltung dies verhindern sollte.”” Obwoh! das Gesetz nur fir Werke galt,
die wihrend des Krmeges entweder enlstanden oder erstmals verdffent-
licht wurden, die britische Regierung dic Regelung auf die Dauer des
Krieges beschriankte und den auslindischen Rechteinhabern cine Ent-

* K. Runge (wie Anm. 18), 8. 34,

T B. Mentha (wie Anm. 17), 8. 1069.

* B, Mentha (wie Anm. 26), S. 25ff; K. Runge (wie Anm. 18), S. 33.
¥ F. Ruffini (wie Anm. 27). S. 462f.
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schiadigungszahlung nach Friedensschluss zusicherte, wurde das Gesetz
von Berufsverbinden, vom Berner Biiro und von Experten staateniiber-
greifend heftig kritisiert, weil es die Geltung der Berner Ubereinkunft
vorliufig einschrinkte und damit gegen das Konventionsrecht verstief3.*’

4, Schluss

Im November 1942 schickte die deutsche Gesandtschaft in Genf an das
Auswirtige Amt ein Schreiben Gber eine Meldung im Manchester Guar-
dian aus demselben Monat, die den alliierten Umgang mit britischen
Urheberrechten kommentierte. In dem Brief heil3t es,

&5 sei Oberraschend, wie wenig die USA, die Sowjetunion und China das
Eigentumsrecht englischer Schriftsteller respektierten. Hinfig hore man jetzt
die fir englische Ohren merkwiirdig klingende Beschwerde, dass Dcutsch-
land, Italien und Japan britische Urheberrechte vicl mehr achteten, als Eng-
lands Verbiindete dazu hereit seien. Die Sowjetunion zum Beispiel stdre sich
an den geltenden Vorschriften tberhaupt nicht und habe noch niemals einen
roten Heller fir die Ubemahme englischen Schrifttumns bezahlt. Nicht viel
besser benahmen sich China und die Vereinigten Staaten. Gerade weil sie
die Alliierten Englands seien, ist es gut, einmal aul diese Mangel mit allem
Nachdruck zu verweisen, damit man sich vielleicht in Zukunft anf diesem
Gebict besser versiehe.'

Anders als die britischen Alliierten waren Japan, Italien und Deutsch-
land Mitgliedsstaaten der Berner Ubereinkunft und damit iiber das Kon-
ventionsrecht gegeniiber britischen Urhebermn rechtlich cindeutig gebun-
den. Dieses Beispicl zeigt anschaulich dic starke Bindungskraft, die dic
Berner Ubereinkunft als internationale Rechtsnorm gegeniiber den na-
tionalen Urheberrechtsgesetzen entfaltet. Sic fithrte zu unerwartet ge-
schlossenem Auftreten der Verbandsstaaten wihrend des Zweiten Welt-
krieges, das oftensichtlich nicht den Regeln der alliierten
Biindnisbildung folgte.

Zusammenfassend kann man Folgendes festhalien. Trotz kricgsspezi-
fischer Gesetzgebungen, die die Wirtschaftsheziehungen zwischen den
Kriegfiihrenden Staaten massiv einschrinkten, blieb die Berner Ubercin-
kunft zwischen den Signatarstaaten in beiden Weltkriegen besteheu. Fiir
den Zweiten Weltkrieg kann man sogar beobachten, dass die Einhaltung
der Unionsbestimmungen auf einer noch solideren Basis stand als im Er-
sten Weltkrieg. Blickt man auf die Akteure, so kann man zwei mafigebli-

¥ . Malaplate (wie Anm. 18), S. 139.
*1 Bericht der deutschen Gesandtschaft In Genl an das Auswiirtige Amt in Berlin
vom 20.11.1942 (Politisches Archiv des Auswiartigen Amtes, R 43879).
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che Gruppen ausmachen. Federfilhrend und aktiv waren zwischenstaatli-
che und nichtstaatliche Akteure, allen voran das Berner Biiro, das in sei-
nem unbedingten Eintreten fiir die Union von den natianal und internatio-
nal organisierten Berufs- und Interessenverbinden der Autoren und
Verleger unterstiitzt wurde und dessen Haltung von Rechtsexperten mit
Vchemenz bestitigt wurde. Die zweite Gruppe sind dic staatlichen Akteu-
re, die die Berner Uhereinknnft nicht zum Gegenstand threr Kricgsgesetz-
gebung machten und den nationalen Berufsverbinden die Einhaltung der
Eigentumsrechte auslindischer Urheber auch wihrend des Krieges emp-
fahlen;* genauso sprachen sich die nationalen Gerichte bei der sehr gerin-
gen Anzahl von Rechtsfillen zweifelsfret fiir die weitere Giiltigkeit der
Konvention aus.

Der anfinglichen Unsicherheit tiber die Geltung der Union trat das
Bemner Biiro bereits im Herbst 1914 entgegen, indem es cine Interpretation
fiir die Fortdaucr der Konvention auch unter Krieysbedinguugen vorlegte,
Dicse frithe und zielsichere Stellungnahme schopfte das Berner Biiro nicht
aus dem Handeln der staatlichen und nichtstaatlichen Akteure, die von den
Regelungen der Union betroffen waren, sondern aus dem Konventions-
recht und damit aus der Rechts- und Eigantumsinstitution sethst. Es sctzte
das Konventionsrecht und dic nationalen Gesetzgebungen in cine klare
Hierarchie und schuf auf diese Weise von zentraler Stelle aus Rechtsein-
deutigkeit, die dic staatlichen und nichtstaatlichen Akteure aufgrund ihrer
direkten nod indirekten Verwicklung in das Kriegsgeschehen nicht leisten
konnten.

Woher bezog das Berner Bfiro diese normative Autoritit, bedenkt
man, dass es doch primér eine administrative Einrichtung zur Verwaltung
und Ansfiihrung der Berner Ubereinkunft war? Die internationalen Ver-
waltungsunionen genossen ein hohes Anschen, weil sie eine effiziente
Antwort auf die scit der Mitte des 19. Jahrhunderts wachsende soziale,
wirtschaftliche und technische Verflechtung der europiischen Industricge-
scllschaften waren. Wesenttich ist hier, dass die Kooperation zwischen
den curopiischen Staaten im technischen Bereich parallel stattfand zu
einer sich intensivierenden Politik nationaler Abschottung, die mit den
beiden Weltkriegen ihre aggressiven Héhepunkte erreichte. In diesem
Sinne kann man die Weltkriege und das gleichzeitige Fortwirken der in-
ternationalen Verwaltungsunionen als cinen Konflikt zwischen zwei ge-
gensitzlichen Gestaltungsoptionen zwischenstastlicher Bezichungen be-
schreiben, in dem das Berner Biiro eindeutig Stellung bezog, indem es

"1 Eine solche Empfehlung sprach das Reichsministerium fiir Volksaufklarung und

Propaganda in einem Brief vom 5.1.1943 pegeniiber dem Auswirtigen Amt aus
(wie Anm. 34, R 43879).
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sich auf seinen institutionellen Auftrag berief, nimiich die Verteidigung
eines spezitischen Eigentumsregimes, den es auch entgegen der kurz- oder
mittelfristigen Interessen der Verbandsstaaten durchsetzte, So bot es Ori-
entierung, Rechts- und Handlungssichetheir in ewmner fiir die staatlichen
und nichtstaatlichen Akteure uniibersichtlichen Situation,

Bezeichnet man dicsen langfristig stabilen und krisensichercren Um-
gang mit der Berner Ubereinkunft zwischen 1914 und 1945 als eine Ent-
grenzung geistiger Eigentumsrechte, ist damit auf der deskriptiven Ebenc
die homogenisierende und mafregelnde Wirkung des IConventionsrechies
auf die nationalen Gesetzgebungen und Rechtsprechungen gemeint, die
zur Folge hatte, dass das Verhalten der Verbandsstaaten nicht parallei zu
den Kriegsereignissen verlief. In einer analytischen Perspektive zielt Ent-
grenzung auf die Qualitit und die Art und Weise, wie diese Stabilisierung
und Aufrechterhaltung der Berner Union funktionierte. Denn es waren
nicht die staattichen Akteure, sondern die Rechts- und Eigentumsinstituti-
on scibst, die in Form des Berner B3dros die normativen Handlungsvorga-
ben fiir die Krisenzeiten formulierte, deren Einhaltung einforderte und es
schlieBlich erreichte, dass das nationale Handeln sich an den internationa-
len Richtlinien oricntierte. Entgrenzung in Bezug auf dic Berner Ubcercin-
kunft bezcichnet somit die Instiiutionalisicrung geistiger Eigentuinsrechte
auf der Grundlage von Rechtsnormen und Rechtsprakiiken, die so stabile
institutionelle Strukturen ausbilden, dass sie trotz heftiger duflerer Wider-
stande handlungsleitend auf dic vertraglich gebundenen Mitgliedsstaaten
einwirken. Das heif}t, die rechtlichen und institutionellen Stritkturen der
Konvention garanticrien cinen Umgang mit geistigem Eigentum, der sich
auch unter Kriegsbedingungen behaupten konnte. So erwies die Berner
Ubereinkunft sich als ein Eigentumsregime, das in schwierigen Zeiten
soziale und wirtschafiliche Kooperationen sicherte und das frihzeitig We-
ge fur eine friedliche Nachkriegsorganisation aufzeigte, weil es im Ver-
gleich zu politischen Kooperationen Stabilitit versprach und deswegen
zukunftstihig schien.





