Petra Overath

Zwischen Krisendeutung und Kriegsszenarien. Be-
vilkerungspolitische Vorstellungen in Deutschland
und Frankreich (1870-1918)’

Im Berliner Tageblatt vom 22. Mérz 1914 schrieb Werner Sombart einen aus-
fiihrlichen Artikel mit der Uberschrift ,,Abnahme der Bevolkerung, ein prak-
tisch-politisches Problem in wissenschaftlicher Beleuchtung”. Der Okonom
rdumte in dem Artikel der Wissenschaft eine Leitfunktion fiir die Politik ein
und meinte, dass ,,es ein Segen ist, wenn die Praktiker sich mdéglichst viel um
die Ergebnisse der Forschung kiimmern®, tiberhaupt bedtirfe ,,zielsichere Poli-
tik der Wissenschaft.” AnschlieBend veranschaulichte Sombart seine These
am Problem der Bevélkerungsabnahme und betonte die kritische und syste-
matisierende Aufgabe der Wissenschaft insbesondere fiir dieses politische
Problem. Ahnlich wie Sombart hatte ein Vierteljahrhundert frither der franzé-
sische Soziologe Arséne Dumont argumentiert. In dem Buch Dépopulation et
Civilisation aus dem Jahr 1890 behauptete Dumont, dass die neuen Sozialwis-
senschaften, darunter vor allem die Soziologie, als Leitwissenschaften der
praktischen Politik dienten. Im Zentrum der Soziologie stecke, so Dumont,
immer eine Theorie der Nataliré, also der Geburtenziffer®.

In den Beispielen zeichnete sich gleichermaBen — ganz allgemein gespro-
chen — der Anspruch zweier Wissenschaftler ab, in Bevolkerungsfragen bera-
tend in die Politik einzugreifen. In beiden Fillen deuteten die Wissenschaftler
die Bevdlkerungsentwicklung als zentrales wissenschaftliches und politisches
Problem der Zeit. Die zwei Stellungnahmen lassen sich in eine breite Diskus-
sion liber den Geburtenriickgang einordnen, die sowohl in Deutschland als
auch in Frankreich — wenn auch zu verschiedenen Zeitpunkten und in unter-
schiedlicher Form - gefiihrt wurde. Im folgenden mdchte ich vergleichend fiir
Frankreich und Deutschland untersuchen, welche Ordnungsvorstellungen an

1 Der Aufsatz basiert auf einem Vortragsmanuskript, das ich erstens auf der Tagung des
DFG-Schwerpunktprogramms ,,Das Konstrukt der Bevélkerung vor, wihrend und nach
dem Nationalsozialismus®” vom 6.-8. Mérz 2003 in Bayreuth und zweitens auf dem
Workshop ,,Akteure und Institutionen. Methodische Fragen zwischen Geschichts- und
Politikwissenschaft”, Frankreich-Zentrum/Berlin, 30.-31. Mai 2003, vorgestellt habe.
Ich danke den Teilnehmerinnen fiir die zahlreichen Anregungen und Sylvia Kesper-
Biermann, Patrick Krassnitzer sowie Daniel Schmidt fiir das Korrekturlesen des Manu-
skripts.

2 Arsgne Dumont, Dépopulation et civilisation. Etude démographique, Paris 1890, vi-x.
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der Schnittstelle von Wissenschaft, Verwaltung und Politik Bevélkerungsfra-
gen strukturierten und welche politischen Handlungsraume sich damit er6ff-
neten. Ich werde dabei die These entwickeln, dass die Interpretation militiri-
scher Niederlagen, die Antizipation zukiinftiger Konflikte sowie
Kriegsrhetorik die Formulierung von Bevolkerungsfragen entscheidend prig-
ten. Am Beispiel von verschiedenen Kommissionen®, die zwischen 1870 und
1918 in beiden Staaten zur Diskussion iiber Geburtenriickgang, Mortalitétsra-
ten und Raum zusammentraten, zeige ich, wie Wissenschaftler, Verwaltungs-
beamte und Politiker um das Deutungsmonopol in Bevilkerungsfragen kon-
kurrierten. Daran schlie3t sich die Untersuchung, welche Aufgabe und
Reichweite bevolkerungspolitischen Mafinahmen eingerdumt wurde und was
tiberhaupt im Untersuchungszeitraum unter Bevélkerungspolitik — ein Begriff
der zundchst in Deutschland nach 1900 verstdrkt auftauchte — verstanden
wurde.

Die Darstellung gliedert sich in drei Abschnitte: Erstens geht es um ver-
schiedene Expertenkreise in Frankreich, in denen die dépopulation als wissen-
schafiliche Fragestellung und politisches Argument eine zentrale Rolle spieite.
Zweitens wird dargestellt, in welchem Kontext die Idee der ,,Entvélkerung® in
Deutschland aufgegriffen und mit einem bevdlkerungspolitischen Programm
verkniipft wurde. Im dritten Abschnitt fasse ich die Ergebnisse zusammen.

1. Dépopulation als Krisendeutung und -antizipation.
Der Fall Frankreich

Im Verlauf des 19. Jahrhunderts diskutierten Verwaltungsfachleute, Okono-
men und Mediziner in zahlreichen Schriften tiber die Grof3e der franzgsischen
Bevolkerung. Nicht selten interpretierten sie dabei Tabellen der Statistique
Générale de France, also des staatlichen Zensusbiiros, das regelmiBig detail-
lierte Statistiken ver6ffentlichte, die unter anderem die Geburten- und Sterbe-
ziffern dokumentierten’, In der Regel &uferten sich die Wissenschaftler und
Verwaltungsbeamten dabei in neutralen oder sogar positiv besetzten Termini
iber die Bevolkerungsentwicklung; sie sprachen etwa tiber das Bevolke-
rungswachstum (augmentation de la population) oder iiber den Rickgang der
Sterblichkeit (diminution de la mortalité)’. Gleichwohl existierte vor 1870,
insbesondere unter den Medizinern, eine Strdmung, die einen Zusammenhang

3 Im Mitielpunkt der Darstellung stehen jeweils Expertenkreise als institutionalisierte,
zeitlich begrenzt zusammentretende Zusammenschliisse sowie Expertennetzwerke, die
langerfristig existierten.

4 Alain Desrosiéres. La Politique des Grands Nombres. Histoire de la Raison Statistique,
Paris 1993, 182.

5 Siehe zum Beispiei Paul Broca, Sur la prétendue dégénérescence de la population fran-
caise, Paris 1867, 1.
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sah zwischen Schwankungen im Bevilkerungswachstum und Dekadenz, De-
generation oder Verfall (dépérissement). Der Arzt Jules Guérin fiihrte zum
Beispiel in den sechziger Jahren den Nachweis, dass die Rekruten — wie die
Bevolkerung insgesamt — zunehmend kleiner seien und fiihrte die ,,Dekadenz
der franzdsischen Rasse® auf chronische Krankheiten zuriick. Diese pessimis-
tische Sicht war allerdings eher marginal und umstritten; neben anderen ver-
trat der Anthropologe Paul Broca® die Ansicht, dass die Schwankungen in der
Entwicklung der GréBe der Bevolkerung kaum bedenklich seien, da die Fran-
zosen nach Niederlagen immer wieder die Féhigkeit zur Regeneration gezeigt
hatten. Uberhaupt, so meinte Broca wie viele andere, existiere gar kein konti-
nuierlicher Bevélkerungsriickgang’.

Nach dem deutsch-franzdsischen Krieg trat diese optimistische Interpreta-
tion der Bevolkerungsentwicklung in den Hintergrund. Das zeigte sich zum
Beispiel auf dem Medizinischen Kongress von Lyon, einem Expertenkreise
fiir Bevolkerungsfragen, im Jahre 1872. Dessen Organisatoren setzten auf ihre
Tagesordnung an zentrale Stelle den Punkt ,Griinde der dépopulation in
Frankreich und Mittel, um dieser entgegenzuwirken“®. Entsprechend gingen
die Redner dieser Sektion, deren Beitrige kurze Zeit spdter verdffentlicht
wurden, auf das Problem der dépopulation ein und brachten damit einen Beg-
riff in Umlauf, der zwar zuvor bekannt gewesen war, von nun an aber eine
subtile Erklarungskraft, vor allem fiir die militdrische Niederlage Frankreichs,
entwickeln sollte. Obwohl bis 1870 lediglich ein Geburten-, nicht aber ein
Bevélkerungsriickgang nachweisbar gewesen war’, riickte mit dem Kongref3
in Lyon das Phinomen der Entvélkerung als Fakt und wissenschaftliche Fra-
gestellung ins Zentrum der Aufmerksamkeit; die Vorsilbe der Wortschopfung
dé-population erinnerte dabei an negative Erscheinungen wie Degeneration,
Dekadenz oder Déperissement (Verfall).

Mit der dépopulation formulierten die Mediziner vergleichsweise friih eine
fiir die Zeitgenossen nachvollziehbare Erklirung fiir die Kriegsniederlage'.
Dabei verwundert es kaum, dass sich ausgerechnet die Mediziner dazu in der

6 Der Mediziner Paul Broca griindete im Jahre 1859 die Anthropologische Gesellschaft
von Paris, dazu: Laurent Mucchielli, La découverte du social. Naissance de la sociologie
en France, Paris 1998, 28ff. und 53-55.

7 Zur Auseinandersetzung Brocas mit Jules Guérin: Broca, Sur la prétendue (Anm. 5), 2ft.

8 A. Caron, Des causes de la dépopulation en France et des moyens d’y remédier, Lyon
1873.

9 Zu statistischen Daten, politischen und wissenschaftlichen Debatten tiber Geburtenrege-
lung etc. liegt das materialreiche, ausfiihrliche Werk von Christiane Dienel vor. Christi-
ane Dienel, Kinderzahl und Staatrison. Empfingnisverhiitung und Bevilkerungspolitik
in Deutschland und Frankreich bis 1918, Miinster 1995, 26.

10 Neben der dépopulation existierten auch andere Erkldrungen fiir die Kriegsniederlage,
dazu: Claude Digeon, La crise allemande de la pensée frangaise (1870-1914). Paris
1959, besonders 741f.
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Lage sahen: Thr Urteil war wesentlich bei der Musterung der Rekruten; somit
verfiigten sie aus ihrer Sicht diber intime Kenntnisse, was die militdrische
Stirke der Nation anbelangte. Im einzelnen griffen die Arzte Argumente auf,
die teilweise bereits vor 1870 verwandt worden waren, nun aber neue Lber-
zeugungskraft gewannen. A. Caron warf zum Beispiel der franzésischen Elite
tiefgreifende Dekadenz vor, die sich am unméfigen Alkohol- und Tabakkon-
sum junger Ménner ebenso wie an der verbreiteten Abtreibungspraxis junger
Paare ablesen lasse. Der Blick des Mediziners richtete sich demnach keines-
wegs nur auf die jungen Ménner und Rekruten, sondern mindestens ebenso
intensiv auf junge Frauen, die rechtzeitig auf die Sauglingspflege vorbereitet
und vor allem in die ,wahren weiblichen Freuden" eingeflihrten werden
miissten' ', Andere Redner empfahlen sich in ihrer Kompetenz als Mediziner,
die allein in der Lage seien, ,,das soziale Problem der dépopulation* zu 15-
sen'”. Mit dem Verweis auf soziale Probleme hatten die Experten konkret die
Organisation der Sauglingsfiirsorge vor Augen — ein zentrales Experimentier-
feld der Mediziner zu dieser Zeit". Mit dem diffusen Begriff der Entvélke-
rung benannten die Mediziner also nicht nur einen Grund flir die Kriegsnie-
derlage, sondern auch - erfolgreich — politische Handlungsfelder: Im Jahre
1874 wurde zum Beispiel das sogenannte Gesetz Roussel verabschiedet, mit
dem das Ammenwesen von Grund auf neu organisiert und streng kontrolliert
wurde. 1878 kam es zur Wiedereinfiihrung von Drehtiiren in karitativen Ein-
richtungen, wo ledige Mitter ihre Kinder anonym abgeben konnten'®. Sémtli-
che MaBnahmen dienten der Verbesserung der S#uglingsflirsorge, was eine
spezifische Verantwortung der Frauen flir die Wehrkraft der Nation implizier-
te. In jedem Fall diente die medizinische Expertise ,,der nationalen Regenera-
tion” und dem Schutz vor einer ,,deutschen Invasion®. Somit unterstiitzten
sowohl die Gesellschaftsdiagnose der Mediziner als auch die vorgeschlagenen
MafBnahmen ein Revanchedenken, das in der I1I. Republik weit verbreitet war.

Il Caron, Des causes (Anm. 8), 12.

12 Brochard, Des causes de la dépopulation en France et des moyens d’y remédier. Mé-
moire Ju au congres médical de Lyon, Lyon 1873, 10.

13 Ebd., 11ff, vgl. auch den Bericht des Prdsidenten der Kinderschutzgesellschaft von
Lyon und Ex-Chirurgen A. Rodet, Des causes de la dépopulation en France et des moy-
ens d’y remédier, Paris 1873.

14 Dienel, Kinderzahl (Anm. 9), 79. Repressive Mafinahmen waren zu dieser Zeit noch
eher schwach ausgebildet: Zwar konnte die Werbung fiir Verhiitungs- oder Abtrei-
bungsmittel auf der Grundlage des Gesetzes vom 2. August 1882 verfolgt werden, das
die Verletzung der &ffentlichen Sittlichkeit mit Geféingnis- oder Geldstrafe belegte. Am
16. August wurde das Gesetz auf nicht6ffentliche Werbung ausgedehnt und das Straf-
maf} erhoht. Die Rechtsprechungspraxis blieb aber tendenziell milde. Erst das Gesetz

vom 31. Juli 1920 erklarte neomalthusianische Propaganda fur illegal. Dazu Dienel, 66-
68.
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Fir Bevolkerungsfragen im Zeichen der ,nationalen Regeneration® inte-
ressierten sich allerdings nicht nur Mediziner. Das zeigte sich besonders deut-
lich an der Einrichtung einer Kommission zur Bekdmpfung der dépopulation
nach der Jahrhundertwende. Die Initiative zur Bildung der Kommission ging
von politischer Seite aus: Am 22. November 1901 nahm der franzésische Se-
nat auf Antrag des Radikalsozialisten G. Bernard den Vorschlag an, eigens
eine Kommission zur Untersuchung der dépopulation einzurichten. Am 21,
Januar 1902 benannte der fortschrittlich-liberale Ministerprisident Pierre
Waldeck-Rousseau 67 Kommissionsmitglieder, die sich Ende Januar zum ers-
ten Mal trafen. Die Kommission vereinte Parlamentarier, Mediziner, Vertreter
staatlicher Einrichtungen, Akademien, Universititen und privater Vereine,
darunter eine Reihe von Personen, die sich in dem inzwischen weit verzweig-
ten Netzwerk von Experten zur dépopulation einen Namen gemacht hatten:
Emile Levasseur, Jacques Bertillon, Lucien March, Arséne Dumont und viele
mehr"”,

Im Jahre 1902, also zum Zeitpunkt des Zusammentretens der Kommission,
stellte die Partei der Radikalsozialisten - eine spezifisch franzdsische Variante
des linken demokratischen Fliigels —, die stirkste Fraktion im Parlament. Die
Partej zeichnete sich unter anderem durch ihre Kritik am liberalen Parlamen-
tarismus der III. Republik und an sozialer Ungleichheit sowie durch ihren mi-
litanten Laizismus aus'®. Die Initiative Bemards zur Einrichtung der Kommis-
sion ist daher als Versuch zu werten, soziale Probleme — wie sie zum Beispiel
bei kinderreichen Familien beobachtet wurden -, durch staatliche Intervention
zu regulieren. Allerdings gestaltete sich die konkrete Zusammenarbeit in der
Kommission, die sich in eine Unterkommission zur ratalite und zur mortalité
aufgliederte, schwierlg: Die versammelten Experten hatten grofle Miihe, sich
auf ein Verfahren zu einigen sowie eine klare Zielsetzung der Kommission zu
definieren. Vor allem blieb umstritten, ob es in erster Linie um die theoreti-
sche Erkldrung der dépopulation oder um deren Bekémpfung gehen sollte'”.
Ferner scheiterte eine effektive Zusammenarbeit mit dem Parlament, das der
Kommission Gesetzesvorlagen zur Beratung vorlegte. Im Hinblick auf kon-
krete bevolkerungspolitische Mafnahmen bewirkte die Kommission entspre-
chend wenig. Nichtsdestotrotz oder gerade deshalb ist ihre Arbeit aus zwei
Grinden aufschlussreich: Die Sitzungsprotokolle belegen erstens, dass sich
nach 1900 tGber Partei- und Disziplingrenzen hinweg nahezu ein Konsens dar-

15 Ebenda, 721f.

16 Dazu jingst: Klaus-Peter Sick, Vom Opportunisme zum Libéralisme autoritaire. Die
Krise des franzdsischen Parlamentarismus 1885-1940, in: Geschichte und Gesellschaft
2003/1, 66-104, 72.

17 Gedruckte Protokolle der Commission de la dépopulation, sous-commission de la natali-
té, z. B. séance du 12 février 1902, 4{f., vor allem séance du 5 mars 1902, 7.
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iiber herausgebildet hatte, welche Ursachen der Geburtenriickgang in Frank-
reich hatte. In diesem Zusammenhang spielte der eingangs erwéhnte und in
die Kommission berufene Soziologe Arséne Dumont mit seiner Theorie der
capillarité sociale eine wichtige Rolle'®. Dumont hatte durch empirische Un-
tersuchungen in kleineren Stidten und Orten den Konnex von Geburtenrate,
Sterblichkeit, Landflucht und Wohlstandsentwicklung® studiert'’, Unter capil-
larité sociale verstand Dumont den Wunsch der Menschen, einer hheren so-
zialen Klasse als der eigenen anzugehoren. In einer egalitiren Demokratie
kénne sich, so Dumont, die capillarité sociale ungebremst entfalten, in einer
Monarchie sei sie reglementiert. Entsprechend strebten in einer egalitiren
Demokratie mit Skonomischer Ungleichheit nahezu alle danach, den Lebens-
stil der reichen Familien — die in der Regel wenige Kinder hétten —, nachzu-
ahmen®’. Dumont zihlte, wie bereits erwihnt, zu den Wissenschaftlern, die
den Anspruch erhoben, die Politik leiten zu kénnen. Dabei forderte er die
Vorherrschaft der Soziologie in Bevolkerungsiragen ein, die bislang vor-
nehmlich in der Okonomie behandelt worden seien”'. Er vertrat die Ansicht,
dass eine soziologisch orientierte Demographie zur ,,wahren Demokratie® fith-
re, in der die capillarité sociale sinnvoll kanalisiert werde. Die gleichméfige
Verteilung von kleinem Eigentum durchbreche die Oligarchie reicher Famili-
en, fiihre das Prinzip der Solidaritit fiir das Kollektiv und damit ein gleichmé-
Biges Bevilkerungswachstum ein.

Nicht alle Kommissionsmitglieder hatten eine gleichermafen ambitionierte
politische Vision wie Dumont; aber fast alle erkannten — wenn auch aus unter-
schiedlichen Positionen — die Anziehungskraft des Wohlstands als zentrale
Ursache fiir den Geburtenriickgang an. Ohne die Positionen Dumonts bis in
alle Einzelheiten zu teilen, leitete Jacques Bertillon — Leiter des Statistischen
Amts der Stadt Paris und Mitbegriinder des pro-natalistischen Vereins Al/ian-
ce pour ['accroissement de la population francaise —, aus Dumonts Theorie
eine ,,soziale Pflicht zur Geburt“, ab — eine Formel auf die sich simtliche Ex-
perten einlassen konnten®’, Um einen Anreiz zu schaffen, die soziale Pflicht

18 Ebd., z. B. 10ff. Ein zentrales Werk von Dumont wurde bereits oben erwihnt.

19 Dumont, La dépopulation (Anm. 2), VII, siche auch ders., Essai sur la natalité au Mas-
sachusetts. Extrait du Journal de la Société de Statistique de Paris, Nancy 1898, insbe-
sondere 38ff.

20 Dumont, La dépopulation (Anm. 2), 127. Die Idee der capillarité sociale wurde auch
von Emile Zola durch den Roman La Fécondité, Paris 1899 verbreitet. Dessen Einfluf3
auf die Diskussion iiber den Geburtenriickgang ist noch genauer zu untersuchen. Zu Zo-
las Frankreich-Visionen nach 1870: Digeon, La crise allemande (Anm. 10), 284ff.

21 Dumont, La dépopulation (Anm. 2), 15-17.

22 Ebenda, 130f.

23 Zur Anerkennung der Position Dumonts: Protokolle der Commission de la dépopula-
tion, sous-commission de la natalité, s€ance du 12 mars 1902. 9-25. Zur sozialen Pflicht,
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zur natalité auch tatsichlich zu erflillen, schlug die Kommission eine Reihe
von MaBnahmen ,zur Stirkung des Familiensinns® vor**. Konkret gemeint
war damit die finanzielle Entlastung von kinderreichen Familien oder zuge-
spitzt formuliert, eine Familienpolitik, wie sie auch von den zahl- und ein-
flussreichen privaten Vereinigungen zur Bekdmpfung der dénatalite gefordert
wurde., Die Expertenkommission setzte die ausgearbeiteten MaBnahmen al-
lerdings nicht durch. Zum einen hing dies mit wechselnden Parlamentsmehr-
heiten, zum anderen mit finanziellen Engpéssen zusammen, die durch die Ein-
fihrung der Alters- und Invalidenrente sowie die Gesetze zur kostenlosen
medizinischen Versorgung entstanden waren®’, Die Experten traten ferner —
und das ist der zweite Punkt, warum die Kommissionsarbeit gerade wegen
ihres geringen Einflusses auf die konkrete Politik aufschlussreich ist — in einer
Phase zusammen, in der das Revanchedenken eher hinter innenpolitischen
Querelen zurlickstand. Zwar verwiesen sdmtliche Kommissionsmitglieder auf
die Bedeutung der BevolkerungsgroBe fiir die Stirke des Vaterlandes; aber
der mobilisierende Faktor des Revanchedenkens griff in dieser Phase kaum.
Das dnderte sich schlagartig im Jahre 1912, in dem das Revanchedenken in
eine neue Phase trat: Prisident Poincaré kiindigte in diesem Jahr eine aggres-
sive Revanchepolitik gegen Deutschland an und unterbreitete den Vorschlag,
das Heer durch die Einfithrung einer dreijdhrigen Dienstpflicht zu vergroBern,
Zunichst stief3 er damit auf groBen Widerstand: Erstens stand dieser Schritt
der republikanischen Idee der nation armée entgegen, zweitens bedurfte es
einer umfassenden Steuerreform zur Finanzierung des Projektes®. Um die
Akzeptanz flir die umstrittene Heeresvorlage zu vergrofern, nutzte Poincaré
propagandistisch die Nachricht, dass 1911 erstmals seit langer Zeit wieder die
Geburten- unter der Sterblichkeitsrate geblieben war. Parallel zur Planung der
militdrischen Mobilmachung wurde 1912 per Dekret angeordnet eine intermi-
nisterielle Kommission zur Bekdmpfung der dépopulation einzurichten, die
auf Arbeitsvorlagen und Verfahrensweisen der ersten Kommission zuriick-
greifen kornte. Beim dritten Expertenzirkel, der nur kurz behandelt wird,
spielten militérische Fragen explizit eine wichtige Rolle”’. Poincaré nutzte die
Kommission, um die skeptische Bevilkerung von der Notwendigkeit Heeres-
vorlage zu tiberzeugen. Dabei stiitzte er sich auf den nationalen Konsens, der

das Vaterland nicht nur militdrisch, sondern auch durch Geburten zu stirken: Ebd.,
Séance du 2 Juillet 1902, 24,

24 Ebenda, Séance du 2 juiilet 1902 insgesamt.

25 Dienel, Kinderzahl (Anm. 9), 80.

26 Zu Heeresvorlage und Steuerreform: Gerd Krumeich, Aufriistung und Innenpolitik in
Frankreich vor dem Ersten Weltkrieg. Die Einflihrung der dreijihrigen Dienstpflicht
1913-1914, Wiesbaden 1980, insbesondere 54, 121ff, 163ff.

27 Austlihrlicher zur Kommissionsarbeit Dienel, Kinderzahl (Anm. 9), 75.
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sich in der Frage der dépopulation seit 1870 iiber Parteigrenzen hinweg und in
der Bevolkerung herausgebildet hatte. Als die Heeresvorlage schlieBlich nach
zihem Ringen verabschiedet wurde, gingen damit als ,,Nebenprodukt® einige
familienpolitisch relevante Gesetze einher: In das Finanzgesetz von 1914
wurden Kredite zur Unterstiitzung bedirftiger Familien mit mindestens vier
Kindern aufgenommen, ferner legte das Parlament mit der neu eingefithrten
Einkommenssteuer einen geringen Steuerfreibetrag fiir Kinder fest”. Hier
zeichnete sich vage die Verschiebung von der Bekdmpfung der Sduglings-
sterblichkeit hin zu einer Familienférderung ab. Wahrend des Ersten Welt-
kriegs réickten bevélkerungspolitische Mafinahmen dann eher in den Hinter-
grund — die inhaltlichen Positionen der Experten fiir Bevolkerungsfragen
anderten sich kaum™.

2. Erfahrungsvorsprung und Bevolkerungspolitik. Der Fall Deutschland

Als die franzosische Regierung 1912 die zweite Kommission zur Erforschung
der dépopulation einrichtete und die Revanche-Politik ankiindigte, erschienen
in Deutschland eine Reihe von Zeitungsartikeln, die beide Ereignisse in einen
Zusammenhang brachten. In der Schlesischen Volkszeitung vom 7. Juli 1912
schrieb ein anonymer Journalist unter dem Titel ,,Deutschlands sittlicher Ver-
fall* folgenden Zeilen:

.,Eine erschiitternde Trauerbotschaft ist dem franzosischen Volke verkiindet worden.
Im Jahre 1911 hat die Bevolkerungsbewegung nicht wie seit Jahrzehnten stagniert,
nein die Zahl der Todesfille hat die der Geburten {ibertroffen. Mit einem Defizit von
35.000 Seelen ist Frankreich in das neue Jahr eingetreten. Die ,grande nation’ droht
auszusterben, die GroBmachtstellung gerit ins Wanken, der Revanchegedanke mull
verblassen... Als Frankreich und Deutschland 1871 Frieden schlossen, zihlten beide
Nationen die gleiche Bevélkerung. Seitdem hat Deutschland seinen Erbfeind um 25
Millionen Menschen tiberfliigeln konnen. Alljahrlich, wenn die Statistik das geringe
Fortschreiten oder gar die Stagnation des franzésischen Volkes meldete, gab man
bei uns berechtigter Freude Ausdruck. Wir waren ein enorm wachsendes Volk, un-
sere Nation war kerngesund, wir kannten keine moralische Dekadenz.

28 Ebenda, 81.

29 Das gilt vor allem fur die Regierungs-, Ministerial-, und parlamentarische Ebene. Unge-
klart ist bislang, wie die Diskussion in den pronatalistischen Vereinen, in den Zeitungen
und in der Bevolkerung verlief. Erst wenn diese Quellen ausgewertet sind, ist eine gesi-
cherte Aussage dariiber méglich, ob sich Bevélkerungsfragen in Frankreich wihrend
des Ersten Weltkriegs tatsichlich weniger oder auf andere Weise radikalisierten als in
Deutschland.

30 Geheimes Staatsarchiv PreuBischer Kulturbesitz, Hauptabteilung I, Rep. 76, VIII B, Nr.
2011. Weitere Artikel zu dem Thema befinden sich ebd., z. B. im Leipziger Tageblatt
vom 15, Juni 1912 oder in der Berliner Morgenpost vom 23. Juni 1912.
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Nun zeigten sich aber auch in Deutschland, so der Journalist, seit einigen Jah-
ren Spuren des ,,Verfalls, Der Artikel belegt exemplarisch, wie genau man
auf deutscher Seite die Bevolkerungsentwicklung in Frankreich beobachtete.
Die letzten Zeilen, in denen von ,Dekadenz und Verfall“ die Rede ist, zeigen
ferner den Transfer von Deutungsmustern in Bevolkerungsfragen, die von
Frankreich ausgehend in Deutschland {ibernommen wurden. Unter dem Ein-
druck der duferen Gefahr durch Frankreich und der inneren Bedrohung durch
vermeintlichen ,,Verfall“ begannen Politiker und Bevélkerungstheoretiker, die
drohende | Entvélkerung® zum ersten Mal auch in Deutschland umfassend zu
untersuchen, wobei die seit Jahrzehnten beobachtete franzdsische Diskussion
eine wichtige Rolle spielte.

Eine medizinische Expertenkommission des preuffischen Innenministeri-
ums von 1912 prognostizierte die vermeintliche Gefahr der Entvélkerung flir
Deutschland und machte sie allgemein bekannt. Auf Einladung des Innenmi-
nisters von Dallwitz traten im Oktober 1911 die Mitglieder der wissenschaft-
lichen Deputation flir das Medizinalwesen zusammen, um tber die Ursachen
des Geburtenriickgangs in Deutschland zu beraten. Kurz zuvor war bekannt
geworden, dass in Frankreich in diesem Jahr seit langerer Zeit zum ersten Mal
wieder die absolute Geburtenziffer unter jener der Sterblichkeitsrate lag’'. Aus
drei Griinden nahm man die Nachricht zum AnlaB, auch den Geburtenriick-
gang in Deutschland genauer zu untersuchen: Erstens war bekannt, dass der
franzosische Nachbar aufgrund der dépopulation den Krieg verloren zu haben
meinte, zweitens drohte ein neuer Konflikt, drittens vermochte die neomalthu-
sianische Bewegung, den Geburtenriickgang zusitzlich zu verstirken®®. Auch
die Bevolkerungstheoretiker entdeckten zu dieser Zeit den Geburtenriickgang
als emstzunehmendes wissenschaftliches Problem®, Sowohl die politische
Initiative des Innenministeriums als auch die neue wissenschaftliche Stré-
mung kamen somit einem Paradigmenwechsel gleich: Bislang hatte man sich
in erster Linie mit dem Problem der Uberbevélkerung und Nahrungsmittel-
knappheit beschiftigt’* — obwohl sich der Abstand zwischen Geburten- und

31 Riickblickender Aktenvermerk von Krohne vom 27.April 1917, Geheimes Staatsarchiv
PreuBischer Kulturbesitz, Hauptabteilung I, Rep. 76, VIII B, Nr. 2000.

32 Zu der kontroversen neomalthusianischen Diskussion: Ursula Ferdinand, Das Malthusi-
sche Erbe. Entwicklungsstrange der Bevolkerungstheorie im 19. Jahrhundert und deren
EinfluB} auf die radikale Frauenbewegung in Deutschland, Minster 1999, v, a. 2251,

33 Ein prominentes Beispiel ist Julius Wolf, Der Geburtenriickgang. Die Rationalisierung
des Sexuallebens in unserer Zeit, Jena 1912. Zur Legitimierung des neuen Untersu-
chungsobjektes ,,Geburtenrtickgang® warf man nicht selten den Kathedersozialisten vor,
die Bevslkerungsentwicklung nicht ausreichend wissenschaftlich beriicksichtigt zu ha-
ben. Vermutlich steht der Paradigmenwechsel auch in einem Zusammenhang mit der
Ablehnung der Sozialdemokratie, die 1912 zur stiirksten Reichstagsfraktion wurde.

34 Zum Paradigmenwechsel mit weiterfithrenden Literaturhinweisen: Ursula Ferdinand,
Geburtenriickgangstheorien in der Nationaldkonomie Deutschlands zwischen 1900 und
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Sterbeziffer bereits seit 1900 verringert hatte und seither ein Geburtenrlick-
gang feststellbar war’”. Offensichtlich nahmen Bevélkerungstheoretiker und
Politer den demographischen Knick aber erst im Kontext der &uBeren Bedro-
hung als gravierendes Problem wahr, wobei sie die Verkniipfung von Kriegs-
niederlage und dépopulation aufgriffen und neu einordneten.

Insofern ist es keineswegs ein Zufall, dass die preuBische Kommission pa-
rallel zu der interministeriellen Kommission in Frankreich tagte: Beide Exper-
tenkreise hatten im Zeichen zwischenstaatlicher rhetorischer Konfliktver-
schirfung einheitsstiftende Wirkung nach innen und eine mobilisierende
Wirkung nach auBen. Allerdings spielten explizit militirische Fragen in
Frankreich zunéchst eine gréBere Rolle als in Deutschland. Auf preuBischer
Seite bemiihte man sich, Uberhaupt erst einmal eine kohdrente Erklarung fiir
das Phénomen zu formulieren. Zu diesem Zweck flihrte das Innenministerium
1912 eine Umfrage in den Regierungsbezirken durch, bei der Kreisérzte und
Gynikologen die Griinde fiir einen Geburtenriickgang benennen sollten*®. Die
im Ministerium eingegangenen Berichte hatten im wesentlichen einen Tenor:
Ahnlich wie in Frankreich schlossen die Mediziner Entartung und Degenera-
tion als Ursache fiir die riickliufige Bevolkerungsbewegung aus. In zahlrei-
chen Berichten griff man Arséne Dumonts Idee der capillarité sociale auf, im
allgemeinen, so berichteten die Arzte, habe der ,,Wille zur Kinderlosigkeit
aus materiellen Interessen von den oberen auf die unteren sozialen Schichten
tibergegriffen’’.

Der ministerielle Runderlafl bot den Medizinern nicht nur die Gelegenheit,
eine Gesellschaftsdiagnose zu formulieren und den Geburtenriickgang als so-
ziales Phénomen zu deuten. Dariiber hinaus trug er erfolgreich dazu bei, die
Gefahr der Entvélkerung — zumindest in PreuBen — allgemein bekannt zu ma-
chen. Ein Journalist stellte in den Berliner Neuesten Nachrichten vom 5. Feb-
ruar 1912 fest, ,,dass die Umfrage die Aufmerksamkeit der Bevolkerung auf
das wichtige Thema gelenkt und aus der bisherigen Gedankenlosigkeit aufge-
stort habe™, Zugleich unterstiitzte er die mobilisierende Wirkung der Enquéte
zur Abwehr einer diffusen Gefahr, indem er schrieb:

,,Leider ist ja die Erkenntnis, dass der Geburtensturz, von dem man bereits jetzt
sprechen mufl, unser nationales Verhéngnis werden kann, noch nicht iiberall durch-

1930, in: Rainer Mackensen (Hrsg.), Bevolkerungslehre und Bevélkerungspolitik vor
1933, Berlin 2002, 135-138.

35 Dienel, Kinderzah! (Anm. 9), 26.

36 Geheimes Staatsarchiv Preufischer Kulturbesitz, Hauptabteilung 1, Rep. 76, VIII B, Nr.
1998.

37 Vgl. zum Beispiel Punkt V der Tagesordnung, Sitzung der westpreuBischen Arztekam-
mer vom 10.11.1912, Referent Heynacher-Graudenz, in ebd., Nr. 2006.
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gedrungen, aber die gewaltige Mehrheit scheint doch davon tiberzeugt zu sein, dass
wir hier vor einer gewaltigen Gefahr stehen® **,

Etwas weniger dramatisch schétzte vor dem Ersten Weltkrieg Julius Wolf,
Nationaldkonom, die Gefahr der Entvélkerung ein: Wolf stand in engem Kon-
takt mit dem preuBischen Innenministerium und betonte, dass Deutschland der
franzésischen Entwicklung etwa ein Jahrhundert hinterher sei*. Daraus ergab
sich flir ihn zundchst die Forderung, durch politische Mafnahmen — und zwar
nach dem Vorbild Frankreichs im Bereich der Siuglingssterblichkeit — die
Bevélkerungsentwicklung nachhaltig zu beeinflussen*’. Julius Wolf war an
der Schnittstelle von Politik und Wissenschaft eine zentrale Figur. Er zihlte zu
den ersten Wissenschaftlern, die sich vom Paradigma der Uberbevélkerung
ab- und dem Geburtenriickgang zuwandten®', Entsprechend stiitzten sich die
Referenten der medizinischen Deputation von 1911 in erster Linie auf Wolfs
Werk — seine Expertise zum neu entdeckten Phi#nomen des Geburtenriick-
gangs in Deutschland entfaltete grofie Wirkung.

Das zeigte sich auch in der Denkschrift des Medizinalrats Krohne®, in der
die Ergebnisse der preuffiischen Enquéte zusammengefasst und nach Kriegs-
beginn verdffentlicht wurden. Der Referent flir Bevolkerungsfragen der preu-
Bischen Medizinalabteilung stellte darin die ermittelten Ursachen fiir den Ge-
burtenriickgang zusammen und stiitzte sich im wesentlichen auf Wolfs
Argumentation. Unter dem Eindruck des Krieges nahm er allerdings auch
neue Deutungsmuster auf. Zum einen wertete er den Kampf gegen den Gebur-
tenriickgang nunmehr als ,, Kampf der Vélker” untereinander. Zum anderen
beschrieb Krohne die Verhiltnisse in Frankreich und Deutschland in medizi-
nischen Metaphern. Den Geburtenrlickgang in Frankreich beschrieb er als
,.chronisch gewordene Krankheitserscheinung®, die nicht mehr zu heilen sei,
womit der militdrische Gegner dem Untergang geweiht schien. Mit der Auf-
fassung, dass der Staat ein ,,Organismus® sei, der erkranken kann, verkniipfte
Krohne die Diagnose, dass die deutsche Volksseele ebenfalls bereits infiziert,
jedoch noch nicht verloren sei. Vor allem aber forderte er die Staatsregierung

38 Geheimes Staatsarchiv PreuBischer Kulturbesitz, Hauptabteilung [, Rep. 76, VIII B, Nr.
2011,

39 Wolf, Der Geburtenriickgang (Anm. 33), 1791f.

40 Ebenda, 189ff. und Anhang zur Bekdmpfung der Sduglingssterblichkeit.

41 Ferdinand, Geburtenriickgangstheorien (Anm. 34), 143,

42 Otto Krohne (1868-1928) wurde 1911 Beamter der Medizinalabteilung des preuflischen
Innenministeriums als Bevolkerungsreferent, Im Jahre 1926 wurde er Leiter der Abtei-
lung fir Volksgesundheit des preuBischen Volkswohlfahrtsministeriums. In den 20er
Jahren arbeitete er nebenamtlich u. a. als Vorsitzender des preuBischen Landesausschus-
ses fiir hygienische Volksbelehrung und als Vorsitzender der Deutschen Gesellschatft fiir
Rassenhygiene. Zu Krohne: Paul Weinding, Die preuBische Medizinalverwaltung und
die ,,Rassenhygiene’ 1905-1933, in: Medizin im Faschismus, hrsg. von Achim Thom
und Horst Spaar; Berlin (Ost) 1985, 48-56, 49.
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auf, umfassende MaBnahmen im Bereich des Wohnungswesens, der Emp-
fangnisverhiitung, der Siuglingssterblichkeit und der Volksaufklarung zu er-
greifen, um den Volkskérper nicht dem Verfall zu iiberlassen®.

Nach Verdffentlichung der Denkschrift entwickelte sich zwischen dem
preuflischen Verwaltungsbeamten Krohne und dem Nationaldkonomen Wolf
ein Konkurrenzverhiltnis — jeder versuchte, die besten Mittel gegen den Ge-
burtenriickgang zu anzubieten. Der Konflikt entfaltete sich im Rahmen eines
Expertennetzwerkes fiir Bevilkerungsfragen, das eine Interministerielle
Kommission und private Vereine umfasste. Krohne war ein zentrales Binde-
glied zwischen der preuBlischen Verwaltung und verschiedenen Expertenkrei-
sen, die sich mit der ,,Volksgesundheit” beschiftigten. Er referierte etwa auf
Konferenzen der Zentralstelle fir Volkswohlfahrt oder des Vaterldndischen
Frauenvereins*. Gleichwohl existierte in den ersten Kriegsjahren ein Abgren-
zungsbestreben zwischen dem Innenministerium, dem Krohne angehérte, und
privaten Vereinigungen, die Mafinahmen gegen den Geburtenriickgang for-
mulierten. Besonders deutlich zeigte sich dies bei den Versuchen der Deut-
schen Gesellschaft flir Bevolkerungspolitik, in Kooperation mit dem Innen-
ministerium, einen umfassenden Maflnahmenkatalog gegen den
Geburtenriickgang durchzusetzen. Julius Wolf griindete die Gesellschaft im
Jahre 1915 mit dem Ziel, die ,,Gesetzgebung und Verwaltung (bei uns) mit
populationistischen Riicksichten zu durchsetzen und durchtranken, dhnlich
wie sie seit 25 Jahren mit sozialen Riicksichten durchsetzt worden sind“*, Mit
anderen Worten ging es Wolf wihrend des Ersten Weltkriegs um eine umfas-
sende Bevolkerungspolitik zur Hebung der ,,Volkskraft % Wolf forderte die
enge Kooperation von Wissenschaftlern und Politikern zur Bekdmpfung des
Geburtenrtickgangs, wozu es erforderlich sei,

,dass die Vorschlige aus beildufigen Anregungen zu brauchbaren Gesetzesentwiir-

fen sich verdichten. Das eine wie das andere geht tiber die Kraft Einzelner weit hin-

43 Krohne, Denkschrift iiber den Geburtenriickgang und die dagegen vorgeschlagenen
Mafinahmen. Bearbeitet im Innenministerium, Berlin 1915, 3, 49, 51, 68; ders., Die Be-
urteilung des Geburtenriickgangs vom volkshygienischen, sittlichen und nationalen
Standpunkt, Leipzig 1914 (Vortrag beim Verein deutscher Studenten), 19, 42f. Zur In-
tensivierung des Gebrauchs medizinischer Metaphern seit dem Ersten Weltkrieg: Moritz
Follmer, Der ,kranke Volkskrper”. Industrielle, hohe Beamte und der Diskurs der nati-
onalen Regeneration in der Weimarer Republik, in: Geschichte und Gesellschaft,
2001/1, 41-67.

44 Soziale Praxis und Archiv fur Volkswohlfahrt, Miinchen/Leipzig 1916 (Mafinahmen
gegen den Krieg), Nr. 50, Spalte 1094f,

45 Rede von Julius Wolf im Preuflischen Abgeordnetenhaus vom 18. Oktober 1913, In:
Geheimes PreuBisches Staatsarchiv, Hauptabteilung [, Rep. 76, VIII B, Nr. 2002.

46 Siehe dazu ausfithrlicher die Denkschrift von Wolf ,.Die Mitte]l moderner Bevolke-
rungspolitik®, die er am 31, Januar 1916 mit einem Schreiben an das PreuBische lnnen-
ministerium sandte, in: ebenda.
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aus (...) Jedenfalls hingt die Moglichkeit der Erhaltung der Volkskraft ganz und gar
von der Moglichkeit der Betitigung einer Organisation in dem bezeichneten Rah-
men ab. Die Misserfolge ahnlicher Versuche in Frankreich berechtigen keineswegs
zur Skepsis auch flir uns. Die Ohnmacht des bloRen Wortes brauchte durch ein Ex-
periment nicht erst bewiesen werden. An uns Deutschen wird es sein, auch hier zu
zeigen, dass die Phrase und die schone Geste bei uns verhaltnismiBig tief im Kurse
stehen und dass wir durch Organisationskunst und Entschlossenheit zu leisten ver-
mdgen, was absterbenden Volkern versagt ist<

Wolf argumentierte also mit der negativen Erfahrung Frankreichs bei der Be-
kampfung des Geburtenriickgangs, die er nicht zuletzt auf die Untétigkeit des
Staates zuriickfiihrte.

Um sein anspruchsvolles Projekt zu verwirklichen, bemiihte sich Wolf um
die Unterstiitzung der Vereinsarbeit durch das Ministerium, allerdings zu-
nichst vergeblich. Offiziell lehnte das Ministerium die Bitte in einem Brief
mit der Begriindung ab, dass die Ziele des Vereins nicht transparent seien.
Inoffiziell, dies vermerkte Krohne in einer Aktennotiz, gab es die Regel, dass
keine private Vereinigung zur Bekdmpfung des Geburtenriickgangs durch ei-
ne Staatsbehorde unterstiitzt werden diirfe*®. Vermutlich stand dahinter der
Anspruch, das wichtige Feld der Bevélkerungspolitik nicht aus staatlicher
Hand zu geben. Dafiir spricht auch der Befund, dass Krohne im Juli 1915 eine
Ministerialkommission zur Beratung Uiber den Geburtenriickgang einberief, in
der (wissenschaftliche) Sachverstdndige lediglich gezielt ,,iiber besondere in
der betreffenden Sitzung zu beratende Einzelfragen gutachtlich gehort werden
sollten® *°. Das Ziel der Ministerialkommission bestand darin, ghnlich dem
Anspruch von Wolfs Gesellschaft, ,eine umfassende Bevolkerungspolitik™ zu
entwerfen, die in einer programmatischen Denkschrift dokumentiert werden
sollte.

Erst als die Kommission tatsdchlich eine eigene Vorlage ausgearbeitet hat-
te, entschloB sich Krohne zur Kooperation mit privaten Vereinen, wobei die
Zusammenarbeit mit der Deutschen Gesellschaft fiir Bevolkerungspolitik aus-
driicklich betont wurde, der Wolf inzwischen nicht mehr vorstand. Im Juli
1917 legte Krohne schlieBlich die Denkschrift vor, die in weiten Teilen jener
von Julius Wolf dhnelte. Neben den bereits in der Vorkriegszeit geforderten
MapBnahmen hatte die Kommission nunmehr der ,inneren Kolonisierung®
grofle Aufmerksamkeit gewidmet. Krohne merkte abschlieBend zu diesem
Punkt an, ,,dass es auch vom Standpunkt einer gesunden Bevolkerungspolitik
als unerlédsslich und als eines der wichtigsten Kriegsziele bezeichnet werden

47 Ebenda,12.

48 Ursula Ferdinand danke ich fiir den Hinweis, dass man Wolf moglicherweise als Vor-
stand der Gesellschaft auch deshalb mied, weil er Jude war,

49 Rundschreiben von Krohne an sdmtliche Ministerien vom 26. Juli 1915, in: Geheimes
Staatsarchiv PreuBischer Kulturbesitz, Hauptabteilung I, Rep. 76, VIII B, Nr. 2000.
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muB, beim Abschlufl des Friedens umfangreiches Neuland zu gewinnen, das
die ausgedehnte Ansiedelung vieler Tausend deutscher Bauernfamilien unter
méglichst giinstigen Bedingungen erméglichen wiirde*”’. Die Aufgabe der
Bevoélkerungspolitik bestand demnach darin, die Kriegsschdden und den Ver-
lust der Volkskraft zu kompensieren. Das Staatsministerium signalisierte Un-
terstiitzung flir Krohnes Vorschlige und befiirwortete am 17. Juni 1917, im
Abgeordnetenhaus einen stindigen Ausschuss fiir Bevolkerungspolitik einzu-
richten, der 1918 seine Arbeit aufnahm®. Nach Kriegsende iibertrugen die
Viter der Weimarer Verfassung von 1919 in den Artikeln 7 und 8 die Gesetz-
gebungskompetenz liber ,Bevélkerungspolitik, Mutterschafts-, Sduglings-,
Kinder und Jugendflirsorge” sowie iiber das ,,Gesundheitswesen” auf das
Reich™. Damit waren formal die Voraussetzungen flir eine Bevdlkerungspoli-
tik auf Reichsebene geschaffen.

3. Zusammenfassung

In Frankreich boten medizinische Experten mit der dépopulation eine wissen-
schaftliche Erklarung fiir das politische Trauma der Kriegsniederlage von
1870, die in den folgenden Jahrzehnten eine groBe Uberzeugungskraft {iber
alle politischen Parteien hinweg erlangte. Das wissenschaftliche Untersu-
chungsobjekt der ,.Entvélkerung™ barg eine diffus bedrohliche Dimension —
etwa des Verfalls —, die politische Handlungsrdume erdffnete. Aus den Exper-
tenkreisen, die sich mit Bevilkerungsfragen beschiftigten, gingen demnach
nicht nur verbindliche Deutungen der sozialen Welt, sondem auch Vorschlige
zur Gestaltung derselben — etwa auf der Ebene der Sauglingsfiirsorge — her-
vor. Die komplizierten Mehrheitsverhiltnisse im franztsischen Parlament
verhinderten allerdings nach 1900 die Implementierung weiterer bevilke-
rungspolitisch relevanter Gesetze, wie sie in der Kommission von 1902 von
verschiedenen Experten gegen die dépopulation ausgearbeitet worden waren.
Vermutlich trug die Erfahrung des Misserfolgs dazu bei, dass die Expertisen
der Verwaltungsbeamten und Wissenschaftler langfristig nicht auf eine um-
fassende ,,Bevélkerungspolitik* hinausliefen. Als Poincaré die Expertenkom-
petenz in Bevdlkerungsfragen im Vorfeld des Ersten Weltkriegs explizit ein-
forderte, blieb sie letztlich — salopp gesagt — ein propagandistischer
»Opielball der Politik zur Durchsetzung der Heeresvorlage. In diesem Fall

50 Anmerkungen von Krohne ohne Datum (nach der Verhandlung der Ministerialkommis-
sion fiber die Bedeutung der agrarpolitischen Mafinahmen fiir die Bekémpfung des Ge-
burtenriickgangs vom 21. November 1916), in: ebenda.

51 Erkldrung des Staatsministeriums zur Denkschrift vom 17. Juni 1917 und Unterlagen
der 20. Kommission des Abgeordnetenhauses (Bevilkerungspolitik), in: ebenda.

52 Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 31. Juli 1919. Nach den Beschliissen der
National-Versammlung in Weimar, Langensalza 1920, 1. Hauptteil.
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offenbarte sich besonders deutlich, wie sehr Bevélkerungsfragen emotional
aufgeladen waren — die wissenschaftliche Expertise unterstiitzte hier vor allem
ein politisches Gefahrenszenario, das sich mit dem weit verbreiteten Revan-
chedenken verband. Wahrend des Ersten Weltkriegs gingen von franzdsischen
Experten in Bevélkerungsfragen wenig eigenstidndige Impulse aus; vermut-
lich, weil sie um die Grenzen ihres Einflusses wussten™.

Darin unterschieden sie sich von ihren deutschen ,,Kollegen®. In Deutsch-
land beobachteten Wissenschaftler, Verwaltungsbeamte und Politiker iiber
Jahrzehnte hinweg sehr genau die Diskussion in Frankreich {iber die dépopu-
lation, ohne das Phianomen fiir sich selbst als bedrohlich einzuordnen. Erst ein
Jahrzehnt nach dem Einsetzen des Geburtenriickgangs interpretierte man an-
gesichts der Spannungen zwischen den beiden Lindern, auch in Deutschland
bzw. vor allem in Preuflen die Entvélkerung als nationales Problem. Die
preuBlische Verwaltung orientierte sich, dhnlich wie eine Reihe von Wissen-
schaftlern des Kaiserreichs, an Deutungen des Geburtenriickgangs in Frank-
reich, wobei sie diese mit dem Bewusstsein um einen ,,Zeitvorteil einordne-
ten. Seitens der Wissenschaft fiilwte die Deutung zur Planung einer
Bevélkerungspolitik, die der Untatigkeit des Staates in Frankreich mit ihren
verheerenden Folgen entgegengesetzt wurde. Wiahrend des Ersten Weltkriegs
griff die preuBische Verwaltung die Idee auf, Der Gefahr der Entvolkerung
setzte man den Plan einer umfassenden Bevolkerungspolitik entgegen, die im
politischen Diskurs wihrend des Krieges nicht nur eine préventive, sondern
auch eine expansive Dimension umfasste und damit einen mobilisierenden
Charakter hatte. Mehr noch: Der Plan fiir eine zukiinftige Bevolkerungspolitik
wurde im Krieg zum Symbol fiir nationale Einheit, militdrische Stirke und
vor allem fiir die Uberlegenheit gegeniiber Frankreich.

53 Dieser Aspekt wird in Zukunft noch zu prézisieren sein.



