Wolfgang Bernschneider
Die Politik der Nicht-Politik

1. Nicht-Politik als politische Steverung?

»Politische Steuerung™ ist ein Dauerthema der Pelitikwissenschaft. Ein
aktuelles Fazit wird etwa von R. Mayntz gezogen, die einerseits eine
~empirische Widerlegung des hierarchischen Steuerungsmodells staatli-
cher Politik sieht, andererseits einen Formwandel politischer Aufgabener-
fullung feststellt, der neben der fortdauvernden Existenz autoritativer
Staatsintervention eine hohere Relevanz van Verhandlungssystemen und
Netzwerkbildungen bedeute.'! An der verbreiteten Steuerungsskep51s hatte
dabei die Systemtheorie ihren deutlichen Anteil, indem sie die skeptischen
empirischen Ergebnisse der ,konventionelten Pohtlkforschung“ auferiff
und Erkldrungen fiir das Beobachtete zu fiefern versuchte.? Erst recht nach
der ,autopoietischen Wende in der Systemtheorie konnte dem
.politischen” System kein (Steuerungs-) Primat mehr zukommen: fiir die
Systemtheorie unterscheidet sich die Politik nur noch als Politik, aber
nicht mehr qualitativ durch eine besondere, systemiibergreifende und
ibergeordnete Stellung von den anderen Teilsystemen der Gesellschaft.?

Aus der Richtung der autopoietischen Systemtheorie wird gleichzeitig
ein alternatives Steuerungsmodell prisentiert: Willkes Konzeption des
»Supervisionsstaates” und einer ,,dezentralen Kontextsteuerung®.* Der An-
satz wird besonders fiir komplexe und uniibersichtliche Problemlagen
empfohlen, wie sie mit einer neuen, von Willke identifizierten Staatsauf-
gabe zusanunenhingen: der Schaffung eines neuen Instrumentariums elner
»wissensbasierten Infrastruktur® zur Zivilisierung eines wildwiichsigen
und inzwischen gesellschaftsbedrohenden technolo 5glschen Fortschritts
durch Erzeugung des hierfilr nétigen Kontrollwissens.

1 R. Mayntz, Politische Steuerung: Aufstieg, Niedergang und Transformation einer
Theorie, in: K. von Beyme/C. Offe (Hrsg.), Politische Theorien in der Ara der Trans-
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Willke versteht das Steuerungsproblem als Problem der Futeraktion zwi-
schen autopoietischen Systemen und sucht nach Formen der ,gezielten
Verschrankung von Opt,l'dtlvt,r Geschlossenheit und externer Anregung®.®
Es gehe um die Auflosung einer ,,paradoxen Verstriekung” des zu steuern-
den Systems durch die ,, Anreicherung der Situationsdynamik mit weiteren
Alternativen™.” Entscheidend sei, daf$ hierarchische Problemldsungsversu-
che komplexe Probleme nicht 13sten, sondern verschlimmerten. Das be-
troffene Systern miisse die weiterfithrende Option deshalb Selbst fir sich
erfinden, um sie wirksam in seine Operationsweise einzubauen.® Die , Idee
des Supervisionsstaates” beinhalte {bei entsprechenden Problemstellun-
gen), daBl an die Stelle direkter, hierarchischer und autoritirer politischer
Intervention ein diskursives Verlahren trete, in dem die Moglichkeiten der
Etablierung gemeinsamer Kontextbedingungen gepriift werden.’ Die
,Unwahrscheinlichkeit gelingender Kommunikation® zwischen autono-
men, selbstreferentiell operierenden Einheiten zugunsten einer wechselsei-
tigen Selbstbindung und Selbstbeschrinkung soll dabel aus einer
,minimalen, aber unerlaBlichen, diskursiv konstituierten hierarchischen
Strullcotur eines sozietalen Problemldsungsgefiiges” heraus geleistet wer-
den.

Fiir sein Konzept der Kontext-Steuerung autonoietiseher Systeme, das
sich auf ,organisierte, kollektlve Akteure bezwht hebt Willke vier rele-
vante Bezugsebenen hervor:"'

— Die Innenrelationen eines Teflsystems werden von Prdferenzregeln be-

stimim: sie ordnen interne Operationen und damit die Beziehung zu sich

selbst und die leitenden Gesichtspunkte;

— dic AuBenrelationen werden nach Inferenzregeln gestaltet: sie legen fest,
wie ein System Umweltereignisse beobachtet, bewertet und daraus sy-
stemnspezifische Informationen ableitet;

— die Interrelationen hiingen von Transferenzregeln ab: sie bestimmen die
Art und Weise, in der relevante Informationen fur anderc aufbereitet
werden, so daf sie fureinander ,,gelesen® und im Kontext anderer Leit-
kriterien verstanden werden kdnnen;

— Kontext-Relationen schlieBlich sollen nach Kowferenz-Regeln zum de-
zentralen Aufbau gemeinsamer Kontextbedingungen fiihren. Konferenz-
regeln bestimmen die Art und Qualitat der Imtegration cines differen-
zierten Systems sowie Bereiche des Verzichts auf (gemeinsame) Regeln;

5 Ders,, Die Steuerungsfunktion des Staates aus systcmtheorctischer Sicht. Schritte zur
Legitimierung einer wissensbasierten Infrastruktur, in: D. Grimm (Hrsg.), Staatsauf-
gaben, Baden-Baden 1994 (unter Mitarbeit von E. Hagenah), S. 704.
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sie erzeugen einen Zusammenhang von Verhandlungssystemen und

wechselseitiger Selbstbindung und Selbstbeschrinkung autonomer Tei-

le.
Diese ,Konferenzregeln® seien dabei der ,,Stoff*, aus dem dezentrale
Kontextsteuerung als Verfahren der politischen Supervision sich bilde; sie
hitten zum ersten Mal ihre Verankerung nicht mehr in den Subsystemen.
Thre ,emergente Qualitit” ergebe sich auf der Ebene des Systems vielmehr
aus dem ,,aktiven und absichtsvollen Zusammenspiel der Teile, die sich zu
einem emergenten Gesamisystem verbinderr wollen®."?

Neben Aufbau und Forderung einer ,,wissensbasierten Infrastrultur®
von Instituten, Forschungsgruppen, Expertensystemen usw. als Schritt zur
~Implementierung der notwendigen Kapazitit zur Kontextsteuerung*'®
bleibt als Staatsaufgabe die ,Kombination® von Selbstorganisation der
autonomen Akteure oder Teilbereiche und von ,,Aufgaben-Orientierung
des Ganzen. Dies bedeute die ,,institutionelle und operative Verankerung
von Kontextstenerung“' einschlieBlich einer ,Entscheidungsleistung®:
niamlich die (melir oder weniger verbindliche)} Definition des ,,6ffentlichen
Intel;g:sses“ hinsichtlich einer ,,zum politischen Problem gewordenen Fra-
ge“.

Es Ist freilich die Frage, inwieweit bei diesem Konzept noch von
(politischer) ,,Steuerung® gesprochen werden kann. Die (autopoietische)
Systemtheorie leitet nicht einmal aus der ausgewiesenen Funktionsbe-
stimmung der Politik, kollektiv bindende Entscheidungen zu treffen, die
Rolle von ,Politik® als gesanigesellschaftliches Steuerungszentrum ab.'
Fiir das Beispiel der ,,Kontextsteuerung™ geht Willke vom ,,normalen Ver-
sagen” der Politik aus'’ und sieht den Bedarf an einer ,,Form der Koordi-
nation®, welehe es ,der Politik erlaubt, die destrukriv gewordene Position
einer hierarchischen Spitze der Gesellschaft zu rdumen und sich als Ex-
perte unter anderen (notwendigen) Experten in problemadaquate, diskur-
siv operierende Verhandlungssysteme einzureihen“.!® Steuerung soll sich
demnach gerade nicht mehr (oder nur noch partiell) ,,politisch” vollziehen,
sondern statt dessen als wechselseitige kontextuelle Kontrolle der
(beteiligten) Funktionssysteme.'” Das hieBe allerdings, daB eine zum
wpolitischen Problem“ gewordene Frage nur noch dann (und insoweit)

12 Ebenda, S. 346 (Hervorhebung von mir — W.B).

13 H. Willke, Die Steuerungsfunktion des Staates aus systemtheoretischer Sicht (Anm.
5), 8. 709.

14  Ders., Systemiheorie Il (Anm. 4), S, 122,

15 Ders., Die Steverungsfunktion des Staates aus systemtheoretischer Sicht (Anm. 5),
S. 706.

16 Kritisch hierzu: R. Miinch, Risikopolitik, Frankfurt a. M. 1996, S. 116.

17 H. Willke, Systemtheorie IIl {Anm. 4), S. [2].

18  Ebenda, 8. 122 (Hervorhebungen von mir - W_B.).

19 Vgl H. Willke, Die Steuerungsfunktion des Staates aus systemtheoretischer Sicht
(Anm. 5), S. 706.
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auch politisch thematisiert werden kénnte, wenn (und wie) die anderen
beteiligten Funktionssystenme hierflir noch den Raum liefBen.

Statt von einem Konzept ,,politischer® Steuerung zu sprechen, erscheint
der Ansatz mehr als mgliche Rechifertigungs- und Forderungsgrundlage
fiir den Riickzug des Staates und der 6ffentlichen Politik aus gesellschaft-
lichen Problemldsungsdiskursen.

Die Idee einer ,dezentralen Kontextsteuerung®™ ist inzwischen einer
teilweise grundsdtzlichen, theoretischen Kritik ilmer Prémissen und ihrer
Konsistenz unterzogen worden.”” Der folgende Text mochie nicht diese
Auseinandersetzungen fortfibren, sondern empirisch argumentieren und
dabei zeigen, dal} ,dezentrale Kontextsteuerung® nicht funktioniert. Dies
soll am Beispiel des npordrhein-westfiliscen Landesprogrannns zur
»3ozialvertriglichen Technikgestaltung™ geschehen (3). Varher (2) soll ein
Fallbeispiel dargestellt werden, das in deutlichem Kontrast hierzu steht
und das als Beispiel zentraler und in gewisser Weise einer ,direktiven
Kontextsteuerung™ gelesen werden kann.”' Es handelt sich um das ,,Biino
fiir Technikfolgenabschétzung beim Deutschen Bundestag” (kurz: TAB).
Die Fille sollen gegeniibergestellt werden, um am SchluB (4) einige zu-
sammenfassende Betrachtungen anzufiigen.

2. Das Biiro fiir Technikfolgenabschéatzung beim Bundestag:
Die politische Steuerung der Nicht-Politik

2.1. Die Suche nach den Grenzen von Politik und Nichtpolitik

Hintergrund der Einrichtimng einer Beratungskapazitidt zur TA waren ge-
sellschaftspolitische Konflikte um den ,technischen Fortschrirt®, die sich
abzeichnenden Probleme fiir die représentative Demokratie und der dro-
hende (relative) Bedeutungs- und Machtverlust des Parlaments. Die
(parlamentarische) Politik hatte an Terrain verloren und drohte auf dem
Gebiet der politischen Steuerung und Gestaltung der ,technischen Ent-
wicklung® weiter ins Hintertreffen zu geraten. Zur Vorgeschichte des Bii-
ros fiir Technikfolgenabschitzung (meist kurz ,,TAB® genannt) gehért eine
langere Institutionalisierungsdebatte und die Arbeit von zwei Enquete-
Kommissionen des Bundestags, die sich mit Problemen der Technikfol-
genabschitzung (TA) und moglichen Formen einer parlamentarischen Po-
litikberatung befafiten. Die Problemdiagnose der 2. Enquete-Kommission
unterstrich die Einschitzung einer sich abzeichnenden Ohnmacht der par-

20 Vgl H. Kitschelt, Technologicpolitik als Lernprozef, in: D. Grimm (Hrsg.), Staatsauf-
gaben, Baden-Baden 1994 {unter Mitarbeit von E. Hagenah), S. 391{{.; J. Habermas,
Faktizitic und Geltung. Beitrige zur Biskurstheorle des Rechts und des demokeati-
schen Rechtsstaates, Frankfurt a. M. 41994; R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16).

21 Vgl G. Teubner/H. Willke, Kontext und Antonomic: Gesellschaftliche Sclbststeuc-
rung durch reflexives Recht, in: Zeitschrift fir Rechtssoziologie 6 (1984), Heft |,
S. 32f; R. Mayntz, Politische Steuerung (Anm. 1}, S. 155, Anm. §.
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lamemtarischen Politik. In dem Bericht an den Bundestag, der schlieBlich
zur Modellversuchsphase des TAB von [990 bis 1993 fiihrte, wird hervor-
gehoben, daB die technische Entwicklung ein ,,qualitativ neues Stadium
erreicht” habe.”” Angesichts des gesteigerten Tempos technischer Innova-
tionen stinden neuen Chancen ,wachsende Risiken“ gegeniber. Die
~komplexen Wirkungen® und die ,,wachsende Eingriffstiefe” von Wissen-
schaft und Technik erforderten zunehmend bessere Informationen als Ent-
scheidungsgrundlage. Die Kommisslon rdumte selbst ein, dal der Bun-
destag die mit der technischen Entwicklung verbundenen Auifgaben

»bislang nicht ausreichend walimehmen® konne; es bestinden z.T. auch

»Starke verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf die gegenwirtige

Situation®, weil zentrale technikbezogene Entscheidungen hdufig ohne

oder ohne rechizeitige Einbeziehung des Parlaments getroffen wiirden.”

Gemessen an dieser Lagebschreibung kam die deutsche Beratungskapa-
zitdt zur TA im internationalen Vergleich relativ sp4t und fiel in der Grd-
Benordnung (gemessen an formalen Kriterien) relativ bescheiden aus. So-
wohl in Peutschland wie in anderen europitischen Lindern orientierte sich
die Debatte weitgehend am amerikanischen Vorbild des ,,Office of Tech-
nology Assessment” (OTA), das von 1973 bis 1995 den US-Kongref be-
raten hatte. Das OTA beschiftigte zuletzt ca. 185 Mitarbeiter und verfligte
ober ein Jahresbudget vonica. 23 Millionen Dollar.! Zwar handelt es sich
beim deutschen TAB um eine im europdischen Vergleich relativ grofie
Einrichtung, doch nimmt es sich gegeniiber dem OTA mit ca. 15 Mitar-
beitern und ea. vier Millionen DM fiir institutionelle und Projektférderung
jéhrlich relativ bescheiden aus.”

In der langen Institutionalisierungsdebatte, in der von den Fraktionen
verschiedene Modelle favorisiert worden waren, spielten u.a. folgende
AspZ%ktc cine Rolle, an denen sich Auseinandersetzungen entzindet hat-
ten:

— Frage der Vertriglichkeit mit verfassungs- und ordnungspolitischen Ge-
sichtspunkten: befiirchtet wurde die Wirkung eines ,.technology arrest-
ment“, die Blaekierung der technischen Entwicklung aufgrund biirokra-
tischer Regulierung und Strangulierung;

22 Enquéte-Kommission, Bericht und Empfehlungen der Enquéte-Kommission ,,Gestal-
tung der technischen Entwicklung; Technikfolgen-Abschitzung und -Bewertung®,
Bundestags-Drucksache 11/4606 vom 30.05.1989, S. 5.

23 Vgl. ebenda.

24 V. Coates, On the Demise of OTA. Statement to the International Association of
Technolgy Assessment and Forecasting Institutions (JATAFI), in: TA-Datenbank-
Nachrichten Nr. 4, Dezember 1995, S. 13ff,

25 Vgl Ausschufl fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung (AFFTA):
Beschluflempfehlung und Bericht, Bundestags-Drucksache 12/4193 vom 22.01.1993,
S.7.

26 Vgl. Enquete-Kommission 1989 (Anm. 22), S. 13.
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— Gefahr der Biirokratisierung der parlamentarischen Arbeit (im Zusam-
menhang mit der Gré8enordnung der Einrichtung und der Kompetenz-
verteilungen);

— Notwendigkeit eitier Institutionalisierung von TA iiber bestehende Ver-
fahren der Palitikberatung hinaus (z.B. Anhdrungen, Enquete-
Kommissionen) und das Problem der Kontinuitit von TA;

— Frage nach Beteiligung der Offentlichkeit (u.a. Zusammensetzung der
Lenkungsgreruien, Frage nach Primat der Politik);

— Integration des politischen Lenkungsgremiums in Organstruktur und
Arbeitsweise des Bundestags: Probleme einer Ausbalancierung des
Rechts, iiber einen konkreten Aufirag hinaus dem Plenum Beschlu-
Bempfehlungen vorzulegen. Als Gefahr wurde wahrgenownmen, daf
Hhistorisch gewachsene parlamentarische Arbeitsstrukturen und Kom-
petenzgeflige insbesondere auf der Ebene der Ausschisse” durch eine
neue Beratungskapazitit aufgebrochen werden kénnten.”’

1989 beschloB der Bundestag schliellich eine , kleine Losung®. Man folgte

einem Antrag der Regierungskoalition und entschied sich fiir eine Bera-

tungseinheit auflerhalb des Parlaments bzw. der Bundestagsverwaltung.

Dem damaligen AusschuB flir Forschung, Technologie und Technikfol-

genabschitzung (spiter: Bildung, Wissenschaft, Forsehnng, Technolegie

und Technikfolgenabschitzung) wurden die Aufgaben des pelitischen

Steuerungs%remiums fir die Initiierung und Steuerung von TA-Prozessen

ithertragen.”®

Nach einer Ausschreibung wurde: das damalige Kernforschungszentrum
Karlsruhe, Abteilung flir Angewandte Systemanalyse (heute: Institut fiir
Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse, ITAS, des Forschungszen-
trums Karlsruhe), ausgewihlt und mit dem Aufbau des TAB in Bonn be-
aufiragt. Nach Beendigung der dreijahrigen Modellversuchsphase arheitet
das TAB auf der Grundlage eines Vertrages zwischen der Bundestagsver-
waltung und dem Keinforschungszentrum als ,,stAndige® Beratungseinheit
(allerdings zunichst befristet bis 1998).

Der speziellen Institutionalisierung des Biiros fiir Technikfolgenab-
schitzung liegt die Absicht zugrunde, den Primat der Politik bei TA-
Prozessen sicherzustellen; es wird die nur instrumentelle, der parlamentari-
schen Politik dienende Funktion der Politikberatung untersirichen. Grund-
lage der Institutionalislerung und der Arbeitsweise des TAB sind neben
dem Vertrag mit dem Kernforschungszentrum vor allem die Geschiftsord-
nung des Bundestages (§ 56 a) sowie die vom Ausschul}l beschlossenen
Verfahrensregeln. Die Entscheidung Uber Durchfiihirung, Abnahme und
Veroffentlichung von TA-Studien behélt sich der Ausschufl vor, wobei

27 Ebenda.

28 W.-M. Catenhusen, Technikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundestag — Erfah-
rungen und Perspektiven, in: W. Fricke (Hrsg.), Jahrbuch Arbeit und Technik 1994,
Bonn 1994, S. 284f.
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auch andere Parlamentsausschiisse TA-Studien anregen kénnen. Entschei-

dungen im Ausschu3 sowie der flir TA benannten Berichterstatter der

Fraktionen sind bislang im Konsens der Fraktionen erfolgt; daven soll

auch kiinftig (soweit moglich) nicht abgewichen werden. Hierzu gehort

auch die Regelung, dafi Studien nicht vergeben werden kdnnen, wenn im

AusschuB ein Drittel der Mitglieder widerspricht.

Mit dem TAB hat sich der Bundestag eine Beratungseinheit geschaffen,
die Liicken im Wissen um die Folgen bzw. Folgenketten des ,technischen
Fortschritts®™ schlieBen und die parlamentarisehe Kontrolle der Regierung
unterstiitzen, die andererseits parlamentarische Handlungsmoglichkeiten
aufzeigen und systematisieren soll. Das Biiro fiir Technikfolgenabschit-
zung soll sich in seiner Arbeit eng und ausschlieBlich am Bedarf des par-
lamentarischen Adressaten, an parlamehtarisch definierten, politischen
Préaferenzen orientieren. Seine Aufgabenstellung ist in der Tendenz gewis-
sermalien in sachlicher, zeitlicher und sozialer Hinsicht , generalisiert*:

— sachlich, weil sie nicht nur auf enizelne Probleme oder einzelne Tech-
nolagien beschrinkt, sondern dem Grunde nach auf das Gesamtspek-
trum der sich abzeichnenden technischen Entwicklung und ihrer Folgen
sowie der parlamentarischen Handlungsméglichkeiten ausgerichtet ist.
Im einzelden gehéreir dazu a) der Aufgabenbereieh ,, TA-Studien” mit
der Moglichkeit der Vergabe von Gutachten und Teilprojekten nach au-
Ben sowie das entsprechende ,,Projektmanagement und die parlaments-
gerechte Aufbereitung und (auch interaktive) Vermittlung der Ergebnis-
se, b) der Bereich ,,Monitering” als Beobachtung der teehnischen Ent-
wicklung und anderer TA-Projekte im In-~ und Ausland und c¢) der Ar-
beitsbereich , Methoden™ als Verfolgen der und Teilnahme an der Dis-
kussion um die Weiterentwicklung von TA-Methoden;

— zeitlich, weil mit der Eintichtung eine stidndige und dauerhafte, langer-
fristige Beratung (auch unter Wahrung einer gewissen personellen Kon-
tinuitit) sichergestellt werden soll, die legislaturtibergreifend angelegt
ist. Sie zielt nicht auf eihen kurzfristigen, tagesaktuellen Beratungsbe-
darf ab, sondern beabsichtigt vertiefie TA-Studien. Hierin unterscheidet
sich diese Einrichiing etwa vom Wissenschaftlichen Dienst des Bun-
destags und der mehr punktuellen oder auwsschnitthaften Ausrichtung
von Anhdrungen und Enquete-Kommissionen;*

~ ,.s0zial“, weil sie nicht anf die Beratung einzelnen Abgeordneter, der
Fraktionen oder cines einzigen (,,Querschnitts“-) Ausschusses zielt,
sondern sich als Beratung des Parlaments ,,als Ganzem® versteht.”

29 Vgl ebenda, $. 285f; AFTTA 1993 (Anm. 25), S. 6.

30 Ebenda, S. 8.

31 Th. Petermann, Das Biiro flir Technikfolgen-Abschiitzung beim deutschen Bundestag:
Innovation oder Storfaktor? in: A, Murswieck (Hrsg.), Regieren und Politikberatung,
Opladen 1994, S. 83.
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Hinzu kommt, gewissermalen in auch ,, rdumlicher“ Hinsicht, ¢in tenden-
ziell unbegrenzter Verfiigungsanspruch dber relevanten Sachverstand auch
aulerhalb des Biiros fiir Technikfolgenabschatzung. Der AFTTA-Bericht
von 1993 formuliert dies in der Weise, daB ,,der interne Bestandteil* der
Beratungskapazitat des Bundestages aus dem Aussehull sowie demx TAB
bestehe. ,,Als externer Bestandteil kann theoretisch der gesamte fachspezi-
fische und interdisziplindre Sachverstand im In- und Ausland bezeichnet
werden.” Im weiteren geht der Bericht offenbar von der Priamisse der
(unbegrenzten) Monetarisierbarkeit von Wissenschaft aus; er fahrt fort:
»Der in der Praxis begrenzende Faktor fUr die Nutzung dieser Kapazititen
sind die vom Bundestag fiir TA-Untersuchungen bereitgestellten finan-
ziellen Mittel.“*? Konkreter und unmittelbarer Hintergrund dieser Darstel-
lung ist die enge Verbindung zwischen TAB und ITAS in Karlsruhe und
die Maglichkeit, die Infrastruktur des Forschungszentrums Karlsruhe und
seine Kontakte im In- und Ausland nutzen zu kénnen.*

Das TAB hat bis Ende 1995 zehn TA-Projekte durchgefiibrt und abge-
schlossen. Hinzu kommen Monitoring-Aktivititen und entsprechende
Sachstandsberichte. Anfang 1996 wurden funf TA-Projekte und sechs Mo-
nitoring-Vorhaben bearbeitet; jahrlich werden etwa vier oder funf neue
TA-Vorhaben begonnen.? Allgenieine Vorstellungen tiber die Aufgaben
von ,,Techniksteuerung® und die Rolle des Staates (incl. Parlament) und
die gewtinschten Leistungen von , Technmkfolgenabschitzung™ grenzen die
Themenauswahl und -strukturierung dabei mit ab:

Die 2. Enquete-Komniission des Bundestages zur TA hatte seinerzeit die
Notwendigkeit hervorgehoben, ,,gewlinschte technische Entwickiungen zn
fordern, Gefahren zu begrenzen und erkannte Risiken auf ein ertriagliches
Mabh zu reduzieren”. Allein die Steuerungsfunktion des Marktes sei nicht
geeignet, die ,,soziale nnd Skologische Vertriglichkeit der Technik im er-
forderlichen Umfang® zu gewihrleisten.*® Dies begrimdete die Notwendig-
keit von mehr (und besserer) Politik und staatlicher Stenerung im Sinne
der Gefahrenabwehr und RisikokontroHe. TA hatte weitgehend den Cha-
rakter einer ,Frihwarnung” vor den sich abzeichnenden Gefahren einer
neuen Technik. Damit korrespondierte ein TA-Verstidndnis, wonach TA-
Prozesse moglichst frihzeitig initilert werden sollten, um negative Folgen
und schwerwiegende Realisierungsprobleme des Technikeinsatzes von
vornherein jedenfalls einzuschrinken und Altemativen einzuleiten; TA-
Prozesse sollten eine mdglichst umfassende Bilanz der politischen Folgen
einer Technik und die Einbeziehung relevanter Akteure leisten.

32 Ausschul fir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung (AFFTA): Be-
schiufempfehlung und Bericht, Bundestags-Dnicksache 12/4193 vom 22.01.1993,8. 5
{Hervorhebungen von mir — W.B.).

33 Vgl cbenda, S, 6f.

34 Vgl auch ebenda, S. 9.

35 Vgl Enquete-Kommission 1989 (Anm. 22), 8. 5.

36 Vgl ebenda, S. 6.
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Im Zeitablauf zeichnet sich eine gewisse Verschiebung der perzipierten
Aufgaben von TA und des Selbstversténdnisses jedenfalls eines Teils der
einbezogenen Akteure ab. In der Diskussion wird immer wieder auf den
Doppelaspekt der technischen Entwickiung hingewiesen, einmal Gefahren
zu produzieren, zum andern potentielle Quelle von ,,Chancen® und Wohl-
stand darzustellen, die nicht blockiert werden sollen. Eine Position wird
dabei dadurch charakterisiert, daf sie (sich abgrenzend von der Politik der
Bundesregierung) eine ,,Sirategie der vorausschavenden Vermeidung von
Technikrisiken durch Technikgestaltung” vermifit und eine Politik sieht,
die sich weitgehend ,,auf eine nachtrdgliche Beseitigung von Technikfol-
gen, auf Reparaturforschung® beschrinke.? Gefordert wird statt dessen
eine ,,Abkehr von der gegenwirtig herrschenden permissiven Technikpoli-
tik®: ,,Statt nachtriglich das eine oder andere zu reglementieren oder zn
reparieren, miissen wir dafiir sorgen, daf unerwiinschte Nebenfolgen gar
nicht erst entstehen,

Dieser Position, die sich vielleicht als ,,gefahrenpriiventive Gestaltungs-
orientierung” charakterisieren 14Bt, steht die Linie des TAB einer mehr
»risikobalancierenden Potentialorientierung™ gegentber, die sich eher an
der Regierungsmehrheit orientiert. In seiner Selbstdarstellung akzentuiert
das TAB sein TA-Verstindnis wie folgt: Die Ziele parlamentsberatender
TA bestinden darin, a) die Potentiale neuer technischer Entwicklungen zu
analysieren und Chancen auszuloten, b} rechtliche, Skonomische und ge-
sellschaftliche Rahmenbedingungen der Umsetzung zu untersuchen, ¢)
potentielle Auswirkungen der zmikiinftigen Nutzung vorausschanend zu
analysieren und ,,Mdglichkeiten filr eine strategische Nutzung der Chancen
des Technikeinsatzes und die Vermeidung oder Abmilderung seiner Risi-
ken™ aufruzeigen und d} aut dieser Grundlage alternative Handlungs- u "1d
Gestaltungsoptionen fiir politische Entscheidungstrager zu entwickeln.”
Das TAB beruft sich nit seinem sog. ,.konstruktiven Verstindnis” von TA
auf eine Ubereinstimmung mit den Ausschiissen des Bundestages und den
TA-Berichterstattern: ,,Zielfiihrend ist nicht die Frithwarnung von technik-
bedingien Risiken. Vielmehr geht es bei solchen Untersuchungen unr das
vorausschauende Abwiigen von Chancen und Risiken und um die Gestal-
tung neuer technischer Entwicklungen und ihrer Rahmenbedingungen.“*

37 So die seinerzeitipe Vorsitzende des zustindigen Avsschusses: E. Bulmahn, Okologi-
scher Umbau brancht zukunfisvertriigliche und demokratische Forschungspelitik, in:
E. Bulmahn/P. von Oertzen/J. Schuster, (Hrsg.), Jenseits von Oke-Steuern. Konturen
eines okologisch-solidarischen Reformprojektes im Ubergang zum Postfordismus,
Dortmund 1995, S. 67.

38 Ebenda, S. 68f., 72.

39 TAB 1995, TA beim Deutschen Bundestag — Das TAB hat sich als Beratungseinrich-
tung bewihn, in: TAB-Brief Nr. 9, Februar 1995, Bonn 1995, S. 4.

40 TAB 1996, Das Biiro flir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen Bundestag —
eine Kurzinformation, Ms., Bonn 1996, S. 2.
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Auffillig ist, daB das proklamierte Selbstverstindnis des Biiros fiir
Technikfolgenabschitzung den moglichen partizipatorischen Charakier
von TA nicht crwéhnt, Fir den TA-Begriff der 2. Enquete-Kommission
des Bundestags zur Technikfolgenabschitzung hatte die médgliche Beteili-
gung von ,Betroffenen® und ,Interessierten noch eine definitorische
Roile gespieit.*! Der Bericht des Ausschusses von 1993 wiirdigt allerdings
ein neues, vom TAB zur Verfligung gestelltes Beratungsinstrument:
Workshops konnten einen besonderen Informationsaustausch zwischen
Parlamentariern und Experten erm&glichan und eine angemessene Offent-
lichkeitsbeteiligung organisieren. ,,Abweichend von den iiblichen Verfah-
ren der Anhérungen von Sachverstdndigen vor den Ausschilssen des Deut-
schen Bundestages diskutieren in den Workshops alle Teilnehmer...
gleichberechtigt miteinander.“*’

Die programmatische, konsensuelle Verankerung eines Grundsatzver-
stindnisses von TA ist nicht bedeutungslos: es prigt die Aufmerksamkeit
und Imeressen bei der Themenfindnog und -strukturierung, auf der Seite
der Apalyse- und Beratungstatigkeit den ProzeB der Suche, Reflexion, Er-
arbeitung usw. sowie die Rezeption erstellter Studien und Aussagen mit.

2.2. Parlamentarische Steuerung als Nicht-Rezeption von
Nicht-Wissenschaft?

Aus systemtheoretlscher Sicht ist Wissenschaft ein ,,nichtpolitisches Sy-
stem", sie ist ,,Umwelt* in dem Sinne, in dem es auch die Okonomie und
die okonomlsch techmische Entwicklung ist. Wissenschaft soll nach einem
eigenen ,,Code” (der Unterscheidung von wahr und unwatir) operieten.

Die Beratungsstruktur des Bundestages im Bereich TA, in dem das TAB
eine gewisse Schlisselrolle einnimmt, 1Bt sich als ,,strukiurelle Kopp-
lung” zwischen den Systemen von Politik und Wissenschaft, als
winstitutionelle Briicke ™ verstehen, die eine (bessere) Leistungserbrin-
gung zwischen Systermen gewihrleisten soll und die eine gewisse rechts-
farmige Absicherung w.a. durch den Vertrag iiber die Einrichtung des TAB
erfahren hat. Dariiber hinaus fungiert als Steuernngsmittel der Politik aus-
schlieBlich die Bereitstellung finanzieller (und gewisser organisatorischer
Nutzungs-) Ressourcen, die in Form von Projekt- und Gutachtenfinanzie-
rungen noch {iber die institutionelle Férderung des TAB hinausgehen.

In systemtheoretischer Perspektive erscheint auch ,,Wissenschaft™ als
wauotpoietisches” Sytem im Zuge seiner (relativen) Umstellung auf Er-
kenntnisgewinnung statt nur Bewahrung, Erhaltung** Autopoiesis impli-
ziert dabei die Merkmale operationaler Geschlossenheit, der Selbstspezifi-

41 Vgl Enquete-Kommission 1989 (Anm. 22), S. 6.

42  AFFTA 1993 (Anm. 25), S. 10f.

43 R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16), S. 106.

44 Vel R. Stichweh, R., Wissenschaft. Universitit. Professionen, Soziologische Analy-
sen, Frankfurt a. M. 1994, §. 67.
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kation und Selbstproduktion der Systemelemente sowie Autonomie in der
Demarkation von Systemgrenzen.* Der innere Integrationszusammenhang
von Wissenschaft werde dabei liber Theoriebildung erreicht, die Erkennt-
nisse, Feststellungen usw. nach Wahrheitskriterien verkniipft und deren
AnschluBfihigkeit untereinander gewihrleistet.*® Lubmann weist hier auf
ein Asymmetrieproblem im Falle eines zunehmenden Anwendungsbezugs
hin: die Wissenschaft sei hier im Grade ihrer Ausdifferenzierung tangiert,
die ,,Anwendungssysteme* dagegen nur im Grade ihrer Zielerreichung.*’

Wie die Darstellung gezeigt hat, beansprucht die parlamentarische Poki-
tik einen Steuerungs-Primat bereits der Beratungs-Produktion: sie legt fest,
auf welchen Gebieten und auf welche Weise sie (ilberhaupt) mit TAB-
Beratmmg konfrontiert werden mdochte {oder kénnte) und spezifiziert die
Systemelemente der in Auftrag gegebenen Expertise recht weitgehend.
Etwas abgemildert und modifiziert wird das durch Anhorungsrechte der
Leitung des TAB sowie im Bereich ,Monitoring” durch die Aufgaben-
stellung einen frilhzeitigen Unterrichtung des Ausschusses ,,mit dem Ziel,
auf potentiell bedeutsame TA-Themen unter Verdeutlichung der pacla-
mentarischen Relevanz® aufmerksam zu machen.”® Die Folge dieses
»3leges” des Primats der Politik und der Etablierung eines
dezisionistischen Modells* der Politikberatung® ist eihe Auflésung des
inneren Integrationszusammenhangs von ,wissenschafilicher Beratung™
durch Theoriebildung und seine Ersetzung durch ceine politisch-
programmatische Priiferenz- und Interessenstruktur. Was immer demnach
die TA-Ergebnisse des TAB sein mdgen: aus systemtheoretisecher Warte
sind sie per definitionem ,Nicht-Wissenschaft”. Im Falle des TAB steuert
die Politik so stark, daB die ,,Wissenschaft“ gewissermaBen ,,auf der Strek-
ke bleibt.

Der AusschuB®® berichtet iiber Schwierigkeiten im Umgang zwischen
TAB und parlamentarischem Auftraggeber aus der Zeit des Modellver-
suchs und nennt hier die mangelnde Erfahrung der TAB-Mitarbeiter mit
den besonderen Anforderungen des Aufiraggebers sowie den geringen In-
formationsstand der Abgeordneten tiber die Mdglichkeiten ihrer neuen Be-
ratungskapazitit als Ursache. Als nicht zu 16sendes Problem wird festge-
halten, daB nicht alle TA-Studien und/oder deren Ergebnisse dem
wpolitischen Kalkiil aller Mitglieder des Deutschen Bundestages zugleich

gerecht werden kdunen®.®!

45 Vgl. ebenda, S. 53f.

46 Vgl cbenda, S, 61.

47 Vgl. N. Luhmann, Theoretische und praktische Probleme der anwendungsbezogenen
Sozialwissenschaften: Zur Einfithrung, in: Wissenschaftszentrum Berlin (Hrsg.), Intcr-
aktion von Wissenschaft und Politik, Frankfurt a. M./New York 1977, S. 33.

48 AFTTA 1993 (Anm. 25), §. 5.

49  Th. Petermann, Das Biiro fur Technikfolgen-Abschitzung (Anm. 31), . 31.

50 AFTTA 1993 (Anm. 25), 8. 11.

51 Ebenda.
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Das vom TAB verfolgte Konzept einer internen, ,dialogischen Bera-
tung™® fBrderte typische Beziehungskonflikie zwischen TAB und parla-
mentarischem Auftraggeber zutage, die sich auf den TA-Prozel3 auswirken
und die ,,Produktion® und Rezeption einer soweit politisch definierten Be-
ratungsleistung behindern. Im allgemeinen werde der weitreichende und
kognitive Praxisanspruch von TA von der Politik als Bedrohung empfun-
den; Politikberatung werde zur Konkurrenz und zum ,,Machtspiel” zweier
konkurrierender Gruppen mir der Tendenz, die Politikberatung auf eine nur
instrumentelle Funktion zurechtzustutzen. ,,Wie unparteilich und neutral
auch immer die Expertise einherschreitet, oft wird sie als Suggestion emp-
funden, die Definition, Anerkennung und Behandlung von Problemen® im
vorgeschlagenen Sinne nuchzuvollziehen.” Der mit der vermeintlich bes-
seren Einsicht verbundene Fiigsamkeitsanspruch von Wissenschaft bzw.
Expgtise werde von den Abgeordneten als Herrschaftsanspruch empfun-
den.

Eine weitere Konfliktersache bei der Interaktion von Beratung und Po-
litik sei die Strapazierung bewihrter Rollen und Routinen: denn TA stelle
insoweit eine Zumutung dar, wie das knappe Aufmerksamkeits- und Zeit-
budget (,Papierflut”, ,information overload”) mit zusitzlichen Anforde-
rungea konfrontiert werde nnd die eingeschliffene Rollenstruktur des Bun-
destages ins Wanken gerate. Die Abgeordneten miifiten sich einen uniibli-
chen Themen- und Zeithorizont zu eigen machen, um sich mit TA-Studien
und -themen beschiftigen zu kénnen und miissen aufierdem damit rechnen,
daB neue Emsichten mit vertrauten Positlonen und hislang vertratenen Er-
kenntnissen nicht zu vereinbaren sind. — Unterstiitzt werde diese ungiinsti-
ge Lage womdglich noch durch ,,emotive Kommunikationsbarrieren“: Der
reine Umfang von Berichten zusammen mit bestimmten Terminologien
geniigten zuweilen, nm Blockaden hervorzurufen. Wenn Kommentare au-
Berdem an politischen Positionen oder an ,.kollektiven Normierungen” ei-
ner Partei rithrten, kénne schon cine bestimmite Wortwahl ausreichen, um
geradezu Informationsabwehr zu erzeugen.” Der Erfahrungsbericht besti-
tigt, dal Politikberaning (anch) zu einer Vervielfaltigung von Fragestel-
lungen und zu einer Ausdifferenzierung von Entscheidungsméglichkeiten
fiihrt, die (schnelle) Entscheidungen erschwert. Sie drohe gelegentlich, ei-
nen Mechanismus auler Kraft zu setzen, der oftmals zum Alltagshandeln
von Pohitikern: gehdre: Kompromisse zu suchen und Entscheidnngen zu
treffen und erst danach tber Begriindungen nachzudenken.®

Uber diese Interaktions- und Rezeptionsbarrieren hinaus sind Probleme
der Verwendung erkennbar, die mit den AusschuBstrukturen des Bundes-

52 Th. Petermann, Das Biiro firr Technikfolgen-Abschatzung {(Anm. 31).
53 Ebenda, S. 84.

34 Vgl ebenda, S. 85.

55 Vgl ebenda, S. 88f.

56 Vgl ebenda, S. 87.
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tages zusammenhédngen. Der Ausschuflbericht weist auf Defizite in der Zu-
sammenarbeit von TAB und den Fachausschiissen sowie in der parlamen-
tarischen ,Aufbereitung® und Vermittlung der Ergebnisse hin. Er hilt es
fiir sinnvotl, fiber andere Organisationsformen nachzudenken, die eine in-
tensivere Zusammenarbeit zwischen TAB, dem federfiihrenden Ausschul3
und den anderen Ausschiissen ermdglichen und erwihnt die mogliche Bil-
dung eines Unterausschusses mit Mitgliedern verschiedener Ausschiisse.”’
Hier zeigen sich Probleme einer Zuordnung der ,,Quersclmittsaufgabe” TA
zu einem Ausschuf allein. Die in den Verfahrensregeln festgelegte Mog-
lichkeit anderer Parlamentsausschiisse, TA-Studien in Gang zu bringen, ist
bislang erst in wenigen Fillen genutzt worden. Das TAB wird meist nicht
als Instrument aller Ausschiisse wahrgenommen, sondern in der Wahr-
nehmung zundchst dem Ausschufl fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschitzung zugeordnet. Aus der Perspek-
tive des Parlaments erweist sich schlieBlich die Koordination der Zeitplane
parlamentarischer Arbeit und der Ergebnisse der Politikberatung als weite-
res (Grund-) Problem® — auch angesichts der Aufgabenstellung des TAB,
vertiefende Studien zu bearbeiten, die fiber das an Legislaturperioden ori-
entierte Denken hinausweisen.

Dic Ergebnisse der vom TAB durchgefiihrten TA-Untersuchungen wer-
den ,natiiclich® (,jrgendwie*) von der parlamentarischen Politik zur
Kenntnis genommen: der Bericht des AFTTA’? weist summarisch.auf eini-
ge konkrete Handlungszusammenhiinge hin. Dennoch begriinden die ge-
schilderten Erfahrungen und Probleme ethebliche Zweifel am Ausmafl der
Rezeption und der (quasi) ,kollektiven Verwendung®, den das Ge-
samtparlament daraus gewinnt. Es erscheint letzten Endes auch im Rezep-
tionsfall unklar und uniibersichtlich, welche Studien, welche Teile oder
welche Gesichtspunkte Einflul auf den Gang parlamentarischer Beratun-
gen, Entscheidungen und Unterlassungen haben. Eine in diese Richtung
gehende Evaluierung der bisherigen Arbeit des TAB und ihrer Wirkungen
existiert (bislang) nicht. Allerdings erscheint es sehr zweifelhaft, ob eine
valide Untersuchung dieser Frage (beispielsweise auch im Sinne einer so-
zialwissenschaftlichen Verwendungsforschung®) z.B. aufgnmnd von Zu-
gangs-, Rekonstruktions- und Methodenproblemen itiberhaupt méglich und
befriedigend wire.

57 AFFTA 1993 (Anm. 25), S. L1,

58 Vgl. W.-M. Catenhusen, Technikfolgenabschitzung (Anm. 28), 8. 293.

59 AFFTA 1993 (Anm. 25), S. 9f.

60 Vgl U. Beck/W. BanB, Verwissenschaftlichung ohne Auikliinng? Zum Strukturwan-
del von Sozialwissenschaft und Praxis, in: dies. (Hrsg.), Weder Sozialtechnologie
noch Aufklirung? Frankfurt a. M. 1989, S. 7ff.
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2.3. Politik und Nicht-Politik als Folge , politischer Autopoiesis“?

Der Bundestag hatte aufgrund seiner erkennbaren Probleme der
»politischen Steuerung® und Regierungskontrolle auf dem Gebiet des
»technischen Fortschritts® beschlossen, eine spezielle ,eigene’ Beratungs-
kapazitdt zu etablieren. Der institutionelle Grundgedanke des TAB liuft
(im Unterschied zu anderen Beratungsformen und -quellen) darauf hinaus,
den Wahmehnmings- und Problematisierungs-Horizont parlamentarischer
Politik (iiber das Interesse einer jeweils aktuellen, nur knappen Mehrheix
hinaus und unabhingig vom Interesse einzelner Fraktionen oder Abge-
rodneter) als Ganzes auszudehnen und einen Politikbereich beratend mit
vorzustrukturleren, auf dem sich kiinftige Interessenauseinandersetzungen
und parlamentarische Arbeit informierter entwickeln konnen. Die Begriin-
dungslogik legt andererseits den Schluf nahe, daB im Wechsel von Politik
und Nicht-Politik die dem TAB erteilten Auftrdge eher mit jenen Zonen
weitgehend identisch sind, in denen parlamentarische Politik nicht, noch
nicht, nicht so ganz ader noch nicht so ganz stattfindet — als daB sie als Be-
reiche intensiver parlamentarischer Beratung, Tatigkeit und Gesetzgebung
schon der niheren Zukunft betrachtet werden diirften. Die Politikberatung
dient —~ auch wihrend sie erst erarbeitet wird — z.T. der Politikentlastung
und als Politikersatz, wihrend andererseits die Tatigkeit des TAB und der
ProzeB interner ,dialogischer Beratung® von auBen als parlamentarische
Aktivitit und immerhin als Politikvorbereitung wahrgenommen werden
kann (oder konnte). Die Ergebnisse der Polifikberatung k&nnen schiieBlich
auch dazu dienen, Entscheidungen wegen einer differenzierteren und kom-
plexen Entscheidungslage zu blockieren und zu vertagen. Sie kann also
sowohl einer Blockierung wie auch der Erweiterung parlamentarischer
Handlungsoptionen diener.

Die direktive Steuerung der Beratungstitigkeit, der Themenfindung und
-strukturierung 13uft darauf hinaus, dall mit den Ergebnissen der Politikbe-
ratung ein ,,Amalgam* bereitgestellt wird, das nicht (mehr) Wissenschaft
und (noch) keine politische, sich zueigen gemachte und vmgesetzte Pro-
grammatik darstellt. Nicht Wissenschaft wird im Rahmen des ,.dezisio-
nistischen Modells* von Politikberatung gesteuvert, sondem Nicht-
Wissenschaft. Es wird eine ,institutionelle Briicke™ zwischen den Syste-
men gestenert, die fallweise auf unterschiedliche Bestandteile aus dem
»System Wissenschaft”, aus einer mehr oder weniger anwendungsorien-
tierten Forschungs-Infrastruktur Bezug nehmen kann.

In systemtheoretischen Begriffen ist die Tétigkeit des TAB einerseits die
Institutionalislerung einer gewissen Selbstbeobachtung des ,politischen
Systems™ (aufgrund des zu beobachtenden bzw. zu antizipiercnden An-
wendungshezugs), andererseits seiner ,,Umweltbeobachtung™. Die Sache
scheint demnach einen gewissen tautologischen Charakter” zu haben: Das
~politische System* sieht (durch das ,,dezisionistisch” gesteuerte TAB) die
Dinge so, ,,wie es von den von ihm verwendeten Instrninenten der Wahr-
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nehmung zugelassen wird, und es versteht die Dinge nur so, wie es die an-
gewandten Begriffe erlauben“® AuBerdem sind (insoweit) ,,paradoxc®
Ziige erkennbar: Das politische System ,operiert in einer Umwelt und
doch in keiner Umwelt, weil die von ihm wahrgenommene Umwelt eben
keine Umwelt, sondern als eigene Wahrnehmung schon Systemwelt ist®?
— wenn sie eben wahrgenommen wird. Angesichts der Komplexitit techni-
scher Entwicklungen und ihrer Folgen- und Nebenfolgenketten erscheint
es ausgeschlossen, alles wissen zu konnen und die Meinungen dartiber,
was ,wesentlich” ist, kénnen weit auseinanderliegen. Die politische Steue-
rung der Politikberatung definiert hier in einer Landschaft von Wissen und
Nicht-Wissen,” von Expertise und mdglicher Gegen-Expertise, einige
Ausschnitte, Fragestellungen und Bereiche des ,,Wissen-Wollens” und des
(relativen) ,,Nicht-Wissen-Wollens®,

Was die Politik nicht aufarbeiten und wissen will, muB sie letztlich nicht
erfahren: durch AusschluB von Themen, Fragestellungen, Méthoden usw.
aus dem TAB-Programm und (soweit das nichts hilft) durch Nicht-
Rezeption. Ein Verfahten, das der Wissenschaft hier sehr viel mehr die
Steuerung dariiber {iberlieBe, was als Politikberatung erstellt und vorgelegt
wird, bedeutete keine Gefahr fiir jenen ,,Primat der Politik™ bei der Rezep-
tion und parlamentarischien Umsetzumg von Ergebnissen. Auch wenn das
»politische System* insgesamt kaum ,,autopeietisch* sein mag,* so spricht
der Fall der TAB-Politikberatung immerhin fiir eine ,autopoietische
Schleife”: Denn ein autopoietisches Verfahren der Politik ,,wiirde immer
nur politische Macht aus politischer Macht generieren*;*® vorhandene Ents
scheidungsmacht, so Miinch, wiirde zur Generierung weitcrer Entschei-
dungsmacht ausgenutzt — im Falle dieser Politikberatung durch die Belie-
ferung mit selbstbestellten Argumenten und Argumentationschancen einer
mehr oder weniger groBen Mehrheit gegenwirtiger AusschuBmitglieder.®
SchlieBlich sei noch daran erinnert, dal in der gesamten Institutionalisie-
rungsdebatte die Existenz des Bundesrates als ,Linderkammer® bei der
Gesetzgebung auf Bundesebene keine Rolle gespielt hat.

61 R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16}, S. 98.

62 Ebenda.

63 Vgl. U. Beck, Wissen oder Nicht-Wissen? Zwei Perspektiven ,reflexiver Modemnisie-
rung®, in: ders/A. Giddens/S. Lash, Reflexive Modernisierung. Eine Kontroverse,
Frankfurt a. M. 1996, S. 289ff.

64 R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16).

65 Ebenda, S. 85.

66 Vgl. hierzu ebenda, S. 85f.
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3. Das Programm zur ,,Sozialvertriglichen Technikgestaltung®™:
Nichtpolitik als ,,politische Steuerung“?

3.1. Konturen des Anspruchs: Die Politik der Politik und Nichtpolitik

In diesem Teil sollen (zwangsliufig nur ausschnitthaft) einige Entwicklun-
gen zusammengefalit werden, die am Beispiel des SoTech-Programms in
NRW verdeutlichen sollen, daB ,,dezentrale Kontextsteuerung™ als Verfah-
ren ,politischer Stenerung auf einer dezentralen (Landes-) Ebene nicht
funktioniert.

Anfang der achtziger Jahre war die landespolitische Ausgangslage durch
Krisenerscheinungen der Massenproduktion gekennzeichmet, einem Ab-
bréckeln des allgemeinen Fartschrittsglaubens in Bezug auf die Technik
sowie w.a. durch Veridnderungen im sozialwissenschaftlichen Technikver-
sténdnis. Die Vorstellung von der Eigengesetzlichkeit der technischen
Entwicklung wich zunehmend der Erkenntnis der politisch-sozialen Ge-
staltbarkeit von Technik.”’ Die NRW-Landesregierung heschloB 1984 die
LInitiative Zukunfistechnologien®, die fiir 1985 bis 1988 zunéichst mit 400
Millionen DM ausgestattet wurde. Sie bestand aus vier Teilen: einem For-
derprogramm Zukunftstechnologien mit acht Technologiebereichen, die
Forderung des Technologietransfers, eive technologisch orientierte For-
schungsforderung in den acht Technologiebereichen sowie dem Programm
zur , Sozialvertriglichen Technikgestaltung™ (SoTech).®®

Die Landesregierung wollte die Gefahren des 1echnischen Fortschritts
vorausschauend steuern, um Technikfeindlichkeit zu verhindern; es ging
darum, die Bereitschaft der Bevolkerung zum technischen Wandel zu for-
dern, um eine Blockade der Chancen zu vermeiden, die in den neuen
Technologien liegen. Die Landesregierung verfolgte eme akzeptanz- und
konsensorientierte Strategie, die auch dic Gewerksehaften einbinden sollte.
Mit Blick auf die Nachrichten-, Biiro- und Telckommunikationstechniken
wird etwa festgehalten, daB die Landesregierung schon zu einem Zeit-
punkt, an dem die nenen Techniken noch nicht in veller Breite eingefiihurt
sind, mit entsprechenden Forschungsprojekien die Chancen einer sozial-

67 H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung. Erfahrungen aus der Projekttriger-
schaft fiir das NRW-Programm ,Mensch und Technik®, in: wechselwirkung Nr. 50,
August 1991, S. 4ff.; R. Tschiedel, Sozialvertrigliche Technikgestaltung, Opladen
1989; U. von Alcmann/H. Schatz, Mensch und Technik, Grundlagen und Perspektiven
einer sozialvertriglichen Technikgestaltung, Opladen 21987,

68 Vgl U von Alemanwtr Schatz/G. Simenis/E. Latniak/J. Liesenfeld/U. Loss/B.
Stark/W. Weil}, Leitbilder sozialvertriglicher Technikgestaltung. Ergebnisbericht des
Projekttrigers zum NRW-Landesprogramm ,,Mensch und Technik — Sozialvertrigli-
che Technikgestaltung®, Opladen 1992; U, von Alemann/U. [oss/G. Simonis/W.
WeilB3, Das NRW-Programm ,Mensch und Technik: Sozialvertriigliche Technikge-
staltung™ — Ansitze zur Evaluation, in: G. Bechmann/W. Rammert (Hrsg.), Technik
und Gesellschaft. Jabrbuch 6: Grofitechnische Systeme und Risike, Frankfurt a. M./
New York 1992



50 Wolfgang Bernschneider

vertriglichen Anwendung ausloten wolle.” Das Ziel bestand darin, einer-
seits Angste und Vorbehalte in der Bevilkerung abzubauen, andererseits
das kreative Potential der Beschiftigten zu nutzen: ,Nicht Sachkapital ist
der eigentliche EngpaB fir dic kiinftige wirtschaftliche und soziale Eni-
wicklung. Wir brauehen Arbeitnehmer, die sich auf rasch verindernde An-
forderungen einstellen konnen, weil sie den technischen Fortschritt beja-
hen.“”® Akzeptanzbereitschaft und generelle Bejahung des ,technischen
Fortschritts“ gehdrten somit zum Wunsch- und Leitbild des ,modernen
Arbeitnehmers im Modernisierungsprozef.

Die Sozialwissenschaften sollten im Rahmen der Modernisierungsstra-
tegie eingebunden werden: Die Landesregierung ,,will als besonderen Ak-
zent das Programm zur sozialverbiglichen Technikgestaltung hervorhe-
ben, denn alle neuen Techhologien miissen sozial beherrschbar gemacht
werden. Das ist unser Anspruch. ... Wir kdnnen nicht auf eine kritische
Folgenabschiitzung verzichten, weil angesichts der technischen Entwick-
lung viele, viele Arbeilsplitze bedroht sind.“”’ Geplant war eine interdiszi-
plindr angelegte, ,ergidnzende sozialwissenschaftliche Forschung®: , Wir
wollen solche Projekte mit zusdtzlichen Mitteln unterstiitzen, denn die
ethischen, die gesellschaftlichen, die sozialen Fragen und die moglichen
Folgenr moderner Grundlagenforsching gehdren in eimen breiten gesell-
schaftlichen DiskussionsprozeB. So wichtig Enquéte-Kommissionen sind,
zum Beispiel die, die sich mit den gesellschaftlichen Folgen der Gentech-
nologie befaBt, sie konnen den BewuBtwerdungs- und ErkenntnisprozeB
nicht;rsetzen, den wir brauchen, sendern sie kénnen nur Anstdfe ge-
ben.*

Der verstirkte und systematische Einbezug von Wissenschaft solite
letztlich ,,neue Horizonte* erschlieBen und das nétige Orientierungs- und
Gestaltungswissen fiir eine Gbep Partikulainteressen hinausgehende sozial-
vertragliche Technikgestaltung liefern. Da die Wissensgrundlagen fiir eine
Strategie der ,,Verbindung von Forschung und Gestaltung noch auBieror-
dentlich schmal waren, wurde von vornherein Wert gelegt auf einen brei-
ten Pluralismus der Themen, der Methaden wnd folglich auch der Pro-
jektnehmer.” Als ,Kerngedanke* des SoTech-Programms wurde vor al-
lem in der Anfangszeit die Notwendigkeit eines breit angelegten gesell-

69 Vgl. 1. Rau, Regierungserklirung Ministerprasident Johannes Rau zu den
Perspektiven der Technolagie- und Forschungspolitik in Nordrhein-Westfalen am 13.
Juni 1984, in: Zukuanftstechnologien in Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 1984, S. 1X,
X.

70 Ebenda, S. X.

71 J. Ral, Zusétzlichen technologisehen Schub fir Nordrhein-Westfalen, in: Presse- und
Informationsamt der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Nordrhein-
Westfalen Initiative Zukunftstechnologien. Dokumentation der Veranstaltung der
Landesregierung Nordrheip-Westfalen vom 3. Oktober 1924 in Oberhausen, Novem-
ber 1084, §. 26. (1984 b)

72 Ebenda, S. 27.
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schaftlichen Diskurses herausgestellt und das Ziel genannt, ,die Durchset-
zungschancen derjenigen gesellschaftlichen Bediirfnisse und Interessen zu
stirken, die von der technischen Entwicklung besonders betroffen und
strukturell benachteiligt sind, d.h. tiber keine oder nur sehr unzureichende
Moglichkeiten verfiigen, sich mit geeigneten Mitteln an der Auseinander-
setzung um Verteilung der Nutzen und Kosten der technischen Entwick-
lung zu beteiligen®™.”™ Die Technologiepolitik in NRW sei nicht allein an
der Erhaltung uwnd Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtsehaft
orientiert, sonderts ebenso an der Steigerung der Urniweltvertrdglichkeit
und der Verbesserung der Sozialvertriglichkeit technologischer Innovatio-
nen; dabei sei freilich nicht gesagt, jede der drei Komponenten dieses
Ziel%reiecks lige in gleicher Weise schan operational ausdifferenziert
vor.

Die verstirkte Mitbestimmung der Technikbetroffenen war als der
LKonigsweg” gedacht, um die herkémmlichen Muster der Interessenbe-
ricksichtigung zu verdndern und damit auch jenes Zieldreieck koatextbe-
zogen zu operationalisieren.”® MaBgebend war die Einsicht, daB Sozialver-
traglichkeit nicht als Rezept vorgegeben oder inhaltlich fixiert werden
konte; die jewelils den Gegebenheiten angepalBten Operationalisierungen
als ,.quasi-Gffentliches Interesse™ sollten angesichts der Komplexitit der
Problemlagen einem wertentscheidenden und politisahen ProzeB Uberlas-
sen bleiben. ,,Sozialvertriglichkeit” wurde dabei als ein nur schrittweise
anndherbarer Leitwert, als ,Leitbild”, betrachtet, dem naherzukommen
Kriterienlisten und formale Bewertungsverfahren nur Hilfsmittel sein
kénnten.” Vom Ablauf her wurde sozialvertrigliche Technikgestaltung als
in sich verflochtener, mehrstufiger Prozel verstanden, in dem (in den ein-
zelnen7 8Projekten) schrittweise sozialvertriiglich operationalisiert werden
sollte.

Die politische Konzeption prisentiert sich in den programmatischen
Schriften der Anfangszeit als ein breit angelegtes Vorhaben, das die Ebene
individueller Akteure und z.B. von Interessengruppen ebenso einbezichen
wollte wie die staattich-politisehe Ebene. An der ,,Basis” sollten Kreativi-
tit und Mitwirkungsbereitschaft freigesetzt und ProblembewufBtsein ge-

73 U. von Alemann/G. Simonis, ,Sozialvertrigliche Technikgestaltung”: Ein NRW-
Modell fiir Europa?, in: ders/R. G. Heinze/B. Hombach (Hrsg.), Die Kraft der Region:
Nordrhein-Westfalen in Europa, Bonn 1990, S. 551.

74 H. Heinemann, Technikentwicklung und Sczialvertriiglichkeit, in: Ch. Zopel (Hrsg.),
Technikgestaltung durch den Staat, Bonn 1988, 8. 98.

75 Vgl ebenda, S. 102,

76 Vgl. U. von Alemann/G. Simonis, ,,Sozialvertrigliche Technikgestaltung™ (Anm. 73),
S, 551,

77 Vgl U. von Alemann u.a., Leitbilder sozialvertraglicher Technikgestaltung. Ergebnis-
bericht (Anm. 68), $.9.

78 Vgl U. von Alemann/H. Schatz, Mensch und Technik. (Anm. 67), S. 39.
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schatten, die sich teilweise erst konstituierenden Interessen sollten zu ei-

nem ProzeB politischer Gestaltung zusammengefalit werden.™
Forschungspolitik sollte eine betriebs- bzw. problemnahe Ausrichtung

mit aufklirerischem und mobillsierendem Gehalt sein. Es wurde eine
breite Palette von Forschungs- und Projektansitzen konzipiert, die von

Branchenuntersuchungen iiber Modell- und Anwendungsprojekten bis hin

zu Prosl::ektiv- und Visionsuntersuchungen und Workshops und Seminaren

reichte.”” Das qualitativ Neue des SoTech-Programms gegeniiber anderen
arbeits- und sozialorientierten Technikprogrammen wurde in folgenden

Differenzen gesehen:

— in der besonders weiten, iiber innerbetriebliche und ergonomische Ra-
tionalisierungsfolgen hinausgehenden inhaltlichen Anlage,

— die iiber die Arbeitswelt im engeren Sinne weit hinausgriff und die au-
Berbetriebliche Arbeits- und Lebenswelt ebenso einschloB wie etwa Fra-
gen des Verhiltnisses von Burger und Staat,

— in seiner nenen Verbindnng von Analyse, Prognose, Gestaltung und Be-
troffenenmobilisierung als ein neues Modell integrierter Gesialtung (was
sich gegen ,.technokratische” Modelle der Politikberatung iiber die Kop-
fe der Betroffenen hinweg richtete),

— in seiner breiten Interessenberiieksichtigung, die etwa auch den Gewerk-
schaften einen Plate einrdumte und auch Arbeitnchmer ats Einzelne in
unterschiedlichen Lebenszusammenhsingen einbezog.®!

Die Projekte des Pregramums hatten vielfach dle Funktion spezieller

Mobilizer®?, die einerseits Forschungs- und Gestaltangsmbglichkeiten

identifizieren, andererseits bei Gestaltungs- und Umsetzungsvorhaben die

notwendigen diskursiven Kontexte herstellen, dic jeweils Beteiligten zu-
sammenbringen und Betroffenenmobilisierung bewerkstelfigen sollten. Sie
konstituierten zunéchst mit diversen Projekt-Designs gewissermaflen die

Ausgangslage fiir die Organisierung ,dezentraler Kontextsteverung™ und

die Entstehung von ,Konferenz-Regeln“. Solche Projekte bewegten sich

dabei an der Grenze zwischen Forschung und einem quasi-6ffentlichen

79 Vgl auch U. von Alemann/H. Schatz/D. Viefhues, Zielsetzungen und Handlungsfelder
des Programms Mensch und Technik. Sozialvertrigliche Technikgestaltiing, Werk-
stattbericht Nr. 1, Ms., 0.0. 1985, §. 3; U. von Alemann u.a., Das NRW-Programm
~Mensch und Technik™ (Anm. 68), S. 199.

80 Vgl U. vau Alemann/H. Schatz, Mensch und Technik. (Anm. 67), 8. 40f.

81 Vgl ausfiihrlicher: U. von Alemann u.a., Leitbilder sozialvertriglicher Technikge-
staltung. Ergebnisbericht (Anm. 68), 8. 10; auch F. Naschold, Die Akademie fiir
Technikfolgenabschiitzung in Baden-Wiirttemberg, in: W. Fricke (Hrsg.), Jahrbuch
Arbeit und Technik 1991, Bonn 1991, S, 38ff.; K. Erdmenger/W. Fach/G. Simonis,
Modernitit als Staatsréison — iibertechnologiepolitische Praktiken umd Perspektiven in
der Bundesrepublik Deutschland, in: N. Dose/A. Drexler (Hrsg.), Technologieparks.
Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik, Opladen 1988, S. 2271f.

82 G. Simonis, Ausdifferenzierung der Technologiepelitik — vom hierarchischen zum
interaktiven Staat, in: R. Martinsen/G. Simonis (Hrsg.), Paradigmenwechsel in der
Technologiepolitik?, Opladen 1995, S. 391f,
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Moderations- und Gestaltungsauftrag, der ein je auf das Thema bezogenes
Offentliches Interesse” entwicketn und gestaltend realisieren sollte.

Die weitere Zielsetzung der ,Politik der Sozialvertriiglichkeit” in NRW
zeigt sich schlieBlich in der Grindung eines ,,nstituts Arbeit und Techmk*
(im Rahmen des Wissenschaftszentrums NRW) sowie vor allem in der
Griindung einer Landtags-Kommission ,,Mensch und Technik" 1987, die
1990 zu einem AusschuB des Landtags aufpewertet wurde.® Damit wurde
in der Bundesrepublik der bislang einmalige Anlauf untemomumen, Tech-
nikfolgenabschitzung bei einem Landespariament mittels eines Ausschus-
ses anzusiedeln und damit fiir die parlamentarische Willensbildung frucht-
bar zu machen. Die Griindung des Ausschusses spricht fiir die Konsequenz
der ambitionierten SoTech-Absiehten der Regierungsmehrheit auf Landes-
ebene. Insgesamt zeichnete sich dadurch die Chance ab, auf dem Gebiet
der ,technischen Entwicklung™ und TA innovative, dezentrale Forschung
und Gestaltung, deren Forschungsergebnisse und demokratische Impulse
im Land {die etwa im Rahmen des SoTech-Programms gewonnen wurden)
mit der parlamentarisch-demokratischen Willensbildung auf neue Weise
zu verknipfen.

3.2. Emtwicklungstendenzen von Politik und Nichtpolitik

Die Aufspaltung der ,,Zukunfisimitiative® in vier Teilbereiche habe zu ei-
nem Reduktion der Zielsetzun§ einer umwelt- und sozialvertriglichen
Modernisierungspolitik gefiihrt.* Umweltvertriiglichkeit sei transformiert
worden in die Férderung der Umweluechnologien und die Sozialvertrig-
lichkeit sei von einem ,Querschnittskriterium™ zn einem separaten Pro-
gramm geworden (mit aulerdem weiterer Begrenzung auf dic Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien}: dem SoTech-Programm, dem
zundchst ein Anteil von 60 Millionen DM der insgesamt 400 Millionen
DM der Zukunfisinitiative zugesprochen wurde. Hintergrund dieser
»Disjunktion® sei auch die Absicht gewesen, die Gewerkschaften in die
Modernisierungspolitik einzubinden, sie aber gleichzeitig auf die traditio-
nellen Aktionsfelder zu begrenzen. Es habe sich hier als funktional emwie-
sen, das Programm dem traditionell gewerkschaftsnahen Arbeitsministeri-
um (MAGS) zu iibertragen.®® Mit dieser Aufteilung wurde die traditionelle
Trennung von Wirtschafts- und Technologiepolitik sowie Arbeits- und So-
zialpolitik fortgeschrieben. Technologieférderung in NRW wurde in den
ersten Jahren weitgehend ohne Bezug zur SoTech-Idee betrieben, wihrend
~SoTech” in den Geruch einer Innovationshremse geriet. Das Fehlen einer
operationalen Idee von Sozialvertriglich sei jedoch zu Beginn , Aduflerst

83 Vgl M. Mai, Parlamentsvertrigliche Technikbewertung. Erfahrungen mit dem Aus-
schuB ,Mensch und Technik® im Nordrhein-Westfilischen Landtag, in: Zeitschrift flir
Parlamentsfragen, 1995, H. 2, 31011,

84 H. Schalz, Sozialvertriigliche Technikgestaltung. Erfahrungen (Anm. 67), S. 7.

85 Ebenda, S. 7.
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hilfreich® gewesen, denn auf diese Weise habe die neue Politik Spieirdume
gchabt®

Nach der gewonnenen Landtagswahl interessierte sich die Leitung des
MAGS zundchst nut wenig fir die Konkretisierung des Programuns. Der
Projekttriper, das als neutral geltende Rhein-Ruhr-Institut flir Sozialfor-
schung und Politikberatung (RISP), ging deshalb zusamumen mit der Ge-
schiftsstelle im MAGS daran, die Programmziele in eine auf Demokrati-
sierung und Basismobilisierung zielende Richtung zu formulieren. Weder
Unternehmerseite noch Gewerkschaften waren jedoch fiir das ,,Abenteuer
einer Basismobilisierung®™ zu gewinnen und wollten die ,,eingeschliffenen
Pfade korporatistischer Entscheidungs- und Konsensfinden® nicht verlas-
sen.’” Der Programntbeirat war von den Tarifparteien, Wissenschaftlern
und Vertreter betroffener Regierungsressorts besetzt. Beim Projekttriger
wurde ein Sachstandsbericht anpefertigt, der den Stand der Forschung refe-
rierte und Forschungs- und Handlungsbedarf benannte. Nach der Vorstel-
lung des Projekttrigers sollterr sich daraus deduktiv die Projekte ableiten
lassen, die zur Umsetzung des Programms dienlich erschienen.

Diese Konzeption fand nicht die Zustimmung der SoTech-
Geschiftsstelle im MAGS: sie hielt dagegen, daBl die Entdeckung von
Technikfolgen und die Entwicklung von Vislonen sich nicht frei genug
entfalten kdnne, wenn man sie von vornherein in eine theoriegeleitete Sy-
stematik presse. Auch komme der gesellschaftliche Dialog nicht in Gang,
wenn man nur etablierte Institute anspreche. Schlieflich setzte sich, so
Schatz, die Konzeption ,Lafl huudert Blumen blithen” durch: nach einer
oftentlichen Ausschreibung wurden induktiv Projektideen gesammeit und
die eingegangenen ca. 1000 Ideen zu einem ,irgendwie” gearteten Pro-
grammprofil verdichtet.®® Der Projekttriger hatte dagegen die Befiirchtung
geduBert, daf eine zu starke Streuung die Wirknngen des Programmes ver-
puffen lassen kénnte. — In der Programmlaufzeit bis Ende 1994 wurden
schlieBlich ca. 200 Einzelprojekte und -studien mit einem Aufwand von
etwa 75 Millionen DM gefdrdert. Neben Aktivitiéiten zur Offentlichkeitsar-
beit, zum Ergebnistransfer und zur Progammentwicklung bitdeten ca. 160
Forschungs-, Modell- und Gestaltungsprojektz den Schwerpunkt des Pro-
gramms. Davon fielen etwa 50 Projekte in den Forderzeitraum von etwa
Mitte 1989 bis 1994.%

86 U. von Alemann u.a., Das NRW-Programm ,.,Mensch und Technik (Anm. 68), S. 211;
U. von Alemann/G. Simouis, ,,Sozialvertrigliche Technikgestaltung® (Anm. 73), 8.
550.

87 H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung — Erfahrungen aus der Projekttriger-
schaft fiir das NRW-Programm ,Mensch und Technik”, in: V. Eichener/M. Mai
(Hrsg.), Sozialvertrigliche Techmik — Gestaltung und Bewertung, Wiesbaden 1993, S.
82f; U. von Alemann/H. Schatz/D. Viethues, Zielsetzungen und Handlungsfeider des
Programms Mensch und Technik (Anm. 79), S. 3.

88 H. Schatz, Sozialvertrapliche Technikgestaltung. Erfahrungen (Anm. 67), S. 9.
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Das SoTech-Programm war in der Anfangszeit {iberwiegend For-
schungsprogramm gewesen, allerdings mit Anwendungsbezug, und diente
insoweit nicht direkt der Wissenschaftsférderung. Fast alle Projekt seien
aufgefordert gewesen, Gber die Analyse von Gestallangsbedingungen wrd -
mbglichkeiten hinaus auch Losungsvorschliage auszuarbeiten. In Erman-
gelung prakiikabler Sozialvertriglichkeitskriterien griff man auf die Ver-
gaberichtlinien des Wirtschaftsministeriums zuriick, in denen Sozialver-
traglichkeitsiiberlegungen nieht enthalten waren. Auf diesem Weg bestand
allerdings die Mbglichkeit, betriebliche Gestaltungsvorhaben anch als In-
vestitionsvorhaben direkt zu fordern.”® Zur Erleichterung der Gestaltungso-
rientierung und zur stirkeren Einbindung der Ingenieurwissenschaften war
ein interministerieller Fands geschaffen worden, um auch projektbezogene
Mehroufwendungen der Betriebe bei betnieblichen Gestaltungsprojekten
fordern zu kénnen. Dies habe nicht zu den Méglichkeiten der Projektforde-
rung des MAGS gehort. Auf diese Weise sollte zunichst dem ,,fehlenden
Praxisbezug™ durch Projekte direkier betriebllcher Gestaltung von Arbeit
und Technik besser abgeholgeu werden.”!

Insgesamt scheint mit der zunehmenden Gestaltungsorientierung eine
Gewichtsverlagemng von einer sozialpolitisch-partizipatorisch motivierten
Zu einer menr mnovatlons- und produltivitatsorientierten Ausrichtung des
Programms feststellbar.” Hand in Hand mit der zunehmenden Gestal-
tungsorientierung verinderte sich auch die disziplinire Struktur bzw. die
Interdisziplinaritit der Projekte. Wihrend in der ersten Programmphase
(bis 1989) das Programm ,zu seiir sozialwissenschaftlich ausgerichtet”
gewesen sel, ,,hiufig auch noch in der akademischen Variante®, sei fiir die
2. Programmphase vom Beirat eine Korrektur auch durch starkere Beteili-
gung der Ingenieurwissenschaften empfohlen worden.” Zusammenfassend
lassen fiir die zchnjéhrige Programinlaufzeit folgende Verdnderungstrends
erkennen;™

89 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
»Mensch und Technik — Sozialvertrigliche Technikgestaltung™. Eine Bilanz nach zehn
Jahren Landesprogramm, Ms._, Diisseldorf, Oklober 1994, S. 4.

90 W. Fricke, Kanzeption von Atbeits- und Technikforschung - Einschatzung der for-
schungspolitischen Landschaft in der BRD, in: ders./K. Johannson (Hrsg.), Jahrbuch
fiir Arbeit und Technik in Nordrhein-Westfalen 1989, Beonn 1989, 8. 251

91 Vgl ebenda, S. 25f,; H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung — Erfahrungen
(Anm. 87), S. 90; E. Lawmiak, Das nordrhein-westfilische Landesprogramm ,,Mensch
und Technik — Sozialvertrigliche Technikgestaltung™. Stand nach acht Jahren Laufzeit
und mdgliche weitere Entwicklungen, in: W. Fricke (Hrsg.), Arbeit und Technik-
Programme in Bund und Lindern 1993, Forum Humane Technikgestaltung H. 9, Bonn
1994, S. 102.

92 E. Latniak, Das nordrhein-westfidlische Landesprogramm ,Mensch und Technik™,
Stand nach acht Jahren Laufzeit (Anm. 91), S, 104.

93 W. Fricke, Koneeption von Arbeits- und Technikforschung (Anm. 90), S. 27.

94 Vegl. H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung - Erfahrungen (Anm. 87),
S. 89ff.; E. Latniak, Das nordrhein-westfilische Landesprogramm ,,Mensch und Tech-
nik", Stand nach acht Jahren Laufzeit (Anm. 91), S. 104{T.
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— eine deutliche Einschriankung des Mittelvolumens, was sich auf die Zahl
der Projekte bzw. auf ihre GréBenordnung auswirkte,

— eine Umorientierung von einem Forschungsprogramin hin zu mehr Pro-
Jekten mit Modelidsungen bzw. zu Gestaltungsthemen und zu einzelbe-
trieblichen Gestaltungsprojekten,

— eine Finstellung des Programmbereichs Alltagswelt/aulerbetriebliche
Lebenswelt,

— eine Tendeuz von einer sozialwissenschaftlichen Ausrichtung der Pro-
jekte hin zu mehr (weiterer) Interdisziplinaritit, was vor allem verstirkte
Einbeziehung der Ingenieurwissenschaften bedeutete),

— Verdnderung von sozialpolitischenen Programmiiberlegungen zu melit
innovations- und produktivititsorientierten Begriindungen,

— engere Beschriinkung auf die Thematik ,,Arbeit und Technik®,

— geringere Konzentration auf die Informations- und Kommunikation-
stechnologien und mehr Aufmerksamkeit fiir das Problem der Lernfi-
higkeit in Unternehrnen.

Ende 1994 stellte die Landesregierung im Landesentwicklungsbericht fest,

daf} das SoTech-Programm die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der

Wirtschaft stirke und zugleich technische Entwicklungen und Anwendun-

gen fordere; die der Umwelt und ,,alien Menschen zugute™ kdmen. ,Das

Programm isi darauf ausgerichtet, Irmovationen zu erleichtern und durch

ein ausgewogenes Verhilinis von Arbeit und Technik, Organisation und

Qualifizierung, Beteiligung und Konsens Arbeitssysteme zu schaffen, die

zugleich wirtschaftlich und sozialvertraglich sind.“** Weshalb das Pro-

gramm Ende 1994 eingestellt wurde, sagt der Bericht nicht. Er stellt fest,
daB durch das Nachfolgeprogramm ,,Quatro” kiinftig die Aufgaben und

Ziele des SoTech-Programms ,,auf breiterer Basis“ unterstiitzt werden

konnten.”

Fiir die Entwicklungstendenzen von ,,Potiitik™ 146t sich anfigen, daf der
erwithnte Ausschufl des Landtags , Mensch und Technik™ nach den Land-
tagswahlen 1995 nicht wieder eingesetzt wurde. Zudem fillt die Bilanz seit
Bildung der nrspriinglichen Landtagskomunission 1987 zuriickhuifend aus:
in einem Bericht werden 43 nichtdffentliche Sitzungen mit 33 Sachver-
stindigen sowie vier &ffentliche AnhSrungen mit 29 Sachverstindigen so-
wie eine gemeinsame Anhdrung und Informationsreisen erwihnt.”” Der
AusschuB hatte offenbar nicht die Mbglichkeit, eigene TA- bzw. SoTech-
Projekte zu initiieren 1ind dabei auf eigene Mittel zuriickzugreifen. Wie-
weit Ergebnisse von Beratungen und Anhérungen in die Landtagsarbeit
eingeflossen sind, erscheint offen. Im Unterschied zum Parlamentsaus-

95 Landesentwicklumgsbericht NRW, Der Stand der Dinge: Initiativen und Fiejekte in der
ersten Hiilfte der neunziger Jahre, Disseldorf, Dezember 1994, S, 95.

96 Ebenda.

97 Landtag Nordrhein-Westfalen, Ausschufl ,,Mensch nnd Technik™, Erfahruhgen und
Perspektiven parlamentarischer Technikfolgenabschitzung und -bewertung im Land-
tag NRW, 0.0. 1995, §. 43.
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schuB, der auf Bundesebene flir die Steuerung des TAB zusténdig ist, han-
delte es sich auf Landesebene z.B. um einen AusschuB}, der nicht gleich-
zeitig als Fachausschul bzw, als ein einem Regierungsressort zugeordneter
AusschuB titig geworden ist. Die ,,Querschnittsaufgabe TA® erschien so
auch im Gefiige der anderen Landtagsausschiisse und gegeniiber den Re-
glerungsressorts als wenig integriert. Die parlamentarisch-politische Be-
deutung des Ausschusses multe, wie Erfahrungen nahelegen, vermutlich
als relativ gering eingeschitzt werden

3.3. Nichtpolitik als Nichi-Steuerung

Der ehemalige Leiter des SoTech-Projektirigers stellt fest: ,, Wahrend mei-
ner langjahrigen Titigkeit fur das NRW-Landesprogramm ‘Mensch und
Technik — Sozialvertrigliche Technikgestaltung’ habe ich nicht herausge-
funden, wer das Steverungssubjekt dieses Programms gewesen ist: Das
federfiihrende Referat oder sein Referent, der Projekutiriiger, die zustindige
Gruppe bzw. die Abteilung im Ministerium, das Haushaltsreferat, der Pro-
grammbeirat, der Arbeitsminister selbst, sein Pressebiiro, der zustindige
interministerielle AusschuB}, das Spiegelreferat in der Staatskanzlei, der
Finanzminister? Dariiber hinaus waren viele weitere Akteure innerhalb und
auBerhalb der Landesregierung an der Pregranunfornmlierung nnd seiner
Fortschreibung beteiligt. Da das SoTech-Programin das Ergebnis fortge-
setzter, stimmungs- und konjunkturanfalliger interner und externer Ver-
handlungen war, 138t sich kein Steuerungsakteur eindewutig identifizieren;
nur zahlreiche Beteiligte..“” Auch die Vorstellungen zum Gesamtpro-
gramm waren durchaus heterogen und die damit verkniipften Interessen
der Beteiligten unterschiedlich,

Das Programm sollte von Anfang an keine ,,direkte”, subventionierende
oder dirigistische Techuiksteverung von einrnal als ,sozialvertraglich® de-
finierten Modernisierungspfaden leisten, sondern war zunéchst als ein neu-
er Weg gedacht, auf komplexe Weise neue Forschungsergebnisse zu ge-
winnen, sie zu verallgemeinern und deren Anwendung und ,,Diffusion” in
verschiedene Formen der ,,Praxis“ zu erprahen. Dies kann aueh mit Blick
auf die anderen Programme der ,,Zukunftsinitiative* gesehen werden,

Als eine wichtige Aufgabe des Programms war der Aufbau eines sog.
»Gestaltungsnetzwerkes” betrachtet worden, das jeweils ,,vor Ort" bzw.

98 Vgl M. Mai, Parlamentsvertrdgliche Technikbewertung {Anm. 83); H. Kilper, Tech-
nik und Parlament: Das Beispicl Nordrhein-Westfalen, in: M. Mai (lirsg.), Sozialwis-
senschaften und Technik. Beispiele aus der Praxis, Frankfurt a. M. u.a. 1990, S. 13111,;
A. M. Schmitz, NRW-Ausschul} ,,Mensch und Technik™ — Eine Zwischenbilanz, die
zur Abschtufibilanz wurde, in: TA-Datenbank-Nachrichten Nr. 3, August 1995, S.
S1f.

9% G. Simonis, Machi und Ohnmacht staatlicher Techniksteuerung — kénnen Politik und
Staat den Kurs eines Technisierungsprozesses heute wirklich noch beeinflussen? in: H.
Kubicek/P. Seeger (Hrsg.), Perspektive Techniksteuerung. Interdisziplinare Sichtwei-
sen eines Schliisselpréblems entwickelter Industriegesellschaften, Berlin 1993, S. 51.
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jeweils problemnah den &ffentlichen Diskurs als Moglichkeit institutiona-
lisieren sollte. Dabei ging es darum, 2z.B. die Kooperation relevanter be-
trieblicher, lokaler/regionaler Akteure, von Forschungs- und Bildungsein-
richtungen, Interessenvertretungen usw. auch iber die Laufzeit von Pro-
jekten des SoTech-Programms auf Dauer zu stellen. Im Zwischenbericht
des Projekttriigers liest sich die Beschreibung der hier erreichten Resultate
allerdings verhalten: Um die Gestaltungsliicke des Staates zu schlieBen, sei
die ,Idee eines Gestaltungsnetzwerkes geboren und zu realisieren ver-
sucht“ worden,'™ da die Sozialvertraglichkeit von Technik sich nicht
staatlich verordnen lasse. ,,Die besondere Leistung des SoTech-Programms
besteht darin, nicht nur gezeigt zu haben, daB ein Gestaltungsnetzwerk
aufgebaut werden kann, sondern bereits einen Beitrag zur Errichtung die-
ses Netzwerkes ... geleistet zu haben.“'®!

Vor allem in der zweiten Programmphase (nach 1989) waren die sog.
Hstrukturbildenden Projekte™ ein spezielles Anliegen des Programms ge-
wesen. Latniak reslimiert hierzu, daB es ,nur bedingt® gelang, eine
»arbeitsorientierte Gestaltungsinfrastruktur® zu entwickeln. , Hier ist es
iiber das SoTech-Programm nur begrenzt gelungen, die weitere Entwick-
lung einer — iiber den Projektforderzeitraum hinaus stabilen — sozialen In-
frastruktur voranzubringen. Allerdings stehen demn auch die relativ auf-
wendige Organisation und die Binnenprobleme derartiger Projekte sowie
die Schwierigkeit entgegen, einen geeigneten Tréger fiir die Weiterfiihrung
der Projektarbeien ohne zusitzliche Finanzierung zu finden.’® Auf der
anderen Seite wire es vermutheh schwer nachzuweisen, daB in den zahl-
reichen Transferorganisationen, Forschungsstellen usw, im Land punktu-
elle Ergebnisse aus dem SoTech-Programm nichr rezipiert worden sind
und fiir die dort geleistete Arbeit keihe Rolle spielen.

Ein anderer Gesichtspunkt scheint mit einer Entwickiung der letzten
Programmjahre zusammenzuhéngen, die sich zumindest teilweise als Eng-
fuhrung auf Probleme einzelbetrieblichen Zuschnitts abgezeichnet haben.
Wie es scheint, haben disziplinire Strukturverénderungen innerhalb der an
der Programmdurchfiihrung beieiligtens Disziplinen snwie ein Wandel von
einer Forschungs- zur Gestaltungsausrichtung, von einer Art sozialorien-
tierter Technikfolgenabschitzung zu einem Programm fitr Aktions- und
Handlungsforschung'® und von Forschungsthemen dazu gefiihrt, daf ein-
zelne Projekte zunehmend In die Relle eines Betriebs- nnd Managements-

100 U. ven Alemann u.a., Leitbilder sozialvertriglicher Technikgestaltung. Ergebnisbe-
richt (Anm. 68), S. 15.

101 Ebenda.

102 E. Latniak, Das nordrhein-westfalische Landesprogramm ,Mensch und Technik™,
Stand nach acht Jahren Laufzeit (Anm. 91), S. 106.

103 E. Latniak/G. Simonis, Socially Oriented Technology Policy in Germany: Experiences
of a North Rhine-Westphalian Programme, in: G. Aichholzer/G. Schienstock (Hrsg.),
Technology Policy. Towards an Integration of Social and Ecological Concerns, Berlin/
New York 1994, S. 223ff.
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beraters gerieten. Simonis w.a. stellen dazu fest: ,Nur wenn es gelingt, Be-
triebsprojekte in ilberbetriebliche Netzwerkstrukturen einzubinden, kann
aus ihren Erfahrungen gelernt, kénnen die Ergebnisse umgesetzt wer-
den.“"* Hierzu seien jedoch lingere Vorbereitungs- und Laufzeiten sowie
eine groBere Finanzausstattung erforderlich. Es wird auch darauf verwie-
sen, dafl an der ,arbeitsweltiibergreifenden Theorie- und Gestaltungsper-
spektive in einem Gesamtkonzept sozialer Modernisierung unbedingt fest-
zuhalieh” sei,'™ auch wenn ein GroBteit der Projekte arbeits- und betriebs-
bezogen angelegt warden ist. Es wiirden Grenzen einzelbetrieblicher Ge-
staltung sichtbar: Statt dessen kdme es auf die ,,Verweisstruktur” der Ein-
zelprojekte auf Bedingungsfaktoren des industriellen Gesamtarrangements
an, womh eine betriebsspezifische Sichtweise und Gestaltungsperspektive
bzw. ,bomierte Einzelorientierangen® betrieblicher Beratungs- uad Ge-
staltungsprojekte weit tiberschritten wiirden.'® Vielleicht kénnte man die
Problematik auch als Engfihrung eines disziplindren Forschungsgegen-
standes bzw. eines professionellen, zweeicorientierten Klientenbezugs
(Stichweh) innerhalb des Programms hin zu einzelbetrieblichen und 6ko-
nomisch-technischen Fragestellungen formulieren. Wie es insgesamt
scheint, ist der Bedarf an einer wissenschaftlichen Forschungs-
oInfrastruktur, die weit iiber diesen Bereieh, aber auech uber eln lokales
und regionales Umfeld deutlich hinaus relevante Zusammenhinge politik-
und sozialwissenschaftlich erforscht und auch die Probleme staatlicher
»politischer Steuerung® im Blick hétte, nicht gedeckt. Damit steht freilich
auch die Mdglichkeit (Fihmgkeit) emer staatlleh-politischen Steuerung auf
diesem Gebiete in Frage.

4. Zusammenfassende Betrachtung und Fazit

Auf einer allgemeinen und abstrakten Ebene kann eine ,,SoTech-Frage® —
tibersetzt in den Zusammenhang des Konzepts ,,dezentraler Kontextsteue-
rung” — lauten: Wie lassen sich ,,Konferenz-Regeln® bew. ein ,,Konferenz-
System" verhindern, dessen Eigendynamik womdglich gegen die Priferen-
zen der nicht oder nicht gleichermaflen Beteiligten ablduft? Eine weitere
Trage konnte lauten: Wie kann auflerdem verhindert werden, dal} anderer-
seits nicht genng Raum fiir die legitimen Chaneen der aktuell Beteiligten
bleibt? Der SoTech-Fall scheint zu zeigen, daB Forschungsprojekte und
-ergebnisse offenbar dann am leichtesten akzeptiert waren, wenn die
LAutopoiesis” des ,,6konomischen Systems® (resp. seiner akkumulierenden
Akteure) maglichst nicht gestdrt, sondern im Gegenteil sogar unterstiitzt

104 G. Simonis/E. Latniak/U. LoB/W. WeiB, Gesellschaftsorientierte Technologiepolitik.
Das Landesprogramm ,Mensch und Technik — Sczialvertragliche Technikgestaltung®
in Nordrhein-Westfalen, in: W. Fricke (Hrsg.), Jahrbuch Arbeit und Technik in Nord-
rhein-Westfalen 1990, Dusseldorf 1990, S. 160,

105 Ebenda, S. [57.

106 Ebenda, §. 159.
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wurde: Zur Emergenz eines wahrgenommenen, zumindest beiderseitigen
Nutzens scheint es z.B. dort gekommen zu sein, wo Steigerungen subjekti-
ver Arbeitszufriedenheit der aktuellen (oder verbleibenden) Belegschafts-
mitglieder mit spiirbaren Produktivitiissteigerungen einhergingen.'” An-
dere Betreffene (oder Beteiligte), die im ,,Systemzusammenhang® in einer
ungiinstigeren Position sind, scheinen keine Chance zu haben, ohne staat-
liche Mitwirkung und ,,Steuerung” als , Konferenz-Teilnehmer” angemes-
sen dabeizusein. Selbst das liefie aber die Frage asymmetrischer Verhilt-
nisse innerhalb von ,Koiiferene-Systemen™ noch offen. Denn offensichi-
lich verfiigen benachteiligte Interessen nicht in gleicher Weise iiber ,,infra-
resources™,'® zu denen beispielsweise finanzielle Mittel, Wissen und ggf.
Rechtspositionen gelidren konnen. Derartige ,,infra-resources” (von Inter-
essenverbinden, offentlich-kollektiven Akteuren, einzelnen Unternehmen,
aber auch von Individuen) sind nach Willke gerade die Voraussetzungen,
langfristige Kalkiile und etwa Reflexions- und Selbstreflexionsfahigkeiten
zu entwickeln — aber eben anch gleichermalBen riie Voraussetzangen fiir
die Durchsetzung kurzfristiger Kalkiile.

DaB Strukturbildungen im SoTech-Programm nur begrenzt stattfanden,
stellt einen Hinweis darauf dar, daB die , freiwillige” Nachfrage nach ent-
sprechenden ,,Konferenz-Leistungen™ spezifischer SoTech-Provenienz und
nach Infrastrukturangeboten eher gering war (was natiirlich nicht heift,
daf} es im Bereich von TA und Technologieberatung keine Infrastruktur in
NRW gibt!).

Das Beisniel TAB zeigt fiit die politisch-institutionetle Ebene des Bum-
des die Vorteile der staatlichen Begriindung und Finanzierung einer
minstitutionellen Briicke* (Miinch), die daverhaft z.B. Probleme analysie-
ren, gewlinschte Expertisen erarbeiten oder die Erarbeitung organisieren
kann. Die Beratungserpebnisse flieBen gewissermaBen in das reprisentati-
ve und legitimierte ,,Konferenz-System™ aller Staatsbiirger ein. Nach der
Abschaffung des vergleichbaren Ausschusses auf Landescbene stelit sich
natiirlich die Frage nach dem Zusammenhang zwischen der parlamentari-
schen Willensbildung auf Landesebene und einer ungefahr vergleichbaren
und dauerhaften institutionellen Briicke“. Vor allem auch scheint jener
theoriebezogene Forschungsanspruch, wie er sich in der Anfangszeit des
SoTech-Projekttrigers abgezeichnet hat, nach wie vor uneingel8st.

Am Fall des SoTech-Pragramms zeigt sich immerhin, daB ,,dezentrale
Kontextsteuerung™ als alternatives Modell staatlich-politischer Steuerung
nicht funktioniert und daB dies auch mit Hilfe der eigenen systemtheoreti-
schen Grund-Begrifflichkeit von ,Konferenz-Systemen* und ,Konferenz-
Regeln* deutlich wird (oder werden kénnte). Sie dringt den Bereich von

107 Vgl. U. von Alemann uv.a., Leitbilder sozialvertraglicher Technikgestaltung. Ergebnis-
beriche (Anm. 68), 8. 55.

108 Soweit ein bei M. Rogers kopierter Begriff: H. Willke, Systemtheorie I11 (Anm. 4),
3. 129.
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Politik zugunsten einer Nichtpolitik zuriick, die nicht (mehr) in der Lage
ist, die politischen Bedingungsfaktoren und Probleme ihrer ,Kontexte™
und ,,Konferenz-Systeme® angemessen zu thematisieren.





