Rainer Weinert

Ziele, Organisation und Konflikte des gemeinwirt-
schaftlichen Wohnungsbaus der Gewerkschaften
nach 1945 im Kontext des offentlichen Wohnungs-
baus ‘

Genossenschaften und gemeinwirtschaftliche Unternehmeo gehdrten zu
den traditionellen Institutionen der Arbeiterbewegung und waren ein wich-
tiger Bestandteil von Arbeiterkultur. Die Wohnungsbaugesellschaften er-
hielten insbesonidere nach 1922 politische Schubkraft, als auf dem Leip-
ziger Bundeskongre des ADGB zur Wohnungsfrage der Beschiull ge-
faBt wurde, daB die Gewerkschaften eine aktive Gemeinwirtschaftspolitik
betreiben sollten. 1924 wurde die ,.Deutsche Wohnungsfirsorge A.-G.
fiir Beamte, Angestellte pnd Arbeiter (Dewog) gegriinder, die eine nicht
unerhebliche wohnungsbaupolitische Aktivitidt als Bestandteil gewerk-
schaftiicher Politik entfaltete. Nach 1945 wurde an diese Tradition parti-
ell angekniipft, nunmehr als gemeinwirtschaftliche Unternehmen der Ge-
werkschaften. Allerdings machte der Wahnungsbaukonzern ,.Neue Hei-
mat* in wenigen Jahren eine enorme Expansionsentwicklung durch und
stieg sogar zu Europas gréBtem Wohnungsbaukonzern auf, um in den
achtziger Jahren auf spektakuliie Weise zusaminenzubrechen. Diese Ent-
wicklung wirft fiir die sozialwissenschaftliche Theoriebilduhg eine Rei-
he von Fragen anf, die bislang nur unzureichend beantwortet sind. Das
kann auch in diesem Beitrag nur ansatzweise geschehen. Im folgenden
behandle ich in erster Linie die Entwicklung dér gemeinwirtschaftlichen
Wohnungsbauunternehmen der Gewerkschaften im Nachkriegsdeuntsch-
land bis 1954, da in dieser Pericde die wesentlichen Weichensteltungen
erfolgten, die fiir die spitere Unternehmenspolitik der ,Neuen Heimat*
prigend werden sollten, insbesondere die politischen und organisatori-
schen Voraussetznngen der Autonomisierung dieses Unternehmens von
den Gewerkschaften. Diese Nachkriegskonstellation werde ich beispiel-
haft an einem fiir die Gewerkschaften wichtigen Wohnungsbauprogramm,
dem sog. Schleswig-Holstein-Programm, erértern. Um die Ausgangs-
bedingungen fiir die Griindnng dieses Uniernehmens nach 1945 adiquat
analysieren zu kinnen, gehe ich zunichst kurz auf den gemeinwirtschaft-
lichen Wohnungsbau in der Weimarer Republik und in der NS-Diktatur
ein, -

Nach der hier entwickelten These dutonomisierten sich die ,,gemein-
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wirtschaftlichen Unternehmen der Gewerkschaften® in den fiinfziger Jah-
ren friihzeitig. weshalb sich die Unternehmenszusammenbriiche in den
achtziger Jahren im Konrext gewerkschaftlicher Politik merkwiirdig exo-
tisch ausnehmen. Vergleicht man die Unternehmensentwicklung der , Necu-
en Heimat* jedoch mit derjenigen anderer gemeinwirtschaftlicher sowie
offentlicher Unternehmen i den sechziger und siebziger Jahren, dann
ergeben sich neue. aufschluBireiche Perspektiven. Dieser Vergleich bildet
deshalb den Abschlul meiner Uberlegungen.

. 1. Der Wohnungshnu in der Weimnarer Repubiik

Deutschland hat keine lange Tradition im dffentlich geforderten Woh-
nungsbau. Eine dramatische Wohnungsnot existierte in Dentschland schon
vor dem Ersten Weltkrieg, ohne daB der Staat in den Wohnungsmarkt
eingriff. Nach 1918 eskalierte der hohe Wohnungshedarf zn einer so ex-
tremen Wohnungsnot, daB sich der Staat erstmals in Deutschland gezwun-
gen sah, eine aktive Wohnungspolitik zu betreiben. Damit wurde ein zen-
traler Bereich des Wohnungsbaus in der Weimarer Republik zu einer 8f-
fentlichen Angelegenheit ohne Beriicksichtigung der Rentabilitit.’

Diese Wohnungsnot war der politische Ausgangspunkt fiir die deut-
schen Gewerkschaften. sich ab Anfang der zwanziger Jahre verstiirkt die-
sem Prohtem znzuweniden, und ab 1924 spielien die gewerkschaftseige-
nen Baugenossenschaften eine gewichtige Rolle. Zwar griindeten sich
schon unmittelbar nach dem Krieg eine Vielzahl von Baugenossenschaf-
ten, die den Gewerkschaften nahestanden, sie blieben aber nur ortlich
oder regional wirksam. Politische Schubkraft erhielt diese Entwieklung
nach 1922, als auf dem Leipziger BundeskongreB des Allgemeinen Deut-
schen Gewerkschaftsbundes (ADGB) zur Wohnungsfrage eine aktive
Gemeinwirtschaftspolitik der Gewerkschaften beschlossen wurde. Zwei
Jahre spater wurde die Dewog gegriinder, die sich als programmgebende
Spitze eines Verbundes verstand, die Gber fiinf Filialen. zwanzig Tochter-
gesellschaften, assoziierte Bautrigergesellschaften und iiber zweihundert
bestehende oder neu gegriindete Baugenossenschaften betreute

Die Dewog erfuhr in kurzer Zeti einen grofen Aufschwung nnd lie
von 1924 bis 1929 etwa 20.000 Wohneinheiten erricliten. Diese GriBen-
ordnungen zwangen die Dewog dazu. die Wirtschaftlichkeit in den Mit-
telpunkt ihrer Aktivititen zu riicken. Damit entstand ein Spannungsver-
hiilltnis zwischen der Dewog it ihrer zentralen, gut organisierten end
effizienten Produktion auf der emen Seite und den kleinen Genossenr
schaften auf der anderen, deren Strukturen dezentral-soziokulturell ge-
prigt waren.® Dieses Spannungsverhiltnis ist insofern bedeutsam, als es
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nach 1945 als innergewerkschafdicher Konflikt um den gewerkschaftsei-
genen Wohnungsbau wieder auftauchen sollte.? Trotz ihrer GroBe war fir
die Dewog die Einhettung in das proletarische Vereinswesen charakteri-
stisch, sie war Teil der ., Arbeiterkultur” in der Weimarer Republik.

2. Der Wohnungsbau in der NS-Dikfatar

Charakteristisch fiir die nationalsozialistische Wohnungsbaupolitik war
eine sehr enge Verquickung von staatlicher Forderung und gemeinniitzi-
ger Wohnungswirtschaft. Nach der sogenannten Machtergreifung der Na-
tionalsozialisten 1933 wurden die Genossenschaften in der Deutschen
Arbeitsfront (DAF) der Nationalsozialisten zwangsorganisiert. Ebenso wie
viele andere Einrichtungen schafften die Nationalsozialisten die Genos-
senschaften nicht ab, sondern konzentrierten sich darauf, sie unter ihre
Kontrolle zu bringen, als politisches Instrument dienten personeiie Um-
besetzungen bzw. die Einsetzung sogenannter Beauftragter der Partei.’
So blieben die kommunalen, wirtschaftlichen und sozialen Selbsthilfe-
einrichtungen bestehen, und deren Besetzung mit politischen Funktioni-
ren sicherte der Befehlsapparatur der NSDAP Eingriffsmoglichkeiten.®

Die entscheidende Zisur diirften die systematischen Zwangsverschmel-
zungen von 1939 bis 1942 gewesen sein. die dem Ziel dienten, grofie und
leistungsfihige Unternehmen zu schaffen. Die ehemaligen Gewerkschafts-
unternehmen. wurden Anfang 1939 musammengefalt und umbenannt in
..Neue Heimat — gemeinntitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft der
DAF*. Diese wurde in 24 Gesellschaften entsprechend den Gaugebieten
aufgegliedert. Die Genossenschaften wurden auf diese Weise einer rigi-
den Insfrumentalisierung durch den NS-Staat unterworfen.” Hinzu traten
andere Wohnungsbaugesellschaften, die urspriinglich politisch und kul-
turell ganz andere Ziele verfolgten. Mit diesen unternehmenspolitischen
Anderungen wihrend der NS-Diktatur worde genau das ausgehebelt, was
die gewerkschaftlichen Wohnongsbaugenossenschaften in der Weimarer
Republik auszeichnete: ihre politisch-ideologische Verankerung in der
deutschen Arbeiterbewegung.

3. Probleme des dffentlichen Wohnungsbaas nach dem Zusammen-
bruch 1945

Hinsichtlich der wohnungswirtschaftlichen Probleme nach 1945 lassen
sich drei Ebanen unterscheiden, die insnrutionelle, die wirtschaftliche und
die politische Ebene. die eine spezifische Konstellation begriindeten:

1. Die extreme Wohnungsnot im Nachkriegsdeutschland auferlegte der
offentlichen und gemeinniitzigen Wohnungsbaupolitik den ,Zwang zur



Gemeinwirtschafflicher Wohnungsbau der Gewerkschaften nach 1945 103

Menge“.* in kurzer Zeit viele Wohnungen kostengiinstig bauen zu miis-
sei.’

2. Die Behiebong der Wohnungsnat war eines der zentralen Nachkriegs-
probleme, eine . nationale Aufgabe™; die aktive Teilnahme der Gewerk-
schaften bei der Behebung der Wohnungsnot wurde sowohl von der Mit-
aliedschaft als auch von den politischen Akteuren eingefordert.

3. Dieser Problamdruck fithrte zu einer Art konzertierten Aktion, die den
Wohnungsmarki ausschaltete und alle Beteiligten, bizonale Verwaltun-
gen bzw. Bund. Linder, Kommunen und-gemeinnilitzige Wohnungsbau-
unternehinen sowie die Gewerkschaften in unterschiedlichen lokaien und
regionalen Wohpungsbauinitiativen und Projekten znsammenfithrte, um
im moglichst grolen Stil teilweise gigantische Bauvorhaben zu realisie-
ren; auf dieser Basis wurden Strukturen der . Kriegsgemeinwirtschaft™
(Max Weber) iibernammen.

Der wohrnngspolitische ., Zwang zur Menge* istr der Kern dieser
Nachkriegs-Konstellation. Im Verlauf der fiinfziger Jahre wurden erheb-
liche staatliche Finanzvolumina zur Verfigung gestellt, wihrend das
Zusammenwirken die Grenzen zwischen 6ffentlichem. gemeinniitzigem
und gemeinwirtschaftlichem Wohnungsban (der Gewerkschaften) ver-
schwinden lieB3. Die gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaften im all-
gemeinen und die gewerkschaftseigenen Wohnungsgesellschaften im be-
sonderen wandelten sich zu ,,Verteilern der vom Staate zur Verfugung
gestellten, zur Forderung des Arbeiterstiittenwobnungsbaues bestimmten
Offentlichen Gelder*.!® In der unmittelbaren Nachkriegszeit verschirften
sich jedoch zunichst die Probleme der Wohnungsversorgung. Withrend
sich die Versorgung der dentschen Bevilkerang mit Lebensmittein lang-
sam verbesserte, blieb das Wohnungsproblem auch nach der Withrungs-
reform ungeldst. Das Hauptproblem bestand in der Finanzierung, denn
nach der Wihrungsreform tat sich eine grofle Schere zwischen den ,.Stopp-
mieten* eincrseirs und den hohen Bankosten andererseits auf, so dafi kaum
Kapital in den Wohnungsbau floB. Vor diesem Hintergrund wurden von
verschiedenen Verwaltungen, den Alliierten und den Interessenverbinden
mit unterschiedlicher Nuancierung immer wieder zwei Hauptforderun-
gen aufgestellr: 1. die Baukosten , durch Anwendung woderner Bauwei-
sen* maBgehlich zu senken;' 2. das Wohnungsproblem durch , konzer-
tierte Aktionen™ in den Griff zu bekommen. Beispielhaft driickte diese
Forderung der Finanzausschull des Linderrates des Vereinigten Wirt-
schaftsgebietes (VWQ) in einer Antwort auf das Memorandum der Mili-
tarregierung aus: er hob hervor, daf3 .nur bei einem Anpacken der Schwie-
rigkeiten von allen Seiten und nur unter Opfern das Wohnungsproblem
gelist werden kann®,'

Die Forderungen wurden zwar erhoben, aber es fehlien die 6ffentli-
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chen Mittel in den erforderlichen Gréfenordnungen, um den Wohnungs-
bau spiirbar anzukurbeln. Auch die Alliierten betrachteten diese Entwick-
lung aus politischen Griinden mit groBem Argwohn; zwar wurden frei-
finanzierte Geschiiftslokale, Liden und Kinos gebaut, aber keine Arbeiter-
wohnungen, wie der britische Militirgouverneur General Robertson anf
einer Besprechung mit den Ministerpriisidenten im Mirz 1949 kritisier-
te,' General Lucuis D. Clay befiirchtete gar eine politische Radikalisie-
rung der deutschen Bevdlkerung und kritisierte die deutschen Behdrden,
daB nicht genug , fiir die kleinen Leute* geschehe.™

Die deutschen Lander und Verwaltungen der Bizone hatien von April
bis Ende Juni 1949 {iber 500 Millionen DM an Investitionen bereitge-
stellt. wovon ein GroBteil in den sozialen Wehnungsbau floB.” Diese Mittel
wurden als véllig unzureichend angesehen ond veranlaten Hermann
Piinder von der Verwiltung des VWG, den Schwarzen Peter an die Alli-
ierten zuriickzugeben. Er erinnerte die Militirgouverneure an einen Satz
General Clays, daB, wenn die Alliierten das Geld der deutschen Seite sii-
hen, die Deutschen das Geld der Alliierten sehen wiirden.'* Die deutschen
Verwnttungen investierten zwar, aber die Mittel der Alliierten bliehen aus.
In diesem Zusammenhang legte Mitte Juni 1949 die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau ein Finanzierungssofortprogramm in Héhe von 400 Mil-
lionen DM vor, von denen 90 Millianen DM in den Wohnungsbau flieBen
sollten, Der FinanzausschuB3 des Linderrates des VWG stimimte einer
Verteilung dieser Mittel zu, mit denen schwerpunktmiBig die Bau-
wirtschaft in den Fliichtlingslindern Schleswig-Holstein, Bayern und
Niedersachsen gefordert werden sollte."

Da es beim Wohnungsbau nicht in dem politisch von allen Seiten ge-
wiinschten Sinne voran ging und auBerdem gerade von den Alliierten eine
Radikalisierung befiirchtet wurde, sollte beim Wohnungsbau eine breite
Front eréffnet werden. In diesem Sinne forderte im September 1949 die
Marshallplan- Verwaltung zusitzlich die Wohlfahrtsverbinde und Gewerk-
schaften auf, geeignete Vorschlige auszuarbeiten.” In dieser Situation
stieB das Wirtschaftswissenschaftliche Forschungsinstitut des DGB (WWI)
mit seinem Arbeitslosen- und Wohnungsbauprogramm in ein Vakuum,
denn ein saiches Progratnm hatte es zuvor nicht gegeben. Fiir die Initiati-
ve des WWI war entscheidend, dafBl es die Unterstiitzung der Marshall-
plan-Verwaltung fand. die sich wiederum die politischen Befiirchtungen,
die Clay und Robertson gesiuBert hatten, zu eigen gemacht hatte.
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4. Der Wohnungsbau durch gewerksghaftliche Unternchmen der
Gemeinwirtschaft nach dem Zusammenbruch

Fiir die Kontinuitiit der Neuen Heimat nach 1945 waren zwei Entwick-
lungen entscheidend: Einmal die hohe Kontinuitdt der gemeinniitzigen
Wohnungswirtschaft insgesamt. die den wohnungswirtschattlichen Rah-
men fiir die gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen setzte. zum anderen
die Politik der Gewerkschaften, die die politische und unternehmerische
Absicherung des Ubergangs fiir die Neue Heimat sicherstellte. Zunichst
-gehen wir auf die Bedingungen dieser Komtinuitit ein.

Kontinuitiiten im gemeinniitzigen Wohnungsbau nach 1945

Am auffilligsten ist die rechtliche Kontinuitit nach 1945; so wurde das
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG) von 1940 erst fiinfzig Jahre
spiter abgeschafft. Das Gesetz iiber die Gemeinniitzigkeit im Wohnungs-
wesen vom 29. Februar 1940 und der ErlaB zur Vorbereitung des deut-
schen Wohnungsbaus nach dem Kriege vom 15. Novemher 1940 sahen
u.a. vor, daB die Baudurchfiihrung und die Verwaltung neben den Ge-
meinden im wesentlichen von den gemeinniitzigen Wohnungsbaugesell-
schaften geleistet werden sollte, bei gleichzeitiger Ausdehnung der Woh-
nungsbaufdrderung aus Mitteln des Reiches.! Diese Mafinahmen leite-
ten eine enge Verzahnung von staatlicher Wohnuongspolitik und gemein-
niitzigen Wohnungsunternehmen ein, die gemeinniitzige Wohnungs-
wirtschaft wurde zum Instrument staatlicher Wohnungspolitik.®

Das Ziel, die Gewiihrleistung tragbarer Micten. sollte durch Typisie-
rung und Normung erreicht werden. dabei sollten Typengrundrisse ent-
wickelt werden, die einheitliche Abmessungen der Zimmertiefe und
GeschoBhéhen, der Wandstirken und die Vereinheitlichung der Konstruk-
tionen fir Dicher, Treppem und Decken garantierten.”' Trotz der ideoio-
gischen Gegensitze gegeniiber der NS-Siedlungs- und Bevdlkerungspo-
litik gab es nach 1945 angesichts der grollen Wohnungsnot sowohl einen
politischen Sachzwang als auch die Bereitschaft in den Gewerkschaften,
in Katagorien verstirkter Typisierung und Normung zin denken und zu
bauen (bzw. denken zu miissen). Es wire allerdings irrefiihrend, diese
RationalisierungsmaBnahmen ausschlieBlich mit der nationalsozialisti-
schen Gleichschaltungspolitik erkliren zu wollen,? Eine solche Betrach-
tung unterschligt die euphorischen Rationalisiertigs- und Indusrria-
lisierungsvorstellungen gerade in den sozialistischen Baugenossenschaf-
ten der Weimarer Republik. Denn um soziale Mieten zu realisieren. kon-
zentrierte sich die Wohnungsbaupolitik der Weimarer Republik einerseits
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auf die Subventionierung der Kosten. andererseits auf die intensive Ra-
tionalisierung der Bauwirtschaft, die von allen politischen Gruppierun-
gen unferstiitzt wurde. Die Indusirialisiorung und Rationalisierung der
Bauwirtschaft zielte u.a. auf MaBnahmen wie die Normierung und Typi-
sierung der Bauteile, die Erzielung von Ersparnissen durch Serienher-
stellung gleicher Typen in bestimmten GréBenordnungen. quf nene Bau-
methoden (Plattenbauweise, Stahlbetonskeletthauweise). auf bestunmte
Bauformen (Flachdach, glatte AuBenfassaden), auf die Rationalisierung
des Bauvorgangs durch Verwendung von Spezialmaschinen wie Aufziige
und Krine.® Auf einigen dieser Elemente der Banproduktion und der
Wohnungsbaupolitik der zwenziger Jahre, insbesoudere auf der extremen
Rationalisierung, baute unter den Bedingungen der Kriegswirtschaft 1939/
40 die nattonalsozialistische Planung fiir den sozialen Wohnungsbau der
Nachkriegszeit auf. Diase war ein wichtiges Bindeglied zum Wohmungs-
bau der fiinfziger Jahre.” Nach 19435 finden wir die erwihnten MaBnah-
men zur Senkung der Baukosten bis in einzelne Formulierungen hinein
wieder.>* Das ,,industrielle Bauen* nach 1945 geht somit nicht einseitig
auof die narignalsozialistische Wohnungsbaupolitik zurlick. saudern in ei-
nem erheblichen MaBe auf die Rationalisierungsdiskussion der zwanziger
Jahre. Die NS-Wohnungspolitik war insofern nicht neu oder spezifisch
nationalsozialistisch, sondern gniff organisatorisch auf vorhandene Ge-
nossenschaften und konzeptionell auf wohnungsbaupolitische Kanzepte
zuriick.* Diese Kontinuitdt in der unmittelbaren Nachkriegszeit wurde
mit Sachlichkeit und Objektivitit begriindet. Gleichzeitig wurde die An-
kurbelung des Wohnungsbaus nrach 1945 besatzungspolitisch fiir erfor-
derlich gehalten, um der befimrchteten Radikalisierung der Bevilkenung
den Boden zu entziehen. ]

Hinsichtlich der organisatorischen Entwicklung verlief die Griindungs-
geschichte der Gewerkschaften gegentiber der der gemeinwirtschaftlichen
Unternehmen gerdezu diametral. Witirend der Gewerkschaftsapparai erst
aufgebaut werden muBte, konaten die Verireter der gemeinwirtschaftli-
chen Unternehmen an funktionierende Unternehmensstrukturen ankniip-
fen. Beziiglich der ‘Politik’ dieser Unternehmen, nimlich Wohnungen zu
bauen, gab es keine Differenzen mit der amerikanischen Besatzangsmacht,
wihrend sich dies bei der gewerkschaftiiehen Politik ganz anders ver- '
hielt. Nach 1945 waren die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen organi-
satorisch wie politisch immer ‘schneller’ als die Gewerkschaften. Damit
wurden friih die Voraussetzungen fiir eine Verselbstindigung dieser Un-
ternehmen gelegt.

Mir der organisatorischen Kontinuitédt korrespondierte eine Diskonti-
nuitit in funktioneller Hinsicht. Die Genossenschaften der Weimarer Re-
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publik waren ein wichtiger Bestandteil von Arbeiterkuttur. eine Traditi-
on. die nach 1945 nicht revitalisiert wurde. Dem stand zum einen die
Politik der westlichen Alliterten emtgegen, nur politisch neutrale Verbiirr-
de und Institutionen zuzulassen. Alle verfiigharen Informationen iiber die
Riickerstattungspraxis der amerikanischen Militarregierung lassen den
SchluB zu. daf ein linkssozialistisch orlentiertes Wohaungsbauprogramm
der Gewerkschaften in jadem Fall abgelehnt worden wire. Hinzu trat eine
fiir die Entwicklung der Neuen Heimat weitaus priigendere Position, nam-
lich die der Entideologisierung der Politik, die nach 1945 weit verbreitet
war, auch in der SPD und in den Gewerkschaften.”

Zwar gab es politisierte Gruppen aus dem Widerstand gegen Hitler
und der Emigration, aber in der deutschen Bevélkerung herrschte nach
dem Zusammenbruch des Staates Hitlers eine grundsiitzliche Abnetgung
gegen politische Aktivititen vor. Fiir die Bevilkerung war die Ernéihrungs-
und Wohnungslage katastrophal, und sie wurde durch den Zustrom von
Vertriebenen und Fliichtlingen weiter verschiirft. 1947 spitzte sich die
Nahrungsmittelknappheit zu und kam es zu groBBen Protestaktionen,™ die
allerdings nicit dariiber hinwegtiusehien diirfen, daB3 , Lage 1ind BewubBl-
sein der Arbeitnehmerschaft nach 1945 durch eine ganz auBergewdhnli-
che Zersplitterung, fast Atomisierung gekennzeichnet (war), die es unge-
heuer erschwerte, gemeinsame Interessen der sozialen Klassen dauerhaft
und solidarisch zu vertreten“.*® Wahnungsnot. Nahringsmangel und Ar-
beitslosigkeit fiihrten zwar zu einigen grofien Protestaktionen, die
Politisierbarkeit dieser Aktionen diirfte hingegen sehr begrenzt gewesen
sein. Nach der erzwungenen Politisierung samtlicher Lebensbereiche vn-
ter der NS-Diktatur herrschte eher der Wunsch vor, wieder unpolitiseh
sein zu diirfen. Theodor Eschenburg hat dieses Phinomen in die These
von der politischen Indolenz nach 1945 gekleidet. In Bezug auf das deut-
sche Beamtenturn sagte er: , Auf das erzwungene Hyperengagement ge-
geniiber dern Nationalsozralismns folgte polivsche Indolewrz. Man wolite
wieder unpolitisch sein,“® Dieses Bediirfnis. wieder ,,unpolitisch* zu sein,
diirfte aber iiber die Beamtenschaft hinaus weit verbreitet gewesen sein.
Dadurch erhtellen Positionen Aufwind, die sich bewuBt unideologisch
aaben, zumal diese durch die Poiitik der Alfiierten gestinzt wurder.™ Von
einer solchen besatzungspolitischen Leitlinie kennten politische Pasitio-
nen profitieren, die ihren unpolitischen Charakter gegeniiber den Alliier-
ten glaubhaft machen konnten. wozu ohne Zweifel die Bekampfung der
Wohningsnot gehorte. In den wohnnngspolitischen Debanen des DGB
setzten sich die Positianen durch, die angesichts der objektiven Wohmngs-
not argumentierten, diese gigantischen Probleme seien nicht mit den her-
gebrachten Strukturen und Institutionen der Arbeiterbewegung au mei-
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stern. Eine solche Einschitzung findet sich z.B. in der Beurteilung des
Schleswig-Holstein-Projektes durch das Wirtschaftswissenschaftliche In-
stitut des DGB.*

5. Das Schleswig-Holstein-Projekt des DGB 1950/51

Die grundlegende Idee des Programms des gewerkschaftlichen For-
schungsinstituts, die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit durch Wohnungs-
bau vor allem fiir Flichtlinge, war nicht neu und stammte nicht vom DGB.
Die Verwaltung fiir Wirtschaft (VIW) des VWG hatte 1947 ein Memo-
randum iber die wirtschaftliche Lage in den Westzonen verfalit, in dem
es hieB, dal der Wohnungsmangel ,.die volle produktive Eingliederung
der Fliichtlinge in die Wirtschaft” verhindere. ,Ein verstirktes Repara-
tur- und Neubauprogramm fiir Wohnungen an den fiir die Wirtschaft wich-
tigsten Schwerpunkten” miisse 1948 durchgefiihrt werden.” Zu diesem
Programm ist es in den Jahren 1948 und 1949 nicht gekommen. In einer
ersten Stellungnahme zu dem Memorandum erkannte die amerikanische
Seite die Wichtigkeit eines Wohnongsprogramms an, wandte aber ein. es
.konnten die Lohnfragen bei den bestehenden Besitzverhiltnissen nicht
in befriedigender Weise gelost werden*.™ Die amerikanische Militdrre-
gierung hielt die Kosten des Programms fiir zu hoch und befiirchtete. daf§
es inflationistische Tendenzen ausldsen konnte. Daher kam es nicht zu-
stande.

Insofern betrat der DGB mit diesem Programm Neuland. Die politi-
schen Beliirchtungen der Alliierten koinzidierten hier mit den ordnungs-
politischen Vorstellungen der Gewerkschaften, nach deren Auffassung das
Wohnungs- und Siedlungswesen der Schliissel fir die Wirtschaftspolitik
iiberhaupt war. [n Zeiten der Krise miisse der Wohnungsbau stirker vor-
angetrichen werden, wihrend er in Zeiten florierender Konjunktur zu-
riickgefahren werden konne.

Der Ausgangspunkt fiir den DGB und dessen Wmcchaftswns‘;emchaft—
liches Institut war allerdings nicht die Behebung der Wohnungsnot im
engeren Sinne, sondern die Fliichtlingsfrage; die Losung dieses politi-
schen Problems war das eigentliche Ziel des Programuns des WWI zur
Arbeitslosigkeit wie des Schleswig-Holstein-Projektes, withrend der Woh-
nungshau nur Instrument war. um dieses politische Ziel zu erreichen.
Gewerkschaftspolitisch wurde die Gefahr gesehen, daB die Flichtlinge
auf dem Arbeitsmarkt zu ,,Schmutzkonkurrenten” (Nimptsch) wiirden.
,.Es darf keine Reservearmee arbeitsloser und verelendeter Heimatver-
triebener geben, die den Arbeitsmarkt dauernd unter Lohndruck hiit.**
Fiinf Jihre nach Ende des Krieges seien die Wohnverhiiltnisse von Fliicht-
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lingen und Einheimischen katastrophal. Diese Gefahr wurde deshalb vom
WWI als besonders groB angesehen. In dieser Sitvation muBten die Ge-
werkschaften politische Alternativen aufzeigen, die Mieten zu senken und
die Baukosten niedrig zu halten. Zeitlich und politisch gehdren in diesen
Kontext die ,,Grundsiitze einer gewerkschaftlichen Wohnungspotitik und
Wohnungswirtschzft*, die vom wohnungspolitischen Ausschu des
Gewerkschaftsrates beim Vereinigten Wirtschaftsgebiet int Jahre 1949
verabschiedet wurden.*® Diese Grundsiitze waren auf den ersten Blick ein
konventioneller Forderungskatalog an die staatliclie Wohnungspolitik, der

. aber besondere Aufimerksamkeit durch die Tatsache verdient, daf diese
Forderungen noch im gleichen Jahr beispielhaft im Schieswig-Holstein-
Projekt umgesetzt wurden. Zum anderen ging aus dem Grundsatzpapier
hervor, daB der Adressat zwar die staatlichen Behorden waren, daneben
aber so etwas wie eine gewerkschaftliche Selbstverpflichtung beim Wie-
deraufbau Westdeutschlands formuliert wurde. Schon auf der program-
matischen Ebene verschwammen die Grenzen zwischen Staat und Ge-
werkschaft.

Der Organisator und Verfechter dieses Programms war auf Seiten det
Gewerkschaft Reinhold Nimptsch vom WWI des DGB. Er herichtet, dal
sich die Gewerkschaften unter der Leitung des Gewerkschaftsfiihrers Hans
Bockler am 11. Mai 1949 mit dem Verwalter der ERP-Mittel. Norman H.
Collisson trafen, nm die Voraussetzungen fiir ein solches Progmmm zu
diskutieren.” Politisches Ziel im Sinne der Marshallplan-Verwaltung und
des DGB war die Schaffung dauerhafter Arbeitsverhiltnisse fiir die Fliicht-
linge dort, wo sie wohnten; gleichzeitig erhoffte man sich durch diese
Mallnahmen die Stirkung der Wirtschaftskrdft des Landes Schieswig-Hol-
stein. Die Rationalisieringsauflagen, die die Marshallplan-Verwaltung
vorgab, entsprachen im wesentlichen gewerkschaftlichen Forderungen der
damaligen Zeit. Das Programm des WWI zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit war von Euphorie hinsichtlich méglicher Rationalisierungseffek-
te geprigt, die durch ZentralisierungsmaBnahmen in der Bauwirtschaft
erreicht werden sollten, wobei der Motor der gesamten Entwicklung die
Baugenossenschaften end sonstigen getneinniitzigen Bauunternehmen sein
sollten. Bau- und wohmungswirtschaftfich richtete sich das Programm ge-
gen die handwerklichen Strukturen der deutschen Baurwirtschaft und im-
plizit auch gegen die kleinen Baugenossenschaften, die die geforderte
Leistungsfihigkeit, dle dem Konzept des ,.industriellen Bavens* zugrun-
de lag, nicht erreichen kointen.

Notwendig sei eine ,straffe Organisation”, . die die Vergebung der
Mittel von der Einhaltung allgemein festzulegsender technischer, wirt-
schaftlicher und finanzieller Bedingungen abhiingiz macht“,* dafiir bo-
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ten sich die Baugenossenschaften an, die das ,,Geriist dieser Organisati-
on** bilden sellten, Die Leitung fiir dieses Programm sollte sich aus den
hochsten Verwaltungsinstanzen, den Gewerkschaften und den beteiligten
Wirtschaftskreisen zusammensetzen, die auf Linderebene , Zwischenstu-
fen* einrichten sollten.”® Auflagen waren, die Produktivitit der Wirtschaft
und des Wohnungsbaus zu erhdhen, die Wohnverhaltnisse der Verlriebe-
nen am Ort ihrer Beschiftigung zu verbessern sowie der Wirtschaft des
Landes Schleswig-Holstein Auftrige zuzufiihren.” Eine Seukung der
Baukosten und die Rationalisierung der Baudurchfiihrung versprach man
sich im einzelnen durch folgende Maflnahmem Zusammenfassung zu
GroBbaustellen, Bau weniger Wohnungstypen mit zentraler Vorplanung,
die Verwendung von genormten Bauteilen, Einsatz never Bauvarten und
Baumethoden, Kontrolle der Vergabe aller Bauarbeiten, zentrale Beschaf-
fong von Baustaffen und Bauteilen, zentrale Vorbereitung, Leltung und
Kontralle der Bauten, intensive Beratung der Wohnungsunternehmen und
Architekten und laufender Erfahrungsaustausch zwischen allen Beteilig-
ten.*

Die allgemeine Zielsetzung dieses Projektes widersprach nicht den
‘traditionellen Zielen der gewerkschaftseigenen Baugenossenschaften, neu
hingegen und den besonderen Charakter dieses Vorhabens ausmachend
war die Ausrichiung und GréBenordnung des Vorhabens. Der Aktionsra-
dius der Baugenossenschaften war im Regelfall ortlich oder regional be-
grenzt, die wohnungspolitisehen Forderungen des WWI von 1949 waren
demgegeniiber gesamtgesellschaftlich angelegt. Die gesamtgesell-
schaftliche Orientierung war jedoch angesichts der groBen Wohnungsnot
ein praktisches Handlungserfordeernis fiir die Gewerksehaften.

Bei der Losung der Fliichtlingsfrage wagte die neue Arbeitsgemein-
schaft den Versuch, ,.durch eine neue wirtschaftspolitische Konstruktion
der groBen Notstandsaufgaben unserer Gegenwart Herr zu werden. Der
Versuch muBte gewagt werden, weil diese Aufgaben weder auf liberale
Weise aoch rein biirokratisch, d.h. auf dem Verwaltungswege, zu 1osen
sind*.* Da sowohl marktliberale als auch planwirtschaftliche Alternati-
ven verworfen wurden, muBte eine neue Konstruktion gefunden werden,
eine Art ,dritler Weg"” int Kleinen: die organisierte Setbsthilfe. Bei der
Zusammensetzung der Arbeitsgemeinschaft sei entscheidend, dal die Be-
teiligten ,sozial- und wirtschaftspolitisch seit jeher die gleichen Ideen-
richtungen vertreten. Keiner der Partner ist erwerbswirtschaftlich orien-
tiert. Gewerkschaften, Gemeinniitzige Wohnungsunternelimen und Kon-
sumgenossenschafien, simtliche haben die gleiehe Tradition: Salidari-
sche Selbsthilfe der sozial Schwachen*.* Formal wurde somit bei der
Begriindung dieser wichtigsten wirtschafts- und wohnungspolitischen
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Iniitiative der Gewerkschaften in der Nachkriegszeit an die Traditionen
sewerkschaftlicher Selbsthilfeorganisationen angekntipft.

Die Situation im Nachkriegsdentsehland hat dic Gewerkschatten nach
Auffassung Reinhold Nimptschs in eine politische Verantwortung hin-
eingedriingt, aus der sie sich micht einfach verabschieden konnten, ohne
an Autoritat und EirdluB einzubiiBen. Die mangelnde Staatsautoritit war
ein zentrates Argument fiir die Gewerkschaften, selbst *hoheitliche’ Auf-
gaben zu iibernehmen. ,,Die Staatsautoritiit in Westdeutschland kann sich
aber nurlangsam festigen. Noch immer ist sie zwischen Besatzungsmiich-
ten, Bundesregierung und Linderregierungen wenig gliicklich aufgeteilt.
Dieses Nebeneinander fiihrt zum Gegenainander.* Der ,.naheliegende
Ausweg” (Nimptsch) war das politische Handeln durch die Selbsthilfe-
verbinde.

Im Konzert der Seibsthilfeverbiinde blieb der Deutscite Gewerkschafts-
bund die treibende Kraft, er fungierte als ,,Promotor des Projektes und
hatte die Verantwortung fiir die gesamte Durchfiihrung des Vorhabens.
Die Gewerkschaftenerfiillten beim Schleswig-Holstein-Projekt die Auf-
gaben des Antragstellers, des Managers, des Interessenverireters, des 6f-
fentlichen Bauherrn und des Hiiters der politisch-moralischen Wert-
ordnung.*® Das Schleswig-Holstein-Projekt ist die einzig reievante MaB-
nahme, in der der DGB als ,,politischer Verband“, um den damais um-

iff Then Pirkers aufzugreifen,’” agierre,

Gleichzeitig setzte das Vorhaben bestimmie Akzente, die sich spiiter
in der Wohnungsbaupolitik der Neuen Heimat wiederfinden. Das betraf
einmal die wohnungsbaupolitische Dimension, d.h. auf Seiten der gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen der Gewerkschaften worde fortan nur in
groBen Einheiten gedacht und gebaut. ,,Erst bei Auftrigen einer gewissen
GroBe*, heilt es in einer Beurteilung, ,lohnt sich die intensive Vor-
bereitungsarbeit, die bei rationalisierten Herstellungsmethoden unertif-
lich ist. Erst dann lohnt sich fiir den Unternchmer die sorgfaliig vorge-
plante Einrichtung der Baustelle, der Bau der speziellen Vorrichtungen
und die Beschaffung von Spezialgerat”.*® Damit sollten nicht notwendi-
gerweise ,Riesenprojekte” gemeint sein, wie einschrinkend hinzufiigt
wird, aber in praxi liefen diese Vorschlige genau darant hinaus.

Die Bevorzugung gréBerer Bautriiger seheint fiir die weitere Entwick-
tung der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen der Gewerkschaften be-
sonders wichtig zu sein, denn nur diese . konnten cine zentral geleitete
Planungsabteilung einrichiten, eine systematische Typenentwicklung be-
treiben*.*® Fiir das Bundesland Schieswig-Holstein wiirden einige groBe
Organisationen ausreichen, die den Wohnungsbau sachverstindiger. ra-
tioneller und mit besserem wirtschaftlichen Erfolg betreiben kénnten.™
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Wirkungsgeschichtlich hat sich diese Tendenz zu GroBbauten in der Woh-
nungsbaupolitik der spateren Neuen Heimat und der gewerkschaftlichen
Wohnungspolitik durchgesetzt, cbwahl die zustindige Neue-Hetmat-Ge-
sellschaft, die Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgeselischaft
.Neue Heimat* Kiel, das Schleswig-Holstein-Projekt keineswegs domi-
nierte.”* Entscheidend diirfte gewesen sein. daB sich der Erfolg des Schles-
wig-Halstein-Projektes in den Gewerkschaften iiber die gewerkschafts-
eigenen Unternehmen vermittelte.

Die hier erdrterten zentralen Merkmale dieses Bauvorhabens in Schies-
wig-Holstein, die Tendenz zu GroBbauten oder die Bevorzugung griBe-
rer Bautriger etc., entsprachen gleichzeitig den Forderungen der
Wohnungsgemeinwirtschaft der damaligen Zeit. sodaB auf dieser woh-
nungswirtschaftiichen Ebene friihzeitig enge Politik- und Interessen-
verflechtungen sichtbar werden. Fiir die gemeinwirtschaftlichen Unter-
nehmen der Gewerkschaften war ein wichtiger politischer Nebensffekt
die Herstellung verbands- und parteiiibergreifender Koalitionen, die not-
wendig waren, um in diesen GréBenordnungen bauen zu kdnnen. Eine
solche wohnungspnlitische Nachkriegskoalition hatte schon Heinrich Plett
in Kassel erfolgreich ausprobiert, in der ., Kasseler Interessengemeinschaft
zur Schaffung von Arbeitnehmerwohnungen™ waren die Neve Heimat
Kassel, die Gewerkschaften, die Industrieverbinde, grofle Industrieun-
ternehmen sowie die Stadt Kassel vertreten.®? Als Beitrag zur Losung des
Fliichtlingsproblems war das Schleswig-Holstein-Projekt durchaus erfolg-
reich: Im September 1949 begannen die ersten konkreten Gespriche zwi-
schen DGB, Kieler Sozialministerium und Vertretern der ECA; schon im
Dezember 1951 war das Prograinm zu 97,5 Prozent erfiillt, es konnten
9.716 Wohnungen bezogen werden,*

Die Erfahrungen, die die Gewerkschaften und die Vertreter der Neuen
Heimat im Schleswig-Holstein-Projekt sammelten, beeinfluBBten die wei-
tere Politik des gemeinwirtschaftlichen Untertnehmens maBlgeblich, sie
verbanden sich mit denen aus anderen Bauprogrammen in jenen Jahren.
So berichtet z. B. das WWI, daB nach dem Vorbild des Schleswig-Hol-
stein-Projektes in den Bundeslindern Bayern, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen ebenfalls regionale Arbeitsgemeiuschaften gegriindet
wurden. . Sdmtliche Arbeitsgemeinschaften wurden am 6. Juli 1950 zu
einer Zentralarbeitsgemeinschaft fiir produktive Fliichtlingshilfe zusam-
mengefalt, in der die Gewerkschaften ebenfalls die Fihrung hatten.**
Politisch scheint dlese Einrichtung damals nicht unbedeutend gewesen
zu sein; sie war zustlindig fiir die’ Koordinierung der Linderarbeits-
gemeinschaften und die Verhandlungsfiihrung mit der ECA und anderen
Stellen iiber die Bewilligung von Mitteln.” Nach AbschluB dieser Arbei-
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ten lésten sich die Zentralarbeitsgemeinschaft, die regionalen Arbeitsge-
meinschaften und das Forschungsinstitut zum 1. Mai 1952 auf.*

Die Probleme, die sich aus dieser Wohnungsbautitigkeit der Gewerk-
schaften bis Ende der fiinfziger Jahre ergaben, sind im wesentlichen fol-
gehde drei: 1) Die Gewerkschaften iibernahmen durch den Wohnungsbau
eine offentliche Aufgabe, verbanden mit dieser Aufgabe alierdings keine
strategisch-langerfristige und damit auch keine eigenstindige ordnungs-
politische Gestaltungsfunktion gegeniiber ihren eigenen Unternehmen,
die das Instrument zur Realisierung dieser als éffentlich definierten Auf-

. gabe waren. 2) Der Kampf zwischen ,,Zentralisten” nnd ,.Dezentralisten™,
eine traditionelle Konfliktlinie sowohl in den sozialistischen Bewegun-
gen als auch in der Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, tauchte
nach 1945 im gewerkschaftseigenen Wohnungsbau sowohl innerhalb der
gewerkschuftlichen Gremien wieder auf als auch in den Vorstiinden die-
ser Unternehmen. denn das Regionalprinzip ist konstitutiv fiir die
Wohnungsgemeinwirtschaft.”” 3) Es gab einen Machtkampf zwischen dem
schwachen Dachverband, dem DGB, und den starken Einzelge-
werkschaften itber Zustindigkeiten und Kampetenzen i gewerkschafts-
eigenen Wohnungsban,” Fiir die weitere Entwicklung sollte sich insbe-
sondere das Fehlen einer strategisch-politischen Gestaltungsfunktion als
fatal erweise.

6. Die Entwicklung des gewerkschaftlichen Wohnungsbaus von
1954 bis Anfang der sechziger Jahre

Im Septetnber 1954 beschloB der geschiftsfiihrende Buimdesvorstand des
Deutschen Gewerkschaftsbundes seine Wohnungsbaugesellschaften un-
ter dem Dach der Neuen Heimat [amburg zu zentralisieren, Mit dieser
Entscheidung wurden die Weichen fur einen riesigen, in der Geschichte
der Gewerkschaften beispiellosen Wohnungsbaukonzern gestellt. In der
Begriindung dieses Zentralisierungsbeschlusses werden die Vorteile fiir
den DGB und dessen Mitgliedsgewerkschaften wie folgt umrissen:

1. ... Die Ausstattung mit Eigenkapital erfolgt durch die Muttergesell-
schaft ...

2. Die Muttergesellschaft verfiigt iiber bestes Fachpersonal und kann durch
zeitweilige Abgabe von Personal an die angeschiossenen Gesellschaften
Personalhilfen geben und planmiBig Nachwuchskriifte fiir den gewerk-
schaftseigenen Wohnungsbau heranbilden.

3. Die enge Verbundenheit der Muttergesellschaft mit dem Kapitalmarkt
kommt den angesehlossenen Gesellschaften bei der Beschaffung der not-
wendigen Fremdkapitalien zagute.
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4. Innerhalb der angeschlossenen Gesellschaften entwickelt sich ein au-
Berordentlich fruchtbarer Gedankenaustausch. In den gemeinsamen
Geschiiftsbesprechungen werden alle technischen und wirtschaftlichen
Probleme der Gesellschaften freimiitig erdrtert und nach Moglichkeit ge-
15st.“%°

Die politische Voraussetzung dieses Beschlusses war der Bundeskon-
ereB des DGB zwei Inhre zuvar, auf dem ein Antrag der Industriegewerk-
schaft Bau Steine Erden abgelehnt wurde, den gewerkschaftseigenen Woh-
nungsbau durch eine Erhéhung der Gewerkschaftsbeitrige zu finanzie-
ren. Diese Ablehnung wurde darnit gerechifertigt, dal die Durchsetzung
des Industriegewerkschaftsprinzips gleichsam eine andere Verteilung der
gewerkschaftlichen Ressourcen erfordere. die von den Hauptaufgaben der
Industriegewerkschaften auszugehen habe, wozu in erster Linie die Lohn-
und Tarifpolitik gerechrtet und, s¢ kdnnen wir hinzofiigen, der gewerk-
schaftseigene Wohnungsbau nicht mehr gerechnet wurde. Das hatte die
praktische Konsequenz, daB ‘die Losung der Wohnungsfrage’ nicht als
gewerkschaftspolitisches, sondern als ein offentliches, vom Staat zu 16-
sendes Problem betrachtet wurde. Der Verzicht anf dle weitere Finanzie-
rung des gewerkschaftseigenan Wohnungsbaus wurde insofern im erheb-
lichen MaBe von finanzpolitischen Erwidgungen bestimmt, weshalb das
Angebot des Vorstandes der Neuen Heimat, sowoh! die aktuell dringli-
chen als aueh die spiter notwendigen Kapitalethhungen durch die Mut-
tergesellschaft iiber den Kapitalmarkt vorzunehmen, was eine dauerhafte
Verschonung der Gewerkschaftskassen sicherstelle, besonders verlockend
erscheinen mufte.

Dieser ZentralisierungsbeschuB fegte den Grundstein fiir die spitere
Unternehmensgruppe Neue Heimat und brach mit der hergebrachten Struk-
tur ‘gewerkschaftseigener’ Wohnungsgesellschaften, die in der ausschlief3-
lichen Verantwortung der jeweiligen regionalen Gewerkschaftsvorstande
betrieben wurden. Das neue grofle Wohnongsunernehmen war nur noch
bei der Wahrnehmung der Geselischafterrechte und iiber die Aufsichtsri-
te personell eng mit den Gewerkschaften verflochten, funktional wnrden
die Wohnungsgesellschaften von den Gewerkschaften abgetrennt. Dies
ermiglichie die Autonomisierung des Wohngsbaukonzerns Neue Heimat,
wihrend ein traditioneller Alternativvorschlag, eingebracht von der
Gewobag Frankfurt unter Reinhold Tarnow und Hans Kampffmeyer, un-
terlag.® Im Jahre 1958 war die Bildung der ,,Unternehmensgruppe Neue
Heimat™ zu einem riesigen Wohnungsbaukonzern i wesentlichen abge-
schlassen, danach gliederte sich das Unternehmen in die Hamburger Zen-
trale (Munrtergesellschaft) und regional strukturierte ,,Kopfgesellschaften®
(Tochtergesellschaften), die wiederum verschiedene Wohnungsgesell-
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schaften (Enkelgesellschaften) betreuten. Diese Struktur bedeutete gleich-
sam eine Expansion der Titigkeit der Neuen Heimat ausgehend vom bis-
herigen Schwerpunkt in Norddentschland in den siidwestdeutschen Raum
und die schlieBliche Ausdehnung in ganz Westdeutschland.

7. Die weitere Entwicklang nach 1962 im Kontext der gemeinwirt-
schaftlichen und der dffentlichen Uniernehmen

Gemeinwirtschaftliche Unternehmen haben eine doppelte Zielbestim-
mung, namlieh effektiv zu wirtschaften unter Beriicksichtigung sozralpo-
litischer Vorgaben. Damit sollten diese Unternehmen allgemem eine
Korrektivfunktion zur Dominanz privatwirtschaftlich organisierter Un-
ternehmen erfiillen. Die Formulierung und Umsetzung gemeinwirtschaft-
licher Zielsetzungen hitte den Aufbau systematischer Koofieraticns-
strukturen erforderlich gemacht zur Realisierung groBriumiger Planun-
gen, kostengiinstigen Bauens und einer effektiven Verteilung der Res-
sourcen. Eine solche systematische Kooperation wurde von den gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen der Gewerkschaften jedoch nicht prakti-
ziert. Diese ‘Planungslosigkeit’ ist jedoch kein Spezifikum des gewerk-
schaftseigenen Wohnungsbaus, sondern des gemeinniitzigen Wohnungs-
baus allgemein, was Julius Brecht schon im Jahre 1957 beklagte: Brecht
meinte, daBl die fehlende Zusarnrnenarbeil unter den Wohmungsuimner-
nehmen ein heikles Thema sei, weil hier, ,.es sei offen bekannt, bei uns
noch mancherlei im Argen* liege ... ,.Es ist falsch, wenn das einzelne
Wohnungsunternehmen nur betriebsegoistisch an sich denkt wnd stiidte-
baulich nur von sich 2ns handelt, ohne zu bedenken, daB durch eine in-
tensive, enge Znsammenarbeit aller 8rilich titicen Unternehinen stidte-
bauliche Aufgaben auch groBten Formats erfolgreich bewiiltigt werden
kinnten !

Mangelnde Kooperation, nur puriktuelle, nieht integrative Planungen
sind nach dieser Lesart ein allgemeines Problem gemeinwirtschaftlicher
Wohnungsunternehmen, kein Spezifikum der Neuen Heimat. Nicht-
integrative Planungen waren jedoch in erster Linie den politischen In-
stanzen geschulder, so war die Wohnungsbauforderung auf Bundesebene
fiskalisch ausgerichtet bei einer dezidierten Ablehnung inhaltlicher Steue-
rungen. Gleichzeitig verfiigten die Kommunen nicht iiber ausreichende
Ressourcen, um ein cigenes ausreichendes Instrumentarium zur Realisie-
rung einer integrativen Wohnungshaupolitik auszudifferenzieren. Diese
struktorellen Defizite natzte das gemeinwirtschafiliche Unteriiechmen Neue

- Heimat und empfahl sich den Kommunen als kompetentes Wohnungs-
bauunternchmen. Diese Strategie war verbunden mit dem Aufbau kliente-
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lischer Strukturen zu palitischen Parteien, staatlichen Bauinstanzen auf
Linder-, Kommunal- und Bundesebene, deren Grundlagen, wie oben-an-
gedeutet, bereits in den ersten Nachkniegsjahren gelegt wurden. Diese
personlichen Kontaktstrukturen reichten zuriick bis in die ersten Nach-
kriegsjahre, wobei zuniichst eine weltanschauliche Homogenitiit der Ak-
teure elhe nichr unwesentliche Rolte gespielt haben diirfte, entscheidend
waren sie fiir diese Strukturen nicht. Das belegen schon die ersten woh-
nungsbaupolitischen Aktivititen der Gewerkschaften, wie das Schleswig-
Holstein-Projekt, in dem beispielswiese so unterschiedliche Verbiinde wie
Gewerkscitaften und Vertriebeuenverbiinde eng zusantmenarbeiteten.
Wesentlich fiir diese klientelischen Strukturen sind ideologisch deren
Parteiliberwdlbung und regional deren Expansion; dabei scheinen insge-
samt bestimmte generationsspezifische Erfahrungen in der unmitielbaren
Nachkriegszeit. inshesundere bei den ersten groBen BamnnaBnahinen un-
ter widrigsten Bedingungen, zwischen wichtigen Entscheidungsiriigern
eine gewisse Bindungswirkung entfaltet zu haben. Derartige personen-
orientierte Kontaktstrukturen waren fiir regional operierende Wohnungs-
unternehinen nicht ungewdhnlich, und zwar zwischen den Wohuungs-
unternehmen und den Kommunen einerseits sowie den Wohnungsunter-
nehmen und den Gewerkschaften andererseits, vielmehr waren diese
Unternehmen aufgrund ihrer Ressourcenknappheit zur Ausdifferenzierung
solcher funktionuien Strukmiren nngewiesen. Der ProzeB der Entfunk-
tionalisierung und Klientelisierung dieser Strukturen setzte mit der Auf-
hebung des Regionalprinzips der gemeinwirtschaftlichen Wohnungsunter-
nehmen ein: Ohne ausreichende Kompetenzen bei wohitnungsbaupe-
litischen Entscheidungen, wie sie znvor auf regionaler Ebene vorhanden
gewesen waren, mufiten vormals funktionale Strukturen auf ilren perso-
nalistischen Kern zusammenschrumpfen,

In den fiinfziger Jahren widmete sich die Neue Heimat Hamburg noch
dem gemeinhiltzigen Wohnungsbau, mit dem Abflauen des ersten Bau-
booms Ende der fiinfziger Jahre zeichnete sich jedoch ein Strukturwan-
del vom Wohungsbau zum Stidtebau ab, und das Unternehmen paBte sich
dieser Entwicklung an und versuchte in den neu errichteten Wohngebie-
ten das Wohnungsumfeld durch sogenannte Wohnfolgeeinrichiungen zu
verbessern. Dabei dienten die inlindischen Geschiifte, so der Hamburger
Rechnungshof in einem Gutachten. nur noch ,.im Ansatz™ der Verbesse-
rung der Wohnungsversorgung breiter Bevolkerungskreise, wihrend die
Neue Heimat ihre Geschiiftstiatigkeit weiter ausdehnte, u.a. auf die Sa-
nierungstitigkeit in GroBstiidten urid den Wohnvngsbau im Ausland.®
Diese neuen Unternehmensaktivititen gehorten ,,jedoch z.T. nicht mehr
zum Geschiiftskreis eines gemeinniitzigen Wohnungsunternehmens.*** Ab
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Anfang der sechziger Jahre wurde die weitere Expansion vor allem durch’
den Einstieg in das internationale Baugeschiift betrieben.* schon 1961
wurden Gespriche mit franzosischen Wehnungsgesellschaften mit dem
Ziel einer moglichen Beteiligung gefiihrt, ebenso mit Wohnungsgesell-
schaften aus Belgien, Griechentand, England und Norwegen sowie den
dsterreichischen , Neue Heimat“-Gésellschaften. 1962 beschloB die Ge-
schiftsfiihrung der Neuen Heimat Hamburg die Ubernahme einer
Betreuungstitigkeit fiir die Regierung in Ceylon, wozu eine besondere
Gesellschaft gegriindet wurde.® In diese Phase fallen die Entscheidun-

. gen zur Griindung der nichtgemeinnditzigen ,,Neuve Heimat International”
{1962) und der ,,Nene Heimat Kommunal* (1964); auch die Pline zur
Griindung der nichtgemeinniitzigen ,,Neue Heimat Stidtebau*, die 1969
ins Leben gerufen wurde.® Es ist dies die ,,ErschlieBung neuer Miirkte*,
wie es im Bericit des Parlnmientarischen Untensuchungsansschusses der
Hamburger Biirgerschaft heifit.”’

Die Expansionspolitik der Neuen Heimat erfolgte parallel zur markt-
nahen Umgestaltung staatlicher Wohnungsbaupolitik insgesamt, insbe-
sondere nach dem Zweiten Wohrumgsbangeserz von 1956.% Dieser Pro-
zeB war von der Formulierung und Entwicklung gewerkschaftlicher Poli-
tik entkoppelt und bleibt unter diesem Aspekt exotisch. Diese Entkopplung
fiihrte dazu, dal das Konzept ,,gemeinwirtschaftliche Unternehmen der
Gewerkschaften™ dnrch deren ,.intermediiire Institution” Gewerkschaft
politisch nicht mehr vermittelt wurde: die Unternehmen wurden exter-
nalisiert. Diese Autonomisierung von den Gewerkschaften und deren fak-
tische Ausrichtung auf eine nur murktorientierte Wohnungsbaupolitik lei-
tete zudem das ein, was dar parlamentarische Untersuchangsausschuld der
Hamburger Biirgerschaft spiiter als , .Herauswachsen aus der Gemeinndit-
zigkeit* bezeichnen sollte.*

Nach dem Tode Heinrich Pletts im Jahre 1963 fiihrte dessen Nachfol-
ger, Albert Vietor, diese Expansionspolitik fort. Bis 1969 wurde ¢ine er-
neute Reorganisation der NH-Gruppe durchgefiihrt und die Zahl der so-
genannten Kopfstellen verringert. Dadurch sollte eine effektive Unter-
nehmenskonzentration erreicht werden. Daneben wurde die Neue Hei-
mat Hamburg in eine reine Konzernholding ohne Bautitigkeit umgewan-
delt. Mit dieser MaBnahme wurde der schon frither eingeleitete Zentra-
lisierungsprozeB weiter verfestigt; zwar gab es nach wie vor dezentral
zugewiesenc Planungs- und Finanzierungsaufgaben. ab 1963 jedoch zog
der NH-Vorstand in Hamburg nach und nach alle relevanten dezentralen
Kompetenzen bei den Bauprogrammen an sich. Ab 1970 wurde eine aber-
malige Reorganisation durchgefiihrt, die den Zentralisierungsprozel3 vor-
antrieb; 1969 wurde eine fiir die weitere Entwicklung des Konzerns stra-
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tegisch wichtige Entscheidung durch die Griindung der nichtgemein-
niitzigen Gesellschaft Neue Heimat Stidtebau neben dem gemeinniitzi-
gen Unternehmens getroffen und deren Verkopplung im sog. Gleich-
ordnungskonzern, mit der die Grenzen zwischen gemeinniitzigen und
nichtgemeinniitzigen Unternehmen bewuflt intransparent wurden. Das
Unternehmen iiberschritt die Grenzen des Wohnungsgemeinniitzigkeits-
gesetzes (WGG) zudem durch ,,gewerbliche Unternehmensgriirrdungen,
die iiber Treuhénder verdeckt gehalten wurden®.” Die Geschiiftsfiihrun-
gen von Neune Heimat Stadteban und Neue Heimat Hamburg waren so-
wohl hiasichtlich der Geschiftsfiihrungen als auch auf der Ebene der Di-
rektoren und Zentralabteilungsleiter weitgehend identisch.”

Es lassen sich also grob drei Phasen unterscheiden — von 1954 bis
1962 (1. Phase), von 1963 bis 1969 (2. Phase) und ab 1970 (3. Phase) —,
die micht den Maximen gewerkschaftlictier Politik folgten, sonderm sich
an den sich wandelnden Rahmenbedingungen staatlicher Wohnungsbau-
forderung orientierten, deren Ziel in einer marktnahen Umgestaltung der
Wohnungsbaupolitik zu sehen ist. In diesern Kontext scheint mir eine
weitere Parallelitit wesentlich zu sein, die die Entwicklung Sffemlieher
Unternehkmen und deren Funktionswarndel im Nachkriegsdeutschland ins-
gesamt betrifft. In der Literatur dariiber werden ebenfalls drei groBe Pha-
sen unterschieden.

1) Vom Wiederaufban bis zun ersten Privatisierungswelle Mitte der
sechziger Jahre, Diese erste Phase beinhaltet Skonomisch die Durchset-
zung der sozialen Marktwirtschaft und politisch die Stabilisierung des
Systems der Bundesrepuiblik. Line zentrate ordnungspolitische Funktion
wurde den 6ffentlichen Unternehmen eigentlich nur in der unmittelbaren
Nachkriegszeit zugewiesen, also fiir die kurze Periode instabiler Markte
und noch nicht gefestigter politischer Strukturen, Im Zuge der Stabilisie-
rung der Bundesrepublik wurden die sffentlichen Unternehmen ab etwa
Mitte der fiinfziger Jdhre verstirkt unter dem Aspekt ihrer Privatisierbarkeit
betrachtet.

2) Die , stille Privatisierung" und massive Diversifikation in den sieb-
ziger Jahren, Diese Phase setzte 1966/67 ein und bestimmte die siebziger
Jahre unter der Dominanz keynesianischer Interventionspolititk. In die-
ser Phase war die Beteiligungsphilosophie des Staates auf Konsolidie- -
rung und auf wettbewerbs-, erfolgs- und marktkonformes Verhalten ge-
richtet, die privatwirtschaftlichen Elemente bei den &ffentlichen Unter-
nehmen erhielten eine Dominanz gegeniiber der dffentlichen Aufgabe,
weshalb diese Phase auch als ,stille Privatisierung” bezeichnet wird.”
Gleichzeitig erfolgten erhebliche Diversifikationsaktivititen der Unter-
nehmen. die zu einer betréichtlichen Erweiterung des industriellen Bundes-
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besitzes fiihrten, aber primir auf der Ebene mittelbarer Beteiligungen,
die unkoordiniert und nur auf die Interessen einzelner Bundeskonzerne
abgestellt waren. so fand beispielsweise keine Industricpolitik start. Kern-
bereiche staatlicher Beteiligungen (Kohle, Stahl, Schiffbau) wurden nicht
gestirkt, sondern Beteiligungen in anderen Industriezweigen oder nach-
velagerte Verarbeitungs- und Handeisstufen erworben — Diversifikations-
aktivitiiten. die teilweise zu massiven Verlusten fiihrten. Im Zuge dieser
Ausweitung gab es auch mehrere Korruptionsaffiren. z.B. bei der Hessi-
schen Landesbank, der Westdeutschen Landesbank und der Hamburgi-
schen Eleetrizitiis-Werke AG.™
Diese Skandale beruhten auf politischen Interventionen in diesen Un-
ternehmen. bestimmte Entscheidungen zu treffen. oder auf der Taisache,
daB die Unternelmensleitungen solche Entscheidungen im Vertrauen auf
das bislang funktionierende Gefleent von Politik und &ffentlichen Unter-
nehmen trafen. Ein interessantes, der 'Konflikt- und Zusammenbruchs-
struktur der Neuent Heimat nicht unihnliches Beispiel lieferte das &ffent-
liche Unternehmen Hamburger Stadtentwicklungsgesellschaft und deren
sogenumites Persien-Engagement, das als Kansortiatfithrer einer Unter-
nehmensgruppe im Iran 6.600 Wohnungen bauen sollte. Das Projekt schei-
terte 1979 und filhrte zu Verlusten bei der Freien und Hansestadt Ham-
burg von weit liber 200 Millionen DM.™ Politisch war dieses unterneh-
merisehe Engagement vor dem Hiritergnind der schlechien Lage der Ham-
burger Bauwirtschaft schr erwiinscht, die Projektanbahnung erfolgte iiber
personliche Bekanntschaften weniger Entscheidungstriger, wobei partei-
politische Zugehdrigkeiten eine untergeordnete Rolle spielten, withrend
tauschformige Machtbeziehungen zwischen Staat und &ffentlichem Un-
ternehmen sowie Rollenverquickungen der relevanten Entscheidungstri-
ger fiir dieses Engagement entscheidend waren.™
Hier zeigten sich strukturelie Ahnlichkeiten zur Entwicklung der Neuen
Heimat: Das Funktionieren und die Wirksamkeit solcher persdnliehen
Kontakte der Entscheidungstriger setzte die Kontinuitit entsprechender
Wachstumsraten in den kommunalen und Landeshaushalten voraus, die
Anfang der siebziger Jahre im Vergleich zu den Vorjahren jedoch ausblie-
ben; diese verringerten Handiungsspielriiine den éffemtlichen Haushalte
betrafen insbesondere den Stidte- und Wohnungsbau. Aber selbst unter
diesen neuen Rahmenbedingungen ab Anfang der siebziger Jahre linderte
die Neue Heimat ihre expansionistische Geschiiftspolitik nicht, sondern
setzte weiter auf die Stabiiitit ond daranf, ,.daB die jeweils zustindigen
Politiker ihre Absichten auch durchsetzen wiirden, so wie sie das viele
.Jahre hindurch getan hatten.” Denn die Neue Heimat war durch ihre
umfangreiche Bautiitigkeit ein wesentlicher politischer und dkonomischer
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Faktor geworden, das Unternehmen war so auf den regionalen Miirkten
nicht nur Anbieter, sondern auch Nachfrager ,,nach Grund und Boden.
nach Bauleistungen, nach Lieferungen von Brennstoffen und anderen Ma-
terialien, nach Dienstleistungen der unterschiedlichsten Art — von der An-
tennenwartung bis zum Ablesen des Heizungsverbrauchs”.™ Auf den re-
gionalen Mirkien atellre die Neve Heimat einen beachthchen Wirtschafts-
faktor dar, im Rahmen dieser Konstellation wurde das Unternehiten,
Hoffmann zufolge, ,.angeregt, gebeten, gedringt — manchmal wohl auch
unter massiven Druck gesetzt —, dies oder jenes Areal zu erwerben, damnit
der Ban von Wohnungen ziigig begonuen werden kénnte. Es sollte Ge-
Einde auf Vorrat fiir kiinftige Bauten vorgehalten werden. damit stidte-
bauliche Uberlegungen realisiert und die im Bereich der Verwaltung oder
bei stiadtischen Gesellschaften entstandenen Probleme gelist werden konn-
ten."” Hoffmann rdumt jedoch ein, daB-es selbst nach der Atonorhisierung
der Neuen Heimat keinen KaufentschluB gab. der der Neuen Heimat ..durch
Verwaltungsentscheidung hiitte oktroyiert werden kénnen.” sodaB die
Entwickiung der Neuen Heimat unternehmerisch nicht zwingend gewe-
sen sei, sondern auch spiiter noch Handlungsalternativen zulieB. Zentral
fiir unseren Zusammenhang ist die enge Kooperation zwischen gemein-
wirtschaftlichem Unternehmen und offentlicher Bauférderung; sie be-
stimmte das Wirken der Neuen Heimat, nicht das Verhiltnis zu den Ge-
werkschaften. Und diese sind identisch mit den punktalistischen, inarkt-
unabhiingigen Kooperationsstrukturen zwischen dffentlichen Unterneh-
men und staatlichen Instanzen, die fiir die erwiihnten Skandale in den
siebziger Jahren wesentlich sind.

In diesem Geflecht manageriell-pragmatischer Kontakte zwischen ge-
meinniitziger Wohnungswirtschaft, Neuer Heimat und éffentlicher Hand
spielen die Gewerkschaften nur eine marginalisierte Rolle. Auch das Ver-
hiltnis zwischen Gewerkschaften und Neuver Heimat wurde von pragma-
tischen Kalkiils dominient: Solange die Beteiligungen der Gewerkschaf-
ten an diesen Unternehmen ausreichten, fiuanziell die Konfiiktfahigkeit
der Gewerkschaften zu sichern oder gar zu erhéhen, galt offenbar die
Funktion gewerkschaftlicher Bestandssicherung als erfiillt. So ist denn
fiir den spiteren Zusannnenbruch der Neuen Heimat nicht so. sehr das
Versagen gewerkschaftlicher Kontrollmechanismen wesentlich, sondern
das Versagen der staatlichen Kontrolle durch Bau- und Steverbehtrden
der Linder sowie der Verbandskontrolle. So sieht etwa das Wohnungs-
gemeinriiitzigkeitsgesetz regelinidBige Kontrotlen der gemeinwirtschaft-
licher Unternehmen durch einen Pritfungsverband vor, in Hamhurg ist
das beispielsweise der Verband Norddeutscher Wohnungsunternehmen
e. V. (VNW), der die Entwicklung der Neuen Heimat nicht sonderlich kri-
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tisierte. Auch im Verhiiltnis gemeinniitziger Wohnungswirtschaft, Neue
Heimat und dffentlichem Auftraggeber scheinen akteursspezifische Macht-
beziehungen dominiert zu haben.*

3) Der Ubergang zur ,.offenen” Privatisierung in den achtziger Jah-
ren.'Angesichts der Phase der _stillen Privatisiernng* der siebziger Jahre
mit dem Dominantwerden marktkonformer Handlungsoptionen war es
konsequent. diese Entwicklung in eine offene Privatisierung zu berfiih-
ren. Das ist der ProzeB. der seit Anfang der achtziger Jahre beinahe
unspektakulir einsetzte und heute noch anhilt. In der Wohnungswirtschaft
‘hatte er, nach einer Phase der Deregulienmgsdiskussion in den achtziger
Jahren. seinen Hohepunkt im Gesetz zur Steuerreform 1990. in dem das:
alte Institut der Wohngemeinniitzigkeit, basierend auf dem Wohnungs-
gemeirmiitzigkeitsgesetz von 1940, abgeschafft wurde.™

Betrachtet man diese allgemeinen Entwicklungslinien. so fillt insbe-
sondere die Parallelitat zum 6ffentlichen und gemeinwirtschaftiichen Waoh-
nungsbau auf, Nun stellt sich die Frage, was der gemeinsame Nenner der
Entwicklung der dffentlichen Unternehmen im allgemeinen, der gemein-
wirtschafttichen Untemmelimen auf einer mitticren Ebene und der Neuen
Heimat im besonderen ist. Meine These ist, daB das Charakteristikum
dieser Entwicklung in der sukzessiven Erodierung dessen zu sehen ist,
was die dffentliche resp. gemeinwirtschaftliche Aufgabe dieser Unter-
nehmen urspriinglich war. es [st die Erodierung der Kategorie des Offent-
lichen, die die eigentliche Zweckbestimmung &Sffentlicher und gemein-
wirtschaftlicher Unternehmen aufler Kraft setzte, die in der Dualitiit von
Offentlichkeits- und Wirtschaftlichkeitsprinzip bzw. Selidar- und Wirt-
schaftslichkeitsprinzip bestand. Wir kénnen diese Entwickiung ais Ver-
fliichtigung des Politischen bezeichnen — nachdem die Genossenschafts-
forschung die ., Verfliichtigung des Genossenschaftsgeistes® schon im
vergangenen Jahrhundert als Problem entdeckt hatte. Soziologisch 1dfit
sich diese Entwicklung als ProzeB den Aufldsung der Verschrinknng von
Ideen, Interessen und Institutionen fassen,* wobei unter . Ideen® in die-
sem Kontext die Formulierung einer éffentlichen. wohnungsbaupolitischen
Aufgabe zu verstehen ist, in unserem Fall die Versorgung kleiner und
mittlerer Etnkommen mit Wohnraum zu ersciiwingliciicn Mielen, — und
bei den gemeinwirtschaftlichen Unternehmen die gemeinwirtschaftliche
Idee als Wirtschaftsgesinnung; mit deren sukzessiver Verfliichtigung wa-
ren die Interessen nicht mehr wertbezogen, das Interesse an der Durch-
setzung der dffentliclien bzw. gememwirtschaftlichen Aifgabe verlor an
Deutungsmacht im politischen Diiskurs. Die Institutionen, die 6ffentli-
chen und gemeinwirtschaftlichen Unternehmen, konnten (und wollten)
den Ideen der Gemeinwirtschaft bzw. des Offentlichen keine hinreichen-
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de Geltung mehr verschaffen und entsprechende Interessenlagen nicht
mehr formen.,

8. SchluBlbetrachtung

In den ersten Nachkriegsjahren war die Bautdtigkeit der Gewerkschaften
politisch zwingend gewesen. Dies gilt in gewisser Weise auch fiir die
Loslésung der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen von den Gewerk-
schaften in den fiinfziger Jahren, stellt man die neue Struktur der west-
deutschen Gewerkschaften niit den Prinzipien der Einheitsgewerkschaft
und der Irdunstriegewerkschaft in Rechnung. Das Versiunmis der Gewerk-
schaften bestand in dem Verzicht einer klaren Trennung von diesen Un-
ternehmen, als diese sich mehr und mehr von den Gewerkschaften
entkoppelten. Dieser EntkopplungspinzeB winde im hohen Mafle durch
die Aufgabe des Regianalprmzips in diesen Unternehmen beférdert. Die
weitere unternehmerische Entwicklung der Neuen Heimat erschlieft sich
deshalb nicht aus den allgemeinen Zielsetzungen gewerkschaftlicher Po-
litik, somlern zos den Zielseizunpen des 6ffentlichen Wohmungsbaus mit
seiner dezidierten Marktorientierung. Diese Origntierung fiihrte denn auch
zum Herauswachsen der Neuen Heimar aus der Gemeinwirtschaft, die
gleichzeitig den faktischen Verzicht anf die Formulierung vnd Aufrecht-
erhaltung einendffentlichen Anfgabe bedentete. Ein weiteres Element der
Unternehmenspolitik ist die Implementation republikweiter klientelischer
Strukturen zwischen dem Unternehmen und den &ffentlichen Bau-
behérden. Hier zeigen sich eine Reihe von Parallelen zur Entwicklung
andere1 dffentlicher Unternebnien, die letzthich aneh den Zusaminenbtueh
der Neuen Heimat erkliirbar machen. Die Ursachen dieser Unternehmens-
skandale haben in der Regel die Ursache in der Grofle der Unternehmen
und — damit zusammenhingend — einer mangelnden Kontrolle. Der Er-
folg dieser Unternechmen wurde in den ersten Nachkriepsjahren gelegt. In
den sechziger Jahren erfolgte eine massive Ausweitung dar rein erwerbs-
wirtschaftlichen Bautiitigkeit, beispielsweise im Hochschulbau und an-
deren offentlichen GroBbauvorhaben. Dieser Erfolg und die GréBe des
Unternehmens wiederum fiihrten zu einer gewissen Immunisierung ge-
geniiber Erschetnungen sozialen Wandels, insbesondere der Verdndering
der Bedeutung von ,,Wohnen* fiir viele Menschen ab den frithen sechziger
Jahren. Eine Vermittlung zwischen den sektoral unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten sozialen Wandels — organisatorische Kontinuitiit der
Wohnungsimternehmen einerseits und starke Diskontinuitiiten im Gut
Wohnen andererseits — fand nicht oder nur ungeniigend statt, obwohl ge-
rade die grolen Wohnungsunternehmen iiber die Ressourcen zur Identifi-
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zicrung dieses sozialen Wandels verfiigten. In institutionalistischer Per-
spektive ist die Kritik am 6ffentlichen und gemeinwirtschaftlichen Woh-
nungsban der sechziger und siebziger Jahre ein Problem scheiternden
Institutionenwandels. d.h. die stirkere Marktorientierung der tffentlichen
und gemeinwirtschaftlichen Wohnungsunternehmen erhohte nicht die
Flexibilitiit der Unternehmen bei der Identifikation sich veriindernder Ein-
stellungsmuster zum Wohnen. sondern lieB diese Flexibilitit eher schrump-
fen.
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