Claude Diebolt

Deutsche und franzosische Bildungsausgaben im
19. Jahrhundert im Vergleich*

Die hier dargestellten Erkenntnisse beruhen auf einer rund vierjihri-
gen systematischen Forschungsarbeit an der Volkswirtschaftlichen
Fakultiit der Universitét Montpellier 1. Das gesamte Forschungsprojekt
wurde im Rahmen eines SPES-Programmes (Stimulation Plan for
Economic Science) von der Europidischen Gemeinschaft finanziell
gefordert.

Der vorliegende Beitrag fabt einige Ergebnisse dieser Forschungs-
arbeit zusammen. Er ist in drei Abschnitte gegliedert. Zunéchst wer-
den unsere Fragestellung und Hypothesen diskutiert, Dann wird un-
sere Methodologie sowie die Quellenlage in Deutsehland und in Frank-
reich kurz dargestelit. Schliellich werden wir die langfristige Ent-
wicklung der Sffentlichen Bildungsausgaben im 19. Jh. im deutsch-
franzésischen Vergleich analysieren.

1. Fragestellung und Theorien

Seit elnigen Jahren wird die Bedeutung der Bildung fiir das Wirtschafts-
wachstum in zunehmendem MaBe diskutiert.! in der wirtschafiswis-
senschaftlichen Literatur ist seit 1960 eine Reihe von Beitriigen zu
diesemn Thema erschienen.? Die Griinde dafiir sind unterschiedlich.
Ein AnlaB besteht in der Sorge um die Weiterentwicklung der Wirt-
schaft. Diese Sorge wurde im AnschluB an die aus der Olpreiskrise
erwachsene Rezession der Weltwirtschaft besonders groB. Es tauchte
immer mehr die Frage auf, ob sich das Wachstum der Industrielidnder
stetig fortzusetzen vermag.

In dhnlleher Weise bedurfte es erst der Erfahrung weltweit sinken-
der Wachstumsraten, um erneut nach der Existenz langer Zyklen wirt-
schaftlicher Entwicklung zu fragen. Viele Wirtschaftshistoriker fiihl-
ten sich dabei herausgefordert, ihre an der Erfahrung scheinbar unge-
brochenen wirtschaftlichen Wachstums formulierten Hypothesen zu
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iiberpriifen, ohne daB allerdings mehr als eine neue Sichtweise neben
die traditionellen Interpretationsschemata getreten wire.?

Immethin bleibt es tmtz des Fehiens allgemein anerkannter SehiuB-
folgerungen bemerkenswert, dabB so unterschiedliche Autoren wie L.
Fontvieille, E. Mandel, W. W. Rostow, R. H. Tilly und andere
Kondratieffs , Lange Zyklen-Hypothese“ erneut aufgegriffen haben und
die Wirtschaftsgeschichie nach dem Zweiten Weltkrieg dls steigenden
Ast eines Kondratieff-Zyklus interpretierten, dessen Wendepunkt in
der zweiten Hiilfte der sechziger Jahre zu sehen sei. Sie und viele an-
dere Autoren trugen damit zu einer bemerkenswerten ,,Renaissance™
der Konjunktar- oder Krisengeschichie bei.*

Diese Diskussion brachte erstaunlich schneli Versuche hervor, die
Wachstumsschwiiche der westlichen Industriegesellschaften mit dem
Fehlen technologischer Schiibe zu erkidren und daraus innovations-
fordernde wirtschaftspolitische Handlungsweisen abzuleiten. Typisch
hierfiir sind die Forschungsarbeiten der Neo-Schumpeterianer wie G.
Mensch und A. Kleinknecht.?

Die hier vorgestellten Forschungen verstehen sich als eine Fortset-
zung bzw. Erweiterung dieser ehen genannten Fragestellung. Die Su-
che nach einer Erklirung des wirtschaftlichen Ablaufs hat uns dazu
gefiihrt, eine besondere Theorie der langen Kondratieff-Zyklen zu
entwickeln. Sie beruht auf den Forschungsarbeiten der Neo-
Schumpeterianer sowie auf der zentralen Hypothese des Wachtums
der Humankapitalausgaben (L&hne, Bildung, Gesundheit usw.) wih-
rend der Depressionsphasen der verschiedenen Kondratieff-Zyklen.

Eine genaue Darstellung dieser Theorie der langen Zyklen befin-
det sich in meiner Dissertaticn.® Der zentrale Pankt ist hier, daB die
langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Bildungsausgaben ein Teil
des umfassenden dynamischen Prozesses der kapitalistischen Wirt-
schaft init seinen Hauptphasen, des Aufschwungs und der Depression,
ist. Die Entwicklung der Bildungsausgaben verlauft jedoch umgekehrt,
d.h. die Bildungsausgaben steigen besonders deutlich wihrend des
absinkenden Astes der Kondratieff-Zyklen.

Diese entgegengesetzte Bewegung der Bildungsausgaben und der
materieilen Produktion ist inseres Eraehtens der Ausdruck suukinrel-
ler Veridnderungen im kapitalistischen Produktions- und Reproduktions-
prozel. Nur die Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg scheint im
Widerspruch zu dieser Hypothese zu stehen.’

Im folgenden Abschnitt sollen nun die bisherigen theeretischen
Uberlegungen durch einige empirische Angaben ergéinzt werden, denn
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wichtiger als das historische Verstandnis der langen Zyklen ist, aus
der Analyse der Vergangenheit neue Erkenntnisse zu gewinnen. Lan-
ge Zyklen bedenten hier, dafi die Bewegung ein bestimmtes Verlaafs-
bild zeigt, das man als Wellenlinie charakterisieren kann. Wir gehen
auBerdem davon aus, daf dieser Verlauf nicht zufillig, sondern not-
wendig bestimmt ist.

2. Quelleniage und Methodologie

Um nicht in reine Deskription zu verfallen, die weder zur Uberprii-
fung unserer Fragestellung geeignet ist noch gar zur Erstellung never
Theorien beitragen kann, ist es unumginglich, den Untersuchungs-
gegenstand so anzugehen, dal quantifizierbare Aussagen méglich
werden. Langfristige Zyklen kann man in Reihen Skonomischer Va-
riablen nur dann methodisch einwandfrei idenhfizieren, wenn'man iiber
ein geeignetes statistisches Instrumentarium verfiigt. Da die Vielzahl
der Anwendungsgebiete eine einfache Definition verbietet, 4Bt sich
die Frage nach dem Wesen quantitativer Gescliichtswissenschaft am
besten an konkreten Forscimngsbeispielen beantworten. Komphzier-
te Einrichtungen wie das deutsche oder das franzosische Schulwesen
in allen ihren feinsten Ausfaserungen geschlossen darzustellen, wiir-
de jedoch weit iiber den Rahmen einer quantitativen Geschichte hin-
ausgehen. Deshalh werden i folgenden nar die aus der Aualyse der
langfristigen Entwicklung der offentlichen Bildungsaesgaben im 19.
Jh. resultierenden Ergebnisse vorgestellt.

Fiir die Errechnung der 6ffentlichen Ausgaben der Schulen und
Hochsehulen in Frankreich wurde eine Analyse des franzésischen
Haushaltes ab 1815 durchgefiihrt. Die Zahlen umfassen die vom fran-
zosischen Staat und seinen Départements und Gemeinden getitigten
Ausgaben.® Pie hier dargesteliten Ausgaben fiir die Bilduagseinrich-
tungen in Detnschland im 19. Jh. umfassen die von den Staaten hzw.
vom Reich, den Lindern und Gemeinden vorgenommenen Ausgaben
fiir allgemeinbildende Schulen (Volksschulen, Mittelschulen, Héhere
Schulen) und Hochschulen. Die Ausgaben fiir privat- und berufsbil-
dende Schulen werden nicht beriicksichtigt. Den Zahlen liegt eine
Auswertung der preuBischen Schul- und Universitétshaushalte® zugrun-
de, deren Ergebnisse durch die Schitzungen von verschiedenen Auto-
ren iiber die Ausgaben in anderen deutschen Lindern (insbesondere
W. G. Hoffmann) ergéinzt wurden. '’

Alle Ausgaben wurden zuerst in den jeweiligen Preisen dargestellt.
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Es sei jedoch darauf hingewiesen, da die Entwicklung der Preis-
summen kein objektives Bild der tatsichlichen Entwicklung der Aus-
gaben gibt. Infoige der unterschiedlichen Kaufkraft der Wihrungsein-
heit in den verschiedenen Jahren sind die Geldwerte nur ein formaler
MaBstab und stimmen nicht mit den realen Werten iiberein. Erst die
Betrachtung der Mengen, die die Wirkungen der Preisverinderungeu
ausschaltet, oder die Deflatioiderung mit geeigneten Preisindizes er-
geben eine Vorstellung von der realen Entwicklung der Ausgaben.
Bisher wurden aber fiir die meisten Ausgabenarten keine spezifischen
Indizes entwickelt, so daB eine befriedigende Berechnung der Ausga-
ben zu konstanten Preisen vorarst niclit vorgenommen werden kaen.
Es erschien daher wiinschenswert, die bisher verdffentlichten Unter-
suchungen durch eine Berechnung in konstanten Preisen zu ergénzen.
Neben der Beobachtung der nominelten Veridnderungen ist die Beob-
achtung der realeny d.h. der mengenmiBigen Eatwicklung nrindestens
ebense wichtig, denn die Hohe der Ausgaben wird sowohl durch Preis-
als auch durch Mengeninderungen bestimmt.

Bei der Berechnung der 6ffentlichen Bildungsausgaben in konstan-
ten Preisen wurde fir Deutschland wie fiir Frankreich auf den Index
fiir GroBhandelspreise und auf den Preisindex fiir Lebenshaltungsko-
sten zuriickgegriffen. Fiir die Zwecke unserer Forschungsarbeit wur-
de ein never Preisindex errechnet, in den die GroBhandelspreise-zu
einenr uird der Preisindex fiir Eebenshaltunigskosten zu zwet Dritteln
eingeflossen sind.

Die absolute Hohe der Bildungsausgaben und deren stindige Scei-
gerung liefert jedoch nur eine vorldufige und begrenzte Informatian.
Steigenmgen haban wir seit dem Ende des 18. Jiss. auf fast allen Ge-
bieten erlebt. Man muf deshalb die Ausgaben im Hinblick auf die
Hohe und die Entwicklung anderer Grien betrachten und geeignete
Relationen bilden, um eine zuverldssige Urteilsgrundlage zu gewin-
nen.

Als solche Bezugsdaten bieten sich insbesondere die Bevolkerung,
die Schiiler und das Sozialprodukt an. Nicht uninteressant ist auch ein
Vergleich der Entwicklung der jahrlichen Zuwachsraten des Sozial-
produkts und der 6ffentléchen Bildungsausgaben. Die Relatinn Bil-
dungsausgaben pro Einwehner karn z.B. uinter dem Gesichtspunkt der
zu tragenden Lasten betrachtet werden. Hier gibt die Relation eine
Antwort auf die Frage, wieviel pro Kopf der Bevolkerung fiir die Bil-
dungseinrichtungan aufgewandt wurde.

Eine viel bessere Urteilsgrundlage bietet die Berechnung des An-
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teils des Bildungsaufwandes am Sozialprodukt. Die Berechtigung zur
Berechnung dieser Relation ergibt sich aus der Tatsache, dall der Auf-
wand fiir die Bildungseinrichtungen zum einen eine Belastung des
Sozialprodukts darstellf, auf der anderen Seite, wenn auch mit zeitli-
cher Verschiebung, Ursache fiir dessen Erstellung und Steigerung ist.
Dabei ist es umstritten, ob der Bildungsaufwand zum Nettosozialpro-
dukt zu Faktorkosten (Volkseinkommen) oder zum Brurtosozialpro-
dukt zu Marktpreisen in Bezichung zo setzen ist. Der Unterschied
zwischen diesen beiden Kategorien liegt darin, daf im Nettosozial-
produkt zu Faktorkosten nicht der Betrag der indirekien Steuern (mi-
nus Subventionen) und der Abschreibung enthalien ist. Da die Kdufe
fiir die Bildungseinrichtungen zu Marktpreisen getiitigt werden, ent-
steht eine unechte Relation, wenn man den Bildungsaufwand zum
Volkseinkominen in Beziehung setzt. Allerdings ist die Berechnung
dieser Relation in mandhen Fillen, z.B. bei der Analyse der Entwick-
lung wihrend der Vorkriegszeit in Deutschland, die einzig anwendba-
re Methode, da das Statistische Reichsamt damals das Sozialprodukt
nur in der Form des Nettosozialprodukts zu Faktorkosten berechnet
hat.

Auch im internationalen Vergleich hat sich die Anwendung der
Berechnung des Anteils des Bildungsaufwandes am Sozialprodukt zur
Messung des unterschiedlichen Umfanges der Bildungsanstrengungen
bewiihrt, da sich die abstitute Hohe des Bildnngsaufwandes der ein-
zelnen Linder fiir Vergleiche nicht eignet. Es wire dazu neben einer
Standardisiérung der Definitionen eine Berechnung der Kaufkraft-
paritidt nitig, die dem besonderen Charakter der Bildungsausgaben
Rechnung trigt. Dieses an sich mogliche Verfahren ist wegen seiner
hohen Kosten hisher noch nirgendwo iiber einen langeren Zeitraum
angewandt worden.

Wir kommen jetzt zur Darstellung der Hauptergebnisse unserer
Forschungsarbeit beziiglich der langfristigen Entwicklung der 6ffent-
lichen Bildungsausgahen im deutsch-franzosischen Vergleich. Die
soeben gegebenen Hinweise auf die unterschiedlichen Definitionen
sollen die Interpretation der nachfolgenden Berechnungen erleichtern.

3. Ergebnisse und Ausblick
Seit dem Beginn des 19. Jhs. sind die dffentlichen Bildungsausgaben

in Deutschland wie in Frankreich stark gestiegen. Die Griinde fur die-
se beachtliche Ausdehnung sind verschiedener Art. Einmal ist sie auf
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die im Zuge der gesamtwirtschaftiichen Aufwirtsentwicklung und der
Angleichung an die Produktivititssteigerung der Wirtschaft erfolgte
Erhohung der Lohne und Gehilter zuriickzufiihren, zum anderen ist
sie preisbedingt.

Ein erster Bliok auf die statistischen Reihen zeigt in der aHgemei-
nen Tendenz eine groBe internationale Ahnlichkeit. Seit dem Beginn
des 20. Jhs. ist dieser Trend fiir Deutschland wie fiir Frankreich noch
stiirker nach oben gerichtet (Abb. 1 und 2). Wie erklart sich diese gro-
Be Ahnlichken in der Tendenz? Pem Okonamen liegt es nahe, zu-
nichst darauf hinzuweisen, da in der statistisch iibersehbaren Epo-
che die realen Gesamtbetriige fast aller 6ffentlichen Ausgaben im Trend
gestiegen sind. Das ist zum Teil einfach ein Ausdruck der explosiven
Zunahme der Bevilkerung. Es spiegelt auBerdem die aufwirts gerich-
tete Entwicklung der Produktivitit und damit des durchschnittlichen
Einkommens. Wenn sich das Niveau der Einkommen hebt, entsteht
ein groBerer Spielraum fiir alle Aufwendungen, die zur Lebenserhaltung
nicht unbedingi natwendig sind, also auch fiir die Bildungsausgaben.

Abbildung 1
Die dffentlichen Bildungsausgaben in Deutschland, 1829-1913
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Abbildung 2
Die dffentlichen Bildungsausgaben in Frankreich, 1815-1913
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Zur Erklirung des starken Anstiegs der Bildungsausgaben kann
man eine Reihe von Griinden anfiihren:

— Die Dauer des Schulbesuchs ist verlangert worden. Die Folge ist
ein im Durchschnitt immer spaterer Eintritt der Jugend in das Be-
rufsleben.

- Die Qualitit des Unterrichts hat sich standig verbessert. Das zeigt
sich in der fortwihrenden Abnahme der Anzahl der Schiiler je voll-
beschiftigten Lehrer.” Mit dieser Steigerung der Unterrichts-
intensitit kann zu einem Teil der Anstieg der Schulausgaben je Kind
und damit der wachsende Anteil der gesamten Bildungsausgaben
am Volkseinkommen erklirt werden.

— In Deutschland wie in Frankreich verbessert sich die Ausbildung
der Schiiler im Durchschnitt dadurch, daB ein immer groBerer Teil
der Jugend die Hoheren Schulen und Universititena besucht. Auch
diese Entwicklung trigt zur Erkidnung der absolut und relativ wach-
senden Bildungsausgaben bei.

— Das Einkommen der Lehrer steigt im Durchschnitt schneller als
das Einkommen pro Kopf der Bevolkerung bzw. pro Beschiftig-
ten. Auch auf diese Tdtsache ist der Anstieg der Bildungsausgaben
zuriickzufiihren,
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Wie die empirischen Ergebnisse zeigen, ist fiir Deutschland der
gesuchte Kondratieff-Zyklus von starken kurzfristigen Variationen
(Kuznets-Zyklen) tberlagert, so daB eine Interpretation kaum mog-
lich erscheint.’? Es muB also ein Filter gewiihlt werden, der die Schwin-
gungen vollig beseitigt und die Zeitreihe unverdndert ldBt. Deshalb
haben wir, nach Ausschaltung des Trends, mit Hilfe einer logarithmi-
schen Regression nach der Methode der kleinsten Quadratsumme, das
Verfahren der gleitenden Durchschnitte angewandt (Abb. 3).

Abbildung 3
Die éffemnlichen Bildungsausgaben in Deutschland, 1829-1913
(kleinste Quadrate und gleitende Durchschniite) R2 = 0.9893
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Eine Frage bleibt jedoch noch immer unbeantwortet. Inwieweit
haben wir die Existenz langer Zyklen iiberzeugend nachgewiesen?
Diese Frage ist schwer zu beantworten. Die statistische Methode bleibt
immer nur eine Methode der ErkenntnisgeWinnung, die in ihrer An-
wendung auf gewisse Schwierigkeiten stofit und deswegen nicht im-
stande ist, die Beziehungen und GesetzmiBigkeiten der Wirklichkeit
streng und genau nachzuweisen.

Fiir Frankreich scheint die Datenanalyse ein wenig einfacher zu
sein als fiir Deutschland. Das Ergebnis unserer statistischen Bemii-
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hungen ergibt ein duBerst klares Bild der Entwicklung der dffentli-
chen Bildungsausgaben. Der erste Anstieg beginnt wihrend des Ab-
stiegs des ersten ,,Kondratieffs* und erreicht seinen HShepunkt im
Zeitraum 1848-1850. Der Abstieg dauert bis 1868-1870. Daran schlieBt
sich ein Aufstieg bis {894-1896 an, der sich mit einem Abstieg bis
1913 fortsetzt (Abb. 4).

Abbildung 4
Die dffentlichen Bildungsausgaben in Frankreich, 1815-1913
(kleinste Quadrate und gleitende Durchschnitte) R2 = 0.9737
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Diese Ergebnisse sind von grofiter Bedeutung. Sie zeigen ganz klar,
daB die dffentlichen Bildungsausgaben in den Abstiegsphasen des
~Kondratieffs” ansteigen. Diese These der zyklischen Entwicklung der
offentlichen Bildungsausgaben benétigt gleichzeitig eine Kausaler-
kldrung, denn Zweck unserer theoretischen Bemiihungen, die langen
Zyklen nachzuweisen, bleibt es, aus ihrer Existenz in der Vergangen-
heit Schliisse fiir die Analyse der gegenwirtigen und kiinftigen
Wirtschaftssituation zu ziehen.

Aus den angesteliten Berechnungen lassen sich drei wesentliche
SchluBfolgerungen ziehen:
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— Aufgrund der verfiigbaren Daten ist das Vorhandensein langer zy-
klischer Wellen der dffentlichen Bildungsausgaben in Deutschland
wie in Frankreich sehr wahrscheianlich.

- Neben den dargesteliten deutsch-franzosischen Gemeinsamkeiten
gibt es auch Unterschiede. So ist es unbestreitbar, da der gesuchte
Kondratieff-Zyklus in Deutschland von Kuznets-Zyklen iiberlagert
ist. Diese Kuznets-Zyklea scheinen besonders gat geeignet zu sein,
um die Zweifel an der empirischen Realitiit und dem historischen
Erkenntniswert der Kondratieff-Zyklen zu stiitzen.

— Die offentlichen Bildungsausgaben steigen in den Abstiegsphasen
der Kandratieif-Zyklen besonders stark.

Wie ist dieser empirisehe Befund zu interpretieren?

Wiihrend der Anstiegsphasen der ,,Kondratieffs® stimulieren die
hohen Profite die Entwicklung des Kapitals und fiihren so zu einem
beschleunigten Prozef der Kapitalakkumulation. Diese Forrreder Ent-
wicklung stiiBt aber relativ schnell an Grenzen: Grenzen des Wachs-
tums der Produktivitiit, der Entwicklung der Nachfrage und des An-
stiegs der Mehrwertmasse. Diese spezifische Form der kapitalistischen
Entwicklung fiihre zunehmend zn einer Ubernkkumuiation von Kapi-
tal. Diese Schwierigkeiten der Kapitalverwertung, die geringen Pro-
fitraten, die von neuen Investitionen erwartet werden kénnen, bringen
die Unternehmen und die Gesellschaft insgesamt dazu, andere Wege
zur Steigerung der Produktivitiit zu suehen. Deswegen wird wihrend
der Abstiegsphase des ,,Kondratieffs“ die Entwicklung der Produktiv-
krifte auf die Verwendung neuver Technologien und Produkte sowie
auf die Steigerung der Léhne und der Ausgaben fiir Bildung, Gesund-
heit usw. gerichtet sein.

Somit vertreten wir die Hypothese, da3 der Anstieg der &ffentli-
chen Bildungsausgaben wihrend der Depressionsphasen wesentlich
zur Anpassung des Entwicklungsniveaus der Produktivkrifte an die
gewachsenen 6konomischen und techninlogischen Anforderungen des
kapitalistischen Produktionsprozesses beitrigt.

4, Schiullbemerkung

AbschlieBend mochten wir dariegen, wie wichtig weitere Untersuchun-
gen sein konnen. Sie haben nicht nur fiir die Probleme der statisti-
schen Analyse Bedeutung, sondern auch fiir den Ausbau der $kono-
mischen Theorie.

Da die statistischen Instrumente in der Regel Zyklen auch dann
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produzieren, wenn sie mit Sicherheit in den Ausgangsreihen nicht vor-
handen sind, ist nie vollig auszuschlielen, daBl die in dieser Arbeit
herausgearbeiteten Zyklen nur Artefakte sind. Es ist allerdings anzu-
nehmen, da bei zukiinftigen Forschungen, die auch eine problemati-
sierende Diskussion iiber die Kuznets- bzw. Kondratieff-Zyklen inte-
grieren, weitere Erfolge nicht ausbleiben werden.

Man kannalso erwarten, daB das Forschungsprojekt, an dem hier
gearbeitet wird, einen wichtigen Beitrag sowohl zu empirischen als
auch zu theoretischen Aspekten zu leisten vermag. Bei der Forschung
iiber die langen Zyklen wird in den ndchsten Jahren sicher mehr Ge-
wicht auf die entscheidenden sozio-ckonomischen Komponenten des
Wirtschaftslebens gelegt werden, insbesondere auf den Humankapital-
faktor.
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