John H. Mollenkopf*

Das Versagen der Dinkins-Koalition und die Zukunft
der Politik in New York City

Demographie, so hort man oft, sei in der amerikanischen Wahlpolitik
entscheidend. Im Allgemeinen soll das bedeuten, daB Personen aus
derselben demographischen Kategorie dazu neigen, als Gruppe zu
wihlen (so z.B. Afroamerikaner oder weie Katholiken), und daB die
relative GroBe dieser Gruppe im jeweiligen Wahlkreis das Wahler-
gebnis bestimmt. In dem MaBe, in dem sich die Bevélkerung eines
Wahlkreises dndert, verindert sich auch das politische Schicksal jener
Kandidaten und Parteien, deren Wihlerbasis in einer wachsenden oder
schrumpfenden Gruppe liegt. Denn obwohl Ethnie, Bildung, Beschif-
tigungsverhiltnis, Besitz, Religion, Geschlecht und die jeweilige Phase
im Lebenszyklus fiir politischen Zusammenhalt sorgen kbnnen und es
auch tun, hat Rassenzugehorigkeit im Allgemeinen den stirksten Ein-
fluB, insbesondere in der stddtischen Politik Amerikas.

Vor diesem Hintergrund, und im Zuge des Schrumpfens des wei-
Ben Bevolkerungsteils bei gleichzeitigem Anwachsen der Minderhei-
ten zu einer Mehrheit in amerikanischen Stiidten, wire zu erwarten,
daB eine steigende Zahl von Schwarzen und Hispanics zu Biirgermei-
stern amerikanischer Stidte gewihlt werden wiirde.! Und dies ist tat-
sichlich auch geschehen. Schwarze Biirgermeister 16sten zwischen
1969 und 1989 in der Mehrzahl der gréBeren amerikanischen Stidte
ihre weiBen Vorginger ab. Obwohl das Entstehen einer schwarzen
Bevilkerungsmehrheit normalerweise ausreichte, diesen ethnischen
Ubergang in der politischen Fiihrung herbeizufithren, war sie dafiir
weder notwendig noch iiberhaupt sehr verbreitet. Einige groBie Stidte
wie Detroit und Atlanta hatten eine ausreichend groBe, schwarze Be-
volkerungsmehrheit, die die Wahl eines schwarzen Biirgermeisters
unvermeidbar erscheinen lieB. In den meisten anderen groBen Stidten
wie Chicago, Philadelphia und Baltimore, oder Los Angeles und New
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York sicherten sich schwarze Kandidaten dagegen geniigend Unter-
stiitzung durch weiBe liberale Wihler und Hispanics, um die Biirger-
meisterwahlen zu gewinnen. Studien zu stidtischer Politik konzen-
trierten sich daher nicht nur auf die ethnischen Verdnderungen in der
Zusammensetzung der Wihlerschaft, sondern betrachteten auch die
besonderen Bedingungen, unter denen der liberal eingestellte Teil der
weiBlen Bevolkerung sich mit Schwarzen und anderen Gruppen zu-
sammenschloB, um rebellische zweirassige Koalitionen zu bilden, die
die rein weiBen und konservativeren Koalitionen ersetzten.?

Vor diesem Hintergrund hiitte New York alle Eigenschaften haben
sollen, um bis 1980 einen Biirgermeister aus einer der Minderheiten
zu stellen. Obwohl weit davon entfernt, die Bevolkerungsmehrheit zu
stellen, machten die Schwarzen zu diesem Zeitpunkt bereits 24 Pro-
zent der Gesamtbevolkerung aus. Wichtiger noch allerdings ist der
Umstand, daf sie von einem Anteil von etwa 28 Prozent der Wihler
der Demokraten durch das Anwachsen auf 33 Prozent in den achtziger
Jahre zur groBten einzelnen ethnischen oder rassischen Gruppe unter
den Wihlern der Demokratischen Partei wurden. (Da beinahe 70 Pro-
zent aller New Yorker Wihler als Demokraten eingetragen sind, ist
eine Nominierung als Kandidat dieser Partei bei den Wahlen um ein
Amt hdufig gleichbedeutend mit dem Sieg bei der Wahl zum Stadtpar-
lament.) Schwarze kamen somit im Laufe der achtziger Jahre in eine
Schliisselposition bei der Nominierung eines eigenen Kandidaten fiir
das Biirgermeisteramt. Dies war um so bedeutsamer, als es in der Stadt
New York eine groBe Zahl weiBer Liberaler (etwa 18 Prozent der de-
mokratischen Wihler bei den Vorwahlen) und einen wachsenden
hispanischen Bevolkerungsteil gibt. (1990 lag der Anteil bei 24,3 Pro-
zent der Gesamtbevolkerung, aber bei nur etwa 14 Prozent der Stim-
men fiir die Demokraten als Folge des niedrigen Durchschnittsalters,
der Armut und des hohen Anteils an Personen ohne amerikanische
Staatsbiirgerschaft.)

Es wire deshalb verniinftigerweise zu erwarten gewesen, da die-
se Krifte eine liberale und bi-rassische Koalition bilden wiirden, ver-
gleichbar mit denen, die Tom Bradley und Harold Washington zu Biir-
germeistern von Los Angeles und Chicago machten, den zweit- und
drittgroBten Stddten des Landes. Bis zum Ende der achtziger Jahre
jedoch trat genau dieser Fall nicht ein. Im Gegenteil: Die konservative
Koalition unter Biirgermeister Edward I. Koch konnte sich zwischen
1977 und 1989 gegen alle Herausforderungen aus dem Lager der Li-
beralen und Schwarzen behaupten. Der knappe Sieg David N. Dinkins’,
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des ersten afroamerikanischen Biirgermeisters von New York, im Jah-
re 1989 schien darauf hinzudeuten, daB es der liberalen, zweirassigen
Koalition gelungen war, einen ethnischen Machtwechsel in der politi-
schen Fiihrungsschicht der Stadt herbeizufiihren. Am Ende gelang es
Dinkins jedoch nicht, seine politische Position zu konsolidieren, und
in den Biirgermeisterwahlen im Jahr 1993 wurde er von einem kon-
servativen Kandidaten der Republikaner geschlagen und ersetzt.

Wenn New York alle Voraussetzungen erfiillte, die nach Experten-
meinung das Entstehen einer erfolgreichen zweirassigen Koalition be-
giinstigen, warum kam diese erst so spit und war so erfolglos? Und
welche Einsichten konnen wir aus der Erfahrung New Yorks, die einst
so ungewdhnlich schien, fiir das Verstindnis der jiingsten Erfolge re-
lativ konservativer weier Kandidaten, einige davon Republikaner, bei
der Ablosung von Minderheiten-Regierungen in Philadelphia, Chica-
go und Los Angeles gewinnen? Betrachten wir, um diese Fragen be-
antworten zu konnen, zunéchst, warum eine multirassische, multi-
ethnische und liberale Koalition in New York erst so spit zustande
kam und so zerbrechlich war. Die Faktoren, die eine multirassische
Koalition verhindern, fallen unter zwei Uberschriften: die zugrunde-
liegende Zusammensetzung der Wihlerschaft und die Organisation
des politischen Prozesses.

1. Die Zusammensetzung der Wihlerschaft

Verdanderungen in der stidtischen Bevolkerung setzen sich nicht di-
rekt oder automatisch in Verdnderungen innerhalb der aktiven stidti-
schen Wihlerschaft um. Die Bedingungen, unter denen jemand wahl-
berechtigt ist, die Praktiken politischer Parteien und sozioSkonomisch
geprigte Muster politischer Mobilisierung beeinflussen dieses Verhilt-
nis. Um wiihlen zu kénnen, muB man dazu berechtigt, das heift, min-
destens 18 Jahre alt und im Besitz der Staatsbiirgerschaft sein. In New
York sind WeiBle mit hoherer Wahrscheinlichkeit im Wahlalter und
mit weit groBerer Wahrscheinlichkeit Staatsbiirger, als dies Schwarze,
Hispanics oder Asiaten sind. Das verschiebt die potentiell berechtigte
Wihlerschaft zuungunsten der Minderheiten und zugunsten der Wei-
Ben. Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, machten 1990 WeiBe nur 43,2 Pro-
zent der stidtischen Bevolkerung, aber 54,9 Prozent der stidtischen
Biirger im Wahlalter aus. Die Bedingungen, unter denen jemand wahl-
berechtigt ist, machen allein auf diese Weise aus einer Stadt, in der die
Minderheiten die Mehrheit stellen, eine Stadt mit potentiell weiBer
Wihlermehrheit.
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Demographischer Wandel wird diese Situation in naher Zukunft
nicht verdndern. Bevolkerungsverdnderungen in New York sind vor
allem eine Folge der ,,new immigration®, die sich seit 1965 volizieht.?
1990 gab beinahe eine Million der sieben Millionen Einwohner New
Yorks an, in den achtziger Jahren aus dem Ausland in die Stadt ge-
kommen zu sein. Die iiberwiegende Mehrzahl dieser Einwohner ist
auf legalem Wege in die Stadt gekommen, mul3 aber dennoch fiinf
Jahre warten, bevor sie das Anrecht auf Staatsbiirgerschaft erhilt. Nur
eine Minderheit derer, die Anrecht auf die Staatsbiirgerschaft haben,
macht dann von diesem Anrecht tatsichlich auch Gebrauch, obwohl
drohende Anti-Einwanderer-Gesetze die Zahl der Antrige erhoht ha-
ben. Die Einbiirgerungsrate unter denjenigen, die zehn oder mehr Jah-
re in dem Vereinigten Staaten gelebt haben, liegt bei den drei groBten
Einwanderergruppen (Dominikaner, Jamaikaner und Chinesen) bei
38,2 bzw. 54,9 und 72,9 Prozent. Beriicksichtigt man, daB die meisten
Einwanderer im letzten Jahrzehnt angekommen sind, so wird deut-
lich, daB es noch einige Jahrzehnte dauern wird, ehe die Einbiirgerungs-
rate unter der eingewanderten Bevolkerung 100 Prozent erreicht. Mehr
noch also als fiir die einheimischen Minderheiten werden die
Wahlberechtigungsregelungen den politischen EinfluB der im Ausland
geborene Minderheiten verringern.

Selbst von den wahlberechtigten Biirgern 14Bt sich eine groBe Zahl
nicht in die Wihlerlisten eintragen oder geht nicht zur Wahl. Tabelle 1
zeigt, daB die Wahlneigung zwischen den Gruppen variiert und die
Zusammensetzung der aktiven Wihler stark beeinfluBt.

Im Gegensatz zur allgemeinen Wahrnehmung 148t sich in New York
City neben den WeiBen ein verhiltnismiBig hoher Anteil von Schwar-
zen auf Wihlerlisten eintragen und geht wihlen. Da Schwarze sich
mit héherer Wahrscheinlichkeit als andere rassische und ethnische
Gruppen bei den Demokraten registrieren lassen, haben sie einen be-
sonders groBen EinfluB bei der Kandidatennominierung dieser Partei.
1989 gaben sie 34,2 Prozent aller Stimmen bei den Vorwahlen der
Demokratischen Partei ab, obwohl Schwarze nur 25,2 Prozent der stid-
tischen Bevolkerung ausmachten. Auf der anderen Seite ist es bei
Latinos und Asiaten weniger wahrscheinlich, daB sie sich in Wihlerli-
sten eintragen lassen bzw. withlen gehen, selbst wenn sie dazu berech-
tigt sind. Gewihlte Funktionire konzentrieren ihre Einschreibungs-
kampagnen zumeist auf die Wihlerschaft, von der sie unterstiitzt wer-
den. Da WeiBe und Schwarze proportional mehr Funktionire gewiihlt
haben, konzentrierten diese ihre Einschreibungskampagnen folglich
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auf die im Land geboren WeiBen und Schwarzen. Hinzu kommt, daB
hispanische und asiatische Bevilkerungsteile tendenziell geringere Ein-
kommen, eine schlechtere Bildung und groBere geographische Mobi-
litdt aufweisen, alles Faktoren, die einen negativen EinfluB auf die
Wahlbeteiligung haben. Die letzte Spalte in Tabelle 1 zeigt das Ender-
gebnis: WeiBe stellen drei Fiinftel der Wihlerschaft, obwohl sie nur
zwei Fiinftel der Beviolkerung ausmachen.

Obwohl sich durch den demographischen Wandel in New Yorks
Waihlerschaft der Anteil der WeiBen verringert, erhoht sich dadurch
der Anteil der Schwarzen nicht. Im Gegenteil, die Wihlerschaft wird
ethnisch heterogener. Die weiBe Bevolkerung New York Citys wird
zusehends ilter, stirbt oder zieht aus der Stadt fort, obwohl sich dieser
Trend im letzten Jahrzehnt im Vergleich zu den sechziger und siebzi-
ger Jahren verlangsamt hat. Weniger beachtet, aber ebenso wichtig
ist, daB die im Land geborenen Schwarzen in den letzten beiden Jahr-
zehnten eine stetig steigende, hohe Abwanderungsrate aus der Stadt
aufweisen. Die Einwanderer aus der Karibik und vergleichsweise hohe
Geburtenraten unter ihnen haben zu einem leichten realen Anstieg der
schwarzen Bevolkerung gefiihrt, aber es ist unwahrscheinlich, daB der
Anteil der Schwarzen an der Gesamtbevolkerung jemals 30 Prozent
iibersteigen wird. Bei dieser Entwicklung werden die Schwarzen zu-
nehmend von den karibischen Immigranten dominiert. Die anhalten-
de Einwanderung wird in den kommenden Jahrzehnten auch die An-
teile der hispanischen und asiatischen Bevélkerungsteile an der Stadt-
bevolkerung erhchen.

Als Folge dieser Entwicklung wird die Bevolkerung der Stadt als
Ganzes wesentlich heterogener werden. Obwohl Puertorikaner, die
Staatsbiirger sind, die Hilfte der hispanischen Bevoélkerung ausma-
chen, wird ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung stabil bleiben, wih-
rend der Anteil von Dominikanern, Zentralamerikanern und Siidame-
rikanern an der hispanischen Bevilkerung groBer werden wird. In dhn-
licher Weise verhilt es sich mit den Chinesen: Obwohl sie die Hilfte
der asiatischen Bevélkerung ausmachen beinhaltet doch diese Klassi-
fizierung bereits Personen aus Korea, Ost-Indien, den Philippinen,
Japan und zahlreiche andere Volksgruppen.

Zwei wichtige politische Faktoren folgen aus diesen Trends. Zum
einen sind sowohl Weille als auch Schwarze in der aktiven Wihler-
schaft iiberreprisentiert, Hispanics und Asiaten gleichzeitig stark un-
terreprasentiert. Vielfach wird die stiddtische Politik als Gegensatz
zwischen Schwarzen und WeiBen gedeutet, dabei sind beide im Ver-
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gleich zu neueren und stirker marginalisierten Gruppen bereits Teil
des Establishments geworden. In dem MaBe, in dem eine Koalition
zwischen liberalen WeiBlen und Schwarzen die Wihlerschaft der De-
mokraten unter AusschluB von Hispanics und Asiaten beherrscht, er-
Offnet sie den Republikanern die Moglichkeit, aus diesen Gruppen
Anhinger zu gewinnen. Zum zweiten macht die Bildung einer dauer-
haften Mehrheitskoalition innerhalb der Demokratischen Partei zu-
nehmend eine Koalition der verschiedenen Volksgruppen (anstelle ei-
ner Koalition nur aus Schwarzen und WeiBen) notwendig. Dazu wird
man sich der Konkurrenz und den Konflikten zwischen Schwarzen
und Hispanics, einheimischen und karibischen Schwarzen und zwi-
schen Puertorikanern und Dominikanern stellen miissen.

Diese Aufgabe wird nicht einfach sein. New York ist ein gutes Bei-
spiel dafiir, wie die unterschiedlichen ethnischen Gruppen sich gegen-
seitig mit Argwohn betrachten und miteinander um bevorzugte Ni-
schen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere im o6ffentlichen Dienst,
konkurrieren.* Auch innerhalb der Gruppen ist die Konkurrenz um
politischen Einflu8 stark, wodurch eine Situation geschaffen wird, in
der WeiBe (die die groBte und am langsten etablierte Gruppe im poli-
tischen Establishment bleiben, obwohl ihr Bevolkerungsanteil sinkt)
die verschiedenen Gruppen gegeneinander ausspielen kénnen, um ihre
eigene beherrschende Position zu wahren.’

Versuche, Koalitionen zu bilden, die weiBe Liberale mit Schwar-
zen, Hispanics und anderen ethnischen Minderheiten vereinen, stehen
dariiber hinaus vor dem Problem grundlegender Unterschiede in der
soziookonomischen Lage, in den Lebensstilen, der politischen Orga-
nisation und den politischen Aussichten zwischen diesen Gruppen. Wei-
Be Liberale haben hohe Einkommen, genieBen eine gute Ausbildung
und haben gut bezahlte Jobs, als eine der am besten gestellten Grup-
pen in New York haben sie 6konomisch Boden gutmachen kénnen.
Schwarze haben geringere Einkommen, eine schlechtere Ausbildung,
schlechtere Jobs, und ein gréBerer Teil von ihnen ist arbeitslos und
abhingig von offentlicher Unterstiitzung. Trotzdem haben auch sie
ihre Ausbildungs- und Beschiftigungssituation verbessern und an
Boden gutmachen konnen. Hispanics haben wiederum eine schlechte-
re Ausbildung, arbeiten in einfacheren Jobs, meist im verarbeitenden
Gewerbe, und haben héhere Anteile an Wohlfahrtsempfingern. Ihr Ein-
kommen hat mit denen der Weilen und Schwarzen nicht mithalten
konnen. Asiaten sind, obwohl sie im Schnitt nur iiber ein relativ nied-
riges Einkommen verfiigen, nur in geringem MaB von der Wohlfahrt
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abhingig. In Laufe einer Generation verbessern sie sehr schnell ihre
Ausbildungs- und Arbeitsplatzsituation.

Wie Tabelle 2 zeigt, variiert das ideologische Spektrum stark zwi-
schen den verschiedenen Gruppen. WeiBe Liberale machen etwa 15
Prozent der erwachsenen stddtischen Bevolkerung New York Citys
aus, bei den Schwarzen hingegen sind es 24 Prozent. Da Schwarze
entgegen aller ideologischen Differenzen dazu tendieren, als geschlos-
sener Block zu wihlen, und weiBe Liberale seit langem gute Verbin-
dungen zu schwarzen Wihlern unterhalten, bilden sie zusammen den
Kern einer multiethnischen Koalition. Um aber eine stabile Mehrheit
zu bilden, miissen sie mindestens weitere 11 Prozent der gesamten
Woihlerschaft als Anhénger unter Hispanics, Asiaten und nichtliberalen
WeiBen gewinnen. Diese Gruppen sind jedoch wesentlich konservati-
ver, und die Hispanics sind, obwohl auf der untersten Stufe der sozio-
okonomischen Hierarchie, die konservativste Gruppe. Die Aufgabe,
diese Differenzen in sozialer Position, sozialer Organisation und poli-
tischen Ansichten zu iiberbriicken, ist auBerordentlich schwierig, selbst
wenn die politische Situation eine Kooperation begiinstigte.

Vor der Tatsache, daB der politische Proze8 hdufig von Konkur-
renz und Teilung lebt, wird diese Aufgabe umso entmutigender. Bei
der Betrachtung der Beziehungen zwischen den Ethnien ist der Blick
vor allem auf die Spannungen zwischen schwarzen und weiBen Volks-
gruppen, hierunter insbesondere Juden, gelenkt worden.® Aber auch
die Beziehungen zwischen weniger religiosen weilen Liberalen,
Schwarzen und Hispanics sind nicht unbedingt eng. Weie Liberale
bilden den Kern der politischen Reformbewegung in New York City,
wobei ihre stark ideologischen Sichtweisen und Lebensstile und ihre
Wertvorstellungen anderen hiufig zu lax, sogar unmoralisch erschei-
nen. Schwarze und Hispanics werden wesentlich eher als weiBe Libe-
rale mit der Parteiorganisation der reguliren Demokraten’ assoziiert
und es ist wahrscheinlicher, daB sie eine eher pragmatische, beinahe
technokratische Einstellung gegeniiber der Politik haben. Tabelle 2
weist auch auf eine starke konservative Stromung unter den Schwar-
zen und Hispanics hin, die beispiclsweise bei Themen wie die Be-
handlung von Homosexualitit und AIDS im Schulunterricht ihren
Ausdruck findet.
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2. Die Bildung von Koalitionen und der Politikprozef3

Diese grundlegenden Unterschiede sind der Boden, auf dem die zwei
widerstreitenden politischen Richtungen seit langem versuchen,
Wihlermehrheiten und Regierungskoalitionen dauerhaft miteinander
zu verkniipfen. Der Wettstreit zwischen einem relativ konservativen,
weiBen Establishment und den liberaleren multiethnischen Heraus-
forderern ist an den Gegensitzen zwischen Weiflen und Minderheiten,
Demokraten und Republikanern, regulidren und Reform-Demokraten
ausgetragen worden. Zwischen 1977 und 1989 vertrat Biirgermeister
Edward 1. Koch jeweils den ersten Teil dieser Gegensatzpaare. Die
soziale Basis fiir seine Koalition kam in erster Linie von weien Ka-
tholiken und jiidischen Einwohnern aus der Mittel- und unteren Mit-
telschicht der duBeren Stadtbezirke, beides Gruppen, die traditionell
von den Parteiorganisationen der reguliren Demokraten mobilisiert
wurden. Dabei hatte Koch seine politische Karriere als liberaler Re-
former der Demokraten in Lower Manhattan begonnen und erhielt
groBe Unterstiitzung von Seiten der weiBlen Liberalen, Schwarzen und
Hispanics bei seiner ersten Wahl zum Biirgermeister 1977. Einmal im
Amt, gelang es ihm, sich diese Unterstiitzung zu bewahren und gleich-
zeitig seine Koalition um die Organisationen der reguliaren Demokra-
ten und ihrer sozialen Basis herum auszubauen. Gleichzeitig neigte
Koch dazu, die Gegensitze zwischen den Rassen zu verstirken, was
nicht nur schwarze, sondern auch wei8e Liberale und Hispanics dazu
brachte, sich insbesondere nach den politischen Skandalen 1986 von
seiner Koalition abzuwenden.?

Die andere Seite, traditionell der Reformfliigel, hatte urspriinglich
ihr Zentrum in der Schicht der liberalen weiBen Angehorigen hoherer
Berufsgruppen, die iiberwiegend in Manhattan, aber auch in einigen
Teilen anderer Stadtbezirke wohnt. Bis zum Beginn der sechziger Jahre
richtete sich der Reformimpuls gegen die demokratischen Maschinen-
Politiker,’ die als neidische, korrupte und unfihige Amtsinhaber er-
schienen und auf politische Bevormundung, nicht auf Effektivitit aus
waren.Typischerweise nutzten die Reformkrifte die republikanische
Partei als die organisatorische Basis, um von hier aus enttduschte De-
mokraten und andere, die sich durch das Establishment der Partei un-
zureichend vertreten fiihlten, als Anhéinger zu werben.'®

In den sechziger Jahren wurde die politische Teilnahme von Min-
derheiten ein wichtiges Thema im Reformschub, insbesondere unter
der Adminstration von Biirgermeister John V. Lindsay in den Jahren
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1965 bis 1973. Dieser Zeitraum war der Hohepunkt sowohl des
Biirgerrechtsaktivismus in New York als auch der Bemiihungen um
die Mobilisierung der Gemeindebasis, um die politische Teilnahme
von Minderheiten zu erreichen. Die Gefahr unabhingiger politischer
Aktionen fiihrte bei Organisationen der reguliren Demokraten in
Brooklyn, Queens und der Bronx zu groSeren Anstrengungen, Fiih-
rerschaft und Unterstiitzung unter der schwarzen und hispanischen
Nachbarschaften dieser Stadtbezirke zu gewinnen.

Die Reform erwies sich als kurzlebig. Die Aufnahme von gewihl-
ten schwarzen und hispanischen Funktiondren in das Establishment
der reguldren Demokraten fiihrte nicht nur zu einer Verwisserung der
Reformen, auch der Versuch der Koch Administration, Manhattans
weille Reformer und die weiBen Reguliren der duBeren Stadtbezirke
einzubinden, verwischte die Unterschiede zwischen beiden Gruppen
weiter. Einige Beobachter vertreten die Meinung, dafl die weiBien Re-
former in dem Moment, in dem sie sich dem politischen Establish-
ment anschlossen, ihre Entschlossenheit einbiiBten, sich anderen
schwarzen und benachteiligten Gruppen im Kampf um eine Veréinde-
rung der Machtverteilung anzuschlieBen, weil sie selbst bereits Nutz-
nieBer der herrschenden Machtverteilung geworden waren'!.

Der Reformschub erfuhr eine letzte beherzte, aber nur kurze Wie-
derbelebung unter der Administration von David N. Dinkins zwischen
1989 und 1993. Beinahe geschlossene Unterstiitzung durch die schwar-
zen Wihler, mehrheitliche Unterstiitzung von Seiten der weiBen Libe-
ralen und hispanische Stimmen in nennenswertem Umfang bescher-
ten Dinkins einen Sieg sowohl bei der Nominierung zum
Biirgermeisterkandidaten 1989, bei der er gegen Koch gewann, als
auch bei den Wahlen zum Biirgermeisteramt im selben Jahr, bei denen
er den ehemaligen republikanischen Bundesanwalt, Rudolph W.
Giuliani schlug. Die erhdhte Registrierung von Schwarzen hatte de-
ren Anteil an der potentiellen Wihlerschaft der demokratischen Vor-
wabhlen in den achtziger Jahren vergroBert, und die Aussicht auf den
ersten Sieg eines schwarzen Kandidaten bei den Wahlen zum Biirger-
meister der Stadt brachte dariiber hinaus auch eine Zunahme der
schwarzen Wahlbeteiligung bei der Kandidatennominierung 1989. Mit
etwa 34 Prozent waren die Schwarzen zur groBten Gruppe unter den
Wahlberechtigten bei den Vorwahlen geworden (vgl. Tabelle 1). Nach-
dem Dinkins die Nominierung zum Kandidaten der Demokraten ge-
wonnen hatte, gelang es ihm, die hispanischen Wihler (von denen
viele vorher Koch unterstiitzt hatten) auf seine Seite zu ziehen, wobei
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er gleichzeitig die Hilfte der liberalen weiBen Wihler und ein Viertel
der konservativeren, weiBen, katholischen und jiidischen Wihler hal-
ten konnte. Dies bescherte ihm einen knappen Sieg fiir seine liberale,
ethnisch gemischte Wahlkoalition.

Es gelang Dinkins jedoch nicht, seinen Wahlsieg in eine dauerhaf-
te Regierungskoalition umzusetzen. Zwischen 1989 und 1993 erlebte
New York eine Rezession, die der traumatischen Finanzkrise Mitte
der siebziger Jahre in ihrer Schwere gleichkam. Wihrend es Dinkins
gelang, mit diesen finanziellen Probleme fertig zu werden, ohne die
Kontrolle an die Finanzbehérden des Staates zu verlieren (was an sich
bereits eine auBerordentliche Leistung ist), verhinderten sie, daB er
die Erwartungen seiner Unterstiitzer in den Angestelltengewerkschaften
und in den schwarzen und Latinogemeinschaften erfiillen konnte.
Konfrontiert mit einer von den Medien hochgespielten Hysterie we-
gen hoher StraBenkriminalitit, muBte Dinkins statt dessen seinen ge-
samten Finanzspielraum darauf verwenden, die stidtischen Polizei-
krifte zu stirken. Zusitzlich zu dieser Spannung zwischen den Erwar-
tungen seiner wichtigsten Wihlergruppen und der Politik, zu der er
sich genétigt sah, war Dinkins dauernder Kritik von Seiten der Medi-
en ausgesetzt wegen seiner angeblichen Inkompetenz und seiner Un-
fahigkeit, den Konflikt zwischen Schwarz und WeiB zu entschirfen.

Am 2. November 1993 schlug Rudolph W. Giuliani David Dinkins
bei neuerlichen Wahlen um das Amt des Biirgermeisters. Dinkins war
damit der erste schwarze Biirgermeister, der nach nur einer Wahlperi-
ode wieder aus seinem Amt abgewihlt worden war. Giulianis Wahl-
sieg und seine Erneuerung der konservativen Koch-Koalition verdeut-
licht, warum es so schwierig ist, eine liberale, dauerhafte und multi-
rassische, regierende Koalition zu bilden. Tabelle 3 zeigt, warum die
Wahlen von 1989 und 1993, die sich in vielerlei Weise @hnelten, zu
unterschiedlichen Ergebnissen fiihrten.

Im Kern verschoben sich die Verhiltnisse zwischen beiden, knapp
entschiedenen Wahlen um 97.000 Stimmen. Mehr als die Hilfte die-
ser Stimmen kam aus den iiberwiegend weilen Wahlbezirken, in de-
nen die katholische und jiidische Bevolkerung der New Yorker Mittel-
schicht lebt. Sie verminderten ihre ohnehin méBige Unterstiitzung fiir
Dinkins und verstirkten ihre Wahlbeteiligung, wihrend die Wahlbe-
teiligung insgesamt sank. Ein Referendum iiber die Frage, ob Staten
Island, ein weitgehend katholischer Bezirk New Yorks, sich von der
Stadt lossagen sollte, brachte eine groBe Zahl von Wihlern aus dieser
Gruppe an die Wahlurnen, insgesamt ein Drittel der 58.000 Wihler,

83



John H. Mollenkopf

die zwischen den beiden Wahlen das Lager wechselten. Diese gegen-
tiber der liberalen multiethnischen Koalition hohe Mobilisierungsrate
der Koalition der Konservativen reichte aus, um zu einem veréinderten
Wahlergebnis zu fithren.

Wie Tabelle 3 weiter zeigt, wandte sich jedoch auch eine hohe
Zahl von Wihlern von Dinkins’ Koalition ab. Diese Abwanderung
vollzog sich in auf zwei Arten: Die Wahlbeteiligung schwarzer Wih-
ler sank, und hispanische und weiBle liberale Wihlerschichten votier-
ten entweder nicht oder in geringerem MaBe fiir Dinkins. Diese Ver-
dnderungen und die Zahlen der Wihlerbefragung unmittelbar nach der
Stimmabgabe deuten darauf hin, daB insbesondere Hispanics enttiuscht
davon waren, daB3 Dinkins nicht mehr fiir die Verbesserung ihrer Si-
tuation getan oder sich der extremen Probleme der hispanischen Ge-
meinschaft angenommen hatte. Nur die im Vergleich zur Gesamtbe-
volkerung kleine Zahl von hispanischen Wihlern verhinderte, dag diese
Enttdauschung der Dinkins-Koalition nicht noch gréBeren Schaden
zufiigte. Schwarze und diejenigen weiBen, liberalen Wiihler, die in
den am wenigsten weiBen Wahlbezirken leben, machten ihrer Enttéu-
schung dadurch Luft, daB sie 1993 in geringerer Zahl wihlten als noch
1989.

Trotz der allgemeinen Abnahme der weiBen Bevilkerung war
Giuliani daher in der Lage, die konservative, weie, ethnische Koali-
tion durch die Erhéhung ihrer Wahlbeteiligung und die stirkere Un-
terstiitzung durch fiir ihn zentrale Wihlerschichten wiederzubeleben.
Biirgermeister Dinkins’ wichtigste Wihlerschichten hingegen reagier-
ten auf seine vierjihrige Amtsfiihrung mit Abwanderung und politi-
scher Demobilisierung. Um die Wihlerbasis seiner regierenden Ko-
alition zu konsolidieren, wird jedoch auch Giuliani seine Sympathie-
basis iiber die knappe Mehrheit von 1993 hinaus ausweiten miissen.

Eine Quelle der Unterstiitzung kénnte sich aus der zunehmenden
Abwanderung unter den jiidischen Wihlern von den Demokraten spei-
sen, insbesondere aus der Abwanderung orthodoxer Juden. Im Gegen-
satz zu anderen weiBen ethnischen Gruppen wird die chassidische und
orthodox-jiidische Bevolkerung in den niichsten Jahren noch anwach-
sen. (Die meisten weiBen Katholiken, noch vor einer Generation akti-
ve Unterstiitzer der Demokratischen Partei, waren schon in den sieb-
ziger und achziger Jahren abgewandert, so daBl ihre Abwanderungs-
quote den neunziger Jahren gesunken ist). Viele dieser Wihler hatten
sich auch vom jiidischen Kandidaten ihrer Partei fiir den Senat abge-
wandt und unterstiitzten statt seiner den italoamerikanischen Kandi-
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daten der Republikaner, Alphonse D’ Amato.

Eine andere potentielle Quelle der Unterstiitzung sind die Hispanics:
Sie fiihlen sich als WeiBe, teilen den Katholizismus mit den italie-
nisch- und irischstimmigen Amerikanern, haben bei sozialen Fragen
konservative Ansichten und ihre Stimmen hatten 1993 die hochste
Wanderungsrate bei der Nominierung des Parteikandidaten der De-
mokraten. Biirgermeister Giuliani versuchte, die Offnung zu seinem
Vorteil zu nutzen, indem er eine Reihe von Hispanics auf wichtige
Positionen in seiner Administration berief.

Ganz allgemein muB Giuliani ein Auseinanderdriften der verschie-
denen Fliigel in der New Yorker Wihlerschaft verhindern und versu-
chen, Vorteile aus der Art und Weise zu ziehen, in der Rassen- und
Schichtunterschiede weiBe, schwarze und hispanische Demokraten
auseinander dividieren. Einen groBen Schritt in diese Richtung hat er
mit der Unterstiitzung des Demokraten Mario Cuomo gegen den Kan-
didaten der eigenen Partei und Sieger bei den Gouverneurswahlen,
George Pataki, bereits getan. Wihrend Giuliani sich damit die Feind-
schaft von Patakis Befiirworter, Senator D’ Amato sowie des Bezirks-
prisidenten der Republikaner von Staten Island zugezogen hat, ist es
ihm unzweifelhaft gelungen, seine Position bei den weillen Demokra-
ten zu verbessern, deren Unterstiitzung er 1997 bendtigen wird.

3. Die Aussichten auf 1997: Das Schicksal liberaler, ethnisch ge-
mischter Koalitionen

Aus dem Gesagten miissen wir schlieBen, da multirassische Koali-
tionen extrem schweren Zeiten entgegengehen, obwohl die demogra-
phischen Veriinderungen das Entstehen solcher Koalitionen zu begiin-
stigen scheinen. In dieser Hinsicht ist New York beispielhaft fiir Pro-
bleme, die eine wichtige Rolle beim Scheitern liberaler Koalitionen
aus mehreren ethnischen Gruppen in Chicago, Philadelphia und Los
Angeles gespielt haben.

Die zwei Schliisselelemente solcher Koalitionen, die weilen libe-
ralen und die schwarzen Wihler, sind im Schwinden begriffen. Ange-
sichts der Schwere der letzten Rezession, der Stagnation der durch-
schnittlichen Haushaltseinkommen, der finanziellen und politischen
Grenzen fiir 6ffentliche Ausgaben, der fortdauernden Suburbanisierung
des weiBen Bevolkerungsteils und des Alterns der ,,Baby-Boom*-Ko-
horte wird die weiBe, liberale Schicht in gehobenen Berufspositionen
in New York und anderen groBen Stidten in den kommenden Jahr-
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zehnten nicht wachsen. Im Gegenteil, sie wird schrumpfen. Dariiber
hinaus hat sich diese Gruppe im offentlichen Sektor gut eingerichtet
und hat daher keine groBen Anreize, sich an politischen Aktivitiiten zu
beteiligen, die ihre eigene Position gefihrden wiirden. Sie teilen viel-
mehr bei Themen wie Kriminalitit und Steuern die Klasseninteressen
konservativer, weiler Wihler. Um sie fiir eine neue rebellische Koali-
tion zu mobilisieren, miiBten Biirgermeister Giuliani oder seine
Biirgermeisterkollegen Dailey, Rendell und Riordan sie mit extremen
konservativen Positionen bei sozialen Themen vor den Kopf stofien,
wie sie beispielsweise von der Christian Coalition oder konservativen
Republikanern vertreten werden. Bisher sind diese Biirgermeister nicht
in die Falle getreten.

In dhnlicher Weise haben im Lande geborene Schwarze begonnen,
eine den WeiBen gleichwertige Position in New York zu besetzen: ein
abnehmender Bevolkerungsteil, der jedoch weiterhin ein integraler,
wenn auch untergeordneter Teil des lokalen politischen Establishments
bleibt. Weit stiirker als Hispanics oder Asiaten bediirfen die Schwar-
zen des offentlichen Sektors und der durch die 6ffentliche Hand unter-
stiitzten Nonprofit-Jobs fiir ihr Wohl. Sie haben eine politische Repri-
sentation bei den Wahlen erreicht, der ihrem tatsichlichen Anteil an
der Gesamtbevélkerung der Stadt sehr nahe kommt, und sind unter
den Wihlern der Demokratischen Partei sogar iiberproportional ver-
treten. Das stiirkste Wachstum unter der schwarzen Bevélkerung fin-
det bei den karibischen Einwanderern statt, von denen die meisten
noch nicht wahlberechtigt sind. Schwarze Amtsinhaber, die sichere
Platze vertreten, haben wenig Interesse daran, diese neuen Wihler in
die Wihlerschaft aufzunehmen.

Puertorikaner sind in einer dhnlichen, wenn nicht sogar noch stéir-
ker benachteiligten Situation. Ihre Zahl befindet sich ebenfalls im de-
mographischen Riickgang. Obwohl Politiker mit puertorikanischer Ab-
stammung gern davon sprechen, die Interessen aller Latinos zu vertre-
ten, befinden sie sich doch in Konkurrenz mit dem schnell wachsen-
den dominikanischen Bevolkerungsteil, der moglicherweise eine Be-
drohung, mindestens aber eine Herausforderung darstellt. In jedem
Fall hat die relative Armut und die unzuldngliche Bildung zusammen
mit der Zersplitterung ihrer politischen Elite und der Unterordnung
unter die Kreisorganisationen der reguliren Demokraten die politi-
schen Mobilisierung der Puertorikaner behindert.

Selbst wenn diese Gruppen stiirker zu politischen Aktionen neigen
wiirden, trennen sie doch tiefe Griaben entlang der oben diskutierten
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Linien von Rasse, Schicht, Lebensstilen und Wertvorstellungen. Die-
se Griben miissen durch den behutsamen Aufbau von Vertrauen und
Zusammenarbeit innerhalb der politischen Fiihrungsschichten der ent-
sprechenden Gruppen ebenso wie an ihrer jeweiligen Wihlerbasis
iiberbriickt werden. Dies jedoch kann nur in einem organisatorischen
Rahmen erreicht werden. Allerdings bietet bisher keine Organisation
die Basis fiir den Aufbau von Vertrauen und Kooperation zwischen
den politischen Elementen einer liberalen, multirassischen Wahl-
koalition.

Die Demokratische Partei, insbesondere ihr Reformfliigel, wire
der naheliegendste Ort, an dem diese Differenzen iiberwunden wer-
den konnten. Wie wir jedoch wissen, sind die Parteiorganisationen im
Verfall begriffen und haben einer wesentlich stirker auf Kandidaten
zentrierten Politik Platz gemacht. Parteiorganisationen (Regulire wie
Reformer) sind in New York vielleicht besser organisiert als in ande-
ren groBen Stddten, aber auch sie waren dieser Entwicklung gegen-
iber nicht immun. Dariiber hinaus ist die Basiseinheit der Organisati-
on von Parteien in New York der Wahlbezirk, der zu relativ starker
rassischer, ethnischer und politischer Homogenitiit neigt.

Alle Anstrengungen, Vertrauen iiber Rassen- und Ethnienschranken
herzustellen, miissen daher zwischen diesen Einheiten der Parteiorga-
nisation untemommen werden, nicht in ihnen. Da die reguldren De-
mokraten die Kreisorganisationen der Partei auBlerhalb Manhattans
leiten, und da es keine stadtweite politische Struktur der Demokraten
gibt, werden diese Anstrengungen schlicht nicht unternommen.

Anderen geeigneten Organisationen (wie den Gewerkschaften der
im Offentlichen Dienst Beschiftigten) ist es ebensowenig gelungen,
diese Arbeit zu leisten. Obwohl viele dieser Gewerkschaften (wie bei-
spielsweise der ,,District Council 37* oder ,Local 1199“ der
Krankenhausbeschiftigten) viele der verschiedenen Komponenten ei-
ner potentiellen liberalen, multirassischen Koalition beinhalten, sind
sie von den stiidtischen Finanzproblemen in die Defensive gedringt
worden, verlieren sich in internen Konflikten und wollen oder kénnen
sich nicht an Organisationen in ihrer Gemeinde wenden, die ein gleich-
wertiger Partner bei der Bildung einer neuen liberalen Koalition sein
miissen.

Wenn iiberhaupt eine liberale und multirassische Koalition ent-
steht, dann wahrscheinlich durch einen kandidatenzentrierten Prozef3:
durch die Auswahl eines demokratischen Kandidaten fiir das Biirger-
meisteramt, der 1997 gegen Biirgermeister Giuliani antritt. Die denk-
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baren Szenarien fiir diesen ProzeB sind nicht besonders ermutigend.
Ohne einen Amtsinhaber der Demokraten werden sich bei der Nomi-
nierung eine Reihe von verschiedenen Kandidaten zur Wahl stellen,
von denen jeder eine andere Hauptkomponente der Wihlerschaft der
demokratischen Vorwahlen fiir sich mobilisiert. Der Prisident des
Stadtbezirks Bronx, Fernando Ferrer, konnte danach streben, eine er-
neuerte (konservative) Koch-Koalition unter den Demokraten durch
die Kombination von weilen Katholiken und jiidischen Wiihlern mit
seiner puertorikanischen Anhingerschaft zu bilden. Die Prisidentin
des Stadtbezirks Manhattan, Ruth Messinger, wird versuchen, mit
reformorientierten weien Liberalen, jiidischen und schwarzen Wih-
lern eine liberale, zweirassige Koalition wiederzubeleben. Derweil wire
es denkbar, daB sich die schwarzen Wihler in ihrer Frustration und
Verirgerung iiber die Wahlniederlage Dinkins’ fiir die Unterstiitzung
eines schwarzen Kandidaten entscheiden, der ihren EinfluB als groBte
Gruppe in der Wihlerschaft der Demokraten stérker geltend machen
konnte. Als Ergebnis ist Zersplitterung und Spaltung ebenso denkbar
wie groBere Einheit. Welche Entscheidung die schwarzen, politischen
Fiihrer treffen, und ob sie sich dazu entschlieBen konnen, eine libera-
le, weiBe Kandidatin anstelle eines eigenen Kandidaten zu unterstiit-
zen, wird iiber Zersplitterung oder Einheit der Partei entscheiden.

Die Elastizitiit des politischen Prozesses und das Ziel der Demo-
kraten, das Biirgermeisteramt wiederzugewinnen, das sie vor dem Sieg
Giulianis iiber einen Zeitraum von zwanzig Jahren besetzten, kénnte
noch zu Uberraschungen fiihren. Die nichste Kampagne zu den Biir-
germeisterwahlen in New York konnte wie ein Treibhaus fiir das Ge-
deihen neuer Ideen im urbanen Liberalismus sein. Sowohl die konser-
vative Koalition innerhalb der Demokraten als auch die liberale
Dinkins-Koalition aus zwei ethnischen Gruppen, die gegen sie antrat,
verloren beide ihre Macht nicht nur aufgrund interner Spaltungen und
Enttauschung (beziiglich der Leistungen der Amtsinhaber und ihrer
Administration), sondern weil ein sicheres Amt der Feind der Innova-
tion sein kann. Wie Theodore Lowi bereits vor lingerer Zeit feststellte
und der Sieg der Republikaner bei den KongreBSwahlen 1994 zeigt,
kann der Wunsch der Entmachteten, diese Macht wiederzuerlangen,
der Motor fiir Innovationen sein. Der Vorwahlkampf zu den Wahlen
1997, der schon begonnen hat, konnte daher ein Gradmesser fiir die
Zukunft des urbanen Liberalismus nicht nur dieser Stadt, sondern des
ganzen Landes sein.
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’(I‘abel)le 1: Politischer Status nach Bevélkerungsgruppe, 1989-1990
in %
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58 SF | B2 | 55 | E&¢
Schwarze 25,2 22,8 26,0 34,2 26,8
Latinos 24,4 17,9 15,1 12,4 11,5
Weile 43,2 54,9 55.5 52,5 60,2
Katholiken k.a. k.a. k.a. 20,5 19,7
Juden in den '
4uBeren Stadt-
bezirken k.a. k.a. k.a. 13,4 13,5
Liberale k.a. k.a. k.a. 14,1 17,5
Protestanten
und andere k.a. k.a. k.a. 4.5 9,5
Asiaten 6,7 4,4 34 0,9 1,5

Quelle: Bevilkerungsanteile und Biirger im Wahlalter aus dem 1990 PUMS. Registricrte
Wihler nach Rasse von der NYC Districting Commission. Wihlerstimmen der Primary
und General Election von der Districting Commission; Aufschliisselung in Untergruppen
aus der CBS/New York Times Umfrage bei Wihlcrn unmittcibar nach der Stimmabgabe

1989,
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Tabelle 2: Bevolkerungsgruppen und politische Haltung (in %)
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weill 30,1 399 27,0 3,1 494
latino 27,6 22,1 424 79 17,6
schwarz 32,5 354 23,5 8,5 23,8
asiatisch u.a 23,2 32,8 34,2 98 92
gesamt 29,6 35,1 29,5 5,8 100

Quelle: New York Times/CBS News Telephone Survey von 1760 Haushalten in New York
City im Mai 1993.

Tabelle 3: Wahlergebnisse der Biirgermeisterwahlen 1989 und 1993
nach Wahlbezirkstyp

WB-Typ
Stimmen 1989
Anteil von
Dinkins
Stimmen 1993
Anteil von
Dinkins
Veriinderungen
Stimmen
Stimmen-
verschiebungen

schwarz 452.214 92,4% 434371 | 91,8% | -0,6% | -3,9% | 20.150

hispanic 107.603 74,17% 104.353 | 71,5% | -3,2% | -3,0% 7504
Minderheit |  106.681 63,8% 99.470 | 640% | 0.2% | -6,8% 1917
weil 234.195 42,4% 225402 | 409% |-1,5% | -3,8% 9603
weiller 541.077 29,0% 530.778 | 26,3% |-2,7% | -19% | 28.735

ganz weill 320.770 20,9% 327.728 | 174% |-3,5% |+22% | 29.247
Gesamt 1.781.444 50,5% |1.770.195 | 48,1% | -2,4% | -0,6% | 97.156

Quelle;: New York City District Commission und Associated Press. Schwarze WBs sind
mehrheitlich schwarz; hispanische WBs sind mehrheitlich hispanisch; Minderheiten- WBs
sind mehrheitlich schwarz und hispanisch kombiniert; weile WB sind zwischen 50 und
79,9 Prozent weiB; weiiere WB haben zwischen 80 und 94,9 Prozent weifie Bevilkerung,
ganz weile WBs haben zwischen 95 und 100 Prozent weile Bevlkerung.

Die Spalte ,.Stimmenverschiebungen* wurde wie folgt ermittelt: (Stimmen fiir Dinkins
1989 - Stimmen fiir Giuliani 1989) — (Stimmen fiir Dinkins 1993 - Stimmen fiir Giuliani
1993), und 1Bt sich daher nicht direkt aus den vorhergehenden Spalten ableiten.
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Im folgenden schlieBen die Kategorien wei, schwarz und asiatisch, wenn nicht an-
ders vermerkt, die Hispanics (die spanischsprachige Bevolkerungsgruppe) aus, die in
einer eigenen Kategorie zusammengefat werden. Hispanics kdnnen jeder Rasse an-
gehdren: Der Zensus der Stadt New York wies 1990 45 Prozent weiBe, 15 Prozent
schwarze und 40 Prozent ,,andere* Hispanics aus.

Insbesondere die anregende Arbeit von R. Browning/D. Marshall/D. Tabb, Protest is
Not Enough, Berkeley 1984, sowie weitere Fallstudien unter denselben Rahmenbe-
dingungen in: R. Browning/D. Marshall/D. Tabb (Hrsg.), Racial Politics in American
Cities, New York 1990. Andere wichtige Fallstudien oder Vergleiche finden sich bei J.
W. Button, Blacks and Social Change: Impact of the Civil Rights Movement in Southern
Communities, Princeton 1989; R. E. DeLeon, Left Coast City. Progressive Politics in
San Francisco, 1975-1991; Lawrence 1992, P. M. Green/M. Holli (Hrsg.), Restoration
1989: Chicago elects a New Daley, Chicago 1991; W. Grimshaw, Bitter Fruit. Black
Politics and the Chicago Machine 1931-1991, Chicago 1992; P. Skerry, Mexican
Americans: The Ambivalent Minority, 0.0. 1993, R. J. Sonenshein, Politics in Black
and White, Princeton 1994; und C. Stone, Regime Politics: Governing Atlanta 1946-
1988, Lawrence 1989.

Eine Diskussion der ,,new immigration* und ihres Einflusses auf die Stadt New York
findet sich bei J. J. Salvo/R. J. Ortiz, The Newest New Yorkers: An Analysis of Immi-
gration into New York in the 1980s, New York 1992; N. Foner (Hrsg.), New Immigrants
in New York, New York 1987 und P. Kasinitz, Caribbean New York: Black Immigrants
and the Politics of Race, Ithaca 1992.

Fiir eine umfassende Analyse ethnischer Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt und bei
der Beschiiftigung im 6ffentlichen Dienst siche R. Waldinger, Still the Promised City?
White Ethnics, African-Americans, and New Immigrants in New York, 1940-1990
(im Druck). Hinweise auf den Argwohn zwischen verschiedenen ethnischen Gruppen
in New York finden sich bei C. Setlow/R. Carolyn, 1992 New York City Intergroup
Relations Survey, in: American Jewish Committee Working Papers on Contemporary
Anti-Semitism, 1993.

A. Falcon, Black and Latino Politics in New York City: Race and Ethnicity in a
Changing Urban Context, in: New Community 14 (1988), 3, S. 370-384, diskutiert
die Dynamik der Konkurrenz zwischen Schwarzen und Latinos, wihrend M. Shefter,
Political Incorporation and the Extrusion of the Left: Party Politics and Social Forces
in New York City, in: Studies in American Political Development 1 (1986), S. 50-90,
die Wege beschreibt, auf denen die politischen Eliten konkurrierender Gruppen dazu
gebracht werden, die politische Mobilisierung in ihren Wahlkreisen als Voraussetzung
fiir politische Teilnahme in New York zu formen und zu begrenzen.

So beispiclsweise J. Sleeper, The Closest of Strangers: Liberals and the Politics of
Race in New York City, New York 1990, und J. Rieder, Canarsie: The Jews and Italians
of Brooklyn Against Liberalism, Cambridge 1985.

Der Begriff ,regulire Demokraten bezeichnet den eher konservativen Parteifliigel,
im Unterschied zum liberaleren Fliigel der Reform-Demokraten. (Anm. d. Hrsg.)
Eine Analyse des Aufstiegs und Falls der Koch-Koalition findet sich bei J. H.
Mollenkopf, A Phoenix in the Ashes: The Rise and Fall of the Koch Coalition in New
York City Politics, Princeton 1994.

Die ,,Maschine* steht flr jenen Teil der demokratischen (oder republikanischen) Par-
tei, der besonders rilcksichtslos und machtbesessen seine Ziele zum Teil mit illegalen
Mitteln verfolgt. Die nach dem Sitz ihrer Parteizentrale in Manhattan genannten
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»Tammany-Hall-Maschine* der reguliiren Demokraten war in den zwanziger Jahren
beriichtigt wegen ihrer Protektion, Korruption und Zusammenarbeit mit der Mafia.
(Anm. d. Hrsg.)

Das Oszillieren zwischen Reguldren und Reformem in der New Yorker Politik disku-
tiert T. J. Lowi, At the Pleasure of the Mayor, New York 1964, und M. Shefter, Political
Crisis/Fiscal Crisis: The Collapse and Revival of New York City, New York 1985.
Dieser Punkt wird von R. J. Sonenshein, Politics in Black and White (Anm. 2), Kap.
14, erdrtert.



