Maria Cristina Dorado A.

Die Falistudie als komparative Methode -
Entscheidungsfindung in der lokalen Verwaltung von

Pereira (Kolumbien)*

Die Fallstudie ist keine Methodologie im typischen Wortsinn, sondern
eher ein Forschungsdesign oder Bezugspunkt fiir eine Analyse, mit dem
die Grenzen markiert werden, in denen eine konkrete Information unter-
sucht und damit zugleich die Struktur einer konkreten Gruppe, Situation
oder Periode néher bestimmt wird.! Es handelt sich dabei auch nicht um
eine neue Disziplin; vielmehr gehen die Wurzeln der Methode einschlieB3-
lich der retardierenden Momente bei ihrer Anwendung bis indas Jahr 1920
zuriick. Heute ist bei der Anwendung der Fallstudie als komparativer
Methode in den Sozialwissenschaften wieder ein neuer Enthusiasmus zu
verspiiren.? Das Grundcharakteristikum der Methode besteht darin, Merk-
male aufzufinden, die sowohl spezifisch fiir den Einzelfall als auch
reprisentativ fiir ein universales Phinomen sind,’ um damit gleichzeitig
die Voraussetzung fiir eine komparative Analyse zu schaffen.’

Dieser Artikel untersucht unter der Anwendung des methodologischen
Instrumentariums einer Fallstudie die dominierenden Mechanismen bei
Entscheidungsfindungen und deren Konsequenzen fiir die Praxis lokaler
Demokratie. Die SchluBfolgerungen leiten sich aus Beobachtungen ab, die
in Pereira, einer Stadt in Kolumbien, gemacht wurden, das heiit in einem
Land, das den Regeln einer liberalen Demokratie — wie zum Beispiel der
Meinungsfreiheit, der regelmiBigen Durchfiihrung von Wahlen und der
Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz — unterliegt. Die Stadt Pereira wird
als eine Stadt mittlerer GroBe mit rund 500.000 Einwohnern klassifiziert.
Esisteine relativ junge Stadt, die 1873 gegriindet wurde. Obwohl sie in der
Kaffeezone liegt, ist der Handel ihre wirtschaftliche Hauptquelle. Dies ist
ihrer geographischen Lage an einer Wegekreuzung im Westen des Landes
geschuldet, welche die Region mit dem tibrigen Land verbindet. Deshalb
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haben seit ihrer Griindung Kaffeepflanzer, Handler und Finanziers einen
besondeern Platz in der sozialskonomischen Struktur der Stadt eingenom-
men. Einer der wichtigsten Beweggriinde dafiir, gerade die Stadt Pereira
auszuwdhlen, um den ProzeB3 von Entscheidungsfindungen zu analysie-
ren, ist ihr besonderer Ruf, daB das Verhdltnis zwischen ihren Biirgern von
einer ungewohnlichen Vertrautheit und Solidaritdt geprigt sei, und die
Biirger schnell ihre Bereitschaft zeigten, sich in einem notwendigen
Moment und einer wichtigen Angelegenheit zum Wohle der Stadt in
Bewegung zu setzen. Abgesehen von dieser Besonderheit unterliegt
Pereira denselben Regeln wie auch alle anderen Stddte des Landes. so daf
die Ergebnisse dieser Untersuchung auch fiir die Fille der Entscheidungs-
findung in anderen Stadten von Bedeutung sind. Der lokale demokratische
ProzeB erfordert von politischen Institutionen und Politikern der Stadt
einen hohen Grad an Verantwortlichkeit und Sensibilitit gegeniiber den
Forderungen der Biirger. Dabei geht es darum, den an der lokalen Macht
Interessierten die bekannte Sorge zu nehmen, die sich oft hinter der Frage
verbirgt, wer eigentlich regiert.’ Das Interesse des Artikels gilt dabei
insbesondere der Frage: Wie wird regiert? Dariiber hinaus soll untersucht
werden, ob die Eliten® gezwungen sind, untereinander grundsatzlich um
die Loyalitét der Biirger in einem Sinne zu konkurrieren, da die Verbind-
lichkeit ihrer Politiken mit den Erwartungen und Forderungen der Bevél-
kerung im groBen und ganzen korrespondieren. Die Untersuchung von
Prozessen der Entscheidungsfindung bringt eine wichtige Dimension fiir
die Antwort auf diese Fragen ein, nicht nur fiir das Verstindnis von der
Demokratie in der Praxis, sondern auch weil sie auf jene soziologischen
Mechanismen abhebt, von denen die lokalen politischen Aktivititen
geprigt sind. SchlieBlich steht die Untersuchung der Erfiillung demokra-
tischer Forderungen in einer kleinen administrativen Einheit innerhalb
eines nationalen Regierungssystems im Mittelpunkt des theoretischen
Interesses dieses Beitrags.

Die folgende Untersuchung beruht auf vier Pramissen: Erstens, in den
letzten Jahrzehnten war in den Sozialwissenschaften ein bemerkenswerter
Aufschwung von Studien zur lokalen Demokratie zu verzeichnen, wih-
rend gleichzeitig die Relevanz des komparativen Aspektes fiir soiche
soziologischen Analysen vergessen wurde. Zweitens, durch eine verglei-
chende Untersuchung konnen gleichermaBen der Proze der Entschei-
dungsfindung und die Interaktionen der an diesem ProzeB beteiligten
Akteure betrachtet werden. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dal die
iibliche Perzeption des Verhaltens der Akteure nie alle Hintergriinde und
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Widerspriiche offenlegt, so da8 dem Betrachter vieles verborgen bleibt.
Drittens, bei den ausgewihlten Beispielen spielen lokale Pressure-Grup-
pen eine sehr wichtige Rolle. Beurteilt man letztere ausgehend von ihrer
Position innerhalb der sozialen Struktur der Stadt, gewinnt man einen
Eindruck iiber diese Gruppen und ihre Beteiligung am lokalen demokrati-
schen ProzeB in der Stadt. Dank dem doppelten Vorteil der komparativen
Methode, Varianzen auf der makrosozialen Ebene erkliren und interpre-
tierenzu k6nnen, ist es auch moglich, den ,,verborgenen* Phinomenen und
Riickwirkungen auf die lokale Demokratie-Praxis nachzuspiiren.” Mit den
Worten von C. Ragin gesagt, heifit das: ,,The study of diversity is the study
of patterns of similarities and differences within the given set of cases.**
Viertens, iiberraschenderweise ist bei den bisherigen Analysen eine groBe
Ignoranz solcher Aspekte wie das politische Handeln von Pressure-
Gruppen und die Partizipation von Massen innerhalb der lokalen Politik
festzustellen, was fiir die Analyse moderner Politik zweifellos ein gewich-
tiges Defizit darstellt.

In der hier vorgelegten Studie wird deshalb davon ausgegangen, da3
eine der wichtigsten Vorbedingungen fiir einen demokratischen Prozef
die Verantwortlichkeit und Sensibilitdt des Systems gegeniiber den Be-
diirfnissen der Mehrheit der Stadtbevélkerung ist. Diese Hypothese wird
anhand des Handelns der michtigsten Pressure-Gruppen der Stadt im
ProzeB der Entscheidungsfindung zu drei wichtigen Projekten der Stadt
iberpriift. Das heift, aus analytischen Griinden wurden fiir die Untersu-
chung drei spezifische ,,Unter-Fille“, die aber auch bestimmte Gemein-
samkeiten aufweisen, ausgewihlt. Diese drei ,,Unter-Fille® sind erstens in
der Stadt gemeinhin als die im lokalen politischen Leben wichtigsten Fille
angesehen. Zweitens, den drei Projekten ist der letztliche Erfolg gemein-
sam, der eng mit der Partizipation der michtigsten Pressure-Gruppen der
Stadt zusammenhingt. Drittens, zwei der drei Fille unterscheiden sich
durch eine bemerkenswerte gemeinschaftliche Partizipation, die der Stadt
zum dem Ruf verhalfen, durch einen besonderen Gemeinschaftssinn und
eine herausragende Solidaritdt gekennnzeichnet zu sein. Wenn diese
Studie zur Entscheidungsfindung in drei kleinere ,,Unter-Fille* unterteilt
wird, so ist dies deshalb fiir die soziale Analyse grundlegend, weil so die
Vorteile der komparativen Methode besser genutzt werden konnen.’

Im ersten Fall wird das Programm zur Bildung des Departements
Risaralda analysiert. Diese Episode wird fiir die Politik in der Stadt als
deshalb so wichtig erachtet, weil sich das politische Leben mit ihr vollig
wandelte, da Risaralda von der im Departement ihrer Bedeutung nach
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zweiten Stadt zur Departementshauptstadt avancierte.'” Das zweite Pro-
jekt, das mit dem ersten eng verbunden war, bezieht sich auf den Bau der
Zuckerfabrik von Risaralda. Das dritte Projekt., das unter anderen Bedin-
gungen als die beiden zuerst genannten durchgefiihrt wurde, bildet der Bau
eines Sportkomplexes, der den Namen Olympisches Dorf von Pereira
erhielt. Alle drei Projekte zeichneten sich durch die Partizipation der
Pressure-Gruppen und einen letztlich erfolgreichen AbschluB aus.

1. Die Bildung des Departements von Risaralda

Pereira war 1873 als Teil des Souverinen Staates von Cauca gegriindet
worden.'! Jedoch schon seit 1905, dem Griindungsjahr des Departements
von Caldas mit seiner Hauptstadt Manizales, galt Pereira als eine der
wichtigsten Stiddte des Departements. Das vielleicht wichtigste Merkmal
des Departements bestand in der Rivalitit, die es nicht nur zwischen
Pereira und Manizales, sondern auch zwischen diesen zwei Stddten und
Armenia gab. Alle drei Stidte hatten ihre eigenen 6konomischen Spezifika'?
und gehorten zu den mittleren Stidten des Landes. Angesichts dieser
Ausgangssituation beabsichtigte sowohl Pereira als auch Armenia, Departe-
mentshauptstadt zu werden.

Obwohl Manizales bis 1920 die Hauptstadt des Departements blieb
und sowohl im regionalen als auch im nationalen Malistab eine herausge-
hobene Position besaB, war es also immer der Rivalitdt Pereiras und
Armenias ausgesetzt, zweier Stidte, die sich gleichfalls kontinuierlich
entwickelten. Die lokalen Fithrungsschichten beider Stidte rangen weiter
darum, Manizales als Hauptstadt jeweils durch diejenige Stadt zu ersetzen,
der sie angehorten. Sowohl Armenia als auch Pereira beschuldigten
Manizales ernsthaft, seine Rolle als Departementshauptstadt schlecht
auszufiillen und sich selbst zuungunsten des iibrigen Teils des Departe-
ments in den Bereichen von Verwaltung, Gesundheits- und Bildungswe-
sen zu begiinstigen.!?

Spitestens inden dreiBiger Jahren waren die Pereiraner von den duflerst
geringen Chancen iiberzeugt, die sie dafiir besaBen, Pereira zur Departe-
mentshauptstadt von Caldas zu machen. Diese Uberzeugung fiihrte dazu,
daB die Entscheidung getroffen wurde, ein neues Departement zu schaf-
fen. Unter den Pldnen war auch der, sich mit Armenia zu vereinigen und
zusammen das Departement von El Quindio mit der Hauptstadt Pereira zu
bilden. Dieser Vorschlag wurde von den Armeniern emphatisch zuriick-
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gewiesen. Sie selbst wollten das nur akzeptieren, wenn Armenia Haupt-
stadt wiirde, was wiederum die Pereiraner total ablehnten. Angesichts
dieser zwei kontraren Positionen fillt es nicht schwer, sich vorzustellen,
daB die Verhandlungen zu keinem Ergebnis fiihrten, bis schlieBlich die
Absicht, ein neues Departement zu bilden, zumindest zeitweise aufgege-
ben wurde.

Doch Armenia stellte 1965 einen neuen Plan vor, der zu einem guten
Ergebnis fiihren sollte. Die Armenier waren bereit, mit der Bildung eines
Departements El Quindio mit Armenia als Hauptstadt zu beginnen, und
diesesmal konnte Armenia triumphieren.’® Der Sieg der Quyabros'*stimu-
lierte nun seinerseits die Pereiraner, ihre Absicht, Pereira zur Hauptstadt
eines neuen Departements werden zu lassen, wiederaufzunehmen.

Die Initiative dazu ergriff Don Pedro Gémez, ein Industrieller, der in
der Stadt wegen seiner sozialen und 6konomischen Stellung hohes Anse-
hen genoB.!° Als erstes suchte Don Pedro die Vertreter von Industrie und
Handel in der Stadt auf, die seine Freunde waren. Alszweites gelang es ihm
mit dieser Gruppe andere Pressure-Gruppen vornehmlich aus Industrie,
Handel und Finanzwesen dafiir zu gewinnen, sich fiir dieses Programm
verantwortlich zu fiihlen.

Ganz anders dagegen El Quindio, wo die Bildung des Departements
von Risaralda auf eine gewaltsame Opposition von seiten der Behsrden
und der Pressure-Gruppen von Manizales und den Manizales ergebenen
Munizipien stieB. Manizales seinerseits war gut organisiert und begannim
Rahmen des Planes Pro-Unidad de Caldas eine vehemente Gegen-
kampagne. Auch die nationale Regierung weigerte sich, einer weiteren
administrativen Untergliederung des Departements zuzustimmen. Nach
zwei Jahren konnte Pereira schlieBlich seine Anstrengungen mit der
Bildung des Departements von Risaralda und mit Pereira als dessen
Hauptstadt kronen. Doch bis dahin hatte die Gewalt zwischen beiden
Stadten dominiert. Die Opposition der Gruppe Pro-Unidad de Caldas war
recht stark und bemiihte verschiedene Strategien, jegliche Zersplitterung
des Departements zu vermeiden. Viele Politiker, die fiir die Schaffung
eines neuen Departements Sympathie zeigten, wurden abgesetzt.!” Physi-
sche Gewaltanwendung zwischen den Biirgern beider Lager war normal.
Beide Seiten nutzen jeden Vorwand, sie zu rechtfertigen, einschlieBlich
sportlicher Wettkdmpfe wie zum Beispiel FuBballspiele auf nationaler
Ebene, in denen die Mannschaften beider Lager gegeneinander spielten.
Die Kampagne wurde recht intensiv gefiihrt, und die nationale Regierung
mubBte direkt einschreiten, um Unruhen, die aus dem Konflikt zwischen
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Bewohnern beider Stidte entstanden, zu beenden.'® Die Presse spielte eine
wichtige Rolle bei der Propagierung der Aktionen beider Seiten.

Die Kampagne Pro-Risaralda® hatte ausreichende Fonds zur Verfii-
gung, um die Kosten einer guten Organisation zu decken, deren Riickgrat
eine Junta war, die sich aus den michtigsten Pressure-Gruppen der Stadt
- vornehmlich der Vertreter aus Handel, Industrie, Banken und der
Kaffeeziichter — zusammensetzte.? Es existierten auBerdem verschiedene
Subkommissionen, und diese hingen ihrerseits direkt von der Junta ab, die
wiederum beauflagt war, die Vertreter der verschiedenen Subkommissionen
zu wihlen. Als die wahrscheinlich wichtigste aller Subkommissionen
erwies sich das Frauen-Komitee ,,Pro-Risaralda*, das von den Damen der
Oberschicht der Stadt gebildet wurde, von denen viele die Ehefrauen der
Organisatoren der Kampagne waren. Eine der Aktivititen dieses Komitees
bestand darin, die Leute nach Bogotd zusammenzurufen, damit sie an dem
Tag, als der KongreB iiber das Projekt debattierte, die Kampagne lautstark
unterstiitzten. Etwa 10.000 Personen wohnten der Debatte bei.?! Die Rolle
der Frauen war wichtig, denn dank der personlichenVerbindungen, die das
Frauen-Komitee mit KongreBabgeordneten hatte, konnten auf der Grund-
lage des offiziellen Riickhalts durch diese legislative Kammer einige
Erfolge erreicht werden. Das Komitee spielte nicht nur bei der Unterstiit-
zung der Kampagne eine groe Rolle, sondern auch bei der Anwerbung
finanzieller Mittel. Unter den Strategien zur Geldbeschaffung ist vor allem
der ,,Peso Risaraldense* bekannt geworden, eine Kampagne von Haus-zu-
Haus-Sammlungen, die sowohl in Pereira als auch in anderen Munizipien,
die dem Departement beitreten wollten, durchgefiihrt wurde.?? Doch die
Krise, die die Region durchlebte, erreichte fiir die nationale Regierung
bald besorgniserregende AusmaBe. Eine kritische Situation entstand, als
sich die Pereiraner mit den Nachbarn aus den angrenzenden Munizipien,
die zum neuen Departement gehdren wollten, in ihrer Absicht zusammen-
taten, auch Straftaten als Mittel zum Zweck nicht mehr auszuschlieBen.
Daraufhin beauftragte die Regierung Don Pedro personlich, den Streik,
der eine wichtige Region des Landes zu paralysieren drohte, auszusetzen.
Doch die einzige Konzession, die Don Pedro zu machen sich bereit
erklirte, war die Verringerung der Anzahl der Munizipien, die das Depar-
tement bilden sollten, von urspriinglich 20 auf 13. Man spielte niemals mit
dem Gedanken, sich aus dem Kampf zuriickzuziehen. Der Streik wurde
schlieBlich nur angesichts des personlichen Versprechens des Prasidenten
suspendiert, daB das Departement Realitit wiirde.”
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2. Der Bau der Zuckerfabrik von Risaralda

Das Ziel dieses Programmes bestand in der Errichtung der Zuckerfabrik
von Risaralda,** womit — wenn auch auf indirekte Weise — die Bildung des
Departements von Risaralda verbunden sein sollte. Der Proze8 verlief in
zwei Etappen und dauerte etwa sieben Jahre.

In der ersten Etappe lancierten Viehziichter einer anderen Region
Kolumbiens, des Departements Valle del Cauca, die Initiative, eine
Zuckerfabrik auf der Basis von Fonds zu errichten, die von der nationalen
Regierungund der Nationalen Finanz -Korporation® bereitgestellt werden
sollten. Zwei andere Korporationen der Departements Valle del Cauca
(Corporacidn Financiera del Valle del Cauca) und Caldas (Corporacion
Financiera de Caldas) bildeten die Gesellschaft zur Entwicklung der
Zuckerverarbeitung (Sociedad para el Desarrollo Azucarero Ltd.), die im
Risaralda-Tal ansissig werden sollte.?

Die Analysen, in denen die Durchfiihrbarkeit dieses Planes iiberpriift
wurde, hatten sehr positive Resultate. Das Risaralda-Tal (eine Verldnge-
rung des Cauca-Tales) verfiigte iiber ideale Voraussetzungen fiir den
Anbau von Zuckerrohr: so zum Beispiel das Klima, das beeinflu3t wurde
durch die Nihe zu den drei wichtigsten schneebedeckten Bergen Kolum-
biens (Ruiz, Santa Isabel und Tolima) und den frischen Wind, der von dort
heriiberwehte und der eine giinstige Durchschnittstemperatur von 20 Grad
Celsius am Tag und 16 Grad Celsius in der Nacht hervorrief. Die Gesell-
schaft machte den pereiranischen Besitzern dieser Landereien und den
etwa hundert Viehziichtern entsprechende Offerten, und diese akzeptier-
ten die Einladung, sich dem Programm anzuschlieen. Entsprechend dem
Vertrag garantierte die Gesellschaft immer dann den Aufkauf der gesam-
ten Zuckerrohrproduktion in diesem Gebiet, wenn sein Anbau unter der
Leitung von technischen Kriften von Valle stand, die in der Zuckerfabrik
von Valle schon ausreichend Erfahrung gesammelt hatten.

Nach vier Jahren der Vorbereitung — von 1963 bis 1967 —16ste sich die
Gesellschaft am 2. Oktober 1967 auf, u.a. wegen der Absatzkrise von
Zucker auf dem internationalen Markt im Jahre 1969. Interne Streitigkei-
ten beschleunigten den Zerfall der Gesellschaft. Fiir die Pereiraner hatte
der Riickzug der Korporationen eine zweifache Bedeutung. Da war zu-
nichst der wirtschaftliche Faktor, der besagte, da8 die eigenen Finanzen
nicht ausreichen wiirden, um jene 25 Milionen Peso aufzubringen, die fiir
den Baubeginn der Zuckerfabrik nétig gewesen wiren. Das zweite Pro-
blem hatte mit der Stellung der Stadt gegeniiber den nationalen Gremien
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zu tun. Der Platz Pereiras innerhalb der nationalen politischen Struktur war
nicht bedeutsam genug, um die Regierung von der Durchfiihrbarkeit des
Planes zu iiberzeugen.Doch diese erste Niederlage stimulierte die Organi-
satoren des Pro-Unabhingigkeitsprogrammes, nun erst recht fiir ihren
Erfolg zu kimpfen. Denn sollte das Departement Risaralda einmal gebil-
det sein, so wiirde Pereira auch mit der Unterstiitzung der neuen lokalen
Verwaltung rechnen und somit auch seine Verhandlungsposition gegen-
iiber der Landesregierung verbessern konnen. Somit hatten die Pereiraner,
die sich fiir die Bildung des neuen Departements aussprachen, ein doppel-
tes Interesse an der Umsetzung des Planes. Obgleich die Initiative zu
diesem Projekt urspriinglich nicht von der Pro-Unabhéngigkeitsbewegung
ausgegangen war, hatten viele ihrer Fiihrungskrifte wesentlich an der
Kampagne mitgewirkt.

So unternahmen die Pereiraner 1970 neue Anstrengungen, den Plan
zugunsten der Zuckerfabrik wiederzubeleben.?” Die Umstinde unterschie-
den sich wesentlich von denen der ersten Etappe, vor allem deshalb, weil
man nun die Unterstiitzung des Departements Risaralda genoB, das schon
drei Monate existierte. Dessen Beziehungen zur Regierung des Landes
waren recht eng. Viele der Personlichkeiten des Departements hatten
wichtige Positionen in der 6ffentlichen nationalen Verwaltung inne.?
Zudem besaB das Departement eine eigene Korporation, die Corporacion
Financiera de Occidente,” und auch eine eigene Foderation der Kaffee-
pfianzer.*®

Die Pereiraner nahmen ihre Anstrengungen zum Bau der Zuckerfabrik
wieder auf, gaben eine Studie iiber die Durchfiihrbarkeit des Planes in
Auftrag, die diesesmal vonder englischen Firma Tate and Lyle aus London
erstellt wurde und die ein positives Ergebnis erbrachte, das mit den
Ergebnissen der im Vorfeld der Bildung der Gesellschaft fiir die Entwick-
lung der Zuckerproduktion durchgefiihrten Untersuchung iibereinstimm-
te. Nach einer Reihe von Kompromissen waren die formalen Bedingungen
schnell erreicht. Der erste Schritt entsprach den Anforderungen der
Departementsverwaltung, nach denen das Dokument durch den Chef des
Planungsbiiros des Departements angenommen sein mufl. Der Petition
wurde nahezu unverziiglich entsprochen. Es wire auch unbegreiflich
gewesen, wenn das Planungsbiiro das Dokument abgelehnt hitte, zumal
die Petition die Unterschrift von vielen Griindern des Departements trug.
Die zweite Vorbedingung war die Unterschrift des Agrarministers. Hin-
sichtlich der gesetzlichen Vorschriften handelte es sich dabei um eine
mehr oder weniger leichte Aufgabe, um so mehr, da die erste gesetzliche
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Verpflichtung bereits erfiillt war. AuBerdem gab es in diesem Ministerium
auch viele Eigeninteressen, denn sowohl der Minister als auch viele
Beamte waren Pereiraner, die dem Plan einen positiven Ausgang wiinsch-
ten. Angesichts dieser Lage wiirde der Président der Republik den Plan
schnell befiirworten. Beim niiheren Betrachten des Prozesses wird klar,
dall die Annahme des Planes durch den Prisidenten indirekt von der
Befiirwortung des Departementsbiiros von Risaralda abhing, da der An-
nahme durch den Prisidenten der Republik die Akzeptanz durch den
Agrarminister und der Planungsabteilung vorausgehen mufte.

Auch im Hinblick auf seine finanzielle Lage war Pereira nunmehr
giinstiger gestellt. Selbst wenn sich die mit der Durchfiihrung des Planes
verbundenen Kosten inzwischen auf 59 Millionen kolumbianische Pesos
erhoht hatten, konnte die Finanzierung ohne Schwierigkeiten durch die
regionalen Filialen bestimmter Interessengruppen wie der COFIAGRO
(Corporacion Finaciera de Agricultura), die 44 Prozent der Summe
beitrug, der FEDECAFE (Federacion Nacional des Cafeteros), die 29
Prozent bereitstellte, des IFI (Instituto de Fomento Industrial), das 11
Prozent zur Verfiigung stellte, und durch private Aktionare abgesichert
werden, die den Rest von etwa fiinf Prozent beglichen.?

3. Der Bau des Olympischen Dorfes

Der Fall der Neubildung eines Departements illustriert optimal den Proze3
der Entscheidungsfindung in einer Stadt. Seine Relevanz erstreckt sich auf
viele lokale Gebiete und Ereignisse. Natiirlich ist damit nicht alles ausge-
schopft, was die Komplexitit von Entscheidungsfindungen ausmacht.
Vereinbarungen, die unter bestimmten Bedingungen geschlossen werden,
bestitigen Beobachtungen aus anderen Fillen, andererseits ergeben sich
auch neue Erkenntnisse. Das alles verweist auf die Notwendigkeit einer
sehr flexiblen Analyse. In diesen Zusammenhang ist die Errichtung des
Olympischen Dorfes von Pereira einzuordnen.?? Jenes Programm wurde
unter ganz anderen Bedingungen umgesetzt, als sie den zuvor analysierten
Fillen zugrundelagen, denn die Tatsache, daB dieser dritte Fall nichts mit
einer Pro-Unabhingigkeitsbewegung zu tun hatte, dnderte den Hinter-
grund der Entscheidungsfindung betrichtlich.

Im Unterschied zum Pro-Unabhéngigkeitsprogramm ging die Initiati-
ve in diesem Fall von einer Personlichkeit aus, die bis dahin in der Stadt
unbekannt war und auch noch nicht lange in dieser Stadt lebte. Don
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Fernando Angel** begann seine Kampagne 1961, als Pereira gerade eine
Niederlage bei der Entscheidung iiber den Austragungsort der IX. Natio-
nalen Olympischen Spiele erlitten hatte. Die Abstimmung dariiber fand
1960 in der Stadt Cartagena statt, und gesiegt hatte die Stadt Ibagué.

Schon seit einiger Zeit hatte Don Fernando den Wunsch, eine Gesell-
schaft fiir Sport in der Stadt zu griinden. Er war der Meinung, daB die
Abstimmungsniederlage Pereiras in Cartagena in einem idealen Moment
stattgefunden hatte. Er driickte dies mit den folgenden Worten aus: ,,.Diese
Niederlage hat in Pereira die Biirger aller Schichten bewegt. Es war ein
harter Schlag, und diesen Umstand habe ich genutzt, um im ‘Klub der
Lowen’ meine Idee vorzustellen, eine Gesellschaft fiir Sport zu konstitu-
ieren, die das Programm zur baulichen Rahmengestaltung fortfiihren
wiirde — auch gegen die Gleichgiiltigkeit der Regierung — und sogar, indem
sie sich iiber die in Cartagena erlittene Niederlage hinwegsetzt.**

Unter den von Don Fernando verfolgten Strategien war auch die der
Bildung einer Korporation fiir Sport aus AnlaB des hundertsten Geburts-
tages von Pereira, die mit der Organisation aller mit dem Programm
verbundenen Veranstaltungen beauftragt wurde und deren Hauptaufgabe
es war, zu beweisen, daB Pereira iiber eine ausreichende Ausstattung
verfiigte, um Austragungsort der Spiele 1974 werden zu konnen. Ahnlich
wie Don Pedro in seinem Pro-Unabhéngigkeitsplan hat sich auch Don
Fernando mit Gesinnungsgenossen und und dabei vor allem mit Mitglie-
dern des ‘Klubs der Lowen’ getroffen, um ihnen den Plan vorzustellen.
Auf dieser Versammlung wurden die Strategien fiir die Umsetzung des
Planes konzipiert. Dem schlossen sich ihrerseits andere Gruppen an, unter
ihnen die Gesellschaft der Architekten (Sociedad de Arquitectos), die
Gesellschaft zur Verbesserung der 6ffentlichen Dienstleistungen (Sociedad
de Mejores Piublicas) und der Rotary-Klub, deren Direktoren in der
Mehrzahl gleichzeitig dem Exekutivkomitee des ‘Klubs der Lowen’
angehorten.* In der Kampagne zugunsten des Olympischen Dorfes wurde
als wichtigste MaBnahme ein Tag des Olympischen Dorfes ausgerufen,
eine kommunale Aktion, an der sich alle Biirger durch entsprechende
Tatigkeiten oder Geldzuwendungen beteiligen konnten. Die Medien iiber-
nahmen die Verantwortung, das Ereignis stark zu propagieren. Die
Pereiraner reagierten duBerst positiv — die Mehrheit der Biirger beteiligte
sich durch Arbeitsleistungen, Geldsammlungen, den Verkauf von Spei-
sen, Tombolas und Schenkungen. Am Ende dieses Tages war die finanzi-
elle Grundlage fiir das Olympische Dorf in ihren Anfingen gelegt.’ Die
Regierung des Landes, die bis dahin ihre Unterstiitzung verweigert hatte,
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offerierte angesichts des Ergebnisses dieses Tages eine Million Pesos, eine
Summe, die die Kosten fiir das Stadion im Olympischen Dorf decken
sollte.”

So wie auch bei den bereits genannten Projekten war die Kampagne
zugunsten dieses Programmes gut organisiertund durch Komitees gefiihrt.
Eines der wichtigsten war das Komitee der Damen Pereiras, das aus
Damen der Mittel- und Oberschicht bestand. Das Komitee arbeitete Hand
inHand mit der Kirche, vor allem mit Pater Valencia. Pater Valencia nutzte
die Sonntagsmesse in der Kathedrale dazu, die Vetreter der (oberen)
Mittelklasse und dabei vornehmlich die Jugendlichen aus dieser sozialen
Schicht fiir das Olympische Dorf zu gewinnen. Die Sonntagsmesse um
zwolf Uhr war traditionell sehr popular: junge Paare gingen dorthin, auch
um den Tag danach bei einigen Erfrischungen und Mittagessen gemein-
sam zu verbringen. Zudem befindet sich die Kathedrale im Stadtzentrum
und ist Treffpunkt fiir die Angehdrigen jeglichen Alters vor allem dieser
sozialen Gruppe. Der Pfarrer hatte ein doppeltes Interesse: Zum einen war
er selbst sehr sportlich, zum anderen besaB er eine enge personliche
Beziehung zu den Organisatoren der Kampagne. Don Fernando verwies
darauf, daB die Leute von Pereira nicht nur wegen der Propaganda im
Umbkreis, sondern auch aufgrund der Aufforderung, die von der Kanzel
ausging, in Ibagué, wo neben den Spielen selbst auch die Wahl des
ndchsten Austragungsortes stattfand, dabei waren.®® Das Komitee der
Damen von Pereira wurde in der Kampagne sehr aktiv, indem es Flugblit-
ter verteilte, in denen es um die Unterstiitzung Pereiras in Ibagué bat und
somit schon dafiir zu werben begann, als Austragungsort der néchsten
Nationalen Olympischen Spiele die Stadt Pereira zu wihlen. Die Presse
und der Rundfunk verbreiteten jeden mit dieser Kampagne verbundenen
Plan, so daB in der Folge etwa 15.000 Pereiraner in Ibagué prasent waren
und, versammelt auf dem zentralen Platz, eine gute Nachricht erhielten.”
Don Pedro sagte, daB die Menschen ,,auf dem Platz Murillo Toro in Ibagué
ihre Anwesenheit demonstrierten und schrien ... Pereira, Pereira. Wir, die
Delegierten aus verschiedenen Stiddten des Landes, die wir uns im Salon
der Handelskammer versammelt hatten, haben uns nicht vorstellen kon-
nen, daB sich ein Volk so begeistern kann ... die iibrigen Stddte waren
dagegen nur durch ein Komitee und sonst nichts vertreten.“* Im Kontrast
zur Niederlage von 1960 errang Pereira diesesmal drei Viertel aller von
den Delegierten der anderen Stidte abgegebenen Stimmen.
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Die bisherige Darstellung demonstriert die Relevanz von Fallstudien
fir die soziologische Analyse des politischen Lebens in einer Stadt,
insbesondere wenn es sich um eine Untersuchung von Mechanismen von
erfolgreichen lokalen Projekten handelt. Es bleibt hinzuzufiigen, daB in
diesem Artikel die Stadt als solche nur als eine Untersuchungseinheit
angesehen wird und auch ihre Komponenten im einzelnen analysiert
werden miissen. Obwohl sich die obengenannten drei Fille hinsichtlich
der Umstinde, unter denen sie stattfanden, unterscheiden, sind sie doch
Teil desselben Systems, und wenn man die Falle untereinander vergleicht,
zeigen sie gleichzeitig, wie das gesamte System auf unterschiedliche
Bedingungen und Interessen reagiert, was u.a. von den Umsténden und der
Kraft des gefiihrten Kampfes abhingt. Dank der Genauigkeit, wie sie der
Fallstudieeigen ist, war es auch moglich, verborgene, vergessene, jabisher
ignorierte Aspekte des Verhaltens jener politischen Krifte zu erhellen, die
fiir den Erfolg der drei Projekte verantwortlich zeichneten.

Auf den ersten Blick hinterldBt die Wahrnehmung den Eindruck einer
Stadt mit einer groBen organisatorischen Fiahigkeit und mit einem ausge-
pragten Gemeinschaftsgeist. In allen drei Fillen ist die Popularitit und die
Bewunderung offensichtlich, mit der die Organisatoren der einzelnen
Kampagnen bestimmte Triumphe fiir die Stadt erlangten, so wie beispiels-
weise die Umwandlung einer Stadt in die Departementshauptstadt — mit
allen Vorteilen, die das fiir eine Stadt mit sich bringt — oder den Bau einer
Zuckerfabrik oder die Austragung nationaler Olympischer Spiele. Den-
noch gehodren zum ‘verborgenen’ Hintergrund Faktoren, die in eine ganz
andere Richtung weisen. Der Dualismus dieser zwei Welten - der sichtba-
ren und der verborgenen - ist partiell auch der Tendenz geschuldet, da3
iiber die sichtbaren Aspekte weitaus mehr publiziert wird. Das ist
logischerweise auch deshalb so, weil die verborgenen Aspekte gewisser-
maBen in der Stille wirken: Doch in dieser Welt werden Ideen ausge-
tauscht, Gespriache mit der 6rtlichen Verwaltungsbiirokratie gefiihrt, Ver-
sammlungen und Vorstidnde der wichtigsten Institutionen besucht — mit
einem Wort, gerade in dieser ‘verborgenen” Welt konnten die Organisato-
ren der Projekte ihre Positionen konsolidieren und eine vor dem Durch-
schnittsbiirger verhiillte Taktik und Raffinesse in die Magie der Macht
verwandeln. Das Verhalten der Pressure-Gruppen in diesen Projekten
widerspiegelt, daB sie lediglich dann titig werden, wenn ihre Interessen
unmittelbar auf dem Spiel stehen, anderenfalls bleiben sie relativ inaktiv.

Die Theorie iiber die pluralistische Demokratie gerét in die sich genau
daraus ergebende Falle, weil sie zu der Annahme neigt. da jedes Interesse
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gleichermaBen fihig sei, sich zu organisieren und zu verteidigen. Eine
solche Argumentationslinie wiirde implizieren, daB Pereira, allein weil es
miteiner groBen Zahl machtiger Pressure-Gruppen ausgestattet ist, welche
die Fahigkeit zur Organisation und zum Sieg bewiesen haben, die Mog-
lichkeit habe, auch die Bediirfnisse und Probleme der iibrigen Gemein-
schaft zu erfiillen bzw. zu 16sen. Das Problem einer solchen Sichtweise
besteht darin, daB sie das Bestehen von mehr als nur einer Offentlichkeit
indieser Gemeinschaft ignoriert. In ihr gibt es unterschiedliche Interessen,
Gruppen, soziale Strukturen, mit verschiedenen Problemen und Bediirf-
nissen, und die Realitédt zeigt, daB das System unterschiedlich auf die
einzelnen Forderungen reagiert und dabei fast génzlich ohne Strafe andere
Kzmpfe und Petitionen ignorieren kann. Die drei genannten Fille verwei-
sen desgleichen darauf, wie wichtig der Moment ist, in dem eine Entschei-
dung getroffen wird.

Im Fall des Pro-Unabhiingigkeitsprogrammes ergab sich dieser giinsti-
ge Moment aus der gerade vollzogenen Bildung des Departements El
Quindio. Auch im Rahmen des Projektes der Zuckerfabrik Risaralda
muften die lokalen Gruppen, um die zweite und letzte Etappe ihres
Programmes in Angriff nehmen zu kénnen, den Moment abwarten, da sich
ihre Position innerhalb der politischen Struktur des Landes konsolidiert
hatte. Dies wiederum war in vielen Aspekten an den gliicklichen Ausgang
des Pro-Unabhiéngigkeitsprojektes gebunden. Auch im dritten Fall wurde
der Vorschlag in einem adaquaten Moment lanciert, als die Biirger gerade
aufgewiihlt und bereit waren, etwas gegen die Niederlage der Stadt in den
Wahlen des Austragungsortes fiir die nationalen Olympischen Spiele zu
unternehmen.

Dieser Artikel stellt sich auch die Frage nach der Attitiide der Eliten
gegeniiber den Bediirfnissen der iibrigen Gemeinschaft. Die genannten
Beispiele bezeugen die Spontaneitit im Handeln in der politischen Ge-
schichte des Ortes. Die Interessen sowie die sozialen und politischen
Forderungen der Eliten haben sich allmahlich als Resultat ihrer verborge-
nen, im Hintergrund wirkenden Taktik entwickelt. Dabei impliziert der
aus ihrer okonomischen und sozialen Stellung erwachsende Druck auch
allseits bekannte und akzeptierte Forderungen, die sich aus der Kenntnis
und Vertrautheit mit den in der Tiefe des Systems funktionierenden
Mechanismen ergeben. Die Hauptakteure sind jeweils Gruppen, die die
michtigsten und bestorganisierten Sektoren der Stadt reprisentieren.
Angesichts eines solchen Hintergrundes ist es wenig wahrscheinlich, daB
sich die Eliten fiir Themen engagieren wiirden, die die soziale und
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politische Ordnung in Frage stellten, es sei denn, ihre Interessen wéren
permanent bedroht, wie im Falle der Departementsbildung durch die Elite
aus Manizales, die die Mehrzahl der wichtigsten 6ffentlichen Posten in der
gesamten Region besetzt hatte. Als jedoch das Departement gebildet war,
hatten die Pereiraner auch ihre lokale, regionale und nationale politische
Position konsolidiert.* In ihrem Handeln identifizierten sie sich weiterhin
mit jenen Projekten, die — wie im Falle der Zuckerfabrik Risaralda —ihren
Interessen entsprachen, und andere Interessen ignorierten sie.

In zhnlichen Konturen ist auch die Position der Fihrungspersonlichkeit
des jeweiligen Projektes nachzuzeichnen. Die drei Fille kontrastieren mit
dem in der lateinamerikanischen Literatur vielbeschworenen Person-
lichkeits-Mythos des cacique und des gamonal . Die dieses Thema betref-
fenden Studien heben in der Regel die soziookonomischen Charakteristika
der Fiihrungspersonlichkeit hervor und erkennen ihr quasi die politische
Allmacht in der Stadt zu.* Doch die oben beschriebenen Erfahrungen
zeigen vielmehr, daB — obwohl solche Personlichkeiten fiir die Entschei-
dungsfindung in einer Stadt wichtig sind — sie jedoch ihre Macht nur
eingebunden in komplexe Mechanismen ausiiben konnen, und daf die
Form ihrer Machtausiibung ein viel komplizierteres Phdnomen darstellt,
das von vielen Faktoren beeinfluBt wird, darunter auch vom Typ der
Pressure-Gruppe, mit der sich die Machtausiibenden in ihrem Handeln
assoziieren.

Angesichts differierender Problemstellungen ist das jeweilige System
auch gehalten, unterschiedlich zu agieren. Zwei der angefiihrten Themen
waren fiir die Mehrheit der Bevolkerung attraktiv: die Themen ‘Vater-
landsliebe’ und ‘Sportbegeisterung’, wobei das erste Thema nicht nur
generell attraktiv war, sondern auch ein Ergebnis jener spontanen Ent-
wicklung, von der zuvor die Rede war. Es gab einen historisch gewachse-
nen Antagonismus zwischen beiden Stadten, der auch durch die Unzufrie-
denheit der Elite Pereiras mit den Nachteilen, die sie im Vergleich zu der
Elite Manizales’ hatte, und den Ungerechtigkeiten, die ihnen von dort
zugefiigt wurden, Nahrung fand. Gleichzeitig widerspiegelt die Geschich-
te der Stadt den scharfen Kontrast zwischen den beschriebenen erfolgrei-
chen Projekten einerseits und den sehr seltenen Projekten zur Verbesse-
rung der Wohnungssituation, Gesundheit, Bildung oder der Beschiftigung
der marginalen Sektoren in der Stadt andererseits.

Ungeachtet der Vielfalt der an den wichtigen Entscheidungen in der
Stadt beteiligten Gruppen und ihrer unterschiedlichen Organisationsfa-
higkeit miissen die folgenden allgemeinen Feststellungen in Betracht

122



Die Fallstudie als komparative Methode

gezogen werden: Erstens, bei der Mehrzahl der Gruppen iiberwiegt der
EinfluB der ‘verborgenen Welt’, die in der ‘Stille’ und aufgrund einer
intimen Systemkenntnis ‘operiert’, ausgenommen die Situationen, in
denen konkrete Interessen bedroht werden. Zweitens, im allgemeinen
haben die Interessengruppen jeweils dieselben Sorgen und Interessen, sind
demselben Druck der Autoritdten ausgesetzt, was dazu fiihrt, daB die
Gruppen sich auch nur fiir bestimmte Themen einsetzen und anderen
gegeniiber gleichgiiltig bleiben. Drittens, nicht alle Themen sind fiir alle
Gruppen gleichermaBen attraktiv, und in vielen Fillen ist das Gelingen
eines Projektes vom Grad der Anziehungskraft des Themas auf die
michtigen Interessen-Gruppen abhingig. Viertens, die Ressourcen, die
den verschiedenen Gruppen und Organisationen zur Verfiigung stehen,
wie zum Beispiel Geld, Anzahl der Mitglieder und lohnabhingigen
Angestellten und die Stabilitdt einer Gruppe, sind vollig ungleich verteilt,
so daB kleine Gruppen damit nur sehr viel bescheidener ausgestattet sind
als jene, die dem Handels- und Finanzwesen oder den Kreisen der
Kaffeepflanzer entstammen. Diese Bemerkungen stellen keine erschop-
fende Aufzdhlung aller mit dem ProzeB von Entscheidungsfindungen in
einer Stadt verkniipften Faktoren dar, doch da sie zumindest auf die
wichtigsten abheben, illustrieren sie die Notwendigkeit einer flexiblen
Analyse, bevor Schluifolgerungen iiber den Grad der Verantwortlichkeit
und Sensibilitdt eines Teils des Systems gegeniiber den Biirgern eines
Ortes gezogen werden konnen. Das gilt insbesondere dann, wenn Demo-
kratie in einer Minimaldefinition als ein politisches System gefafit wird, in
dem die gesamte Bevolkerung, ob in positiver oder negativer Hinsicht, das
Recht hat, die grundlegenden Entscheidungen iiber die Angelegenheiten
von allgemeinem Interesse zu treffen.

1 Vgl R. Stoecker, Evaluating and Rethinking the Case Study, in: Sociological Review. 39
(1991) 1. S. 88-112, S. 98. Ragin ist der Meinung, daB jede Analyse der Sozialwissenschaf-
ten als Falistudie angesehen werden kann, weil sie ein spezifisches soziales Phiinomen in
einer bestimmien Zeit und an einem bestimmten Ort untersucht. Vgl. C. Ragin, Introduction:
Cases of ‘What is a Case?’ in: C. Ragin/H. S. Becker, What is a Case? Exploring the
Foundations of Social Inquiry, Cambridge 1992, S. 1-5, S. 2. Vgl. auch M. Wieviorka, Case
Studies: History or Sociology? in: ebenda, S. 159-172, S. 170.

2 Die Methodologie der Falistudien erlebte in den Sozialwissenschafien, insbesondere in der
Soziologie, von 1920 bis 1930 ¢inen Aufschwung. Die Vetreter der Chicagoer Schule galten
als fiihrend auf diesem Gebiet. Doch seit den fiinfziger Jahren ging der Enthusiasmus fiir die
Anwendung dieser Methode Schritt fiir Schritt verloren, so daB sie in den sechziger Jahren
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fast vergessen war. Nach 1970 waren methodologische Arbeiten zur Fallstudie selten. - Die
vielleicht einzigen Vetreter der Soziologie. die sich noch auf diese Weise den Fallstudien
widmelten, waren die ‘symbolischen Intcraktionisten'. gefithrt von Howard Becker. Heute
sind neue entscheidende Bemiihungen zur Anwendung dieser Mcthode erkennbar. Die Liste
dieser Autoren ist lang. Hier konnen nur einige von ihnen genannt werden: E. Amenta.
Making the Most of a Case Study: Theories of the Wclfare State and the Amcrican
Experience, in: International Journal of Comparative Sociology. 32 (1991)1-2. 8. 172-194;
J. Hamel. On the Singularity in Sociology. in: Current Sociology. 40 (1992) 1. S. 99-119;
J. Hamel/D. Fortin, Case Study Methods, London 1993; J. Platt. *Case Study’ in American
Methodological Though. in: Current Sociology. 40 (1992) 1, S. 17-48: C. Ragin/H. S.
Becker, What is a Case? in: C. Ragin, Constructing Social Research, California 1994: R.
Stoecker, Evaluating and Rethinking the Case Study (Anm. 1): H. C. White. Cases are for
Identity, for Explanation, or for Control, in: C. Ragin/H. S. Becker, What is a Case?, S. 83-
104: M. Wieviorka, Case Studies (Anm. 1): R. K. Yin, Case Study Research - Design and
Methods, California 1989; F. Zonbend. The Monograph in European Ethnology, in: Current
Sociology, 40 (1992) 1, S. 49-54. Die Spezialisten auf diescm Gebict unterstreichen
einhellig die Riickwirkungen. die sich aus der zunechmenden Bedeutung der quantitativen
Studien fiir die (qualitativen) Fallstudien ergaben, sowic die Zweifel, die viele Wissen-
schaftler hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit von SchluBfolgerungen hatten. die aus der
Betrachtung cines Einzelfalles gezogen wurden. Vgl. J. C. Mitchell, Case and Situation
Analysis, Sociological Review, 31 (1983) 2, S. 187-211: C. Ragin, The Comparative
Method - Moving Beyond Qualitative and Quantitative Strategies, London 1989, S. 2. R.
Stoecker, Evaluating and Rethinking the Case Study (Anm. 1). S. 90.

Vgl M. Wieviorka, Case Studies (Anm, 1), S. 170. Auch andere Wissnschaftler betonen die
Niitzlichkeit von Systemen fiir SchluBfolgerungen mit allgemeinem Charakter, Vgl. H.
Eckstein, Pressure Groups, London, 1960; R. K. Yin, Case Study Rcsearch (Anm. 2); J.
Hamel, On the Singulariy in Sociology (Anm. 2), S. 99-119.

Vgl. M. Wieviorka, Case Studies (Anm. 1), S. 160. Eckstein unterscheidct fiinf Klassen von
Fallstudien: a) die konfigurativ-ideologische. b) die konfigurativ-disziplindre, c) die heuri-
stische, d) die plausible und e) die Schliissel-Fallstudie (crucial). Vgl. E. Eckstein, Case
Swdy and Theory in Political Science, in: Handbook of Political Science Strategies of
Enquiry, Bd. 7, hrsg. von F. 1. Greenstein/N. W. Polsby, Reading 1976, S. 79-137, 100-110.
Stoecker fiihrt eine ganze Reihe von Fallstudien einschlieBlich ihrcr vielfiltigen Anwen-
dungen in den Sozialwissenschaften an. Vgl. R. Stoecker, Evaluating and Rethinking the
Case Study (Anm. 1). Fir J. C. Mitchell dagegen hat die Fallstudie vor allem einen
heuristischen Wert. Vgl. J. C. Mitchell, Case and Situation Analysis, in: Sociological
Review. 31 (1983) 2. S. 192.

Die Reihe der Arbeiten zur Machtfrage in kommunalen Verwaltungseinheiten ist lang, Hicr
seiennurcinige angefiihrt: R. Dahl, WhoGoverns? New Haven 1973; F. Hunter, Community
Power Structure. Durham N.C. 1963 H. Haralambos. Sociology: Themes and Perspectives.
Slough 1980: M. Young/P. Willmott, Family and Kinship in East London, London 1957.
Elite wird hier als Fiihrungsklasse verstanden, obwohl in diesem besonderen Fall anerkannt
werden muB, daB es sich um eine Situation handelt. in der sich politische und soziale Elite
miteinander vermischen.

Vgl. C. Ragin, The Comparative Method (Anm. 2). S. 5-6.

C. Ragin, Constructing Social Research (Anm. 2). S. 106.

Zuden Vorziigen der komparaliven Methode insbesondere im Transitionsvergleich vgl. den
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Beitrag von H. Zinecker in diesem Heft.

Das Departement (Departamento) ist cinc Form der Klassifizierung von Regionen in
Kolumbien. Dic politische Landkarte Kolumbiens ist durch Departements strukturier, von
denen cs im hier analysierten Zeitraum 23 gab. In der Reihenfolge ihrer Relevanz folgen die
—jeweils fiinf — Intendencias und Comiserias. AuBerdcm [assen sich die Regionen in Stidte
unterteilen. von denen es in dieser Zeit etwa 1 200 gab. Es werden noch andere Unterglie -
derungen der Departements vorgenommen, die aber von geringerer Relevanz sind: Dérfer,
StraBlenziige (veredas) und Gehofte (caserios). Dic Stiddte werden entsprechend ihrer
Einwohnerzahl folgendermaflen klassifiziert:

GroBstidte = 500.000 und mehr Einwohner,
Mittlere Stidte = 100.000 bis 500.000 Einwohner,
Klcinstidie = weniger als 100.000 Einwohner.

11 Injener Zeit bestand Kolumbien aus Souverdnen Staaten — eine administrative Gliederung.

12

13

15
16

die viel weitliaufiger warals die gegenwirtige in Departements, /ntendenciasund Comiserias.
Manizales konzentrierte sich auf den Import von Konsumgiitern und exportierte Kakao.
Gold und Kaffee. Armenia war zuvorderst ein Kaffeeanbaugebiet, und Pereira hing vom
Handel, von der Viezucht und Agrarproduktion — darunter dem Kaffee — ab. Eine detallierte
Analyse zur Wirtschaft in der Region zu dieser Zeit ist zu finden bei A. Garcia, Geografia
Econémica de Caldas, Bogotd 1978. Vgl. auch R. Brew, El Desarrollo Econémico de

Antioquia desde la Independencia hasta 1920, Bogotd 1977: K. Christie, Oligarchy and
Society in Caldas — Colombia (Diss.), Oxford University 1977; M. Palacios, Coffee in
Colombia, 1850-1970, Cambridge 1980.

So behaupteten beispielsweise Pereira und Armenia, daf das Krankenhaus in Caldas vor
allem von den Manizalitern genutzt wiirde, und 80 Prozent der Ressourcen von Caldas in
dieser Stadt ausgegeben wiirden. Sie beklagten sich auch dariiber, dal die Schnapsfabrik La
Licorera de Caldas durch Departementsgelder — eine Summe von 25 Millionen Pesos —
finanziert worden sei. Sie protestierien auch gegen die Griindung eines Theaters (Teatro de
los Fundadores). Das Geld dafiir - 15 Millionen Pesos — entsprang einer Lotterie aus Caldas,
dic Eigentum des Departements war. Die Pereiraner beschuldigten Manizales, die Fonds so

Zu nutzen, als ob es ihre eigenen wiren, und wichtige Projekle in anderen Stidten des
Departements nicht zu unterstiitzen.

Auf die Einzelheiten der Bildung des Departement von El Quindio wird hier nicht
eingegangen. Es soll nur Erwihnung finden, da dessen Bildung auf weniger Hindernisse
stieB, zum Teil weil es ein Territorium betraf, daB weder fiir Manizales noch fiir andere Teile
des Departements eine besondere Bedrohung darstellte.

Name, der die Bewohner der Region El Quindio bezeichnet.

Sein richtiger Name ist hier durch einen fiktiven ersetzt worden . Daten zur Departe ments-
bildung finden sich bei: G. Vallejo, Asf se creé Risaralda, Pereira 1992. F. G. Alzate.
Desmembracién de Ia Mariposa Verde, Pereira 1984.

Die Lokalzeitung E/ Diario vom 30. Mai, 12. Juni, 13. Juli und 20. August 1966 berichtete
iiber einige Fille der Absetzung von Angestellten im dffentlichen Dienst aus dem einzigen
Grund, daB sie Pereiraner waren und das Unabhingigkeitsprojekt unterstiitzten.

Zu diesem Dialog vgl. E/ Diario vom 5. Juli 1966, S. 5 und die perstnlichen Interviews der

Autorin mit Don Pedro G6mez in Pereira am 14.08.1985 und 17.08.1985.

Name, mit dem die Kampagne oder die Gruppe fiir die Bildung eines Departements
Risaralda bezeichnet wurde. Dieser Artikel bezieht sich auf die Pro-Unabhiingigkeits- bzw.
Pro-Risaraldabewegung. ohne zwischen beiden einen Unterschied zu machen.
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Unter ihnen waren lokale Reprisentanten von FENALCO, (Federacion Nacional de
Comerciales), die Cdmara de Comercio als Vetreterin der Handelsleute, die Sociedad de
Mejoras Piblicas. die fiir die Verbesserung der 6ffentlichen Dienstleistungen verantwort-
lich zeichnete, dic Junta de Fomento v Turismo, die ortlichen Vertreter von ACOPI
(Asociacion Colombiana de Pequenos Industriales) und von der Asociacion Nacional de
Industriales.

Vel. El Diario, Pereira. vom 18. Juni 1966.S. 1 und 8. Dicse Zahl schliefit jene Risaraldenser
ein, die zu dieser Zeit in Bogot4 wohnten.

Vegl. El Diario, Pereira, vom 30. Juni 1966. S. 1-5.

Personliches Interview der Autorin mit Don Pedro Gémez in Pereira. 14.08.1985.

Vgl. H. J. Angel. Pereira, Bd. 11. Pereira 1982.

Geldinstitut, das auf die Finanzierung von Handels- und Industrieprojekten spezialisiert
war.

Diese Region umfaBie die Munizipien von Belén de Umbria. Santuario. Viterbo. Balboa,
Belalcazar, La Virginia, Anserma und Risaralda. Sie alle wurden Teil des neucn Departe-
ments.

Auf dem Weltmarkt wurde zu dieser Zeit das Pfund Zucker zu einem Wert von 0.15 US
Dollar gehandelt. Doch die lokalen Zeitungen kommentierten auch die niedrige Kapitalisie-
rung als einen weiteren Grund fiir den Riickzug der Korperschaften aus der neuen Gesell-
schaft. Vgl. El Diario, Pereira, 19. April 1967, S. 1 und 5: 16. Juni 1967, S. 1 und 8; 19,
August 1967, S. 1 und 2; La Tarde, Pereira. 25. Juli 1978, S. 7.

Der Agrarminister war Pereiraner, und andere Pereiraner arbeiteten ebenfalls in diesem
Ministerium. Zudem hatten der Gouvemneur von Risaralda, der Ex-Biirgermeister von
Pereira und andere Personlichkeilen enge Verbindungen zur nationalen Regierung. ein
Umstand, der eine Vertrauensbasis schuf und die Interaktionen mit der Regierung betrécht-
lich erleichterte.

Die Bildung dieser Korperschaft ist ebenfalls ein gutes Beispiel, um die verschiedenen
Mechanismen bei Entscheidungsfindungen zu illustrieren. Aus Platzgriinden kann das hier
nicht geschehen; so beschrinken wir uns hier auf den Verweis darauf, daB} es sich dabei um
ein Projekt handelte, bei dem viele der Veranwortlichen auch bei den beiden schon zuvor
genannten Projekten mitgearbeitet hatten.

Die Griinder des Departements hatten auch die Federacion de Cafeteros stark im Blick.
Normalerweise operieren die Foderationen auf der regionalen Ebene und sind in der
Regionalpolitik sehr aktiv. Es ist anzunehmen, daB dies ein weiteres Motiv fiir die Bildung
des Departements Risaralda war. Einer der Griinder des Departements bemerkte gegeniiber
der Autorin, daf allein die Tatsache einer Unterstiitzung durch die Federacion de Cafeteros
Grund genug fiir die Bildung des Departements gewesen wiire. Interview der Autorin mit
Don Pedro G6mez, Pereira, 14.08.1985.

Die privaten Aktiondre reprisentierten zugleich wichtige Personlichkeiten der rclevante-
sten Interessengruppen in der Stadt. Vgl. M. Rodriguez, El Empresario Industrial del Viejo
Caldas., Bogoté 1983, S. 108. Vgl. auch La Tarde. Percira, 28. Juli 1978, S. 9.
Sportkomplex, der fiir fast alle Sportarten bei den Nationalen Olympischen Spielen geeignet
sein sollte.

Sein wirklicher Name ist hier durch einen fiktiven ersetzt worden.

Personliches Interview der Autorin mit Don Fernando Angel. Pereira. 24. 07. 1987.
Diese Strategie wiirde den Pereiranern schon deshalb gefallen, weil 1972 Pereira seinen
hundertsten Geburtstag begehen sollte, und seine Bewohner fiir jedes Programm. das damit
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im Zusammenhang steht, sehr motiviert sein wiirden.

Personliches Interview der Autorin mit Don Fernando Angel, Pereira, 24.07.1987.

Uber die Beteiligung an diesem Tag existiert keine Statistik. wenn auch eine grofie
Anerkennung der Partizipation der Biirger. Don Fernando schitzte die Beteiligung auf etwa
50.000 Personen. d.h. auf zwei Drittel der Einwohnerzahl. 1962 hatte Pereira etwa 200.000
Einwohner.

Personliches Interview der Autorin mit Don Fernando Angel, Pereira, 11.07.1985.
Ebenda.

Ebenda.

Viele der Angehorige dieser Junten zur Organisierung der Projekte erhielten spéter Posten
in der politischen Biirokratie. Fast alle wurden Gouverneure im neuen Departement
Risaralda.

Wir verweisen hier auf nur einige der an diesem Problem interessierten Autoren: R. Glick,
Urban Planning as a Cultural Process. A Study of Armenia, Colombia ( Diss.), University
of Florida 1980; M. S. Grindale, Patrons and Clients in the Bureaucracy: Career Networks
in Mexico, in: Latin American Research Review, XII (1977) |; Friends, Followers and
Factions. A Reader in Political Clientelism, hrsg. von S. Schmidt et al., Berkeley 1977; C.
Legrand. Perpectives for the Historical Study of Rural Politics and the Colombian Case: An
Overview, in: Latin American Rescarch Review, XII (1977) 1; A.l. Rivera Ortiz, The
Politics of Development Planning in Colombia (Diss.), State University of New York, 1976.
Glick gelangt dabei in seiner Studie iiber Armenia sogar zu der Behauptung, die Stadt wiirde
bis zu dem Punkt vom Kaziken regiert, daBl sogar die Wahl des Gouverneurs und aller
anderen lokalen Autorititen vom Kaziken abhingen.

Der Terminus *Politik” wird in diesem Artikel in einem sehr aligemeinen Sinn gebraucht
und bezieht sich auf jegliche Aktivitit. die mit 6ffenuicher Entscheidung und Verwaltung
verbunden ist.
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