Hartmut Elsenhans

Die ,,hollandische Krankheit“ — oder: Warum es nicht
immer gesund ist, den Gurtel enger zu schnallen

Das Argument, das Regierung und Unternehmer vortragen, lautet: Die
Kosten von Arbeit in Deutschland sind so hoch geworden, da8 die
Produktion in Deutschland nicht mehr lohnend ist und deshalb ausgelagert
werden muB, wenn nicht bei den Lohnkosten Einsparungen méglich sein
sollten, entweder durch Produktivitiitssteigerungen, z.B. groBere Flexibi-
litdt beim Arbeitseinsatz, oder durch Lohnkiirzungen bzw. eine Kombina-
tion aus beidem, namlich Lohnsteigerungen unter der durchschnittlichen
Produktivitdtssteigerung.

Dem steht als empirischer Befund gegeniiber, daf Deutschland weiter-
hin hohe Exporte und Exportiiberschiisse hat, insbesondere wenn die
durch die Vereinigung bedingten Importsteigerungen beriicksichtigt wer-
den. Mehr noch: Die Kosten von Arbeit sind gemessen in deutscher
Wihrung sehr viel langsamer gestiegen, als in den meisten mit Deutsch-
land konkurrierenden Wirtschaften. Sie stiegen im internationalen Ver-
gleich erst durch die laufende Aufwertung der DM, die Folge deutscher
Exportiiberschiisse war. Entgegen der herrschenden Meinung fragte das
Ausland trotz hoher deutscher Arbeitskosten deutsche Produkte in hohem
Umfang nach. Die somit verursachte Knappheit an deutscher Wihrung
fiihrte zum Anstieg des Preises der DM fiir Auslinder.' Gleichwohl gibtes
Auslagerung und Vernichtung von Arbeitsplitzen, die den Vertretern der
These zu hoher deutscher Arbeitskosten recht zu geben scheinen.

Dieser Widerspruch muB erklirt werden, um die derzeitigen Empfeh-
lungen an die Arbeitnehmer beurteilen zu konnen.

Zur Erkliarung ziehe ich zundchst Ricardos Spezialisierung entspre-
chend der komparativen Kosten heran, um zu zeigen, daB technische
Fiihrung umschlagen kann zu technischer Riickstidndigkeit, weil das
filhrende Land ohne zu hohe Lohne einen zu hohen Wechselkurs haben
kann; dann zeige ich, da8 bei Teilnahme unterbeschiftigter Wirtschaften
an einer freien Weltwirtschaft dies zu Beschiftigungslosigkeit aufgrund
hoher Produktivitit in filhrenden Lindern fiihren kann, wobei dies sogar
unter bestimmten Annahmen fiir die heutige Weltwirtschaft aufgrund ihrer
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historischen Genese normal sein kann; beides fiihrt letztlich zu ,,dutch
disease*. Der Auswegeiner Konzentration auf die Hochtechnologiebereiche
kann nur die Krisentendenzen in der Weltwirtschaft steigern.

»~Dutch disease* kam als Theorie in Mode, als nach der Entdeckung der
Gaslager in den Niederlanden die niederldndischen Gasexporte so rasch
wuchsen, daB der Preis des niederlidndischen Guldens anstieg. Die Folge
war, daB die niederlidndische Industrie auf dem Weltmarkt und auf dem
Binnenmarkt an Wettbewerbsfihigkeit verlor. Weil ein Wirtschaftssektor
hochproduktiv war, verloren die anderen ihre Absatzmirkte.

Selbstverstindlich ist ,,dutch disease nur moglich bei Internationalitit
der Wirtschaftsbeziehungen, und zwar in doppelter Hinsicht: Mobilitit
von Giitern und weitgehende Immobilitit von Arbeit. Hitte das niederlin-
dische Gas nicht auf dem Weltmarkt verkauft werden kdnnen, wire sein
Preis im Inland soweit gefallen, bis das Niveau der in anderen Industrie-
zweigen erzielbaren Profitrate bzw. zahlbaren Lohne erreicht worden
wire. Auch in der Frankfurter Innenstadt werden keine industriellen
Massengiiter hergestellt, doch gibt es wenige Kilometer entfernt Land und
Arbeit, mit denen Industrieprodukte hergestellt werden konnen. Entschei-
dend ist also, daB die internationale Nachfrage angesichts der im Welt-
maBstab moglichen Produktivitit fiir einen inldndischen Sektor eine so
gute Gewinnsituation schafft, daB iiber die Nachfrage nach Wihrung
dieses Landes, iiber die Nachfrage nach Arbeitskriften dieses Landes und
iiber die Nachfrage nach nicht handelbaren Giitern in diesem Lande, die
- vondiesem Sektor ausgeht, das Kostenniveau gemessen in internationalen
Wechselkursen so stark ansteigt, daB die iibrigen handelbare Giiter produ-
zierenden Sektoren wegen der —im Vergleich zu ihrer Produktivitéit hohen
— Kosten nicht mehr wettbewerbsfahig sind. Ihre Produktivitit hingt
offenbar gegeniiber der Produktivitit des ,,dutch disease™ erzeugenden
Sektors zuriick. Sinnvoll ist diese Aussage auch wiederum nur durch
Vergleich mitderinanderen Regionen der Welt erzielten Produktivitit. Im
Verhiltnis zum Rest der Weltenergieproduzenten ist die Produktivitiit des
niederlindischen Gassektors so hoch, daB hohe Preise erzielt werden mit
der Folge eines hohen Kurses der niederlindischen Wihrung; im Verhalt-
nis zu den Konkurrenten der iibrigen niederlindischen Wirtschaft auf dem
Weltmarkt ist deren Produktivitit nicht ausreichend, um bei diesem hohen
Kurs der niederlindischen Wihrung in niederldndischer Wihrung noch
kostendeckende Preise zu erzielen.
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1. Spezialisierung auf Riickstiandigkeit

»~Dutchdisease*, nimlich Wachstumsverluste durch einen hochproduktiven
Sektor mit begrenztem Beitrag fiir langfTistige technische Innovation,
entspricht den Voraussagen der klassischen AuBenhandelstheorie und
zeigt, warum die meisten Lander ihr nur in bestimmten Situationen folgen.
Ricardo hat ein Modell konstruiert, in dem das entwickeltere Land alle
Giiter mit geringerem Aufwand als seine Handelspartner herstellt. Den-
noch, so argumentiert er, ldge es im Interesse des entwickelteren Landes,
sich zu spezialisieren auf das Produkt, bei dem es den héchsten Vorsprung,
also einen komparativ hoheren als bei den anderen Produkten habe. Indem
es das Produkt, wo sein komparativer Vorteil am hochsten sei, auf dem
Weltmarkt verkaufe, konne es aus den Erlosen mehr Mengen an anderen
Giitern kaufen, als es selbst ohne Spezialisierung mit gleichem Aufwand
herstellen konne. Setzen wir fiir das entwickeltere Land Deutschland, das
seinen héchsten Produktivititsvorsprung bei Werkzeugmaschinen und
chemischen Produkten hat, und fiir das weniger entwickelte Land die
siidostasiatischen Schwelleniinder, und machen wir zusitzlich die An-
nahme, daB diese siidostasiatischen Schwellenldnder relativ geringe
Produktivititsriickstinde gegeniiber Deutschland bei Erzeugnissen der
Mikroelektronik haben: dann miiBte im Fall des Freihandels sich Deutsch-
land weiterhin auf die alte Technologie der Werkzeugmaschinen spezia-
lisieren, obwohl es auch bei der Mikroelektronik zunichst vorne liegt.
Die Lohnsitze haben darauf keinen EinfluB. Im Beispiel Ricardos
miiBten die englischen Verbraucher portugiesischen Wein kaufen, obwohl
dieser mit einem hoheren Arbeitsaufwand hergestellt worden ist als
englischer. Dies konnen sie aber nur, wenn der portugiesische Wein beim
Hiéndler billiger ist als der englische. Dazu muB die portugiesische Arbeit
auf demn Weltmarkt iiber den Wechselkurs billiger sein als die englische.
Ob die Englinder in der Folge auch héhere Reallohne als die Portugiesen
erhalten, hingt von den Preisen der nichthandelbaren Giiter ab, ist aller-
dings wahrscheinlich. Aber selbst wenn dies nicht der Fall ist, kdnnte
England nicht vermeiden, daB sein Wein nicht konkurrenzfihig bleibt.
Von der Seite der absoluten Hohe der Produktionskosten gibt es nur
eine Grenzbedingung, die eine Spezialisierung entsprechend der kompa-
rativen Kosten verhindern kann: Die Produktivitat des riickstandigen
Landes liegt im Bereich der Giiter, bei denen es einen komparativen
Kostenvorteil hat, soweit zuriick, daB mit den Exporten weniger am
Weltmarkt verdient wird, als die Mindestarbeitskosten bei Subsistenzniveau
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erbringen. Relevant wird diese Grenzbedingung dann, wenn gleichzeitig
der UberschuB der Landwirtschaft zu klein ist, um Arbeitskrifte im
Exportsektor zu erndhren, die fiir andere Titigkeiten nicht produktiv
eingesetzt werden konnen. Eine wenig produktive Wirtschaft mit einer
»armen Landwirtschaft“ mag zwar komparative Kostenvorteile bei einem
bestimmten Produkt haben, kann jedoch zur Herstellung dieses Produktes
keine Arbeitskrifte einsetzen, weil diese dennoch absolut so unproduktiv
sind, daB sie am Weltmarkt ihre Subsistenzmittel nicht erlosen, wahrend
gleichzeitig UberschuB und Produktivitit der Landwirtschaft nicht gro8
genug sind, als daB auf die Freistellung dieser Arbeitskrifte von landwirt-
schaftlicher Tiatigkeit verzichtet werden kann, oder diese Arbeitskrifte
iiberhaupt eingesetzt werden konnen.

Damit nun eine solche Spezialisierung entsprechend komparativer
Kostenvorteile zu ,,dutch disease” fiihrt, gibt es Zusatzbedingungen auf
der Seite der Nachfrage. Die Nachfrage fiir den Sektor mit hoher Produk-
tivitdt mu wachsen; dies wird als hohe Einkommenselastizitit bezeich-
net. Bei Wirtschaftswachstum im Rest der Welt wichst die Nachfrage nach
Produkten dieses Sektors mit. Die Preiselastizitit muBl zudem gering sein:
Um den Absatz zu steigern, miissen die Preise nicht fallen. Bei hoher
Preiselastizitit der Nachfrage verschwindet ,,dutch disease und tritt eine
gegeniiber Weltmarktpreisschwankungen zwar empfindliche, aber eher
diversifizierte Wirtschaft ein. Niedrige Preiselastizitit und niedrige Ein-
kommenselastizitit fithren zu einem Wirtschaftstyp, der durch einen
hohen Grad von Einkommensungleichheit, AuBenabhingigkeit und Ar-
beitslosigkeit gekennzeichnet ist.

»Dutchdisease* hat Auswirkungen auf das Wachstum von Sektoren, in
denen in der Zukunft wichtige Innovationen stattfinden. Hat eine Wirt-
schaft komparative Vorteile in einem Wirtschaftssektor, in dem die fiir die
Zukunft wichtigen Technologien nicht entwickelt werden, fillt diese
Wirtschaft technologisch zuriick, auch wenn sie selbst zuniichst bei diesen
Zukunftstechnologien fiihrend war. Bis zu Beginn des Zweiten Weltkriegs
lag GroBbritannien stets mit der durchschnittlichen Produktivitit vor
Deutschland. Obwohl viele Erfindungen, die die Grundlage fiir Chemie
und Elektroindustriec Ende des 19. Jhs., also die sogenannte ,zweite
industrielle Revolution* schufen, (auch) in GroBbritannien gemacht wur-
den, hat in diesen beiden Industrien Deutschland GroBbritannien friihzei-
tig iiberholt, weil Deutschland in den traditionellen Industrien sehr viel
weiter hinter GroBbritannien zuriicklag, als bei den neuen Industrien, bei
denen GroBbritannien nur einen geringen Vorsprung hatte: Diese waren
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fiir beide Lander neu. Japan hat seine Exportoffensive bei den heutigen
high-tech Industrien zu einem Zeitpunkt gestartet, wo es in allen dafiir in
Betracht kommenden Branchen deutlich hinter den USA zuriicklag. Es lag
hier allerdings weniger zuriick als bei fiir den amerikanischen Export
wichtigen anderen Branchen, die den AuBenwert des U.S.- Dollars be-
stimmten, so daB Japan trotz geringerer Produktivitidt wegen des niedrigen
Kurses des Yen gegeniiber dem Dollar auch absolute Kostenvorteile hatte,
dhnlich wie Portugal in Ricardos Beispiel bei Wein.

Dagegen sind Auswirkungen auf das Beschiftigungsniveau dann eher
gering, wenn alle beteiligten Wirtschaften als kapitalistische entwickelte
durch eine dominante Tendenz zu Vollbeschiftigung gekennzeichnet
sind. Verliert die durch einen zu hohen Wechselkurs gekennzeichnete
Wirtschaft Arbeitsplitze, kann sie durch dann auftretende Abwertung
wieder in neuen oder alten Produktionszweigen wettbewerbsfihig wer-
den. Die Wirtschaft, die aufgrund eines hochproduktiven Sektors Produk-
tionszweige an andere abgibt, l16st bei den anderen eine verstirkte Nach-
frage nach Arbeit aus, die dort im Fall eines hohen Beschiftigungsstands
wiederum zu Lohnsteigerungen und verstirkten Importen fiihrt.

Die Bedingung lautet, daB} in der Wirtschaft, in die Produktionszweige
verlagert werden, das Beschiftigungsniveau so hoch ist, daB selbst in den
Produktionszweigen, in denen keine Produktivititssteigerung erzielt wird,
die Lohne durch die verstirkte Nachfrage nach Arbeit steigen. Hinzuzufi-
gen wire, daB im Fall der Auslagerung in eine zu Vollbeschiftigung
neigende Wirtschaft dort auch iiber den neuen Exportsektor hinaus-
reichende Innovationen stattzufinden pflegen.

2. Spezialisierung zur Arbeitslosigkeit

Wir erweitern deshalb das Modell und nehmen an, dal die Welt aus zwei
Typen von Wirtschaften bestehe: Der eine Typ sind wachsende Wirtschaf-
ten, die Produktivititssteigerungen aufweisen und in denen entsprechend
der iiblichen Annahmen wegen einer Tendenz zu Vollbeschiftigung die
Reallohne parallel zum gesamtwirtschaftlich durchschnittlichen Produk-
tivititswachstum steigen. Der andere Typ sind Wirtschaften, bei denen die
Lohne in internationaler Wahrung nicht entsprechend der wachsenden
Produktivitit von Arbeit steigen konnen. Dafiir gibt es einen fiir die Partner
harmlosen und einen gefihrlichen Fall. Den eher harmlosen Fall stellen die
Flichenstaaten unter den sogenannten Tigern Ostasiens dar: Hier wurde
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durch einschneidende Agrarreformen Nahrungsmittelselbstversorgung
emreicht. Auch wenn diese Wirtschaften bei vielen Giitern in der Produk-
tivitiit sehr weit zuriicklagen, konnten sie einen komparativen Kostenvor-
teil durch Abwertungen in einen absoluten verwandeln, weil sie die in den
neuen Exportsektoren beschiftigten Arbeitskrifte mit Lohngiitern (bei
niedrigem Reallohnniveau zu 50— 70 Prozent Nahrungsmittel) aus eigener
Produktion versorgen konnten. Sehr hohe Abwertungssétze waren damit
moglich, aber auch eine Tendenz zu Vollbeschiftigung und damit zu einer
verstirkten Verhandlungsposition von Arbeit, durch die dann allmahlich
auch die Reallshne stiegen. Die Bedrohung des Beschiftigungsniveaus in
den westlichen Industrielindern erwies sich als tendenziell voriiberge-
hend. Der internationale Preis von Arbeit steigt in Siidkorea und Taiwan
heute nicht nur wegen der Lohnkimpfe, sondern auch als Folge von

Aufwertung.

Lohnsteigerungen konnen aber dann nicht auftreten, wenn die Zahl
verfiigbarer Arbeitskrifte in einer Wirtschaft so groB ist, da8 ein Teil von
ihnen auf keinen Fall produktiv beschiftigt werden kann, weil er keinen
UberschuB produziert. Dies ist der Fall, wenn zwei Bedingungen zugleich
auftreten:

1. Die Grenzproduktivitit in der Landwirtschaft ist niedrig; viele Arbeits-
krifte erarbeiten, insbesondere angesichts raschen Bevlkerungswachs-
tums — weniger, als sie zum Uberleben benétigen; sie werden unter
kapitalistischen Bedingungen arbeitslos.

2. Die Produktivitit liegt in moglichen Exportbranchen nur im Bereich
von Giitern wenig zuriick, in denen die Preiselastizitit der Nachfrage
gering ist. Abwertungen fithren dann nur zu geringen Steigerungen der
Beschiftigung. Sie konnen nicht unbegrenzt sein, weil ohne
Nahrungsmittelselbstversorgung ein wachsender Exportsektor bei sin-
kenden Exporterlésen in Folge weiterer Abwertungen allmihlich zu
einem Wechselkurs fiihrt, bei dem die Subsistenzmittel fiir die zusétz-
lichen Arbeiter nicht mehr bezahlt werden konnen. Jede weitere Trans-
formation komparativer in absolute Kostenvorteile durch Abwertung
ist unméglich.

Die eigene Landwirtschaft kann aufgrund geringer Grenzertréige nicht
zur Ausweitung der landwirtschaftlichen Produktion beitragen. Weil ihr
UberschuB begrenzt ist, ist die Moglichkeit durch Abwertung komparative
inabsolute Kostenvorteile zu verwandeln, beschrinkt. Wie immer sich die
Produktivitit der Arbeit entwickelt, verharrt der Lohnsatz beim Preis der
Subsistenzgiiter fiir eine Arbeitskraft, der am Weltmarkt bezah|t werden
muB. Auslagerung von Produktionszweigen aus technisch fortgeschrit-
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teneren Wirtschaften fithrt dann im Extremfall nicht zu einer Dynamisie-
rung der neue Exportzweige aufnehmenden Wirtschaften. Meist reichen
die von den Exportsektoren ausgehenden Effekte nicht aus, um iiber die
Anregung des Binnen-(Massen-)markts Vollbeschiftigung mit den schon
beschriebenen Folgen zu erreichen.

Dann gilt folgendes Szenario: Aufgrund von Innovationen steigt die
durchschnittliche Produktivitit in den fiihrenden Wirtschaften. Es gibt ein
~Proletariat im Siiden* im Umfang der Arbeitskrifte, die durch Uber-
schiisse von Landwirtschaften im Siiden und durch Agrariiberschiisse im
Nordenbei Subsistenzléhnen erndhrt werden konnen. Je hoher die Produk-
tivitdt der Landwirtschaften im Norden und je héher die Uberschiisse der
Landwirtschaften im Siiden, desto hoher die Zahl dieser Anbieter von
Arbeit.

Im Norden steigt iiber das Wachstum der Reallshne und, solange auch
die Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschaft steigt, liber die relative
Verbilligung der Nahrungsmittel auf dem Weltmarkt die Zahl der Arbeits-
plitze, bei denen relative Kostenvorteile des Siidens zu absoluten Kosten-
vorteilen werden. Diese Arbeitsplitze werden ausgelagert, ohne daB in
Marginalititslindern des Siidens die Reallshne steigen.

Arbeitsplatze, in denen der Siiden komparative Kostenvorteile hat, sind
imRegelfall in Produktionszweigen, in denen im Norden die Produktivitit
unterdurchschnittlich wuchs. Theoretisch wére zwar moglich, daB gleich
dem Ei des Kolumbus die Lernkosten bei einer fulminanten Innovation
und ihrer Anwendung gering sind, so daB diese sofort mit dhnlicher
Effizienz, also geringem Produktivititsriickstand im Siiden betrieben
werden konnte. Tatséchlich hingt technischer Fortschritt von einer kriti-
schen Mindestmasse von hochqualifiziertem Personal ab, so daB dieser
Fall bisher nicht auftrat. Deshalb verlieren die Industrieldander Arbeitsplit-
ze in Produktionszweigen mit unterdurchschnittlicher Produktivitétsstei-
gerung. Der Anteil der Produktionszweige mit iiberdurchschnittlicher
Produktivititssteigerung an ihrer Gesamtproduktion steigt durch die Ver-
tiefung von Spezialisierung. Die jeweils ausgewiesene durchschnittliche
Produktivititssteigerung liegt demnach iiber der in den noch verbleiben-
den Sektoren erreichten. Die produktivititsgerechte Steigerung der Real-
16hne liegt dann iiber dem technischen Fortschritt und deshalb iiber dem
gegeniiber den riickstandigen Wirtschaften erreichten Produktivitéitsvor-
sprung. Dies wird durch zweierlei verschirft, einen Terms-of-Trade Ef-
fekt und die Folgen der Senkung der Kosten fiir Technologietransfer.

Ein Produktionszweig wird im allgemeinen erst ausgelagert, wenn die
absoluten Kostenvorteile an einem neuen Standort sicher sind. Hohe
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Anlaufkosten, Ungewiheit iiber mogliche Steigerungen der Produktivi-
tit, zu erwartende, aber nicht sichere Verbesserungen der Infrastruktur etc.
filhren zu im Verhiltnis zum spéteren Ergebnis noch relativ hohen An-
fangskosten, die allein als sicher erreichbar angesehen werden. Erst wenn
diese als sicher zu erwartenden Kostensenkungen gegeniiber den Hoch-
lohnstandorten Konkurrenzfihigkeit erwarten lassen, wird ausgelagert.
Spitere Erfolge fiihren zu weiteren Kostensenkungen: die Einnahmen, die
Kapitalisten und Arbeiter aus dem ausgelagerten Sektor beziehen, sind
dann wenigstens um den Betrag der Kostensenkungen geringer als die
Einnahmen, die der ausgelagerte Sektor vor Auslagerung im hochentwik-
kelten Industrieland erzielte.

Eine Verbilligung von Technologietransfers fiihrt zur Auslagerung
von Produktionszweigen, weil die Zahl der Produktionszweige wichst,
bei denen Arbeitskriifte im Siiden ein Produktionsergebnis erzielen, mit
denen ihre Subsistenzkosten bestritten werden konnen, wihrend diese
Arbeitskriifte mit Einsatz eigener Technologie dazu friiher nicht in der
Lage waren. Wieder werden hochbezahlte durch gering bezahlte Arbeits-
platze ersetzt.

Die Terms-of-Trade zwischen den in den Industrieléindern verbleiben-
den und den ausgelagerten Sektoren verbessern sich in beiden Fillen. Um
diese zusitzliche Verbesserung miissen die Reallshne — annahmegeméB in
den hochentwickelten Industrieldndern — iiber die in den hochentwickelten
Industrieldndern erzielte durchschnittliche Produktivitiitssteigerung hin-
aus steigen, soll die Weltkonsumtionskapazitit der Weltproduktions-
kapazitit entsprechen.

3. Warum verschirft sich das Problem heute?

Zu Recht ist zu fragen, weshalb der Produktivititsfortschritt in den
hochentwickelten Industrielindern nicht schon seit langem zur Auslage-
rung von Produktionszweigen mit komparativem Kostenvorteil riickstéin-
diger Lédnder gefiihrt hat.

Dafiir gibt es drei Griinde: Die Verbilligung der Subsistenzkosten in
den okonomisch riickstindigen Gebieten aufgrund des Fortschritts der
Produktivitit auch in der Landwirtschaft in den fiihrenden Industrielén-
dern, Ubertragbarkeit technischen Fortschritts auf die riickstindigen Lin-
der durch Direktinvestitionen oder Eigenanstrengungen und die Vertei-
lung der Produktivititsvorspriinge der filhrenden Linder als Folge einer
wachsenden Mobilitiit von Technik.
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Technischer Fortschritt vollzieht sich in den wachsenden kapitalisti-
schen Wirtschaften nicht nur in der Industrie, sondern auch bei der
Produktion von Nahrungsmitteln. Oben wurde erwihnt, daB Wirtschaften
mit hohen Produktivitatsriickstinden Chancen zur Transformation kom-
parativer Kostenvorteile in absolute Kostenvorteile durch Abwertungen
dann nicht wahrnehmenkdnnen, wenn die dazu notwendigen Abwertungs-
sitze so hoch sind, daB die Kosten der Subsistenzgiiter fiir zusitzliche
Beschiftigung nicht mehr verdient werden. Liegt die Produktivititssteige-
rung in der Landwirtschaft der fiihrenden Lander iiber der Produktivitits-
steigerung bei den hier relevanten Produkten der nichtlandwirtschaftlichen
Produktion, tragt dies bei Subsistenzlohnen in den riickstandigen Wirt-
schaftendurchrelative Verbilligung der Nahrungsmittel gegeniiber diesen
Produkten entscheidend dazu bei, daB diese Schranke fiir Konkurrenzfa-
higkeit der riickstandigen Linder beseitigt wird.

In die gleiche Richtung wirkt sich die Moglichkeit von Produktivitts-
steigerungen in den riickstindigen Wirtschaften aus, ohne daB sich die
komparativen Kostenvorteile verinderten. Die von Exportarbeitern pro-
duzierten Mengen in Produktionszweigen, bei denen schon vorher kompa-
rative Kostenvorteile bestanden, steigen.

Beides laBt sich wie folgt formulieren: Schranken fiir die Verstirkung
der Spezialisierung werden in allen Produktionszweigen abgebaut, bei
denen die Differenz zwischen Produktivititssteigerungen in den fiihren-
den Lindern und Produktivititssteigerungen in den riickstindigen Lan-
dern kleiner als die Produktivititssteigerung in der Landwirtschaft der
filhrenden Liander ist.

Die Entwicklung der Reallshne in den Industrielindern hat darauf
keinen unmittelbaren EinfluB, auch wenn solche Steigerungen der Produk-
tivitdt in der Landwirtschaft der filhrenden Linder ohne Reallohnsteige-
rungen schwer vorstellbar sind. Wiirden die Lohne im fiihrenden Land in
internationaler Wihrung konstant bleiben, sinken eben die Nahrungsmittel-
preise fiir im Exportsektor riickstindiger Linder Beschiiftigte schneller als
die Weltmarktpreise fiir die Produkte, bei deren Produktion sie kompara-
tive Vorteile haben. Wo friiher die Transformation komparativer Vorteile
in absolute durch Abwertung nicht méglich war, wird dies jetzt moglich,
weil fiir das Produktionsergebnis dieser Arbeiter mehr Nahrungsmittel auf
dem Weltmarkt gekauft werden konnen.

Subventionierte Agrarexporte storen deshalb nicht nur die Transfor-
mation der Landwirtschaften im Siiden und verhindern dort, daB
Marginalitédt® durch eine steigende Grenzproduktivitit von Arbeit gemil-
dert wird, sondern bedrohen iiber die Moglichkeit, nunmehr niedrigere
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Preise fiir Exportprodukte hinnehmen zu kénnen, Arbeitsplitze im Nor-
den.

Mit der Steigerung der Agrarproduktivitit im Norden kann die riick-
stindige Welt Spezialisierungschancen wahrnehmen, die ihr trotz schon
lange bestehender komparativer Vorteile verwehrt waren, weil ihre unpro-
duktiven Landwirtschaften die zur Erreichung absoluter Kostenvorteile
notwendigen Abwertungssitze nicht erlaubten. Diese neue Konkurrenzfi-
higkeit stellt den Nachvollzug von in der internationalen Arbeitsteilung
bisher verwehrten Chancen dar und lieBe sich von den Industrieldndern nur
durch kiinstliche Verteuerung ihrer Agrarexporte abwehren,

Ebenso laBt sich die neue Konkurrenzfihigkeit der riickstéindigen
Lénderaufgrundeigener Anstrengungen zur Verkiirzung der Produktivitiits-
riickstande in Produktionszweigen, bei denen sie schon komparative
Vorteile haben, nicht durch Lohnzuriickhaltung in den fiihrenden Landern
unterlaufen. Dies wére nur dann der Fall, wenn durch solche Lohn-
begrenzung der Preis der Subsistenzgiiter gegeniiber den neuen Export-
produkten der riickstindigen Lénder stiege. Lohnkiirzungen im Norden
fiilhren aber weder im Norden noch im Siiden zu hoheren Nahrungsmittel-
preisen.

Auch die Verteilung der Produktivitétsvorspriinge in einer Wirtschaft
gegeniiber einer anderen ist fiir die Frage wichtig, weshalb plotzlich
komparative Kostennachteile zu rascher Auslagerung fithren. Der vor-
herrschenden AuBenwirtschaftstheorie liegt implizit die Annahme zu-
grunde, daB es ein Kontinuum der komparativen Kostenvor- und -nachteile
gebe, insbesondere, wenn nur zwei Giiter betrachtet werden, wobei dann
in jedem Land bei einem der beiden Produkte komparative Vorteile
bestehen. B

Der durchschnittliche Produktivititsvorsprung einer Wirtschaft kann
auf eine Vielzahl von dhnlich hohen gegeniiber dem Durchschnitt kleinen
Vorspriingen bei gleichzeitigem starkem Zuriickhdngen eines begrenzten
Sektors beruhen. Der Partner, der dann einen hohen komparativen Vorteil
bei diesem Sektor hat, erzielt aus ihm Devisenerlose eines Umfangs, der
zu einem Wechselkurs fiihrt, bei dem seine iibrigen Wirtschaftssektoren
nicht mehr wettbewerbsfihig sind. Bei Beginn der industriellen Revoluti-
on befand sich die sich entwickelnde kapitalistische Welt in der Situation,
in vielen Bereichen Produktivititsvorspriinge dhnlichen Umfangs zu ha-
ben. Produktivititssteigerungen hingen in allen Branchen der verarbeiten-
den Industrie von Qualifikation, Infrastruktur und Nihe zu anderen Indu-
strien ab, wihrend sich in der Primérgiiterproduktion die Verschlechte-
rung der natiirlichen Voraussetzungen fiir die Produktion, die Erschop-
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fung giinstiger Rohstofflager und die Begrenztheit nutzbarer Boden behin-
dernd auf Produktivitétssteigerungen auswirkten.

Eine wesentliche Form des Kampfs kapitalistischer Unternehmen
gegen steigende Kosten ist die Senkung der Anspriiche an die Qualifika-
tion von Arbeit, um sich von der Abhingigkeit von knapper Qualifikation
zu befreien, entweder indem die Anspriiche an die Qualifikation gesenkt
oder die Produktion von Qualifikation erweitert wird. Nur dadurch kann
ein Kostenanstieg fiir qualifizierte Arbeit vermindert werden.

Durch Anstrengungen bei der Entwicklung von Technologien, die mit
breit gestreuten, leicht erwerbbaren Qualifikationen betrieben werden
konnen, wird Technologie zumindest in ihrer Anwendung mobil. Viele,
vielleicht die meisten Technologien kdnnen heute im Siiden so effizient
angewandt werden wie im Norden. Die heutigen fiihrenden Linder ver-
danken ihren Produktivititsvorsprung demnach der Beschiftigung klei-
nen high-tech Sektor, insbesondere der Investitionsgiiterindustrie, bei der
der Siiden bei im realistischen Bereich beliebigen Abwertungen nicht
wettbewerbsfihig wird. Dieser high-tech Sektor sichert gute Exportein-
nahmen trotz eines Wegbrechens der Arbeitsplatze in vielen Bereichen der
Investitionsgiiter anwendenden verarbeitenden Industrien und iibt damit
die Wirkungen aus, die zu ,,dutch disease* gehoren, namlich hohe Export-
erlose fiir einen kleinen Bereich, die zu hohen Wechselkursen fiihren, bei
denen Arbeitskrifte mit geringen Produktivitiatsvorspriingen gegeniiber
Konkurrenten nicht mehr wettbewerbsfahig sind. Dieser Sektor ist heute
noch einkommensunelastisch und preisunelastisch, wie die Uberwilzung
aller DM-Aufwertungen auf die internationalen Preise deutscher Export-
giiter zeigen. Er iibt damit die gleichen Wirkungen auf die deutsche
Wirtschaft aus wie die Gasindustrie auf die niederlandische, mit Ausnah-
me der technischen Innovation, die hier hoch ist. Zu kliren ist aber, ob dies
die technische Innovation ist, die fiir die Wettbewerbsfihigkeit im 21. Jh.
bedeutsam ist.

4. Gefahren der Bewiltigung des Dilemmas

Es gibt in der Weltwirtschaft offensichtlich ein Dilemma: die Realeinkom-
men im Siiden wachsen nicht mit der Produktivititsentwicklung. Wegen
dieser Produktivititsentwicklung und der Mobilitit von Technologie
konnen die Reallohnvorspriinge im Norden gegeniiber dem Siiden nur
noch in wenigen Produktionssektoren gehalten werden, die fiir Vollbe-
schiftigung nicht ausreichen. Die Produktivitit in den hochproduktiven
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Sektoren ist aber hoch genug, um iiber die Devisenmirkte alle Versuche
zur Begrenzung des Lohnanstiegs in internationaler Wihrung zu unterlau-
fen. Im harmlosen wie im gefihrlichen Fall, ndmlich ob Nahrungsmittel-
selbstversorgung inriickstindigen Gebieten erreicht wird, oder ob Abhiin-
gigkeit vom Weltmarkt bei Subsistenzgiitern gegeben ist, kann sich der
Siiden bis zur Emreichung dauerhafter Exportiiberschiisse der Kosten-
begrenzung durch Lohnstopp im Norden mit den Mitteln der Abwertungs-
sdtze entziehen, entweder weil die Kostenbegrenzung im Norden sich auch
auf die Weltagrarpreise auswirkt, oder weil beliebige Abwertungen még-
lich sind.

Die Situation ist dramatisch, weil sie den Nachvollzug schon lang
bestehender Spezialisierungschancen darstellt, die jetzt erdffnet werden,
weil — durch Regierungsanstrengungen im Siiden, die Agrarentwicklung
imNorden und die Mobilitét von Technologie — schiitzende Schranken fiir
eine Konkurrenzfihigkeit des Siidens entsprechend der komparativen
Vorteile wegfallen, ohne da8 dadurch im Siiden rasch Vollbeschiftigung
entstiinde, durch die die Kosten von Arbeit und nicht nur deren Produkti-
vitdt im Siiden zunehmen.

Zur Losung dieses Dilemmas gibt es einen zum Scheitern verurteilten,
aber einfach erscheinenden Weg, und einen Erfolg versprechenden, aber
schwierigen Weg.

Alle Industrielander streben heute den einfachen Weg an: durch Stei-
gerung ihres Anteils an den hi-tech Branchen, bei denen der Produktivitits-
vorsprung gegeniiber dem Siiden hoch ist, sollen die eigenen Arbeitsplitze
gegeniiber Niedriglohnkonkurrenz abgesichert werden. Mit international
niedrigen Lohnen will man Mirkte fiir high-tech Produkte erobern und
andere von diesen verdringen. Langfristig konnen dann wieder die eige-
nen Lohne steigen. Dagegen sprechen drei Umstiinde:

1. Alle fishrenden Industrielinder und einige Schwellenldnder kénnen
auf solchen Mirkten vordringen. Lohnkostenwettldufe sind die Folge
und fiihren zur wirtschaftlicher Rezession.

2. Der Markt fiir high-tech Produkte besteht aus Investitionsgiitern und
high-tech Konsumgiitern. Der Markt fiir high-tech Konsumgiiter wird
v.a. durch Konsumenten in den hochentwickelten Industrieldindern
gebildet. Lohnkostenwettliufe zwischen den hochentwickelten Indu-
strielandern beschrénken gerade diesen Markt. Der Markt fiir Investi-
tionsgiiter hiingt letztlich vom Wachstum der Nachfrage nach Konsum-
giitern ab, weil im Kapitalismus die Konkurrenz alle jene Technologien
ausschlieBt, die nicht die Produktionskosten senken, und damit die
Nachfrage nach Kapitalgiitern beschrénkt. Wachstum iiber den ver-
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starkten Einsatz teurerer Investitionsgiiter ist also von der Seite der

Kosten her nur begrenzt moglich.

3. Deutschland hat bei einem solchen Wettlauf um neue Mirkte den
Nachteil hoher Wettbewerbsfahigkeit bei traditionellen Technologien.
Die Gefahr einer Uberbewertung der DM macht Deutschland zu einem
wenig attraktiven Standort fiir neue Technologien. Dieser Faktor ist
wichtiger als die deutschen Lohne, die politischen Handlungs-
mdoglichkeiten unterliegen. Aufwertungen der DM aufgrund deutscher
Exportiiberschiisse bei den traditionellen deutschen Exportindustrien
kann die deutsche Regierung und erst recht die deutsche Arbeiterbewe-
gung nicht bekédmpfen.

Bei der Option fiir eine Stirkung der eigenen Stellung auf hi-tech
Mirkten muB Deutschland mehr als die anderen fithrenden Industrielin-
dern wegen der Wettbewerbsfihigkeit in traditionellen Technologien zum
Instrument des staatlichen Eingriffs greifen. Dies kann nicht ohne Auswir-
kungen auf die ,innenpolitische Landschaft* abgehen, die mitbedacht
werden sollten.

Die Alternative des schwierigen Wegs besteht in der Beseitigung von
Marginalitét in den Lindern des Siidens, wo diese existiert. Dazu sind
Agrarreformen® und #hnliche starke Eingriffe in den entsprechenden
Wirtschaften notwendig, die nur dann durchsetzbar sind, wenn den ,Eli-
ten* eine faire Chance angeboten wird, am spéteren Wirtschaftswachstum
teilzuhaben. Wenn solche Alternativen nicht durchsetzbar sind, gibe es
immer noch die Moglichkeit einer kiinstlichen Tatigkeit fiir Marginalisierte,
die arbeitsintensiv ist, wie ich dies in der Schaffung einer kiinstlichen
Rohstoffindustrie vorgeschlagen habe.?

Auch der Weg der Beseitigung von Marginalitit wird nicht einfach
sein, weil er zunédchst impliziert, daB mehr Linder in die Lage versetzt
werden, an Abwertungswettlaufen teilzunehmen. Bisher war die Unter-
grenze der internationalen Kosten der Arbeit das Niveau der Kosten der
Subsistenzgiiter aus westlicher Produktion, wenigstens fiir den Fall der
durch Marginalitiat gekennzeichneten Linder. Nach solchen Reformen
sind es die Produktionskosten fiir einen solchen Subsistenzgiiterkorb im
Fall lokaler Produktion. Bei dieser lokalen Produktion werden die einge-
setzten Produktionsfaktoren mit abgewertet, wenn der Wert der nationalen
Wihrung vermindert wird.

Die Verhandlungsmacht der Arbeiter in den fortgeschrittenen Indu-
strieldndern bleibt auch im Fall von Reformen bedroht. Anders als im Fall
der Gefahrdung von Arbeitsplitzen, die bisher von Lidndern ausgeht, in
denen Marginalitidt herrscht, kann diese Bedrohung aber nach Reformen
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im Siiden durch Kidmpfe von Arbeit in den heutigen Niedriglohngebieten
beseitigt werden bzw. wird, der neoklassischen Theorie folgend, Folge der
Tatsache sein, daB es keine marginale Arbeitskraft mehr gibt.

Es gibt eine Option gegen die Verwandlung der Wirtschaften der
Industrielinder in Rentiers6konomien, indenen dannein kleiner high-tech
Sektor auf dem Weltmarkt die notigen Devisen verdient, um einem
iibrigen, auf dem Weltmarkt nicht mehr konkurrenzfdhigen Rest zu
ermoglichen, in staatlich subventionierter Beschiftigung zu iiberleben,
z.B. in Beschiftigung in soziale Dienstleistungen, wie wichtig sie immer
sein mogen. Dazu miiite aber auch in Deutschland die politische Klasse
aufhoren, von nationalen Alleingéngen zur Wiedergewinnung von Voll-
beschiftigung iiber Exportiiberschiisse zu traumen. Dieser Traum istallein
deshalb unrealistisch, weil er auf der Beibehaltung einer derzeit schon
gegeniiber anderen westlichen Industrieldndern privilegierten Stellung
beruht. Bisher hatte Deutschland schon einen iiberproportionalen Anteil
an den von Konkurrenz aus Niedriglohnlandern nicht bedrohten high-tech
Sektoren, allerdings in einem inzwischen nicht mehr fiihrenden Bereich.
Die Wiedereroberung eines solchen iiberproportionalen Anteils an neuen
high-tech Sektoren der Zukunft von einer Ausgangssituation komparati-
ven Nachteils wegen technischer Uberlegenheit bei heute veraltenden
Technologien wird zu handelspolitischen MaBnahmen der anderen Indu-
strieldnder fiihren.

Daraufhin ist die deutsche politische Klasse nicht vorbereitet: Sie
schreit schon nach Mafinahmen, wenn die privilegierte Position ihrer
Wirtschaft dem Trend zur Angleichung im kapitalistischen Weltsystem
ausgesetzt ist, so wie sie — trotz Vorherrschaft in Europa — vor hundert
Jahren von einem ,,Volk ohne Raum*“ faselte und 1919-1930 die enormen
Maoglichkeiten des Friedenschlusses von 1919 fiir Deutschland nich
erkannte. .
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