Gerrit Stratmann

Demokratisierung und marktwirtschaftliche Reform in
Osteuropa. Uberlegungen zur Rolle der Civil Society
im polnischen TransformationsprozeB

Wihrend die ,,Civil Society* (CS) Diskussion im Zusammenhang mit dem
Systemwechsel in Osteuropa zu einem bedeutenden Wachstumspol sozi-
alwissenschaftlicher Erkenntnisbemiihungen avancierte, gewanndas Kon-
zept selbst eine immer elastischere Gestalt. Je nach individuellem Blick-
winkel variiert das zugrundeliegende CS-Konzept so stark, daBl um Kla-
rung bemiikite Autoren einrdumen nuBten, ,iiber das Konzept der Civil
Society herrscht helle Uneinigkeit...”" Der Artikel fragt nach den Wesens-
ziigen der CS und nach deren spezifischer Rolle bei der Uberwindung der
kommunistischen Einparteiensysteme sowie nach dem potentiellen Bei-
trag der osteuropdischenCS zur Konsolidierung det postkommunistischen
Demokratien am Beispiel Polens. Dabei wird der spezifisch osteuropii-
sche Kontextder Anwendung des Terminus bezugnehmend auf politische,
gegen den Staat gerichtete Offentlichkeiten und Handlungsriiume verlas-
sen. Im Vordergrund stehen demokratische Konsolidierungsprozesse und
die Rolle kollektiver Akteure als Tragergruppen von Reformen?

Folgende Thesen werden dabei vertreten: In der Auseinandersetzung
mit dem sozialistischen Staat konstituierte sich eine polnische Gegen-
gesellschaftiiber die Mobilisierung vonunten, die in Gestalt der Solidarnosc
Anfang der achtziger Jahre auch eine dauerhafte Organisationsform an-
nahm. Der Konflikt mit dem Staatsapparat bildete die Klammer der ansich
heterogenen, koalierenden Interessen und konstituierte erst deren gemein-
same Identitét. Diese schwindet mit der Machtiiberuahme der vormaligen
Oppositionseliten undider Auflosung der Konfliktsituation.

Der Beitrag dieser Gegengesellschaft zur Uberwindung des kommuni-
stischen Systems ist wichtig, wird aber wegen der Ausklammerung
anderer Faktoren tiberschiitzt. Ohnehin ist die Bezeichung CS fiir osteuro-
piische Gegengesellschafien im analytischen Sinne fraglich, da es ihnen
an einer iiber den Markt vermittelterr Autonomie mangelte. Nach der
verhandelten Revolution zerftel die vormalige Gegengesellschaft in kon-
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kurrierende Gruppierungen entlang ihrer inneren Konfliktlinien, ohne dal3
sich eine den Staat entlastende CS im eigentiche Sinne bislang herausbil-
dete, daderensozio-tkonormische Grundlagenin den postkommanistischen
Gesellschaften aufgrand der Dominanz des staatlichen Industriesektors
und des unterentwickelten Privatsektors erst schwach ausgebildet sind.
Damit fehlen vor allem die sozio-6konomischen, iiber Markt und Eigen-
tum vermittelten Grundlagen der gesellschaftlichen Selbststeuerung.

Die Konsolidierung der Demokratie in Osteuropa ist ein schwieriger
ProzeB, der sich im Spannungsfeld zwischen dem Ubergewicht kurzfristi-
ger gesellschaftlicher Defensivinteressen und der Durchsetzung notwen-
diger, mit sozialen Kosten verbomdener Reformimperative vollzieht. Eine
Stirkung der Exekutive vor dem Hintergrund von Kenflikien mit dem
Parlament ist als Konsequenz in dieser Konstellation angelegt, insbeson-
dere dadie schwache CS nicht wesentlich zur Unterstiitzung der Reformen
beitragen kann.

1. Begriffsklirung: Genese, Struktur und Funktion der Civil
Society

Die etnschligige Diskussion um den Begriff der CS konvergiertumeinige
zentrale Punkte. Ausgehend von den Arbeiten von Keane, Diamond und
Schmitter beschreibt der Begriff die Totalitit aller autonomen, d.h. sich
selbst organisierenden und vom Staatunabhingigen, intermedidren gesell-
schaftlichen Institutionen und Assoziationen, die kollektiv und organisiert
ihre Interessen und Belange in der &ffentlichen Sphére artikulieren und
vertreten.? Zentrale Punkte sind die Selbstindigkeit solcher Organisatio-
nen, ihre vermittelnde Funktion und thr politisches Potential. Privates
wirtschaftliches Handeln ist als solches nicht Element der CS, kann aber
Voraussetzung fiir deren Existenz seien.

In pluralistischen politischen Systemen, die demokratischen Mindast-
anforderangen geniiges, sollten politische Parteien, trotz ihrer vermeintli-
chen Staatsnihe, in das CS Konzept miteinbezogen werden. Nur so kann
den in vielerlei Beziehung existierenden Querverbindungen zwischen
Parteien und Interessenverbidnden Rechnung gewragen werden, auch in
post-kommunistischen Systemen.*

Eine ausgepriigte CS wird in mehreren Hinsichten als der Demokratie
und der Demokratisierung forderlich erachtet. Zum einen indem sie ein
Gegengewicht zur Staatsmacht etabliert und horizontale Kontrolleffekte
ausiibt,’ zuin anderen indem sie Intcvessen mabilisiert, aggregiert und in
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den politischen Prozef3 kanalisiert.® Die Autonomie der Zivilgesellschaft
wird dabei alsentscheidend angesehen — kooptierte Massenorganisationen
nachkerporatistischemMuster sind kein Beispiel gesellschafilicher Selbst-
organisation und eeter [nteressenreprasentation — wiewohl es vielfiltige
Institutionen mit halb-staatlichem, halb-autonoinen Status gibt.

Indem die CS Literatur in Bezug auf Osteuropa sich thematisch auf den
Modus ,.CS against the state*” konzentrierte, vernachlissigte sie freilich
den Beitrag des Sysiems der funktioralen Interessenreprésentation zur
politischen Steuennmg.? Intermediire Institutionen der Interessen-
vermittlung, die in der Lage sind, Sachinteressen zu aggregieren und als
Kollektivinteresse policy-orientiert zu formulieren (in erster Linie die
Triger funktionaler Reprisentation von Wintschaftsinteressen), erhchen
die Koordinations- und KompromiBfahigkeit partikuiarer Interessen {iber
den Mechanismus der Erhéhung der Verbindlichkeit getroffener Regelun-
gen und der Bestindigkeit der Regelungsmuster mit dem Effekt der
Entlastung des Staates.’

Die ,,positive Bilanz* neo-korporatistischer Gesellschaftssteverung'®
wird erst durch eine stark institutionalisierte CS mdoglich. Sofern das
System der verbandlichen Imeressenvertretung in der Lage ist, diese
Leistangen zu erhringen, sollte es iber Attribute wie hierarchische
Koordinationsfahigkeit, Reprasentationsmonopol, Differenzierung nach
funktionalen Kriterien, Verbindlichkeit der Mitgliedschaft und Anerken-
nung des Repriisentationsstaws durch staatliche Stellen eic. verfiigen.'
Auch bei der Analyse der CS heharrt Sctimitter auf der Daminanz von
funktional strukturierten Konflikilinien entlang den Kriterien Klasse,
Branche und Profession. da ,.Eigentum und die Organisation der Produk-
tion* die politisch daverhaftesten und bestimimenden gesellschaftlichen
Konfliktllnien produzierten.” Insgesamt betrachtet erscheinen Institutio-
nen mit hohem Formalisierungsgrad wie Parteien, Gewerkschaften und
Unternehmerverbinde, aber auch die Kirche von zentraler Bedeutung.

Aus historischer Perspektive scheint eime pluralistische CS die Exi-
stenz von autonomen Machtsphdren it eigenem sozio-Skenornischen
Stats vorauszusetzen. So entwickelte sich in Europa die Grundlage der
Trennung von staatlicher und gesellschaftlicher Sphire erst mit dem
Aufkommen der autonomen urbanen Okcnomie und der Dispersion
Skonommischer Ressourcen.'” Als Triiger des Liberalismus konnte das
urbane Biirgertum in der europdischen Geschichte dem feudalen Staat die
konstitutionellen Bindungen nur abtrotzen, da letzterer zur Betriedigung
seines finanziellen und materiellen Appetits aufdie Dienste der aufstreben-
den, sich emanzipierenden Handels- und Finanzbonrgeoisie angewiesen
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war."

Erkenntnisse aus der Dritte-Welt-Forschung unterstreichen die Ab-
héngigkeit einer starken CS von einer entwickelten Okonomie, deren
zentrale geselischafiliche Steuerungskategarie aufgnind des Wirkens ei-
nes funktionierenden kapitalistischen Markt-und Wachstumsmechanismus
Profite und nicht Renten sind, und deren Arbeitsmirkte transformiert, d.h.
nicht von Marginalitiit, sondern von relativer Knappheit an Arbeitsangebot
gekennzeichnet sind. Nur unter diesen Varaussetzungen ist eine starke
Auspriagung relevanter Institutionen der CS, insbesondere von Unterneh-
merverbanden und Gewerkschaften, maglichund kann von Marktsteuerung
gesprochen werden.”* Die Méglichkeit der Aneignung von Renten seitens
staatliciier Apparaic steigert deren Verfiigungsgewait tiber die gesell-
schaftlichen Ressourcen und begriindet damit auch die Abhingigkeit der
einheimischen Bourgeoisie vom Staat und dessen Garanticrung von
Monopolen auf den Binnenmiirkten.'® Gleichsam konnen intern ungleiche
und mecht demokratische Strudtturen dnrch klieneelistische Kooptations-
systeme verfestigt werden. Sind die Arbeitsmirkte segmentiert und weite
Teile der Arbeiterschaft marginalisiert,'” ist der Herausbildung vonstarken
Gewerkschaften ohnehin aufgrund ihres geringen Verweigerungs- und
Sanktionspotentials ein Riegel vorgeschaben.

2. Civil Society und der Ubergang zu demokratischer Herrschaft
in Osteuropa

Der in der englischen Fachliteratur ,democratic transition” genannte
Ubergang zu demokratischen Regierungsformen bezeichnet eine befriste-
te Zeitperiode, die mit dem Zerfall eines autoritdren oder totalitiren
Systems beginnt und in der Errichtung eines demokratischen Systems
miindet. Der AbschluB der Ubergangsphase kann mit der Adoption einer
neuen Vertassung durch eine gewihlte Versammlung oder mit der Wahl
eines Parlamentes nach Inkrafttreten der Verfassung bestimmt werden.'®

Synthetisierend kann man ,.democratic transition” als die Phase der
Errichtung eines formal-pluralistischen, institutionellen Rahmens fiir den
politischen Wettbewerb begreifen. Die Forschung zu diesem Komplex
nimmt eine dezidiert prozeBorientiernte, auf individuelle Handlungsspiel-
rdume und Strategiefihigkeit der sozialen Akteure abhebende Positionein
und stellt subjektive Faktoren wie Dispositionen und Kalkiile der Eliten,
das wichtige Instrument des Elitenpaktes und andere Aushandlungs-
prozesse sowie Briiche ninerhalb aucoritédrer Regime in den Vordergrund,
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um die Offnung eines autoritiiren Regimes zu erkliren.” Die Theorie-
bildung schwiicht von vomherein die Rolle strukwreller Hintergrund-
faktoren, und damit anch den Part der CS bei der Erklédrung von Regime-
wechsaln.

Wiewohl die Medernisierungstheorie den politischen Druck auf ein
autoritires Regime, den eine entwickelte CS infolge sozio-ckonomischer
Modernisierung und des damit verbundenen Auftretens der Artikulation
und der Mobilisierung von sozialen und politischen Interessen ausiibt, als
erklirende Variable hervorhebt,® bleibt dieser Erklarungslogik als zentra-
le intervenierende Variable Kohésion und Machtressourcen des Staatsap-
parates entgegenzuhalten.’ Gleichfalls muB Wachstum nicht ohne weite-
res zur Delegitimation antoritarer Herrschaft fiikren, sondern kann, wie imn
Falle van Hongkong oder Singapur, zu deren Stabilisierung beitragen.™

Was die Osteuropaforschung anbelangt, so lautet das klassische Argu-
ment, es hiitte eine Polarisierung zwischen Staat und der mobilisierten CS
gegebeu, die scilieBlieh in die Uberwindung des totaliidren Staates durch
die organisierte CS miindete. Diese swapazierte Generalisierung des
polnischen Falls der Konfrontation zwischen der Solidarnosc-Bewegung
und dem Staat I8t sich allerdings nur aufrechterhalten, wenn mannicht nur
die Rolle extarner Akteure, it diesem Falle die implizite Ricknahmnie der
Breschnew-Doktrin, vernachlissigt,” sondern auch die Verquickung und
Vermengung zwischen formellen Staatsorganisationen und der osteuro-
péischen CS arvsblendet. Wie Ding zeigte, konnte fiir Osteuropa, so wie es
auch keine klare Trennung, sondern wechselseitige Ahhéngigkeiten zwi-
schen der ,.Second Economy™ und dem Staatssektor gab,* gar nicht von
einer autonomen CS im obigen Sinne ausgegangen werden. Um den
langwierigen Proze8 der Aufldsung und Zersetzung von Staat, Partei und
Massenorganisationen und der parallel dazu verlanfenden Durchdringung
und Auflosung der Zweckbestimmung dieser Institutionen durch gesell-
schaftliche Akteure, wie auch die verschwimmenden Grenzen zwischen
staatlicher und gesellschaftlicher Sphire zu beschreiben, prigte Ding den
Ausdruck , institutional amphibiousness™.* Dieses Konzept umfaBt die
Abhiingigkeit oppositioneller Bewegungen von der staatlichen Infrastruk-
tur sowie die Instrumentalisierung der bestehenden Organisationen durch
soziale Akteure.®

Die These von Ding lduft darauf hinaos, daB die Ammwendung des CS-
Konzeptes bei der Untersuchung der demokratischen Ubergiinge in Ost-
europa nur partiell mdglich ist, ohne den begrifflichen Inhalt des Konzep-
tes zu unterhdhlen.
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3. Civil Society, Konsolidierung demokratischer Herrschaft und
Wirtschaftsreform in Osteuropa

Auch das Konzept der demokratischen Konsolidierung unterliegt begriff-
lichen Schwankungen. Pridham sieht als entscheidende Momente der
Konsolidierung der formell-demokratischen Institutionen die Herausbil-
dung einer spezifischer, systemstiitzenden ,,politischen Kultur*.*” Konso-
lidierung wird in diesemn Ansatz auch unter dem Aspekt der Entstehung
eines generellen Konsenses betrachtet, der der demnokratischen Herr-
schaftsform einen Wert an sie1 jenseits ihres instrumeniellen Charakters
fiir die Befriedigung von kankreten Interessen zuweist.”® Der Ansatz
unterstellt, daB3 eine operierende Demokratie mit der Zeit ein stabilisieren-
des Trigheitsmoment akkumuliert, an dem adverse Umwelteinwirkungen
abprallen.

Im Mittelpunkt des pragmatischen Ansatzes steht hingegen die Defini-
tion von Konsolidierung tliber die Verstindigung aller relevanten politi-
schen Akteure {iber die zentralen Spielregeln des demokratischen Wettbe-
werbs imd seine Abwieklung im Rahman der demokratischerr Institutio-
nen.” In Przeworskis Modell ist die Loyalitit der politischen Kriifte in
letzter Instanz abhingig von ihrer Fihigkeit, ihre Interessen langfristig im
Rahmen des demokratischen Institutionengefiiges durchsetzen zu konnen,
bzw. vom Vertrauen der itn Verteilungskampf vnterliegenden Akteare in
die langfristige Verbesserung ihrer sozio-okonomischen Situation durch
Diffusionseffekte.*

Tritt itn Gegensatz zur Ubergangsphase ir der Konsolidierungsphase
die Routinisierung des Handelns in den Vordergrund, dann verengt sich
der Entscheidungsspielraum der relevanten politischen Akteure wieder
unter dem formenden Gewicht der objektiven Bedingungen des historisch
gewachsenen Kontexts !

Kurz: Eine Analyse von langfristigen Prozessen wie der Konsolidie-
rung von pelitischen Systemen bedarf, anders als die Untersuchung von
eher kurzfristigen, aus einer spezifischen historischen Situation resultie-
renden Ubergangsprozessen,einer stirkeren Betonung der unterliegenden
strukturellen Faktoren, de in einem komplexen Zusammenspiel, vermit-
telt liber die Praxis der sozialen Akteure, die langfristigen Konsoli-
dierungschancen bestimmen.* Daher hat cine Makroanalyse der CS in
diesemn Kontext Aussagekraft.

Warum eine stark instiintionalisierte CS, deren Organisationen umfas-

13]



Gerrit Stratmann

send sind und liber srategische Handlungsfihigkeit verfiigen, im allge-
meinen als positiv mit demoksatischer Konsclidierung verkniipft gelten
kann, wurde schon impliziterortert. Je korporatistischer, im Gegensatz zu
pluralistischer, die Strukiur der Interessenvermittlung, deste positivere
Effekte sind fiir dan KonsolidierungsprozeB zu erwarten.*

Dies wird insbesondere deutlich, wenn die Rolle der CS im osteuropéi-
schen Transformationsprozel3 genauver betrachtet wird, dessen priméres
Charakteristikuin die simultane &konomisciie und politische Reform
darstellt. Im so vorstrukturierten Kontext erlangt die Unterstiitzung des
Reformprozesses durch eine organisierte soziale Basis zentrale Bedeu-
tung, zumal die moralische Legitimation der Reformkrifte iiber das
Erringen des Systemiwechsels sich im politischen Alltag aufbraucht.
Nebemder generalisierten politischen Unterstiitzung der ReformmaBnahmen
stehen insbesondere Parteien, Verbdnde und Gewerkschaften vor der
Aufgabe, ihre Basis zu sensibilisieren fiir den Verzicht auf kurzfristige
materielle Interessen zugunsten von Vorteilen, die sich erst spit maleria-
lisieren und tiber mehrere Generationen erstrecken. Das Dilemma bestcht
darin, okonomische Reformen, die mit Realeinkommensverlusten fiir
zumindest einige Gruppen gekoppelt sind, mit schocktherapeutischen
Mitteln zu initiieren und vor politischern Druck von Imteressengruppen
abzuschirmen,* dann aber in einer zweiten Phase die Konsolidierung der
Reformen politisch zu moderieren und im Dialog mit Interessengruppen
zu verfestigen, ohne die damokratischen Institutionen zu unterminiererr.

Vor dhnlichen Problemen standen und stehen eine Reihe laieinameri-
kanischer Staaten bei der Implementation von Strukturanpassungs-
programmen.* Als notwendige Bedingung fiir das langfristige Gelingen
des Reformprozesses erwies sich laut einer komparativen Studie die
Erablierung von Konsultationsmechanisuien und politischen Vermitt-
lungsinstanzen zwischen Reformtragern und betroffenen Gruppen mit
dem Ziel,” die Reformen auf ein politisch stabiles Fundament zu stellen
und die Entfremdung weiter Bevolkerungstcile vom demokratischen
ProzeB zu vermeiden. Uru eine spétera Verschirfung des Korflikts zwi-
schen Kapital und Arbeit zu vermeiden, miiBten insbesondere die Belange
der Arbeiterklasse in den politischen Proze reinkorporiert werden.” Der
resultierende Widerspruch zwischen der Logik der strukturellen Reform
und der Einrdumung von Partizipationsmoglichkeiten ndvers betraffener
kollektiver Akteure ist jedoch nur schwer auflosbar. Die entfachte politi-
sche Dynamik solcher Konstellationen kann leicht in politische Destabi-
lisierung und erneute politische Zentralisierungsschiibe mitinden.” Empi-
rische Fallstudien zur Relation zwischen demokratischer Konsolidienmg
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und der Bewiltigung 6konomischer Krisenbedingungen zeigten, daB die
entscheidende Variable zur Erklanung der Uberlebensfihigkeit demokra-
tischer Regime der Grad der Institutionalisierung des SystemsderInteressen-
reprisentation ist, insbesondere van Parteien und Interessenverbznden.*
Remmer ermittelte sogar einen Zusammenhang zwischen einem stabilen
Zwei-Parteien-Systemund politischer Stabilitat.*! Als nicht der Demokra-
tisierung forderlich wird generell ein fragmentiertes, polarisierces Multi-
parteiensystem erachtet.”

Im Mittelpunkt des Interessenausgleichs steht der von seinen
Entstehungsbedingungen her anspruchsvolle Sozialpaks als pridestinier-
tes Instrument des Austauschs von Lohnzuriickhattung und Akzeptanz
struktureller Reform anf Seiten der Gewerkschaften gegen die Gewéhrung
der Tarifautonomie, sozialer Kompensationen und arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen seitens Staat und Wirtschaft. Ziele eines solchen Sozialpakts
sind die Schaffung politischer Reformgrundlagen sowie die Eindimmung
von inflationdren Tendenzen iiber die Stabilisierung von Erwartungen.®
Allerdings bestitigte die Neokorporatismusforschung einemsolchen Sozial-
pakt, daB3 er als dauerhaftes Instrument zur Aushandlung von Lohnverzicht
bei bevorstehender Entindustrialisierung und :ur Verwaltung erschopften
Verteilungsspielratnues versage . Dies giltum so rnehr, wennrivalisienzn-
de Interessenvertretungen, die sich aus der gesamtwirtschaftlichen Verant-
wortung zichen und die bornierte Repriisentation von Partikularinteressen
qua radikaler Forderungen betreiben, die Erfolgsausichten solclier Ab-
kommen unterminieren.

Der ProzeB der demokratischen Konsolidierung trifft folglich in den
Reformstaaten auf um so giinstigere Bedingungen, je fortgeschrittener der
Grad der Institutionalisierung der CS und je relevanter damit ihr potenti-
eller Beitrag zur Legitimation der Reformen.

4. Bedentung und Realitéit der Civil Society im pelnischen
Transformationsprozefl

In Anlehnung an obige Definitionen konnen die ersien vollig demokrati-
schen Wahlerrzum Sejm, dernpolnischen Unterhaus, am27. Oktober 1991
sowie die Armahme der vorldufigen, Kleinen Verfassung™ durchden Sejm
Anfang August 1992 als Eckpfeiler der Beendigung des Regimewechsels
in Polen gelten. Die beiden Ereignisse markieren die Beseitigung der
wichtigsten institutionellen Residuen des kommumistischen Regimes im
polnischen Regierungssystem. Durch die Wahlen vom Oktober 1991
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wurde das im Juni 1989 gewihlte Unterhaus neu bestellt, das gemil3 den
Vereinbarungen des ,,Runden Tisches™ 65 Prozent seiner 460 Sitze fiir
Kommunisten und Blockparteien reserviert hielt und dessen Komposition
nur zu 35 Prozent aus freier Wahl hervorging. Mit dem Beschlull der
.Kleinen Verfassung™ als vorliiufige Verfassung bis zur Verabschiedung
eines ginzlich neuen Grundgesetzes wurden die Kompetenzen zwischen
Parlament, Regierung und Staatsprasident neu geregelt. Das Gesewzeswerk
ersetzie in diesen Punkten die stafinistische Verfassimg von 1952, Scilie-
lich wurde mit dem Wahlsieg der Reformkommunisten (SdPR) im Bund
der demokratischen Linken (PSL) vom 19. September 1993 und der
anschlieenden Regierungsbildung mit der Bauernpartei (PSL) auch die
Hiirde des ,.doppelten Machtwechsels® genoinien. Polens Demokratie
befindet sich in der Konsolidierungsphase.

Welche Bewandtnis hat die obige theoretische Analyse fiir Osteuropa
und Polen? Historisch betrachtet duflerte sich in Mitteleuropa das Fehlen
autonomer Machtsphiren und endogener industrieller Entwicklong in
Zentralisierungstendenzen. Der Staat wurde zwangsldufig zum Tréger
einer nachholenden Modernisierung. In der Folge behinderte die pré-
dominante Position des Staates selbst die Herausbildung einer reifen
biirgerlichen Gesellschaft und Offentlichkeit. Versuche, parlamentarische
Institutionen westlichen Zuschnitts auf die unterentwickelte Zivilge-
sellschaft zu stiilpen, liefen auf demokratische Fassaden ohne reale politi-
sche Souverinitit hinaus.*

Die Auflosung der unabhéngigen Assoziationen und ihre muengelnde
okonomische Grundlage im Realsozialismus stellt die Revitalisierung der
CS vor schwerwiegende Probleme. Verschiedentlich wird die in Ost-
europa entstandene ,.Second Soctery”, Produkt der Ablehnung des kom-
munistischen Systems, die sieh v.a. aus einem lose gekoppelten Netz
kultureller, intellektueller und gewerkschaftlicher Gegenaktivititen zu-
sammensetzte, als funktionales Aquivalent zur CS verstanden.™

Die poinische Gegengesellschaft gewann ihre institutionelle Identitit
im Zuge der Streikwelle vom August 1980 in Gestalt der unabhéngigen
Gewerkschaft Solidarnosc.Die Einheitderindemheterogenen Sammlungs-
forum umfaf3ten Interessen entstand jedoch nur artifiziell in der Konfron-
tation mit dem ibermiichtigen Staat. Die Spreagkraft der v.a. aus dem
dualen Charakter der Organisaticn, politisch und gewerkschattlich, resut-
tierenden inneren Antagonismen entfaltete sich nach der Uberwindung des
alten Regimes. Zu Beginn der achtziger Jahre zihite die Volksbewegung
Solidarnosc noch 9,5 Mio. Mitglieder, imJuni 1989 war die Mitgliederzahl
der Gewerkschafl bereits auf 1,6 Mio. gesuaken.” Die Binnendif-
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ferenzierung spaltete zunichst einen parteipolitischen Fliigel von der
nationalen Sammilungshewegung ab. Dieser differenzierte sich soweitaus,
daB in das im Oktober 1991 gewihlte Parlament sechs verschiedenc Post-
Solidarnose Parteien oder Parteiallianzen mit grundverschiedeneirideolo-
gischen Profilen und programmatischen Inhalten einzogen.® Nach der
gewerkschaftlichen Neugriindung der NSZZ Sclidarnosc rekrutiert sich
die Basis der Gewerkschaft iiberwiegend aus den veralteten Sekroren der
GroBmdustrie, die primér fiir Ziele der materiellen Besitzstandswatirung
optiert.”

Trotz des Zerbrechens der innerorganisatorischen Klassenallianz und
der funktionalen Differenzierung innerhalb der Organisation selbst, fiihl-
ten sich groBe Teile der Selidarnosc bis 1993 fiir den Erfolg des Reform-
prozesses und dessen soziale Flankierung verantwortlich, indem sie die
Reformen politisch unterstiitzten. Der Spagat zwischen dem disziplinie-
renden Auftreten als politischer Ordnungsfaktor und genuiner betriebli-
cher Interessenvertretung (oftroals ein massrves Interesse an: Erhalt alter
Strukturen) erwies sich als Gratwanderung. Solidarnosc hatte nicht nur die
alte Staatsgewerkschaft OPZZ mit circa 4 Mio. Mitgliedern zur Konkur-
renz, die sich paradoxerweise als Artikulationsforum der materiellen
Arbeitnehmerinteressen profilieren konnie, sondern franste an den Rén-
demn durch Abspaltungen (z.B. ,,Solidarnosc 80*) aus und wurde gleich-
zeitig durch die Neuformierungen militanter gewerkschaftlicher Gruppie-
rungen auf Konfrontationskurs mit der Regierung unter Druck gesetzt.*®
Mit den Streiks in den schlesischen Kohleminen umy die Jahreswande
1992/93, der Entscheidung der Solidarnosc-Fithrung gegen das Staats-
budget zu stimmen im Februar und den nationalen Streikwellen der
Beschiftigten iin 6ffentlichen Sektor im Mai 1993 zerbrach das still-
schweigende Einverstindnis mit derii ReformprozeR naeh der unnachgie-
bigen Haltung der Regierung.®' Das am 27. Mai folgende Embringen eines
MiBtrauensvotums seitens der Solidarnosc stiirzte letztendlich die Regie-
rung von Hanna Suchocka. Die Arbeitslosigkeit hate inzwischen ein
Niveau von iiber 14 Prozent erreicht.

Konnte sich das Balcerowicz-Stabilisierungsprogramm noch auf den
von der moralischen Autoritit der Solidarnose mobilisierten Konsensus
stiitzen, sowarzur weiteren sozialen Flankierung des Reformprozesses ein
Sozialpakt (nach neo-korporativem Muster als tripartites Greminm) seit
den Streikwellen im Sommer 1992 diskutiert worden.> Im Februar 1993
wurde der ,,Pakt iiber die Staatsunternehmen* unterzeichnet, der Prinzipi-
en und Zeitvorgaben fiir die Privatisierung und Restruktwrierung von
Staatsberrieben sowie die Kompensation der Besehiftigten (sowie die
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zentralisierte Aushandlung von Maximalléhnen nach Branchen durch
tripartite Gremien) festlegte.* Allerdings wurde der Pakt von der Regie-
rung Pawlak nur auszugsweise in Kraft gesetzt. (NZZ 05.03.1995). In der
Entourage des fiir die Wirtschaftspolitik zustindigen Vizepremiers Kolodko
wurde jedoch weiter an einer Verstindigong zwischen den politischen
Eliten und funktionalen Interessenverbinden iiber die essentiellen Reform-
schritte gearbeitet, um die gesellschaftliche Basis fir die erarbeitete
wotrategie fiir Polen®, die Handlungsrichtlinten fiir die Jahre 1994-1997
festlegt, zu festigen.*

Das polnische Parteiensystembefindet sich seit den Wahlen zum Sejm
im September 1993 in der Kondensierungsphase. Zwar waren Mirz 1992
131 politische Parteien registriert,”® von €lenen dank eines exiremen
Verhiltniswahlrechtes und des Fehlens von Eintrittsbarrieren insgesamt
29 im Oktober 1991 in den Sejm zogen. Keine der gewihlten Parteien
erhielt mehrals 12,3 Prozent der Stimmen, wobei von einer Zersplitterung
der Parteien in drei grobe Blécke, darunter einie parlamentarische Mitte aus
Post-Solidamosc Parteien von knapp 40 Prozent der Stimmen, gesprochen
werden konnte. Doch nach den Modifikationen im Wahlrecht zogen im
September 1993 nur noch sechs Parteien (exklusive der deutschen Minder-
heit) in den Sejm ein. Die Sieger der Wahl, das postkommunistische
Wahlbiindnis SDL mit 20,7 Prozent und die Polnische Bauernpartei mit
15,3 Prozent der Stimmen, sind gleichzeitig die beiden Parteien, bzw.
Wahlbiindnisse, mit der grofiten gesellschaftlichen Verankerung. Die
SDL hat ihre Basis inden Massenorganisationendes alten Systems, v.a. der
OPZZ und dem Lehrerverband; die PSL stiitzt sich einseitig auf
Agrarinteressen. Beider Klientel verbindet ein defensives Interesse am
ReformprozeB, wenn auch die Interessengegensatze zwischen beiden
gravierend sind.*

Aufgrund der eingefiihnten Einzugshiirden und des Multiplikator-
effekts des Wahlrechts kontrollieren PSL und SLD mit nur 36 Prozent der
abgegebenen Stimmen 303 der insgesamt 460 Sitze im Sejm. Da PSL und
SLD auch 73 von 100 Sitzen im Senat gewannen, besitzen sie eine fiir
Verfassungsianderungen und das Uberstimmen eines prasidentiellen Ve-
tos ausreichende Zweidrittelmehrheit. [nsgesamt 34 Prozent der abgege-
benen Stimmen gingen an nicht im Parlament vertretene Parteien vor-
nehmlich des reahten Spektrums. Die implizierte Liieke In der parlamen-
tarischen Repriisentation beeintrichtigt zwar die Legitimitit des Sejm,
bestraft wurden aber v.a. kooperationsunfihige Parteien. Anzumerken
bleibt, daB3 der radikal-populistische, reformfeindliche Teil des Parteien-
spektrums (Konfoderation Unabhangiges Polen KPN, etc.) ner 11,56
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Prozent der Stimmen auf sich vereinen konnte, und nur durch die KPN
vertreten ist. Wenn man die W ahlbeteiligung in Hohe von nur 52 Prozent
miteinbezieht, wurde die Regierungsmehrheitin Hohe von 66 Prozent aller
Mandate von 18,72 Prozent des Elektorats bestelit.”’

Die Ergebnisse der Wahlen in Polen im September 1993 und in Ungarn
im Mai 1994 mit dem Erdrutschsieg der postkommunistischen MSZP
wurden gemeinhin nicht als Protestwalll gegen die Reforinen an sich,
sondern als Votum fiireinen ,,capitalism with a human face** bzw. fiireine
verbesserte soziale Abfederung des Reformprozesses und eine gréfiere
Rolle des Staats interpretiert.

War zu Beginn des Systemwandels konstatiert worden, daf} die politi-
schen Konflikilinien in Osteuropa danerhaft durch eine Praokkupation mit
der symbolisch-kulturellen Dimension von Politik mit Nation und Kirche
als positiven Koordinaten geprigt sein wiirden, daeinkohérentes Parteien-
system und tragfahiger politischer Pluralismus aufgrund der noch
unstrukturierten gesellschafilichen Interessengegensiitze erschwert wiir-
den, demonstrierten die Wahlergebnisse die sich herauskristallisierende
Dominanz sozio-6konemisch zentrierter Konfliktlinien.

Die Frage nach der moglichen Autonomie der biirgerlichen Gesell-
schaft gegeniiber dem Staat verweist aaf die Rolle emer unathingigen
~Bourgeoisie®. Ein zentrales Dilemma in den Reformstaaten ist, daB
jahrzehntelange kommunistische Herrschaft bei einem Anteil des Staats-
sektors von bis zu 98 Prozent die Institution des Privateigentuins weitest-
gehend liquidierte. Im Postkommunismus wird der Staat daher zum
unternehmenden Subjekt der Transformation, welche er im Namen von
lediglich ,.theoretischen Interessen vorantreibt® sind doch in der post-
kommunistischen Gesellschaft private Akteure mit langfristigen Profit-
interessen noch kaum prasent.! Aufgrund der hohen Wohlfahrtsverluste
in den ostmitteleuropiischen Staaten im Zuge der die Binnennachfrage
drosselnden makrodkonomischen Stabilisierung und Liberalisierung so-
wie des Abbruchs der Handelsbeziehungen im Rahmen des RGW erlang-
ten kurzfristige Defensivinteressen in der ersten Reformphase ein stktu-
relles Ubergewicht. Auch in der folgenden, zweiten Reformphase, die
durch einen beschleunigten Strukturwandel und Modernisierung des
Produktionsapparates mitsamt den einhergehenden Friktionen auf den
Arbeitsinarkten gekennzeichnet sein wird, bleiben die Interessen der
Transformationsverlierer ein politischer Faktor. Der bisherige Verlauf des
Reformprozesses in Osteuropa hat zwar gezeigt, daB das Festhalten der
politischen Eliten ain ReformprozeB, sei es mangels praktikabler Alterna-
tiven, sei es aufgrund des Einflnsses der internatianalen Gemeinschaftund
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ihres Sanktionspotential in Form von Schuldenerleichterungen. Wirt-
schaftshilfen und Kreditzusagen sowie sicherheitspolitischen Zugestind-
nissen, ausreicht, um marktwirtschafiliche Reformen voranzutreiben.
Selbst nach den Wahlsiegen ex-kommuuistischer Parteien fiihitan neve
Administrationen, wie in Polen unter dem parteilosen Finanzminister
Grzegorz Kolodko, in wesentlichen Punkten den eingeschlagenen libera-
len Reformkurs fort, wenn auch mit Akzentverschiebungen wie z.B. in
Bezug auf die Industriepolitik und die Rolle des Stamtes bei der
Restrukturierung von Unternehmen.** Doch stelltsich langfristig die Frage
nach den Trégergruppen der Reformen und der Kompatibilitit von
technokratisch geprégter Wirtschaftspolitik und der Konsolidierung der
demokratischen politischen Systeme.

Ein Losungsweg wird in einer rapiden Privarisierung gesehen, umeine
sozialstrukturelle Mindestschwelle der Transformation zu iiberschreiten,
d.h. eine kritische Masse von sozialen Akteuren mit Eigeninteresse am
Erfolg des Reformproaesses ins Leben zu mfen. Diese Alteruative war
auch die Priferenz der Architekten der neoliberal geprigten Reform-
programme in Osteuropa, die in Folge der Wiederherstellung eines makro-
dkonomischen stabilen Rahmens ein rasches Wachstum basierend auf
privater Wirtschaftstitigkeit erwarteten. Die Zunahme des privaten Sek-
tors sotlte dann eine die Demokratie stiitzende Mittelschicht hervorbrin-
gen.

In Polen waren Ende 1994 noch 5096 Staatsbetriebe zu privatisieren,
3068 befanden sich im ProzeB der Privatisierung und 1308 darunter
wurden bis Ende November privatisiert bzw, liquidiert, Lediglich 135
mittlere oder groSere Unternehmen wurden bis zu diesem Zeitpunkt
mittels der ,Kapitalprivatisierung® (Verkauf an Investoren oder Gang an
die Borse) privatisiert. Das stagnierende Programm zur Massen-
privatisierung, das versuchsweise 444 mittlere und gréBere Unternehmen
mit insgesamt etwa 500.000 Beschiftigten umfafit und bereits 1991
konzipiert wurde, sicht vor, das Kapital der Unternehmen zu je 60 Prozent
auf 13 bis 15 zu griindende Nationale Investitionsfonds® sowie zu 15
Prozent auf die Mitarbeiter und zu 25 Prozent an das Schatzamt zu
verteilen. Alle erwachsenen Staatsbiirger kénnen dann gegen einen gerin-
gen Verkautspreis Anteile an den Fonds erwerben. Ein grofer Teil aller
iibrigen Staatsbetriebie sollte nach anter der Regierung Pawlak ansgearbei-
teten Vorstellungen eine Massenkommerzialisierung durchlaufen, bei der
diese in Aktiengesellschaften in Staatseigentum umgewandelt werden.
(NZZ 05.03.1995) Im Kleinhandel und in der Kleinindustrie, in der
Gastronomie, im Druck- und Baugewerbe sowie im Handwerk, allesamt
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gekennzeichnet durch ihren geringen Kapitalbedarf und eher geringe
technologische und wirtschaftliche Komplexitit, waren schon Anfang
1993 80-100 Prozent aller Betriebe privatisiert.* Das Tempo der Privati-
sierungider staatlichen GroBbewiebe stockt aus Griinden des Kapitalinan-
gels, der administrativen Engpisse, der geringen Attraktivitiit des angebo-
tenen Produktivkapitals®®, aber v.a. aufgrund der politischen Sensibilitst
der mit der Privatisierung verbundenen Umverteilung von Eigentinn und
der daraus resnitierendan sehwierigen politischen Umsatzung.

Ende 1994 entficlen 61 Prozent der gesamten Beschiftigung und 56
Prozent der Wentschdpfung auf den privaten Sektor, der einen Anteil von
38 Prozent an der Ihdustrieproduktion innehatte ® Allerdings entfallen nur
12,5 Prozeut ailer wicint-landwirtschaftlichan Beschéftigten auf kleine uid
mittlere Betriebe mit mehr als fiinf Angestellien.®” Somit kann fiir den
privaten Sektor noch nicht von einem breiten industriellen Mittelstand
ausgegangen werden und damit auch nicht von einer Grundlage fiir die
Institutionalisierung des Klassenkonflikts in Form van staatslosen Aus-
handlungen entlang der selbstorganisierten Interessenvertretungen von
Kapital und Arbeit gemédB deren Verwertungs-, bzw. Reproduktions-
interesse.® Dieser Befund impliziertjedoch nicht, daB, der Modernisierungs-
theorie folgend, die Demokratie in Polen auf ténernen Fiilen stiinde, daes
an der tragenden Sdule der unabhingigen Mittelschichten mangele. Viel-
mehr existieren diese Mittelschichten. Die strukturelle Voraussetzung
ihrer Unabhingigkeit vom Staat ist allerdings nicht ihr Eigentum an
Produktionsmitteln sondern die universelle Verwendharkeit ihier erwor-
benen Qualifikation in einer Gesellschaft, die aufgrund der Konkurrenz
des privaten Sektors nicht langer durch eine Monopolisierung der
Arbeitskrdftenachfrage durch den Staat gekennzeichnet ist.¥ Aufgrund
des gestiegenen Wertes ihrer Qualifikationen auf den Arbeitsmérkten
zihlen die professionellen Mittelschichten zu den Transformations-
gewinnern und damit auch zu den potentiellen Trigergruppen der Refor-
men.

Zweifel am Charakter der entstehenden Baurgeoisie in Ostenropa La0t
die insbesondere in RuBland verbreitete Nomenklatura-Privatisierung
aufkommen. Diese bezeichnet die Strategien, mit der die ehemalige
Nomenklatura ihren politischen EinfluB, Positionen und Kontakte geltend
macht, um nieht iiber den Markt gehandelte Eigentumstitel iiber Staats-
besitz bzw. -unternehmen unter dem Marktpreis zu erwerben und somit
Monopolrenten einzustreichen.”® Typischerweise war auch in Polen der
entstehende private Sektor eng mit dem Staatssektor iiber begiinstigende
Liefer- oder Abnehmerbeziehungen verbunden.” Das damrit einhergehen-
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de Interesse an staatlich begriindeten Monopolstellungen 148t die neuen
Produzenten als ein nur zweifelhaftes Gegengewicht zum Staatsapparat
erscheinen. Entstarden in einer Situation des unvollkkommenen Wettbe-
werbs an der Schnittstelle zwischen Staat und Markt und Skonomisch in
Symbiosc mit Teilen des Staatssektors, konnten die neuen privaten Eigen-
tiimer dazu tendieren, Allianzen mit dem Staatsapparat einzugehen, um
sich der Subvention und der Protektion vor dem Konkurrenzdruck des
Marktes zu versicinern.™ Dies umso mehr in Regionen, wo die Interaktions-
strukturen zwischen staattichen Stellen und Untemehmen durch eine
gewachsene regionale Monopolisierung des Angebots an Beschiiftigung
und Wertschopfung durch einzelne Grofbetriebe geprigt und staatliche
Stellen zur Erfiillmg ihrer Aufgaben van diesen Ressourcen abnéngig
sind.”

Der Widerspruch zwischen der Einfithrung pluralistischer Institutio-
nen und einer noch unterentwickelten CS in Osteuropa unter den Bedin-
gungen der Transformation™ verursacht zentrifugale Tendenzen des-paii-
tischen Wettbewerbs und schrénkt die parlamentarische Handlungsféhig-
keit ein. Der resultierende Konflikt zwischen exekutiver Effizienz und
demokratischer Reprasentation Ioste in Poleneinen Zentralisierungsschub
in Richtung der Vertiefung des Prisidialarmies aus.”

Die Verlagering von politischer Kompetenz in die Présidialkanzlei
fand in der Stirkung dieses Amtes im Rahmen der ,,Kleinen Verfassung*
ihren Ausdruck. Zu den wesentlichsten, jedoch nicht unumstrittencn
Punkten gehort das Recht des Priisidenten, in bestimmten Sitmationen rach
eigenem Ermessen, wie bei der Nicht-Verabschiedung des Budgets inner-
halb vondrei Monaten nach Einbringung indas Parlament, Sejmund Senat
aufzulisen sowie Neuwahlen anzusetzen. Allerdings nahm der Sejm am
3. Febmar 1995 eime Resolution an, wonach eine varzeitige Parlaments-
aufldsung durch den Prisidenten fiir verfassungswidrig erklirt wurde. Die
sichdaraus ergebenden Rechisverhiltnisse blieben unklar. (SZ.06.02.1995)
Sofern es dem Sejm nach Ablauf eines bestimmten Verfahrens nicht
gelungen ist, eine Mehrieit fiir den desigiierien Premierminister zu
finden, gebiihrt dem Prisidenten fernerhin das Recht, eine provisorische
Regierung fiir die Dauer von sechs Monaten einzusetzen.”

Gleichfalls kann der Priisident mit seinem Veto die Verabschiedung
von Gesetzen hlockieren. In digsem Fall kann der Sejmi das Veto nur nuit
Zweidrittelmehrheit iiberstimmen. Diese Konstellation beinhaltet auch die
Méglichkeit der Blockade der Regierungsarbeit durch eine Obstruktions-
politik des Prisidenten, wie sie bei der Verabschiedung des Budget-
gesetzes fiir 1995 konsiatiert wurde.”
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Zwar raumte die Regierung Pawlak anfianglich dem amtierenden
polnischen Prisidenten Walesa gemil dem in der ,,Kleinen Verfassung*
festgelegten Primat des Prasidenten in Fragen der AuBen-und Sicherheits-
politik ein Mitbestnnmungsrecht bei der Besetzung des Verteidigungs-,
Innen,- und AuBenministerarmtes ein,’”® doch war die Interpretation der
Verfassung auch in diesemn Punkt umstritten, und die Ministerien fiir
Verteidigung und AuBeres blieben seit dem Herbst 1994 vakant. Der
designierte polnische Regierungschel Oleksy war bei der Regierungsbil-
dung Anfang Mirz 1995 im Interesse einer ziigigen Regiemingsbildung
nach dem Riicktritt Pawlaks vom 7. Februar 1995 zwar zu Konzessionen
gegeniiber den Kandidaten Walesas fiir die Schliisselressorts AuBeres und
Verteidigung hereit, zuvor hatte er jedoch rnehrfach das Mitentschei-
dungsrecht des Prisidenten der Verfassung nach verneint. (NZZ
05.03.1995).

5. Resiimee: Implikationen fiir Osteuropa

Ein sozio-tkonomisches Fundament in Form einer dezentralisierten,
zumindest teilweise privaten und dem Wettbewerb ausgesetzten Okono-
mie erscheint als notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir die
Herausbildung von unabhingigen und handlungsfihigen Stiitzen der
pluralistischen Zivilgesellschaft. Solche Pfeiler sind in kompromiB- und
strategiefahigan, umfassenden Gewerkschaften und Unternehmerverbén-
den und einem konsolidiertcn Parteiensystem zu schen. Diese haben die
Aufgabe der Integration von Interessen und der Akkommodation von
Interesseugegensitzen. Polen hat wie die anderen ostmitteleuropéischen
Demokratien seit der verhandelten Revolution Fortschritte bei der Iastitu-
tionalisierung seiner CS in verschiedenen Bereichen und damit auf dem
Weg zur demokratischen Konsolidienung erzielt. Ausschlaggebende Fak-
toren bei den Konsolidierungsprozessen in diesen Staaten diirften jedoch
die positiven Interessen der professionellen Mittelschichten am Fortgang
des Reformprozesses sein sowie, indirekt, die Anreize fiir die politischen
Eliten, die sich aus der Nihe zu Westeuropaund zur EU ergeben; raumlich,
- politisch, sicherheitspolitisch und zu den jeweiligen Markten,

In Teilen Osteuropas und der GUS sind Demokratien entstanden, die
formell als pluralistisch charakterisiert werden kénnen, aber aufgrund der
unterentwickelten CS und der mangelhaften Institutionalisierung ihrer
Regierungssysteme nicht mit reprasentativen Demokratien westlichen
Zuschnitts vergtiehen werden kiinnen. Gememsam ist diesen Staalen, da
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sie eine schwere sozio-Gkonomische ., Transformationskrise® durchlaufen
und noch kein funktionierender Marktmechanismus in diesen Landern
gegriffen hat. Die politisehen Implikationen sind oftmals ein Leerlaufen
der demokratischen Pattizipations- wnd parlamentarischen Mitwirkungs-
rechte, ihre Uberlagerung durch auBerparlamentarische Formen der Ein-
fluBnahme und die nur ungeniigend kontrollierte Machtausiibung durch
die per plebiszitdrer Wahl bestellien hochsten Funktionstriager der Exeku-
tive.” O’Donnell prigte fir diese zwar per Wahl legitimierten, aber
autoritdr regierten Systeme den Ausdruck ,.delegative democracy*. Diese
»~Demokratien sind weniger von einem Umschlagen des politischen
Prozesses in auoh formell autoritire Politikmuster als von einem zuneh-
menden ProzeB der Deinstitutionalisierung und des politischen Verfalls
bedroht.

In postkommunistischen Gesellschaften mit geschwachtem Zentral-
staat, wie in RuBland, besteht weniger die Gefahreines Staatskorporatismus
mitklientelistischer Anbindung von anderen Gruppea als vielmehr die der
pluralistischen Verselbstdndigung regionaler oder lokaler Machtzentren
mitdem Ergebnis eines neo-feudalistischen Konglomeratsinteragierender
Elitenkartelle. Hingegen sind in rohstoffreichen Landern der GUS oder
Regicnen RuBlauds auch staatsautoritire Variantan der Herrschafts-
ausiibung mit aus Rohstoffrenten finanzierter klientelistischer Anbindung
von gesellschaftlichen Gruppen denkbar.
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Behavioral Scientist, Bd. 35 (March/June 1992) H, 4/5, S, 438-439,

J. Sziics, Three Historical Regions of Europe. An Outline, in: J. Keanc (Hrsg.), Civil
Society and the Siate. New European Perspectives, London/New York 1988, S.296-297.
Vel. T. Bemhard, Civil Society and Democratic Transition in East Central Europe, in:
Political Science Quarterly, Bd. 108 (1993) H. 2, 8. 308. Gencuschist aber nur die liberale,
konstitutioneile Variante der polyarchischen Herrschaftsausiibung verkniipft mit dem
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Engagement der Bourgeoisie [iir Handels- und Gewerbetretheit und ihrem Kampf gegen
die Prirogative der absoluten Macht. C. Lindblom, Politics and Markets: The World
Political Economic Systems, New York 1677, S. 162-165. Die Inklusionsdimeusian, dic
eine palyarchische von einer demokratischen Regierungsformr unterscheidet, muBie erst
vonder Arbeiterbe we gung crkimpit werden. Rueschemeyer/Sicphens/Stephens, Capitalist
Development (Anm. 6), S. 57-63.

H. Elscnnans, Stuctural Adjustinent Regunes mare than ohly more Market Reguiatians.,
as Capitalist Markct-Regulated Economies Require Local Technology Production aad
Expanding Mass Markets, in: R. B. Jain/H. Bongartz (Hrsg.}, Suructural Adjustment,
Public Policy and Burcucracy in Developing Societics, New Dehli 1994, S. 80-81.

Vgl. ders., Dependencia, Unterentwicklung and der Staat in der Dritten Welt, in: Politiscnz
Vienieljahresschrift, Bd. 27 (1986) H. 2, S. 133-156; ders.. The Logic of Profit and the
Legic of Rent, in: Voice of Peace and Integration, Bd. 1 (1992) H. 1, S, 544; ders,,
Structural Adjustment (Anm. 15}, Der in diesem Zusammenhang wichtigste Unterschied
zwischen Renten und Profiten licgt darin begriindet. daB nur letziere dem kapiwiistischen
Konkumrenzprinzip unterworlen sind, und daher zur dauerhaflen Realisierung der Reinve-
stition bediirfen, wihrend Renten auf staadich garanticrien Monopolen beruhen und somit
[este Verncilungskoalitionen ctablicren.

Vel. H. Elscrihars. The Logic of Profit (Anm. 16). S. 11-12: W. A, Lewis. Economic
Development with Unlimited Supply of Labour, in: Manchesicr School of Economic and
Social Studics, Bd. 22 (1954) H. 4, 8. 139-191.

1. M. Maravall/). Santamaria. Political Change in Spain and the Prospects for Democracy.
in: G. O'Danncll wa. (Hrsg.), Transitions frem Authoritarian Ruile: Souihicin Europe,
Baltimore 1986. S.73.

G.O’Donncll/Ph. C. Schmiuer. Transitions from Authoritariun Rule: Tentative Conclusions
about Uncerwin Democracics, Baltimore 1986 GO’ Donnell/Ph. C. Schmitter/L, Whitchead
(Hisg.). Transitions from Ainthoritarian Rule: Southemn Europe, Baltimore 1986; dicss.
(Hrsg.}, Transitions from Authoritarian Rule: Comparative Perspectives, Baltimore 1986.
Insbesondere dicss. (Hrsg.), Transitions from Authoritarian Rule: Latin America. Balti-
morc 1986, S. 3-5, 18; T. L. Karl/C. Schmitter, Modes of Transition in Latin America,
Southern and Eastern Europe, in: Intemational Soctal Science Joumal, {19913 H. 128. 8.
269-284; D. Nohlen/B. Thicbaut, Transitionsforschung zu Latcinamerika: Ansitze, Kon-
zepte, Thesen, in: W, Merkel (Hrsg.), Systemwechsel 1. Theoricn, Anstitze und Konzep-
tionen, Opladen 1994, S. 201. - G. L. Munck. Democratic Transitions in Comparative
Perspectivic, in: Compirative Politics, Bd. 26 (1994) H. 3. §. 370 betont dic Rolle
epochaler politischer Fahrungspersonlichkeiten wie Jelzin, Mandela. De Kierk. Havel,
Walesa, Gorbatschow und jetzt Rabin und Arafat.

Vgl S. Huntington, Will More Countries (Anim. 63, S. 198-202.

Untersuchungen aus iistorisch-soziologischer Perspekiive bestitigen, dafl die
Delegitimation cincs Regimes in den Augen breiter Schichten keine Wirkung zcitigt.
solange die relevanten politischen Krifte und die staatlichen Repressionsapparate aul
Sciten des Systems stehen. T. Skocpol, Etats et Révolutions Sociales. La Révolution cn
France. en Russic et en Chine, Paris 1985, S. 57-58. Vul. auch 1. Ginfing, Detnocracy and
Civil Socicty: Growth Model and Arca Piversity, in: Contemporary Southeast Asia, Bd.
15(Sep. 1993)H. 2,S. 237 zu Indonesien. Als weitere interveniercnde Variable gelten, wie
im Falle von Taiwan und Siidkerea, die nach innen wirkenden Disziplinierungseffekte
perzeptomerter extermer Bedrohungslagen,

A fairly stable, and prosperous undemocratic (City-) state with sustained socio-economic
development, abundant perceived chances of upward sccial mobility and relatively
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corruption-free officials, can still enjoy 2 moderate degree of legitimacy and free from
sigmificant domestic pressure for democratization for a lengthy period.” M. Sing,
Demuocratization in Hong Kong — An Auornaly 10 Modernization Thenry. Paper prepared
for presentation at the World Congress of the IPSA, Berlin, 21.-25.08.1994, S. 36.

Dic Aufgabe der Breshnew-Doktrin verminderte den perzipicrten Grad der sowjelischen
Interventionsbedrohung und gab den Akleuren den cnischeidenden impuls zu den in ganz
Osteuropa einsctzenden Demokratisicrungsprozessen. Am sowjetischen Veto mubBten
zuvor alle Demokratisicrungsbemiihungen scheitem. L. Whitchead, East-Central Europe
in Comparative Perspective, in: G. Pridham/E. Herring/G. Sanford (Hrsg.): Building
Democracy. The International Dimension of Democratisation in Eastem Europe, London
1994, S. 56.

Vel. ). Staniszkis, Dilemmata der Demokratic in Osteuropa, in: R. Deppe u.a. (Hrsg.),
Demokratischer Umbruch in Ostcuropa. Frankfurt a M. 1991, S. 326-347.

X. L. Ding. Insutational Amphibiousness and the Transition from Communism: The Case
of China. in: British Joumal of Political Scicnce. Bd. 24 (1594), S, 298,

.In late communist societics many organizations that were described by observers as
.independent’ or .autonomous' and that worked hard to end communist rule, were actually
inaparasitiorelationship with party-state structurus. They depended... onotficial smucwres
for a political screen or legal protection, and for personncl and material support...
Institutional convession takes place when the upper level of a communist regime loscs
control of pscudo-social organizations, and members of society can partially convert these
organizations from siate agencies iito instruinents Jor we expression of ideals, or
mobilization and coomdination of intercsis againsi the panty-state.” Ebenda.

Dicse ist gekennzeichnet durch dic breite Beteiligung der Bevtlkerung an Wahlen, die
pluralistische Artikulation von Gruppeninteressen sowie durch dic Herausformung von
die Gesellschaft peneiderenden politischen Parteien, G. Pridham, Companutive Perspectives
on the New Medilerranean Democracies: A Model of Regime Transition?, in: ders.
(Hrsg.), The New Mediterrancan Democracics: Regime Transition in Spain, Greece and
Portugal, London 1984, S. 12.

Vel M. Burtan/R. Guniher/J. Higley, Introduction. Elite Transformations and Dernocratic
Regimes, in: J. Higley/R. Gunther (Hrsg.), Elites and Democratic Consolidation in Latin
Americaand Southermn Europe, Cambridge 1992, 5. 3; G. Di Palma, To Craft Democracics.
An Essay on Democratic Transition, Berkeley/Oxford 1991, S. 143; L. Diamond, Toward
Democratic Censolidarion (Anm. 3), S. 15. Ahnlich kéinnte man mit Fuchs die Konsoli-
dicrung als Phasc der Herausbildung ciger allttiglicher und konkreter Unzufricdenheiicn
enthobenen genceralisierden Systemunterstiitizung begreifen. D, Fuchs, Eine Metaitheorie
dcs demokratischen Prozesses, Berlin 1993, S. 92f. Bei empirischer Betrachtung sind
allerdings Abstriche zu machen, da z.B, Remmer in ihren Untersuchungen zur Persistenz
demokratischer Herrschaft in Latemamerika keinerlei signifikanten statistischen Zusam-
menhang zwischen .demokratischer Reife” (Systemalicr) und Uberlebensfhigkeit ange-
sichts sozio-tikonemischer Krisen feststellen konnte. K. L. Remmer, New Wine or Old
Botleneck? The Stdy of Latin America Democracy, in: Coreparative Politics, Bd. 23
(1991 H. 4, 5. 490.

Vgl. A. Przeworski, Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in
Eastern Europe and Latin America, Cambridge 1991, §. 51 und shnliche Definitioncn Ph.
C. Schmitter, Some Propositions {(Anm. 3), S. 1; G. L. Munck, Democratic Transilicns
(Anm. 19). S, 3A2; H.-J. Puhle, Transitions, Demokratisicrung und Transformations-
prozesse in Stdeuropa, in: W. Meckel (Hrsg.). Systemwechsel 1. Theorien, Anstitze und
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Konzeptionen, Opladen 1994, S, 176: D. Nohlen/B. Thibaut. Transitonstorschung zu
Latcinamerika (Anm, 191, S. 200.

A. Przeworski, Deniocracy and the Market (Anm, 29), S, 32,

Vgl. zudicscm synthetisicrenden Ansatz T. L. Karl, Dilemmas of Democratization in Latin
Amgcrica. in: Comparative Politics, Bd. 23 (Oct. 1890y H. 1. S. 1-21, und T. L. Karl/C.
Schmitter, Modes of Transition (Anm. 19, die jedoch nicht deutlich genug zwischen
Ubergangs- und Konsolidicrungsphase unterschoiden.

Ein Wandel der Perspektive in diese Richtung ist inzwischen auch bei Vertretern der
wTransitions from Authonitarian Rule”-Schule eingeweten: ,Acteur-led interpretations
seem most relevant to the transition phasc of democratisation, whereas more impersonal
and involumary faclors acaguire greater prominenoe during the ccnsolidation phase.”
L. Whitchead, Democracy by Convergence and Southern Europe. A Comparative Politics
Perspective, in: G. Pridham (Hrsg. ), Encouraging Democracy: The International Context
of Regime Transition in Southem Europe. Leicester 1991, 5. 57.

~Where polities acquire: class, sectoral or professional associalions with both slrategic
capacity ard encompassing scopc, these units of C8 play a morce significant role in the
consolidation process than where agreat multiplicity of narrowly specialised and overlapping
organizations cmcrge with close dependoncies upon their members and/or interlocutors.
Pluralist associalions. in other words, weaken the role of inlerest intcrmediarics; corporarist
ones strengthen it.* Ph. C. Schmitter, Some Propositions (Anm. 3). 5. 7.

Erfolgreiche Reformen unter obigen Bedingungen setzten in den allermeisten Féllen inder
Anfangsphasc cince technokralische Vorgehensweise und cinc Isolation der Reformer vom
palitischen FrozeB vomus. Vgl. J. Nelson. The Politics of Economiic Transformation. Is
Third World Experience Relevant in Eastern Europe?, in: World Politics, Bd. 45 (April
1993y H. 3. 5. 434-438. Fiir cine kritische Position L. C. Bresser Pereira/). M. Maravall/
A.Przeworski, Economic Reforms in New Democracies: A Social-Democratic Approach,
Cambridge/New York/Mclboume 1993, S. 212-216, die cinen ,alternativen sozialdemo-
kratischen Reformansatz™ propagicren.

Vgl J. Nelson, The Politics of Economic Transformation (Anm. 34), §. 459, Technokratische
Politikstile hdhicn formell-demokratische Institutionen aus, da oppositlonclic Interessen
nicht in den politischen Pmzel cingebunden werden mit der Folge. dafb dicse Intercssen
sichauf auBerparlamentarische Formen der Teilhabe (Demonstrationen. politische Streiks.
ete.) verlegen.

Vel ua. dic Beitrfige in S. Haggard/R. Kaufman (Hrsg.), The Politics of Economic
Adjustment: Internationat Constraints, Distributlve Conflicts. and the State, Princcton, NJ
1992 und ). Nclson, The Politics of Economic Transformation (Anm. 34).

J. Neison, The Politics of Economic Transformation (Anm. 34), S. 441.

Ebenda, S. 439, Das Argpument wird z.B. durch die politischen Konsequenzen der
Exklusion de1 Arbeiterinieressen ans Siidkorcas Entwicklnagsmedell bestétigt. Die sich
bis in dic Demokratic hincinzichende, langandauernde Repression der siidkoreanischen
Gewerkschaften erzcugte cine fiir demokratische Institutionen nur schwer zu bewiAltigen-
de Konfliktintensitdt. Vel. S.-J. Han, What is New About the Korcan Democratization?
The Empowerment of the Middling Grassroots and their Fulure. Paper prepared for
prescntation at the World Congress of the IPS A, Berlin, 21.-25.08.1994, 8. 20. - Allerdings
sollte man sich angesichts des geringen Verteilungsspielraumes der osteuropfischen
Reformer keinen [llosionen hingeben. Ein sozialer KompromilB verlangt Zugestandnisse,
die angesictus der veralieten Produktionsanlagen, welche zndem auf Sektoren mit geringer
Wernischdptung und hoher tkologischer Belastung konzentrient sind, in denen weltweit
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Uberkapazititen bestchen, nur schwer erreichbar scheinen, ohne dic Logik der strukturel-
len Reform zu kompromittieren. Ost befiirwortet mit Yehemenz dic Organisation politi-
scher Inicressen nach:von der Klassanstruktur vorgegebenen Kontlikilimen in Osteraopa
(..organizing antagonisms**). Nur iiber cine institutionclle Einbindung der Arbeitcrklasse
sei zu vermeiden. dafl dic okonomisch begriindeien Konfliktlagen sich in partikularisti-
schen (nationalistisch, cte.) Formen der Interessenmobilisierung duBerten. D. Ost, Labor,
Class and Democracy: Organizing Antagonisms in Post-Communint Eastern Europe.
Paper prepared for presentation at the World Congress of the IPS A, Berlin, 21.-25.08.1994,
S.2-8

Przeworski licfert cine exzellente Diskussion des politischen Spannungsleldes und der
induzierien Politiiimuster. A. Praeworski, Democeracy and the Market (Anm. 29}, S. 180-
187. Haggard und Kaufman sprechen von dem Cocktail simultancr Skonomischer und
politischer Relorm als cinem ,highly unstable equilibrium™. S. Hagpard/R. Kaufman,
Economic Adjustment and the Prospects for Democracy. in: diess. (Hrsg.), The Politics of
Economic Adjustruent (Amm. 36), S. 338.

Ebenda, S. 324. - Analysen im lateinamerikanischen Konlext ergaben eine hervorragende
Bedeutung des Grades der Parteieninstitutionalisierung { verstanden im klassischen Sinne
Hunuingtons: Kohirenz, Komplexitit, Autonomie, Anpassungsfihigkeit [S. P. Huntington,
Political Order in Clianging Societies, Ncw Haven 1968, S, 12-24}) und auch der Anzahl
und Konfiguration der Parleien im politischen System fiir den Demokratisierungsproze0.
(L. Diamond/}. J. Linz, Introduction: Politics, Society and Democracy in Latin America,
in: L. Diamond/}. J. Linz/S. M. Lipsct [Hrsg. |, Democracy i Developing Countries. Latin
America, Bouider 1989, S. 21-22). Allerdings sind auch autoritdire Regime stabiler, wenn
sie duch korporatistische Organisationsformen oppositionellc Tendenzen klicntelistisch
anbinden.

K. L. Remmer, The Political Impact of Economic Crisis in Latin America in the 1980s, in:
American Palitical Science Review, Bd. 85 (September 1991), H.3. S. 785.

Vgl. 1. ). Linz, Crisis, Breakdown and Reequilibration, in; ders./A. Stepan (Hrsg.), The
Breakdown of Democratic Regimes. Part I, Baltimore/London 1978, S. 24-27 und S.
Haggard/R. Kaufman, Institutions and Economic Adjustment, in: diess. (Hrsg.), The
Politics bf Economic Adjustment (Aam. 36), S. 35.

Von nicht zu unterschétzender Bedeutung im lateinamerikanischen Reformkontext,
gekennzeichnet durch hochgradig destabilisicrende Erwarnungshaltungen, ist der potenti-
ellec Beitrag solcher Sozialpakte, zur Stabilisicrung von Verhalien und Verhahenser-
wartungen. ,Many individuals and enterprises continue to plan privately on the hypothesis
that the latest stabilization effort (or the latest democratization effort) will in duc course
break down. Moreover, because they plan and act on this basis (however reluctantly and
regretfully) they may help tobring about the very resurgence in inflation(or authoritarianism)
that they are anticipating.* Whitehetid 1992: 1384. ,.In short. both democratic consolidation
and economic liberalization rest on acommon foundation; the manufacture of stabilizing
expectations.” Ebenda, S, 1386. Vgl. auch S, Haggard/R. Kaufman (Hrsg.), The Politics
of Economic Adjustment (Anm. 36), S. 19-20.

In cinem abschlieBenden Arnikel dber dic Ergebnisse der Korporatismus-Debatte analy-
siert Schmitter den Nicdergang solcher Arrangements in den entwickelten Indnstrielin-
dem in den achiziger Jahren und kommt u.a2 zu dem Ergebnis: ., The surplus was simply
not there to make the sort of side-payments which had facilitated compromises in the past,
and intermediaries were noticcably reluctant 1o share responsibility 1or the inanagement
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ol declining resources,” Vel Ph. C. Schmitier. Corporatismis Dead! Long live Corporatism!,
in: Governmcnt and Opposition. Bd. 24 (1989) H. 1. 5. 70.

G. Schipllin. The Poliiical Traditions of Eastcrn Europe. in: Dacdalus, Bd. 119 (Winter
1990) H. 1. S. 61-76.

In der osteuropdischen Diskussion wurde die CS als Manifestation der aktiven Gescll-
schaft im Konfliki mit dem Staat verstanden. In dieser Situation konservierien sich
inncrhalb der CS auch vormoderme Attitiiden mit marktfcindlichem Einschiag und cincm
.Bild der intcgralen Gescliscbaft, Vel. K. v. Beyme, Sysiemwechsel in Osteuropa,
Frankfun a.M. 1994, S. 108-123.

A. Sabbat Swidlicka. Solidarity Parts Company With Walesa, in: RFE/RL Rescarch
Report, Bd. 2 (1993)H. 31, 8. 3.

Zentrumsallianz, KongreB der Liberalen, Demokratische Union, Farmer-Solidanitdt, Ar-
beiter-Solidaritit. Gewcerkschafts-Solidaritét.

H. Fehr, Mobilisicrungsprozesse und neuc politische Konflikilinienin Polen. in: H. Meyer
(Hrsg.), Soziologen-Tag Leipzig 1991. Soziologic In Deutschland und dic Transformation
grofier gesellschaftlicher Sysieme, Berlin 1992, 8. 1437-1438.

Vgl A. Sabbat Swidlicka. Summer Strikes: First Test for New Polish Government, in:
RFE/RL Rescarch Report, Bd. 1 (1992) H. 34, S. 8-14. ImPolen existicricn Ende 1992 iiber
200 Gewerkschafion und 15 national agierende Gewarkschaftsbiindnisse. L. Vinton.
Polish Government Proposes Pact on State Firms, in: RFE/RL Rescarch Report. Bd. 1
(1992)H. 42, S. 16.

Vgl. A. Sabbat Swidiicka, Solidarity Parts Company Wilh Walcsa {Anm. 47).

Dic strufitorellen Voraussctzungen cines solchen Pakies sind aus der Korporatis-
musforschung bekannt. Die repriisenticrenden Gewerkschafien missen moglichst groBe
Teile ihrer Klientel umfassen, hierarchisch organisicrt scin, und dic Spitzen sollten dic
Gefiigsamkeit der Basis einfordemn kénnen.

Vgl. B. Slay, Evalution of Industdal Palicy in Poland since 1989, in: RFE/RL Rescarch
Report, Bd. 2 (1993) H. 2, 8. 27-28 und L. Vinton, Polish Government (Anm. 50). Nach
mcinen Informationen ist dicser Pakt vom Parlament alicrdings noch immer nicht
ratifizicrt!

1. Hausner, Dilemmas of the Economic Smatcgy. Paper presented at the Institat fiir
Wirtschaftsforschung Halle, February 1995, S. 13.

Z. Kozik, Das entstehende Parteiensystem in Polen, in: Berliner Debatte Initial, (1992)
H4,8§.76.

Vel. L. Vinton, Power Shiils in Poland's Ruling Caoalition, in: RFE/RL Rescarch Report,
Bd. 3 (1994)H. 11, 5.5-14 und A. Sabbat Swidlicka, Pawlak Builds up Pcasant Power,
in: RFE/RL Rescarch Report, Bd. 3 (1994)yH. 24, S. 13-20. Auchdic Intcresscngegensitze
inncrhalb der SLD zwischen dem sozialliberalen, refonnfreundlichen und dem gewerk-
schaftlich vrientierten, strukturkonservativen Fliigel sind erheblich. Vel. ebenda.

Vgl fiir dicsen Abschnitt L. Vinton, ,Quisider® Parties and the Political Process in Poland,
in: RFE/RL Research Report. Bd. 3 (1994) H. 3, S. 13-22.

Ebenda. §. 13.

Vgl. H.P. Haarland/H.-J. Nicssen, Der Systernmansformationsprozef in Polen. Ergebuisse
einerempirischen Untersuchung des Ubergangs zur sozialen Markiwirtschalt, Bonn 1994,
S.49 u. 64, E. Oitay. The Former Communists® Election Victory in Hungary,in: RFE/RL
Rescarch Repont. Bd. 3 (1994) H. 25, 8. 2-3,

J. Staniszkis, Dilcmmata der Demokratic in Ostcuropa (Anm. 24), S, 327,

~Mitandercn Wortcn, wihrend der crsten Phasc der Transformation prajizicren dic neuen
politischen Eliten... cher ihee Vorsicllungen von der gesclischafdichen Entwicklung aufl
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dic Gesellschaft, als dafy sic dic Interessen konkreter gescilschafuicher Gruppen reprédsen-
ticren.* Ebenda

Kolodkos optimistischicr Entwurf ciner ,,.Stmiegie fiir Paien* lepgt das Schwergewicht auf
dic Ankurbelung der Investitionen und die Erwirtschaftung von Devisen iber Exporie zur
Bedienung von Altschulden und zur Finanzierung von notwendigen Importen, Dic
Bevorzugung von Investitionen vor konsumiiven Ausgaben wird mit sozialen Kosten
verbunden scin. Glenzhfalls sicht dec Entwurf aoch fur 1997 eine Arbeitsloscnquote von
14 Prozent als realistisch an.

Wobci allerdings nur jeein Fonds als sogenannter . .strategischer Investor* den Hauptanteil
am zu restukturierenden Unternehmen mit 33 Prozent der Kapitalanteile erwerben und
Eigentiimerfunktion iibemehmen saii. Manager dieser Fonds sollen Banken, intcrnationa-
le Investoren, Consulling-Gruppen, cte, werden. Siiddeutsche Zeitung (7.12.1994.

The Economist, 23.01.1993: 22 und B. Unger, Against the grain. A survey of Poland, in:
The Economist 16.04.1994, 5. 15. Ende 1994 befanden sich 86 Prozent der Betriebe im
Baugewerbe, 89 Prozent des Einzelhandels wi 51 bzw. 66 Prozent der Export-, bzw
Imporibetriebe in privalen Hénden. Central Office of Planning, Poland 1994: Information
on the Economic Situation, Warsaw 1995, S. 6.

Von den rund 1300 noch staadichen Grofibetricben, werden nur rund 40 Prozent als
profitabel cingeschétzt. B. Unger, Against the grain (Anm. 64), S. 16.

Central Office of Planning, Poland 1994, Information on the Economic Situation,
Warschau 1995, S. 6.

0. ). Blanchard. Transition in Poland, in: Economic Journal, Bd. 104 (Scp. 1994),5. 1173.
M. Tatur, Neo-Korporatismus in Osteuropa?, in: Berliner Detatte Initial, (1594} H. 5, S.
8.

J. Kurczewski, Poland’s Scven Middle Classcs, in: Social Rescarch, Bd, 61 (Summer
1994) H. 2, 5. 416-417.

Einc typische Strategie ist die wissenuliche Unterbewerlang von zu privatisierendem
Staatseigentum. So wurde der Wert des weltweit groBicn, russischen Erdgasproduzenten
.Gasprom® mit nur 228 Mio. Dollar angegeben, obwohl der Marktwert laut einer
Schitzung des ,,Economist™ bei 250- 1000 Mrd. Dollar licgen diirfte. NZZ, . Dic russische
Privatisierung mit nevern Schwung,” 04.02.1995.

Eine besondcre Hybridform solcher Privatisicrungen, dic in Polen metirere Jahre bis zu
ithrem Verbot durch die Solidamosc-Regierung prakiizien wurde, benannte Staniszkis
~political capitalism”, ,Its basic features are: first, the power in industry and the state
administrationis linked with activities on one 's own accour. in a private company. Second,
the main customer of (hese companies is not the consumer markel but state industry (c.g.
defense industry ). This form also serves to maintain the consumption of the nomenklatura
as a social group on a nelavively high level. Third, prolits are derived froni the exclnsive
access to allractive markels, information, anit supply (...)* J. Staniszkis, Dilemmata der
Demokratie in Osteuropa (Anm. 24), S. 136f.

Vel NZZ, | Staatsabhiingige Privatunternchmen in Russland,” 18.08.1994.

H. Wiesenthal, Dic ,.Politische Okonomic* (Anm, 8), S, 10.

.The central problem of post-comreunism, then, is the gap between democratic form and
real substance. Democracy demands a sct of values for both rulers and ruled that involves
sclf-limitation, compromise, bargaining and the like, which post-communist states and
societies cannot be ¢xpected to acquire overnight, for they can only resuit from many years
of practice," G, Schpflin, Post-Communism; Constructing New Domocracics in Central
Europe, in: Inicrnational Affairs, Bd. 67 (1991) Nr. 2, 8. 236.
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Lechner sicht in Lateinamerika cinen dhnlichen Mechanismus am Werk. Die strukturelic
Schwiiche des Parteicnsystems fithrt immer wieder zu ciner Stirkung und Uberhhung des
Priisidialamies, was vice versa dic ilstiiationalisierung der Partcien woiter nnterhénte. N.
Lechner., The Search for Lost Community: Challenges to Democracy in Latin America, in:
Intcmational Social Science Journal, (1991) H. 129, S. 546.

Yel. Stddeusche Zeitung, JVorldufige Verfassung fiir Polen,” 03.08.1592.

Von Bcobachtem wurde Walcsa vorgeworien cr habe das aus dkomomischer Sicht
vemniinftige Budgetgesetz veezdgert, welches das Staatsdefizii begrenzic, um die Inflation
zu hemmen und dic mit dem IWF fiir Kreditabkommen vercinbarien notwendigen
ZielgroBen nicht zu iiberschreiten, indem ¢r mit Blick auf den Prisidentschaftswahlkampf
1995 eincn , Kleinkricg ... aus politisch-perstnlichen Motiven® mit dem Sejm anzeticlte.
NZZ, ..Polcn kiimpf1 um das Budget,” 28.12.1994. Um sodann den Riicktritt des Premiers
Pawlak zu erzwingen. drohtc Walesa mehrmals mit der Auflsung des Pariaments.
Siiddeutsche Zeitung 07.02.1995.

L. Vinton, Poland: Pawiak Builds a Cabinet, Kwasniewski Builds a Future. in: RFE/RL
Research Report. Bd. 2 (19931H. 47, 8. 37,

Vgl fir dicsen Abschnitt G. O'Donnell, Delegative Democracy (Anm. 5). A
noninstitutionalized democracy is characterized by the restricted scope, the weakness, and
the low-dehsity of whaltcver political instinitions cxist. The place of wel-[unctioning is
taken by othernonformalized but sirongly operative practiecs —clicntelism. patrimoniatism.
and corruption.” Ebenda. 8. 59.





