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Editorial

Weltweite Wanderungsbewegungen und ihre Folgen sind dabei. sich zum
ersten globalen Problem zu entwickeln. das auch als solches wahrgenommen
wird. Hunger, Elend, Kriege und Umweltzerstorung vermogen offenbar in den
Industrielindern des Nordens zumindest auf Daver die Gemiiter nicht sonder-
lich zu bewegen. sofern sich die jeweiligen Schauplatze des Geschehens weit
entfernt befinden.

Doch die flichenden Menschen kommen nicht nur in den Medien vor. Sie
sind hier. Uud dort, wo sie sind, beeinflussen sie das innenpolitische Klima,
rufen mitunter Besorgnisse hervor, bilden in den Augen von Einheimischen
immer hiufiger ein Problempotential.

Bereits die quantitative Dimension des Problems ist beachtlich. Die Zahl
der nach den strengen Kriterien der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
als Fliichtlinge anerkannten Menschenhat sich in den letzten zehn Jahren auf
gegenwiirtig etwa 20 Millionen verdoppelt. Weitere 25 Millionen Menschen
sind auf der Flucht, gelten aber lediglich als ,.displaced persons*. dasie bislang
die Grenzen ihres Heimatlandes nicht verlassen haben.Die Internationale
Arbeitsorganisatlon (I1.O) spricht von ca. 100 Miltionen Arbeitsmigrnnten.
das Internationale Rote Kreuz gibt die Zahl der Umweltfliichtlinge mit etwa
500 Millionen an.

Roland Richter gibt in seinem Beitrag einen ebenso anschaulichen wie
beklemmenden Berohtiiber Ursachennnd Ausmaf der Fliichtlingsbewegnngen
auf dern in dieser Hinsicht besonders betroffenen afrikanischen Kontinent.

Da ¢s in Deutschland keine offizielle Einwanderung gibt, die Einbiirge-
rung durch das fus sanguinis (Abstammungsprinzip) sehr stark eingeschridnkt
ist, sind in den vergungenen Jahren immer mehr Menschen in das Land
gelangt, indem sie um Asyl, also um die Anerkennung als politischer Fliicht-
ling baten. Die Zahl der Asylbewerber in Deutschland erreichte 1991 rund
200.000 ond stieg 1992 auf etwa das Doppelte an, nahezu jeder zweite
Asylantrag in Europa wurde in Deutschland gestellt. Die Mitte 1992 vom
damaligen bundesdeutschen Innenminister aufgestellte Behauptung, die Asyl-
frage sei das ,,dringendste innenpolitische Problem®, war mit Sicherheit eine
gravierende Fehleinschatzung. Statistisch gesehen soliten 1000 Deutsche fiinf
Asylbewerbern helfen: gliicklieh das Land, das keinc gréBercn Probleme
kennt.

Vincent Parillo beschreibt in seinem Beitrag, wie schwer sich Amerika
mitunter in seiner Geschiehte mit der Einwanderung und den Einwanderern
tat, aber auch, welch imponierende Integrationsleistung das Land und seine
Bewohner - allen zum Nutzen — erbrachten.
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Editorial

Klaus Dicke plidiert fiir den Abschied vom Leitbild eines ethnisch oder
kulturell homogen definierten Nationalstaates und fiir eine selbstbewufSte
europdische Union offener Republiken. Die damit zweifellos verbundenen
Angste wiirden am ehesten gegenstandslos, wenn die Einwanderer sich als
Biirger hres neuen Staates versiehen knnen und , je stiirker ihue Freiheit, ihr
politisches Urteil und ihr demokratisches Mitwirken an der Losung der
Zukunftsaufgaben Europas gefragt sind. Die erforderliche Loyalitit der
neuen Biirger gegeniiber dem Gemeinwesen, das ste aufnimmt, wiirde so wohl
am wirksamsten herzustellen sein.

Die Art und Weise, in der Immigration und Integraton gehandhabt
werden, sind selbstverstandlich von groBter Bedeutung fiir die Einwanderer
und auch fiir die Stabilitiit und Prosperitit der Empfiingerlinder. Der Artikel
von Linda Helfrich-Bernal uni Anita Wolf-Niedermaier gibt u.a. Auskunft
dariiber, wie das Malf an Erleichterung der Binnenwandgrung in Integrations-
gemeinschaften in Lateinamerika nicht zuletzt auch deren Grad an
Liberalisierung, Demokratisierung und Toleranz widerspiegelt.

Doch wird davon wie.itn Norden mit den Einwanden:rnnmgegangen wird,
merkbar oder gar entscheidend das globale Problem der Migration beriihrt?
Manfred Wohicke verneint dies ganz klar. Er verweist darauf, daB die
Migrationsstréme aus den Entwicklungskindemn in die Industriestaaten zu
geringfiigig smd, un fiir die Herknnftslinder eine spiirbare Entlasinng zu
bieten. Andererseits rufen bereits die fiinf bis zehn Prozeat der Fliichtlinge, die
die europaischen und nordamerikanischen Gestade erreichen, in den Ziel-
ldndern Integrationskonflikte hervor. Um zu verhindern, daBl die Industrieldn-
der iiber eine zu umfangreiche Imnigration zahlreiche Problere aus den
Entwicklungsldndemn importieren, ohne damit auch nur ein einziges Problem
in den Ursprunglindem selbst zu 16sen, schligt Wohlcke eine Restriktion der
Zuwanderung sowie den Umgang mit den Fliichtlingsstromen ,,vor Ort*, d.h.
in der Drifien Welt vor. Ein Ansetzen an der Quelle, ¢tti. an den sozialen,
wirtschiaftlichen, 6kologischen und politischen Problemen der Entwicklungs-
ldnder halt er angesichts der enttiuschenden Ergebnisse der zuriickliegenden
Entwicklungsdekaden fiir illusorisch.

An dieser Stelle kinnte tnd sollte eine wichtige und interessante Diskus-
sion einsetzen. Kansens besteht wahrscheinlich in der Annahme, daB die
Fluchtbewegungen in aller Welt auf vielféltige Ursachen zuriickgehen und
sich in diesem Problem die Mifistinde, Fehlentwicklunger und Widerspriiche
unscrer und vorangegangener Epochen bandeln. Da selbstverstindlich die
Lsung des Problems nichtdarin liegen kann, da immer mehr Menschen ihre
unbewohnbar gewordenen Siedlungsgebiete verlassen und in andere Linder
ziehen, muf} an den Fluchtursachen angesetzt werden, Alle anderen MaBnah-
men, eine ,.Festung Amarika® oder ,,Festung Europa™ oder die ,,priventive™
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Editorial

Vorverlegung dieser Festungen auf ein Glacis in der Dritten Welt, indem man
dort bereits die Fliichtlinge sammelt und notdurftig versorgt, um sie ruhigzu-
stellen und am Weiterziehen zu hindern. kénnen letztlich nur Zeit gewinnen,

~MaBnahmen, die greifen und allen Betroffenen zugute kominen®™, so
formniiedae Peier J. Opitz bereils voreinigen Jahren, ,.mfissen vieimehr an den
Ursachenansetzen, die zur Entwurzelung der Menschen —und damit zu Flucht
und Migration fithren. Geschieht dies nicht, so werden sich auch die
AbschottungsmaBnahmen als nutzlos erweisen und den Reichen der heutigen
Reiche auf die Dauer ebensowenig Sehutz vor den Migratienen unterer Zeit
bieten wie frither der Limes dem Romischen [mperinm.*

Aber wie sind die vier apokalyptischen Reiter der Gegenwart zu stoppen
~ Krieg und Biirgerkrieg, sozio-okonomische Unterentwicklung, globale
Umweltzerstornng, politisches und soziales Chaos?

Die Frage nach dem ,,Wie" fiihrt rasch zur Frage nach der grundsitzlichen
Losbarkeit globaler Probleme. Sind sie zu gewaltig in der Dimension, zu
kompliziert und zu komplex in der Struktur, als daB sie fiir die Menschheit mit
ihren henrigen materiellen und ideellen Moglichkeiten iiberhaupt losbar
wiren? Oder anders gewendet: Gibt es fiir die Menschtieit eine Zukunft?

Die globalen Wanderungsbewegungen sind ein Ergebnis der bisherigen
Weltentwicklung und bilden in ihrer gegenwiirtigen Gestalt eines der
brisantesten Weltordnungsprobleme. Versuchen, (nur) dieses Problem zu
bewiiltigen — da es uns zu bedriingen beginnt — die Welt aber ansonsten so zn
belassen, wie sieist, wird wenig Erfolg beschieden sein. Das Migrationsproblem
kann daher nicht isoliert, sondern nur in seinen Verflechtungen mit anderen
bedenklichen Entwicklungen und Zustinden unserer Zeit begriffen werden.
Eine wirkliche Losung ist langerfristig allein denkbar, wenn sich die Mehrheit
der Bevolkerung unseres Planeten angemessene Lebenschancen in ihren
Heimatregionen zu schaffen vermag.

Das meal} kaine reahtétsferne Utopie bleihen. Wie alie von Menschen
geschaffenen Probleme ist es prinzipiell losbar. Allerdings bedarf es dazu
einer weltweiten Kulturanstrengung im besten Wortsinn: komplexes, voraus-
schauendes Denken und Handeln, ein enormer politischer Wille, ein bisher
nicht erreichtes Mald an Phimtasie, Ideenreichum und Opferbenzitschaft.

Leipzig, im Mérz 1994 Rolf Miiller-Syring
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