Roland E. Richter

Flichtlingsbewegungen in Afrika:
Ursachen und Ausmaf

Nach Angaben des .. United Nations High Commissioner for Refugees™
(UNHCR} betrug die Zahl der Fliichtlinge in Afrika Ende 1993 iiber sieben
Millionen. Das entspricht mehr als einem Drittel der weltweit registrierten
Fliichtlingszahlen. Dabei ist festzuhalten, daB afrikanische Fliichtlinge fast
ausschlieBlich in afrikanischan Staaten um Asy! nachsuchen. Lediglich etwa
fiinf Prozent der afrikanischernt Fliichtlinge fliehen in Linder auf anderen
Kontinenten, wie umgekehrt kaum nichtafrikanische Fliichtlinge nach Afrika
gelangen.

Die Fliichtlingszahlen in Afrikasind seit demerstmaligen Engagement des
UNHCR auf dem Kontinent im Jalire 1958 fast jedes Jahr angestiegeii. Im
Jahre 1960 betrug die Zahl der Fliichtlinge in Afrikanoch 300.000, 1970 waren
es bereits eine Million, 1980 mehr als drei Millionén und 1990 etwa 5,8
Millionen.

1993 waren knapp die Hiilfte der 54 afrikanischen Staaten an der
Verursachung teils groBer Fliichtlingsstrome in ihre Nachbarstaaten beteiligt.
Dabei lagen die Schwerpunkte des Fliichtlingsproblems im Siidlichen Afrika
(Mocambique und Angola), am Horn van Afrika (Somalia, Athiopien, Suda,
Eritrea), in Zentralafrika (Burundi, Rwanda, Zaire) sowie in Westafrika
(Liberia, Sierra Leone, Mali, Togo). Die Mehrzahl der einzelnen Fliichtlings-
probleme dauert bereits seit Jahren oder gar Jahrzehnten an. Die meisten davon
verschérften sich im Laufe des Jahres 1993 weiter, vergleichsweise wenige
konnten gelost werden' oder einer Losung niher gebracht werden.* Jedenfalls
war das Jahr 1993 erneut ein Jahr, in dem die Zahl der neuen Fliichtlinge die
Zahl der geldsten Fliichtlingsschicksale bei weitem iibertraf — ein in Afrika
bereits zur Gewohnheit gewordenes Bild.

Dabei gibt die genannte Zahl von riind siecben Millionen Fliichtlingen bei
weitem nicht den tatséichlichen Umfang von Flucht und Vertreibung in Afrika
wieder. Dies liegt weniger an gelegentlich ungenauen Zahlenangaben zu den
Fliichtlingsbewegungen, die sich oft auf Schiitzungen, und teils auf umstritic-
ne Regierungsangaben stiitzen, vielmehr ist dies zuerst und vor ollem eine
Folge der Definition des der Statistik zugrundegelegten Fliichtlingsbegriffs.
Die zentrale Frage zur Bestimmung der Dimension des Fliichtlingsproblems
lautet demnach: ,,Wer ist ein Flilchtling?*
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Fiichtiingsbewegungen in Afrika

Im folgenden soll das Fliichtlingsproblem in Afrika’ unter zwei Aspekten
skizziert werden: Erstens muf3 auf das Problem der begrifflichen Erfassung der
Fluchtbewegungen eingegangen werden. da die Dimension des wahrgenom-
menen Flichtlingsproblems grimdsiitzlich von dem zugrundegelegten
Fliichtlingsbegriff abhiingig ist. Und zweitens soll gezeigt werden, daB die
Fluchtbewegungen in Afrikakeineisolierten oder zufalligen Einzelphanomene
sind, sonderndall die Fluchtbewegungen mit grofleren Enthcklung%prozessen
im Zusammeahang stehen.

1. Begriffliche Erfassung von Fluchtbewegungen in Afrika

Jede Definition des Fliichtlingsbegriffs enthilt als zentralen Bestandteil eine
Bestimmung der Fluchtwrsachen. Die gegenwiirtig universell und volker-
vertragsrechtlich giiitige Definition des Begriffs ,,Flichtling” (,Refugee*)
geht auf die Genfer Fliichtlingskonvention® (GFK) von 1951 zuriick. Dort
heiBtes in Artikel | mit der Uberschrift ,.Definition des Begriffs Fliichtling":

-im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck ,Fliichtling™ auf jede
Person Anwendung: ...

Die infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind,
und aus begriihdeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion.
Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in An-
spruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch
nehmen will ..”

Die Vertragsstaaten konnten bei ihrem Beitritt zur GFK zwischen zwei
Optionen beziiglich ihrer vertraglichen Verpflichtung wihlen: Entweder
sollten ,,Ereipnisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa eingetreten sind™,
oder ,Ereignisse, die vor dem 1. Janpar 1951 in Europa oder anderswo
eingetretensind” als Grundlage fiir dic Anwendung der GFK gelten. Als Folge
dieser Definition 'konnte es zum Beispiel in Afrika de jure iiberhaupt keine
»Fliichtlinge™ geben. Die Realltit sah freilich bald anders aus: Seit 1957 flohen
Menschen vor dem Unabhiingigkeitskrieg in Algerien ins Exil nach Marokko
und Tunesien.

Als Ausweg aus dem Definitionsdilemma wurde der UNHCR seit dem
Ende der fiinfziger Jahre und in den sechziger Jahren von der UN-Generalver-
sammlung per Resolation direktlegitimiert, sich mit den Flichtlingspreblemen
zu befassen, die nichtindie Konventionsdefinition fallen. In Afrika waren dies
z.B. Fliichtlinge aus Algerien in Marokko und Turesien sowie Fliichtlinge aus
Angola im Kongo-Kinshasa. Erst mit der Verabschiadung des , Protokolls
iiber die Rechtsstellung der Fliichtiinge* im Jahre 1967 hob die UN-General-
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versammlung die zeitliche und raumliche Einschrankung der GFK auf.

Noch ein weiteres in der GFK-Definition niedergelegtes Kriterium sollte
in Afrika im Zuge der Entkelonisicrung zunchmend an Bedeutung gewinnen:
Das Uberschreiten einer internationalen Grenze als Voraussetzung fiir den
Fhiichdingsstatus. Staatsgrenzen entstahden i vilkerrechtlichen Sinne erst
mit der Gewihrung der Unabhiingigkeit an die ehemaligen Kolonien. Und nur
souverdne Staaten konnten als Vertragsstaaten der GFK Fliichtlingszahlen an
den UNHCR melden.

DParum sind z.B. Flichdinge aus dem Kongo-Kinshasa (dem hentigen
Zaire) aus der Zeit der sogenannten Kongo-Krise 1960-1964 nicht in der
Statistik des UNHCR erschienen: Zum Zeitpunkt der Entlassung in die
Unabhingigkeit im Jahre 1960 war der Kongo-Kinshasa ausschlieBlich von
europdischen Kolonien umgeben.

Das gleiche galt lange auch fiir die rund 70.000 Fliichtlinge aus Siid-
Angola, die nach Namibia geflohen waren, das bis zur Unabhiingigkeitam 21.
Mérz 1990 als nichtunabhiingiges Territorium diese Fliichtlinge nicht dem
UNHCR nelden konnte.

Ein drittes Beispiel fiir die Unmdglichkeit der statistischen Erfassung von
Fhiichtlingen durch den UNHCR sind die schitzungsweise 250.000 Fliichtlin-
ge aus Mocambique, die in den Grenzregionen in der Republik Siidafrika
(RSA) Zauflueht fanden. In Sindafrika konme der UNHCR seinem Mandst
bisher nicht nachkommen, da Siidafrika kein Vertragsstaat der GFK ist.

Im Zusammenhang mit dem Kriterium des Uberschreitens einer interna-
tionalen Grenze als Voraassetzung fiir die Anerkennung als Fliichtling und der
Zahleninder Fliichtimgsstatistik glbtes jedoch noch ein wesentlich gravieren-
deres Problem: Zu den erwihnten 7 Millionen Fliichtlingen in Afrika miissen
noch weitere rund 15 Millionen Vertriebene (,,Internally Displaced Persons®)
addiert werden. Vertriebene sind Menschen, die vor Kriegen innerhalb ihres
Heimatlandes geflohen sind. Sie finden entweder in sicheran Regionen ihres
Staates Zuflucht, oder sie suchen in Lagern am Rande groBer Stédte Schutz.
Jedenfalls fliehen diese Menschen nicht ins Exil und werden daher auch nicht
als ,,Fliichtlinge” im Sinne der GFK erfafit.

Die 15 Millionen Vertriebenen in Afrika konnen die volkerrechtlichen
Schutzbestimmungender GFK, d.h. die speziellen Rechte von,, Fliichtlingen®,
nicht in Anspruch nehmen. Vertriebene innerhalb eines Staates werden
vilkerrechtlich als eine . innere Angelegenheit der Staaten® betrachtet. Es gibt
bis heate keine vlkerrechtliche DekLuration oder Kanventian zumProblem
der Vertriebenen. Ir einzelnen IFillen wurde der UNHCR von der UN-
Generalversammlung direkt beauftragt, seine Untersttitzungund Hilfsleistungen
auch auf Vertriebene auszudehnen. Im Jahre 1989 legte der UN-General-
sekretér der Generalversarhrelung einen Bericht® vor, der einen Vorschlag fiir
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die Definition des Begriffs ,,Vertriebene® enthielt. ..... Vertriebene werden als
Personen bewrachtet, die gezwungen wurden, ihre Heimat oder ihre nationale
wirtschaftliche Tatigkeit aufzugeben, wobei sie innerhalb ihres Herkunftslan-
des verblieben. weil ihr Leben, Sicherheit oder Freiheit durch generelie
Gewalt, bewaffnete Konflikte, interne Aufstimde, oder dhnliche Ereignisse.
die die 6ffentliche Ordnung ernsthaft stéren, bedroht wurde.*’

Bei einem Vergleich der Definitionen der Begriffe . Fliichtling” und
,»Vertriebene* fillt auf, dal} ihnen sehr unterschiedliehe Fluchtursachen zu-
grunde liegen. Ein Vergleich der Situation der sieben Millionen , Fhiichtlinge*
und der 15 Millioner . Vertriebenen® in Afrika zeigt jedoch, dafl beide
Migrationsbewegungen grundsitzlich auf die gleichen Ursachen zurlickzu-
fiihrensind. Dereinzige grundlegende Unterschied besteht in der Uberschreitung
der Staatsgn:nze und dem Verbieib m eigenen Land. Das Grundprobiem der
GFK-Defmition des Begriffs ,Fliichtling" besteht in der Ausklammerung
kriegerischer Konflikte als Fluchtursache. Kriege sind aber die Hauptursache
fur die Migration der ,,Fliichtlinge* wie der ,,Vertriecbenen*.

Die Aufldsing dieses Dilernmas, nach dem nuct nichi emmal die fibierwie-
gende Mehrzaht der 7 Millionen Afrikaner irn Exil als , Fliichtlinge* volker-
rechtlich anerkannt werden kdnnten, bewirkte die . Organization of African
Unity" (OAU). .

Die OAU setzte bereits 1964 die Ausarbeitung einer afrikanischen
Fliichtlingskonvention auf thre Tuagesordnung, wobei ,alle Aspekte der
Hliichtlingsfrage in Afrika™ beachtet werden sollten. Im Jahre 1969 verab-
schiedete die OAU diese Flichtlingskonvention®, wobei zunéchst in Artikel 1
Absatz 1 der Fliichtlingsbegriff aus der GFK dbemominen wurde, allerdings
chne die zitierte zeitliche und ridumhche Einschriinkung. In Artikel i Absatz
2 wurde der Begriff ,.Fliichtling” sodann folgendermafBen erweitert:

Der Begriff Fliichtling® findet auch Anwendung auf jede Person, die
infolge einer von auBen kommenden Aggression, auslindischer Beselzung
oder Fremdherrschaft oder schwerwiegender Storung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung in ihrem Herkunftsland oder dem Land, dessen Staatsange-
horigkeit sie besitzt, oder einem Teil desselben, gezwungen ist, ihren gewohn-
lichen Aufeuihaltsert zu verlassen, nm Schutz an einem anderen Ort auBBerhaie
ihres Herkunftslandes oder des Landes zu suchen, dessen Staatsangehérigkeit
sie besitzt.”

Der UNHUR legt sciner Tatigkeit in Afrika grundsitzlich diesen weiter
gefaliten Fliiehtiingsbegriff der OAU-Definition zugrunde. Damit hat die
Hilfe des UNHCR an die sieben Millionen afrikanischen Fliichtlinge, die
zumeist vor kriegerischen Konflikten in ihrem Heimatland ins Exil flohen,
eine volkerrechtliche Grundlage.

Dennoch gihbt es it Afrika zahireiche weitere: Fluchthewegungen, die
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weder in eine der beiden Konventionsdefinitionen fallen, noch ,,Vertriebene™
nach obiger Definition sind. Auch diese Migrationsbewegungen werden nicht
inden Fliichtlingsstatistiken des UNHCR erfalit. Stichwortartig sind indiesem
Zusammenhang mindestens fiinf Kategorien von Zwangswanderungen zu
nennen:

Erstens die sogenannten ,,Umweltfliichtlinge*.® Zum Prablem der ,,Um-
weltfliichtlinge* hat das .,,United Nations Environment Programme* (UNEP)
im Jahre 1985 eine Studie'® herausgegeben, in der folgende Definition
vorgeschlagen wurde. Danach sind ,,Umweltfliichilinge jene Menschen, die
gezwungen wurden, ihren traditionellen Lebensraum voriibergehend oder
dauerhaft zu verlassen, da Umweltschiden (seien diese natiirlicher Art oder
durch den Menschen ausgelost) ihre Existenz in Gefahr brachtenund/oder ihre
Lebensqualitit schwerwiegeng beeintrachtigten.*"!

Als in Frage kommende ,,Umweltschiiden* werden definiert: ,Jede phy-
sische, chemische und/oder biologische Veriinderung des Okosystems (oder
seiner grundlegenden Ressourcen), die es flir die Erhaltung menschlichen
Lebens voriibergehend oder dauerhait ungeeignet macht.“?

Die Ursachen der Umweltschiden, die Millionen von Menschen in Afrika
aus ihren angestammten Gebieten vertreiben, sind vielfiltig und stehen oft
miteinander in Wechselwirkung. Als wichtigste Ursachen konnen folgende
genamt werden:

1. Umweltkatastrophen wie Vulkanausbriiche, Erdbeben, Wirbelstiirme
oder Uberschwemmungen, die Menschen meist voriibergehend aus ihrem
Lebensraum vertreiben, bis sieh die Situation wieder normalisiert. Diese
Menschen werden gewohalich als ,.Obdnchiose™ wahrgenommen. In zahlrei-
chen Lindern Afrikas wurden mehrere Millionen Menschen zur Flucht
gezwungen, als sintflutartige Niederschlige und tiber die Ufer tretende Fliisse
weite Landstriche unter Wasser setzten. Insbesondere auf Madagaskar und in
Mocambique zerstorten Wirbelstiirme die Hauser von Hunderttausenden.”

2. Der Bau groBer Staudiimme und die Uberflumng weiter Landstriche
durch die Stauseen, wodurch Menschen ihren angestammten Lebensraum
dauerhaft verlassen miissen oder in eine fremde Gegend umgesiedelt werden.
Zwischen 1963 imd 1971 wurden aus den Uberfletungsgebieten von fiinf
Stauddmmen in Afrika insgesamt 370.000 Menschen vertricben.'*

3. Die Degradation von Agrartand oder dessen génzlicher Verlust durch
Okologische Veréinderungen wie der Desertifikation. Diirrekatastrophen, wie
sie Anfang der siehzigar Jahre, Mitte der achtziger Jahre und letzimals Anfang
der neunziger lahre weite Teile Afrikas heimsuchten, konnen hierzu gezihlt
werden. Allein die Diirre 1984/85 vertrieb rund zehn Millionen Afrikaner in
Auffanglager, Stidte oder Nachbarldnder ®

Die zweite hier zu nennende, ebenfalls nicht in das Manidat des UNHCR
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fallende Zwangsmigrationistdie Massenausweisung, Vertreibung oder Flucht
von Auslidndern. Im Jahre 1983 forderte Nigeria rund 1.5 Millionen illegale
Gastarbeiter auf, das Land innerhalb von vier Wochen zu verlassen, die
daraufhininriesigen Fliichtlingstrecks in ihre Heimatlinder zurickswronuten. '
Auch die auslinderfeindlichen Ausschreitungen in Senegal und Mauretanien
imJahre 1989 setzten zweientgegengesetzie Fliichtlingsstrome in Bewegung:
Uber 240.000 Senegalesen bzw. Mauretanier kehrten infolge der Unruhen
fluchtartig in ihre Heimatlinder zuriick.!” Erst kiirzlich ordnete der libysche
Revolutionsfiibrer Ghadkafi dic Auswelsung von 10.000 thailindischen Gast-
arbeitern aus Libyen an,'®

Drittens die Landflucht, die Millionen von Afrikanern aus ihren an-
gestammiten Lebensriiumen in die aftikanischen Stidte weibt, und dort insbe-
sondere als Anwachsen der Slumsiedlungen sichtbar wird. Die Landflucht ist
mit weitem Abstand die umfangreichste Migrationsbewegung auf dem afrika-
nischen Kontinent.

Viertens wurde die fluchtartige Riickkehr europdischer Siedler aus Afrika
inden UNHCR-Statistiken nichtregistriert. Diese Kategorie von Fliichtlingen
trat vor allem als eine Begletterscheinung der Entkolonisterung auf und ist
seither stark nicklaufig. Obwohl es sich bei diesen Fliichtlingsstrémen umeine
groffe Anzahl Betroffener handelte, sind diese Ercignisse kaum zur Kenntnis
genoinmen worden. Im Jahre 1956 setzte der Exodus von iiber einer halben
Million Europier aus Marokko und Tunesien ein,” dem ab 1962 rund eine
Million Franzosen aus Algerien® folgten. Nach dem Zusammenbruch des
portugiesischen Kolonialreiches kehrten zwischen 500.000 umd 800.000
Portugiesen ans den ehemaligen vier portugiesischen Uberseeprovinzen in
Afrika in ihr Heimatland zuriick.™

Mindestens ebensowenig bekannt ist, fiinftens, der Exodus der Juden aus
Afrika nach Israel.™ Diese Fluchtbewegung erfolgte in mehreren Schiiben, ofi
imZusammenhang mit den israelisch-arabischen Kriegen, and reduzierte die
Zahl der in den arabischen Landern Nordafrikas lebenden Juden um iiber
600.000. Die noch verbliebenen jiidischen Gemeinden zihlen heute nur mehr
etwa 40.000 Mitglieder. In der RSA gibt es noch ein gréBeres Fliichtlings-
potential von 125.000 Juden.

2. Fliichtlingsbewegungen in Afrika im Rahmen
groferer Entwicklungsprozesse

Eine genauere und zusammenhidngende Betrachtung der Fluchtursachen
zeigt, daB es sich bei Fluchtbewegungen nicht um isoliert aufiretende Einzel-
phinomene handelt, sondern daB die Fluchtbewegungen in grofere histori-
sche und soziale Zusammenhiinge eingebettet sind.* Die Fliichtlings-
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bewegungen in Afrika konnen drei gréBeren Entwicklungsprozessen zu-
geordnet werden™:

Erstens, dem Prozel der Auflosung der europiischen Koloniaireiche. Die
Entkolonisierung wurde mit der Entlassung der portugiesischen Kolonien in
die Unabhzngigkeit Mitte der siebziger Jahre weitgehiend abgeschlossen, so
daB seither auch diec mit diesem ProzeB zusammenhiingenden typischen
Fluchtbewegungen stark riicklaufig sind.

Der zweite hier zu nennende Entwicklungsprozess ist die Konsolidierung
der unabhiingigen afrikanischen Nationalstaaten. Dieser Vorgang schlieBt
sich unmittelbar an die Dekolonisierung an, und ist bis heute keineswegs
abgeschlossen. Mit der Unabhingigkeit vieler afrikanischer Staaten trat nicht
eine Phase des Friedens, der Sicherheit und Stabilitit ein, vielmehr verlief und
verldndt der ProzeB der politischen Neuordnnng der Staaten in Afrika oft im
Zeichen von massiven Menschenrechtsverletzungen, gewalttidtigen Ausein-
andersetzungen, Krieg oder Biirgerkrieg. .

Dritrens setzten zunehmend anthropogen verursachte — demographische
sowie tkologische — Katastrophenprozesse groBe Finchthewegungen in Afri-
ka in Gang. Gemeint sind das rasame Bevdlkerungswachstum bzw. die
destruktive Einwirkung des Menschen auf die Umwelt und das klimatische
System.

Diese drei genannien groBeren Entwicklungsprozesse kénnen selbstver-
stiindlich nur analytisch voncinander getrennt werden. Tatséchlich iiberlagern
sich diese Prozesse in ihrem zeitlichen Ablauf, wie auch in ithren Auswirkun-
gen. Insbesondere in Staaten, in denen militante Konflikte ausgetragen
werden, treten spitestens seit den achtziger Inhran weehselseitige Wirkungs-
zusammenhinge zwischen Krieg, Diirre und Hunger auf. Somit begriindet
sich in der Realitit jede einzelne Fluchtbewegung auf einem spezifischen
Ursachen- oder ProzeBkomplex, eventuell verstirkt durch zusitzliche
Riickkopplungseffekie, so daf im Einzelfall eine Zuerdnung scinvierig sein
kann.

Im folgenden werden Dynamik und Struktur der drei genannten groieren
Entwicklungsprozesse — Entkolonisierung, Nationalstaatenbildung und
Katastrophanprozesse — genauer dargestelit. Dabei soiien beispielhaft die
Ursachen und das quantitative Ausmal einiger, der damit jeweils zusammen-
héngenden Fluchtbewegungen beschrieben werden.

2. 1. Fliichtlingsbewegungen wihrend der Entkolonisierung in Afrika
Im Zusammenhang mit der Entkolonisierung in Afrika wurde bereits auf die

fluchtartige Riickkehr europiischer Siedler aus vielen der ehemaligen Kolo-
nien hingewiesen. Eine weitere Kategorie von Fliichtlingsstrémen wurde in
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jenen Kolonien ausgeltst. denen die Kolonialmichie die Gewidhrung der
Unabhingigkeit zu verweigern versuchten. Dort formierten sich militante,
antikoloniale Unabhingigkeitsbewegungen. die im gewalttitigen Kampf die
letzte Moglichkeit zum Erreichen der politischen Unabhiingigkeit sahen.
Verursicht dench die langjdhrigen Unabhiingigkeitskriege setzten sich z.B.
aus Algerien, Angola, Portugiesisch Guinea (Guinea Bissau), Mocambique
oder Rhodesien (Zimbabwe) grofie Fliichtlingsstrdme in die Nachbarstaaten
in Bewegung. Meist noch wesentlich umfangreichere Fluchtbewegungen
fanden innerhalb dieser Linder statt. Den Repressionsma3nahmen der
Kolonialmiichte gegen die Zivilbevilkerungen, wie den iiblichen Zwangsum-
siedlungen in militarisch bewachte Lager, entzogen sich zusitzlich tausende
Menschen durch Flucht.

Zeitlich fiel die Entkolonisierung Afrikas mit der Entstehang und Eskala-
tion der sogenannten ,.Siid-Dimension™ des Ost-West-Konflikts zusammen,
Unverkennbar ist die Gemeinsamkeit des Westens wie des Ostens in Afrika
Nationalstaaten als Kooperationspartner zu gewianen, wenngleich den jewei-

ligen Bestrebuirgen der beiden Supermichte unterschiedliche Interessen
zugrunde lagen. Der Ost-West-Konflikt veriagerte sich in seinen Auswirkun-
gen auch wegen der wechselseitigen nuklearmilitirischen Abschreckung und
der funktionalen Nichteinsetzbarkeit der Atomwaffen von Norden nach
Siiden, wo die Kontrahenten z.B. in Afrlka wm EintluBzonen konkurrierten.
Eine in Afrika verbreitete Version der Austragung des Ost-West-Konfliktes
war die direkte oder indirekte militérische Intervention in Kriege — zunachst
in die Entkolonisierungskriege.

Hierbei istailerdings feststellban, daB —inderrFilleneiner nternatienalisie-
rung von Kriegen durch Einmischung der Supermichte oder mit ihnen
verbiindeter Staaten — die Bestrebungen zur Instrumentalisierung generell
wechselseitig konvergierten. So war einerseits die Lieferung von Waffen an
die Unakhéngigkeitshewegungen turch sozialistische Staaten eine Gemein-
samkeit der Entkolonisierungskriege. Letztlich hatten diese Bewegungen
keine andere Option, als sich zwecks Militiarhilfe an die sozialistischen Staaten
zu wenden, da westliche Waffenlieferungen zum Kampf gegen eine wesfliche
Kolunialmacht natiirtich mieht zn erwarten waren. Im Gegenzug verfolgte
zuerst die Volksrepublik China, und spiiter die Sowjetunion, mittels ihrer -
Militarhilfepolitik das langfristige Ziel, in den Landern befreundete ,.soziali-
stisch orientierte” Regime zu installieren.

Emer der ersteh Unabhéingigkeitskriege in Afrika wurde in Algarien von
1954 bis 1962 von der ,Front de Libération Nationale* (FLN) gegen die
kompromiBlose Aufrechterhaltung der franzésischen Kolonialherrschaft ge-
fiihrt. Injener Zeit vermied die Sowjetunion generell die direkte'oder indirekte
militiirische Konfrontation mit westtichen Michten m der Dritten Welt, was

19



Roland E. Richter

ihr seitens der Volksrepublik China den Vorwurf einbrachte, die Férderung
der Weltrevolution zu vernachldssigen. Dieses Argument staind auch am
Anfang des sino-sowjetischen Konflikts, in dem die Volksrepublik China
versuchte eine eigenstindige AuBenpolltik zu entwerfen. Aus diesem Selbst-
verstindnis heraus syrpathisierte Peking mit revolutiondren Befreiungs-
bewegungen in der Dritten Welt, und leistete auch der algerischen FLN
W affenhilfe fiir ihren Unabhingigkeitskampf,

Als Algerien im Jahre 1962 in die Unabhéngigkeit entlassen wurde, hatte
der Krieg ativa 300.000 Algerier zur Fhrcht aus ihren raditionellen Siedlungs-
rdumen nach Marokko oder Tunesien gezwungen®, rund eine Million andere
flohen innerhalb des Landes™ in sicherere Gebiete.

Diese Kategorie von Fliichtlingen dominierte in den siebziger Jahren im
siidlichen Afriica, wo die Portugiesen Angolaund Mocambique die Unabhédn-
gigkeit verweigerten. Die Regierung in Lissabon verfolgte eine eigene Strate-
gie der Entkolonisierung, mit der sie gtaubte, die Forderungen nach Unabhén-
gigkeit umgehen zu konnen, die seit 1960 auch in den Vereinten Naticnen ein
jahrlich wiederhehrender Tagesordnungspunkt war: Per Gesetz ericldrte Por-
tugal alle seine Kolonien zu Uberseeprovinzen, d h. zu integralen Bestandtei-
len des Mutterlandes. Zur Untermauerung dieser Strategie forcierte Portugal
die Einwanderung portugiesischer Siedler, womit letztlich erst das Potential
fir deren fiuchtartige Riickkelr nach Pomugal im Jalwe 1975 geschaffen
wurde.

Die Unabhéngigkeitskriege in Angola (1961-1975), Mecambique (1964~
. 1975), aber auch in Portugiesisch Guinea (1963-1974) fielen in die Zeit der
»Entspannungspolitik®, die von Meskau alseine Gelegenheit des Revolutions-
exports indie Dritte Welt gedeutet wurde. Sowjetische Waffenhilfe ging an die
Befreiungsbewegungen ,Movimento. Popular de Libertacao de Angola®
{MPLA) in Angola, ,.Frente de Libertacao de Mocambique* (FRELIMO) in
Mocambique sowie ,Partido Africane da Independencia da Gniné e Cabo
Verde* (PAIGC) in Portugiesisch Guinea® . Nurin Angola operierten westlich
unterstiitzte Befreiungshewegungen in Konkurrenz zur marxistisch ausge-
richteten MPLA: Die ,,Frente Nacional de Libertacao de Argola” (FNLA) in
Nord-Angolaunddie ,,Uniao Nacidnal para a Independer.cia Total de Angola™
(UNITA) in Siid-Angola. Dark massiver sowjetischer Unterstiitzung gelang
es den marxistischen Bewegungen Mitte der siebziger Jahre in allen drei
Lindern die Regierungsgewalt nach der Unabhingigkeit zu iibernehmen,

Die Kriege m den portugiesischicn Kolonien setzten gewaltige Fliichtlings-
strome in Bewegung: Im Verlauf des angolanischen Befretungskampfes stieg
die Zahl der Fliichtlinge in den Nachbarstaaten auf 537.000.% Die Zah! der
innerhalb Angolas Geflohenen wurde fiir das Unabhéngigkeitsjahr 1975 auf
700.000 geschatzt.® Aus Mocambique fliichteten bis Ende 1974 nind 80.000
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Menschen nach Tanzania und Zambia®, weitere 500.000 Mocambiquaner
suchten innerhalb ihres Landes Schutz *! Innerhalb von Portugiesisch Guinea
befanden sich Ende 1974 mindestens 70.000 Menschen auf der Flucht™. und
zusitzlich 150.000 Fliichtlinge zihlte man in den Nachbarldndern®,

Nach dem Sieg der FRELIMO in Macambique fand die ,Zimbabwe
African National Union* (ZANU) dort eine giinstige Operationsbasis fiir ihren
Kampf gegen das weille Minderheitenregime in Rhodesien. Als dieses Land
von GroBbritannien im Jahre 1980 unter dem Namen Zirnbabwe formell in die
Unabhingigkeit entlassen wurde, waren iiber 217.000 Schwarzafrikaner iiber
die Landesgrenzen geflohen™, und etwa 420.000 Vertricbene hatten in den
Randgebieten von Stidten im Land Schutz vor dem Krieg gesucht™.

Mit Ausnahme von Angola, wo der Unabhingigkeitskrieg direkt in einen
innerstaatlichen Machtverteilungskrieg der konkurrierenden Befreiungs-
bewegungen iiberging, konnten in allen anderen Landern die Fliichtlinge nach
Erreichen der staatlichen Unabhingigkeit mit Unterstiitzung des UNHCR in
ihre Heimatlander zuriickkehren.

2. 2. Fliichtlingsbewegungen im Zuge der Konsolidierung der afrikanischen
Nationalstaaten

Zum Zeitpunkt des Einsetzens der Entkolonisierimg war die politische
Organisationsstruktur der Welt von den Nationalstaaten europdischer Pra-
gung dominiert, damit stand der postkolonialen Organisationsstruktur Afrikas
in Form von Nationalstaaten keine realistische Alternative gegeniiber, Die
Organisationder,, Vereinten Nationen* definierte mitdem ,,Selbstbestimmungs-
recht der Valker*®® den nationalstaatlichen Rahmen fiir die Integration der
.Volker* in das internationale System. Die Gewihrung der politischen
Unabhangigkeit an dic afrikanischen Lander erfolgte in der Regel im Rahmen
der kolonialen Grenzen, auf deren Unverinderbarkeit sich die afrikanischen
Staaten in der Charta der QAU festlegten.”

Eine fiir die nachkoloniale Entwicklung wesentliche Folge der kolonialen
Grenzziehungen war dle willkiitliche Zertellung oder Zusamumenfassung
unterschiedlicherethnischer, religidser oder kultureller Bevolkerungsgruppie-
rungen in den Staaten. Die meisten afrikanischen Staaten sind Vielvolkerstaa-
ten im Rahmen von Nationalstaaten, in denen sich die Staatsbevilkerung
hiufig aus zahlreichen Minderheiten zusammensetzt,

Aufgrund dieser heterogenen gesellschaftlichen Struktur der afrileani-
schen Staaten, werden die Ursachen inner- oder zwischenstaatlicher Kriege
hiufig im sogenannten ,, Tribalismus® verortet und als ,.Stammeskonflikie®
bezeichnet. Diese Khassifizierung greift jedoch ebenso zu kurz, wie eine
vereinfachende Lokalisierung der Konfliktursachen in der ,,Siid-Dimension®
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des Ost-West-Konflikts, Eine genauere Betrachtung der nachkolonialen Krie-
ge in Afrika zeigt, dal} erst die Instrumentalisierung der gesellschaftlichen
Verschiedenheit auf der nationalen Ebene durch Regierungen, sowie die
wechselseitige Instrumentalisierung afrikanischer und weltpolitischer Kon-
trahenten diesen Kriegan ihren Charakter verletht.

Eine brisamte Steigerung erfahren die Konfliktpotentiale in den Staaten, in
denen die regierenden Eliten zu einer Monopolisierung der politischen und
okonomischen Macht tendieren. Umgekehrt hat eine solche Politik eine
mangelhafte [aoiegration und Partizipation der verschiedenen ethnischen und
kulturellen Bevéikerungsgruppierungen im Nationalstaat zor Folge. Dies
wiederum bewirkt die Integration der benachteiligten Bevolkerungsteile auf
einer subnationalen Ebene, wodurch die Herausbildung regimefeindlicher
Widerstandsbewegungzn begiinstigt wird. In vielen unabhiingigen Staaten
Afrikas entluden sich diese Spannungen in Kriegen, die in ihrer Intensitit der
Gewalttdtigkeit sowie in der Konfliktdauer die Entkolonisierungskriege oft
bei weitem iibertrafen.

[lie postkoloniaien Kriege in Afrika kdnnen zwei Kategerien zugeordnet
werden: efstens zwischenstaatlichen Kriegen und zweitens innerstaatlichen
Kriegen.

ImZissammenhang mitdem ProzeB der nationalstaatlichen Konsolicherung
konnen internationale Kriege aueh 4ls ein aufenpolitisches Mittel der inneren
Herrschaftssicherung interpretiert werden. Aber auch hier istmeistdie Allianz
des Aggressorstaates mit einer bewaffneten Widerstandsbewegung im Nach-
barland die Vorstufe des Krieges.

Die postlialonialen Kriege in. Angata und Mocambique sind anschanliche
Beispiele fiir die regionale Hegemonialpolitik der RSA, deren Ziel die
Sicherung der weiBien Vorherrschaft am Kap gewesen ist. Insbesondere in der
Zeitvon 1980 bis 1989 verfolgte die RSA raitseiner . Total National Strategy™
eine Politik der massiven direkten und indirekten militérisclian Destahilisierung
Angolas und Mocambiques.* Dahei instrumentalisierte die RSA die UNITA
und die ,Resistencia Nacional Mocarnbiquana“ (RENAMO) zur Durch-
setzung ihrer Politik. UNITA und RENAMO verfolgien ihrerseits das Ziel, die
sozialisdschan Regime der MPLA bzw. der FRELIMO mit militéirischer
Gewalt zu stiirzen.

Die kriegsbedingten demographischen Verwerfungen in Angola und
Mocambique waren dramnatisch: Zum Zeitpunkt der Linstellung der
siidafrikanischen Miiitirhilfe an die UNITA im Jaiire 1989 betrug die Zahl der
angolanischen Fliichtlinge knapp 300.000 in Zaire*, 98.000 in Zambia®, etwa
130.000 in Namibia* und je nach Zihlweise 1,5 bis 3,5 Millionen innerhalb
Angolas.” Die Entwicklung in Mocambique war von einer Politik des Terrors
gegen éie Zivilbevolkerung geprigt, die von 1980 his Ende 1989 Millionen
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von Menschen in dic Flucht tricb: §22.500 mocambiquanische Fliichtlinge
wurdeninMalawi* registriert, 80.000 in Swaziland*, 174.000in Zimbabwe".
72.000 in Tanzania*. 22.000 in Zambia®. dazu kamen noch 1.7 Millionen
registrierte und 4,6 Millionen nichtregistrierte Vertriebene innerhatb
Mocambiques*. Die Aufgdbe der Hegemonialpolitik seitens der RSA, sowie
die Einstellung der sowjetischen Militdrhilfe an Angola und Mpcambique
haben bisher noch keine Verbesserung der Lage der Flichtlinge gebracht.

Neben der Hegemonialpolitik hat in Afrika noch eine andere Version einer
nach auBen gerichteten Poiitik der innerstaatlichen Konsolidierung grofle
Fliichtlingsbeweglingen verursacht: Bestrebungen mit dem Ziel einer
territorialen Umstrukturierung des Status quo. Allerdings haben in Afrika
kriegerisch bewirkte Grenzverinderungen kaum Aussicht auf Erfolg, da die
Unverdnderbarkeit der koloninien Grenzzichungen inder OAU-Charta vilker-
vertragsrechtlich festgelegt ist. Diese Besonderheit auf dem afrikanischen
Kontinent mag der Hauptgrund dafiir sein. daB in Afrika bemerkenswert
wenige zwischenstaatliche Kriege mit diesern Ziel gefiihrt wurden.

Die wonl bekannzeste Ausnamue stelit der Ogaden-Krieg am Horn von
Afrika dar, in dem Somalia 1978 eine vernichtende militirische Niederlage
gegen Athiopien erlitt. Das Ziel Somalias war die Schaffung eines ethnisch
homogenen Grofsomalias durch den Anschluf der athiopischen Ogaden-
Regian, in der vorwiegend Somali-Nomaden beheimatet sind. Zur Durch-
setzung seiner Anspriiche setzte Somalia auf die milicirische Aufriistung und
ein Biindnis mit einer, an der strategisch bedeutenden Lage Somalias interes-
sicrten GroBmacht. Da die drei Nachbarstaaten Somalias mehr oder minder
enge Beziehimgen zu westlichen Michten hatten, bot sieh nis fast natiirlicher
Verhiindeter Somalias die nach Militdrstiiczpurkten suchende Sowjetunion
an. Doch blieb Moskau bezliglich der Unterstiitzung der Territorialanspriiche
eher zuriickhaltend und wechselte 1977 sogar auf die Seite des sozialistischen
Regimes 3n Athiopien iiber, das dort seit 1974 an der Macht war.

Im Ogaden operierte seit Mitte der siebziger Jahre die prosomalische
~Westsomalische Befreiungsfront”, der es mit somalischer und sowjetischer
Unterstiitzung bis 1977 gelang, weite Teile der Region unter ihre Kontrolle zu
bringen. SeitJuni 1977 intervenierten somaiische Truppen offenauf Seiten der
~Westsomalischen Befreiungsfront™, um den Ogaden zu annektieren. Das -
scheiterte jedoch im Miirz 1978 an einer Gegenoffensive der inzwischen von
der Sowjetunion und Kuba unterstiitzten dthiopischen Stwreitkrifte. Nach der
vernichtenden Niederlage der Truppen Somalias imd det ., Wesiemn Sornili
Liberation Front” (WSLF) im selben Monat setzte ein rasch anschwellender
Fliichtlingsstrom aus dem Ogaden nach Somalia ein: Bis Dezember 1979
hatten bereits 470.000 Menschen di¢ Grenze zu Somalia passiert,” und im
August 1980 gab die somalische Regierurg die Zahl der Fliichtlinge mit i,6
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Millionen® an. Weitere 45.000 Ogaden-Fliichtlinge wurden 1978 in Djibouti
registriert.” Die #thiopische Regierung ersuchte den UNHCR 1978 um Hilfe
fiir rund 500.000 kriegsbedingte Vertriebene innerhalb des Ogaden.®® Die
Zahlen der Infolge des Ogaden-Kriegs geflohenen Menschen sind zum Teil
umstritten, da die somalische Regierung der Manipulation nach oben verdich-
tigt wurde.™

Wesentlich hiufiger als zwischenstaatliche Kriege sind in Afrika
innerstaatliche Kriege ausgebrochen. Im Regelfall verlaufen die Konflikt-
linien der ,Birgerkriege” entlang den ethnisch-kulturell heterogenen
Geselischaftsstrukturen. Die tiefer liegenden Kriegsursachen finden sich in
der Politik der herrschenden Staatsklassen, die entweder aus Unfihigkeit oder
aufgrund fehlender Bereitschaft zur Machtteilung eine Monopeolisierung und
Zentalisierung dersetben ansireben. Dabei verschaffen sich diese Regierun-
gen iiber eine Verteilung von politischen und/oder Skonomischen Privilegien
an ausgewihlte Bevolkerungsgruppierungen einen breiteren Riickhalt, aber
gleichzeitig werden andere Bevdlkerungsgruppierungen ausgeprenzt. Die
diskriminicrten Bevolkerungsteile bilden sodann einen guten Nahrboden fiir
Oppositionsbewegungen. Bei anhaltender KempromiBlosigkeit kann der
regimekritische Widerstand leicht in einen militanten Konkurrenzkampf um
die Neuverteilung der Macht mit dan Staatsklassen umschlagen.

Beispiele fiirderartlge ,Biirgerkriege”, die zudemaftin mehreren Schiibens
oder Etappen ausgefochten wurden, sind Athiopien, Angola, Burundi, Djibouti,
Liberia, Rwanda, Somalia, Sudan, Tchad, Uganda und Zaire. Immer ging es
in diesen Konflikten umn eine Neuverteilung der politischen Macht im Staat.
Seltener versuchte eine vernachlissigte Bevolkenungsgruppierung die Sezession
ihres Gebietsteiles von dem Staat, um wie im Falle Biafras einen cigen-
stindigen Staat zu griinden. Generell kann die ethnische Zusammensetzung
und die regionale Vereilung bzw. die quantitative Dimension sowie das
Andauern der diese Kriege begleitenden Fliichthinsstrome als ein Mastnb fiir
die Art und Intensitit der Auseinandersetzungen gewertet werden.

Zwei geradezu klassische Beispiele fiir den Kriegstyp der gewaltsamen
Neuverteilung der politischen Macht im Staat (,,Biirgerkrieg™) sind Somalia
und der Sudaur.

Die Somali sind eine ethnisch homogene Bevélkerung, wodurch sich
Somalia von fast allen anderen afrikanischen Staaten unterscheidet. Die
Unterscheidungskriterien der somalischen Clans sind ausschlieBlich
verwandtschiftiicher Art. In der Traditien der somatischen Gesellschaft sind
Clansrelativautonome Einheiten. Der stark zentralisierte Nationalstaat Somalia,
wie er unter Président Siad Barre ausgeprigt war, ist mit den Clanstrukturen
inkompatibel. Soinstrumerntalisierte Siad Barre den Staat fiir seine Ferrschaft,
abgestiitzt im Darod-Clan, iiber aile anderen Clans. Gegen diese Monopolisie-
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rung der politischen Macht lehnte sich seit 1988 die .Somali National
Movement™ (SNM) auf, die vom Issag-Clan aus dem Norden dominiert wird.
Der Krieg zwischen SNM und den Regierungstruppen trieb bis Jahresende
350.000 Somali ins Exil nach Athiopien®, mindestens 400.000 flohen inner-
halb des Landes.”

In den Jahren 1989 und 1990 nahmen noch zahlreiche weitere Wider-
standsbewegungen unter der Fiihrung anderer Clans den bewatfneten Kampf
gegen Siad Barre auf, so daB sich der Krieg auf die zentralen und siidlichen
Regionen des Landes ausweitete. Nach dem Sturz Barres im Januar 1991
entbrannte zuniichst ein Machtverteilungskrieg zwischen den Clans und ihren
Milizen, bis sich die Kdmpfe schlieBlich auf Mogadishu konzentrierten. Hier
trugen zwei Angehérige des Hawiyeh-Clans, der Interimsprisident Ali Mahdi
Mohammed und General Mohammed Faralr Aidid, einen blutigen Konlkur-
renzkampf um die Macht in Somalia aus. Die Zahlen der somalischen
Fliichtlinge schnellten auf rund eine Million im Ausland™ und 4,5 Millionen
im Inland* empor.

Im Unterschied zu Somalia schlossen die kolonialen Grenzen im Sudan
zahlreiche ethnisch, kulturell, religis und sprachlich unterschiedliche
Bevolkerungsgruppierungen in einem Staat zusammen. Seit 1983 tobt im
Sudan ein Krieg zwischen den Regierungstruppen und Einheiten der ,,Sudan
People’s Liberation Army* (SPLA), der sich an der diskriminierenden Politik
der arabisch-islamisch dominierten Regierung in Khartoumn entziindet hat.
Die Regierung verfolgt das Ziel einer Monopolisierung der politischen und
wirtschaftlichen Macht, wobei sie die kulturellen Unterschiede der zahlrei-
chen schwarzafrikanischen tind nichtislzmischen Ethnien vorsitzlich miach-
tet.** Den Kampfen sind bisherrund 300.000 Siid-Sudanesen ins Exilentflohen™,
drei Millionen andere gelten als Vertriebene innerhalb des Landes®.

Seit der Auflosung des Ost-West-Konflikts. und damit dem Wegfall
kooperationswilliger westlicher und ostlicher Staaten, wichst der externe 2nd
interne Druck auf viele diktatorische Einparteienregime in Afrika. Seither
verlauft der ProzeB der Konsolidierung afrikartischer Natienalstaaten zuneh-
mend im Zeichen der sogenannten ,.Demokratisierung”. Bei genaucrer Ana-
lyse zeigt sich, dal} in einigen Staaten die Ursachen umfangreicher Flucht-
bewegungen mit der ,,Demokratisierung in direktern Zusammenhang stchen.
Beispiele hierfiir sind Kenya, Togo, Angola und Burundi.

In Togo reagierte Prasident Gnassingbé Eyadéma auf dic Demo-
kratisierungsbestrebungen dertpgolesischen Nationalkonferenz und des Uber-
gangsparlaments mit einer systematischen Monopolisierung der politischen
und militirischen Machtmittel in den Hénden der Kabyé. Eyadéma selbst ist
ein Kabyé, under verteilte die Posten in den Sicherheitskriften auf Angehdtige
seiner ethnischen Gruppe ans dem Norden.® Var den Repressalien dieses
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~bewaffneten Stammes® flohen 1993 iiber 300.000 Evé aus dem Siiden nach
Benin und Ghana.* Die Evé dominicren dic Wirtschaft des Landes. Vorallem
hat die politische Opposition ihre Basis in dieser Ethnie,

Wihrend in Togo die Strategie der Regierung von vornherein aul eine
Verhinderung der Demokratisierung abzielt, nahm in Enrunii die politische
Klasse der Tutsi die Niederlage ihrer Partei bei den Wahlen 1993 an. Nach
30jahriger Vorherrschaft iibernahm cine von Hutu dominierte Regierung die
Amtsgeschifte. Dieser wahlbedingte Machtwechsel kam nicht iiberraschend,
da der Anteil der Hutu ah der Gesamtbevilkernng etwa 85 Prozent betrégt.
Jedoch standen der politisch schwachen Hutu-Regierung die militédrischen
Machtmittel der seit je von Tutsi dominierten Armee gegeniiber. Diese labile
Balance zwischen Hut und Tutsi, bzw. zwischen Politik und Armee, kam
durch den gescheiterten Militdrputsch vom 21. Oktober 1993 villig aus dem
Gleichgewicht, und eskalierte in landesweiten duBerst gewalttiitigen Kimpfen
der beiden Ethnien. Binnen eines Monats entflohen den blutigen Massakem
680.000 vorwiegend Hutu in die Nachbarliinder, und 250.000 zumeist Tutsi
brachten sieh hmerhatb Bumindis irr Sicherheit.%

Bereits aus diesen beiden Beispielen ist erkennbar, da die — insbesondere
im Westen ~ mit groBen Hoffnungen verbundene ,Demokratisierung™ in
Afrika die Gefahr der Eskalation ethnischer Konflikte in sich birgt. In den
Fillen einer Tribalisierung der politischen Parteien konnen Wahlen die
demokratisch legitimierte Herrschaft einer ethnischen Gruppe iiber den Rest
der Bevolkerung zum Ergebnis haben. Werden Politik, Wirtschaft und Militir
von verschiedenen Gruppen dominiert, so steigt das Konfliktpotential, wenn
durch Wahlen eine Neuverteilung der Macht zo erwarten ist. Die ruindsen
Einparteiensysteme wiirden nicht von einem demokratischen Parteien-
pluralismus abgelist werden, sondern von einem, bewaffneten Pluralismus*.%
Aus den Erfahrungen der letzten Jahre kann der SchluB gezogen werden, daf
zumindest kurz- und mittelfristig anch eine Demkratisierung i westlichen
Verstindnis kein Garant fiir Frieden, Sicherheit und Stabilitiit in Afrika sein
wird.

2. 3. Anthropogenverursachie Katastrophenprozesse ais Ursache von Fluchi-
bewegungen in Afrika

Mit zwei anthropogen verursachten Entwicklungen, die spitestens seit den
siebziger Jalmen den Charakter von Katastrophenprozessen angenomimen
haben, kénnen Fluchthewegungen in Afrika in Zusammenhang gebracht
werden, die nicht in den Statistiken des UNHCR erscheinen.

Der erste dieser Katastrophenprozesse ist das rasante Bevilkerungs-
wachstum in Airika. In keinem der afrikanischen Staairn kinn (ie Produktion
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von Nahrungsmitteln mit dem Anwachsen der Zahl der Menschen Schritt
halten. Das bedeutet. daB die Pro-Kopf-Produktion seit Jahren eine sinkende
Tendenz aufweist, in einigen Lander ist die Agrarproduktion sogar in absolu-
ten Zahlen riickldufiz. Um so erstaunticher ist die Tatsache, dal Afrika ein
Nettoexporieur von Nahrungsmnitteln ist. Viele afrikanische Regiernngen
versuchten jahrelang die sinkenden Rohstoffpreise durch eine Ausdehnung
der Exportlandwinschaft zu kompensieren. Mit der Expansion der Anbau-
flichen fiir Kaffee, Tee, Bohnen, Erdaiisse und andere Exportfriichte, wurde
aber die ohnehin waehsende tandliehe Revilkenmg in unfruchtbarere Regio-
nen abgedringt, womit ein Yerarmungsprozess einsetzte.

Viele Menschen erhoffen sich eine Losung ihrer existentiellen Probleme
in den afrikanischen GroBstadten. Diese Abwanderungsbewegung wird als
Landfincht bezeichnet und deren Ausinal kann erst ain Ansehwellen ider
urbanen Ballungszentren gemessen werden. Die Landfliichtlinge enden dort
meistinden Slumsiedlungen der Stadirandgebiete, die mitriesigen Fliichtlings-
lagern verghichen werden konnen. Die Zahl der Menschen, die in Afrika seit
1960 van der Landflucht erfaBt worden sind, diirfte rund 80 Millonen
betragen.” Die Tendenz der Urbanisierung ist steigend.

Der zweite Katastrophenprozef, mit dem massive Fluchtbewegungen in
Verbindung stehen, ist der okologische Niedergang weiter Regionen in
Afrika, in Wechselwirkung mir den regionalen Auswirkumgen der globalen
Klimaveriinderung. Die Zahl der sogenannten ,.Diisre-", ,.Hunger-“ oder
~Umweltfliichtlinge* wihrend der grofien Diirren in Afrika Anfang der
siebziger, Mitte der achtziger und erneut Anfang der neunziger Jahre ging
jeweiis in die Millionen.

Die Ursachen dieser Fluchtbewegungen sind vielfaltig, wobei das
Bevolkerungswachstum, eine falsche Landwirtschaftspolitik, die Ubernutzung
der Agrarflichen und die Ausbreitung der Wiisten wesentliche Fakteren
darstellen. Ausgeldst wurden diese Fluchtbewegungen jedoch durch erheb-
lich verminderte Niederschlige, die zunzchst die Nomaden, die zuerst und am
schlimmsten getroffen wurden, in die Regionen der Bodenbauern trieb.
Nachdem die Diirre auch in dicsen Gebieten Not und Hunger ausgelést hatte,
verstiirkt durch den Zustroma von Nomadzn-Fliichtlimgen, konzentrierten sich
die Flichtlingsstriime auf die Stddte, wo sich die Gefliichteten in rasch -
wachsenden Notlagern sammelten.

Die Klimaforschung verfiigt iiber Erkenntnisse, die darauf hindeuten. dal
die Diirren in Afrika keine isolierten Einzelphiinoinene waren, sandern Teil
von grofrdumlichen Klimaverindarungen sind. Dabei ist dieser Prozess
weniger durch eine kontinuierliche Verschlechterung gekennzeichnet, als
durch eire Hiufung extremer Ereignisse.”” Beispiele sind die katastrophalen
Diirren und — quasi mmgekehrt — verheerende Uberschwemmungen. Es wird
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angenommen, daf der , Treibhauseffekt™ an der raumlichen und zeitlichen
Akzentuierung der Niederschlige im Sahel beteiligt ist.5 Die Erwérmung der
Erdatmosphire ist ihrerseits bekanntlich eine Folge des steigenden CO,-
Gehalts®, der wiederum und hauptursichlich auf den wachsenden Verbrauch
fossiler Hoergietrager in den Industriestanien zariickzufthren ist. Es dentet
also einiges darauf hin, daB die destruktiven Folgeerscheinungen der
Luftverschmutzung (zumindest bisher} in erster Linie die Lander der Dritten
Welt treffen. Jedenfalls. ob Vorboten oder nicht, miissen die klimatischen
Extremereignisse der vergangenen 20 Jahre als e Hinweis aof die in den
Tropen dauerhaft zu erwartende Situation gedeutet werden.

Auf ndhere Angaben zu den zahlreichen Fliichtlingsbewegungen im
Zusammenhang mit dem O6kologischen Niedergang und der Hdufung
klimatischer Extremerciguisse im Afrika soll hier verzichtet wenien. Beispiele
hierzu wurden bereits an anderer Stelle veroffentlicht.” Bei den Zahlen der
Fliichtlinge aufgrund von Diirren, Uberschwemmungen und Wirbelstiirmen
sind — wie bei der Landflucht und den kriegsbedingten Flichtlingen und
Vertriebenen — steigenele Tendenzen zu verzeichnen.

Alle diese massiven demographischen Verwerfungen sind Mitverursacher
der 6konomischen Schwiiche Afrikas. Politische MaBnahmen, wie die forcierte
Implementierung der bestehenden vilkerrechtlichen Menschenrechts-
instrumente;, die Beschrankung des Prinzips der Nichteinmischung in die
mneren Angelegenheiten von Staaten, sowie Kreativitiit bei der politischen
Machtverteilung in den multikulturellen Vielvalkerstaaten Afrikas, kdnnen
zur Priivention von Fliichtlingsbewegungen beitragen. Allerdings hat die
Alternative, weiter steigende Zahlen von Fliichtlingen aller Kategorien in
Afrika, angesichts der zu beobachtenden Verschirfung der Fluchtursachen,
eine groBere Wahrscheinlichkeit.

1 Dicbeste Lisung fiir besiehende Fliichtlingsprobleme ist die , freiwillige Repatriierung*. Uber
41.000 Namibia-Fliichtlinge aus 43 Exillindern konnten 1989 in thre Heimat zurtickkehren,
Vgl, UNHCR Press Relcasc REF/1638. 19.5.198%,

2 Pline bzw. Programme zur freiwilligen Repatrijerung gibt es gegenwirtig fiir Fliichtlinge aus
Siidafrika. Mogambique, Somalia, Rwanda und Burundi. Vgl. UNHCR Information Bullctin,
+~Repatriation in Africa“, 1.10.1993 sowic UNHER Information Bulletn, ..South Africa™,
12.2.1992,

3 Auswahl von Monographlen und Sammelbinden zum Flichtlingsproblem: in Afrika: R.
Richter, Fliichtlingsfragenin Afrika—Zwangsmigrationen im Rahmen groBerer Entwicklungs-
prozesse, Baden-Baden 1992; R. Sergio, International migration in Africa: Legal and
administrative aspects, Geneva 1989; R. F. Gorman, Coping with Africa’s Refugee Burden: a
time for solutions. Dordrecht 1987 P. Nobel (Hrsg.), Refugees and Development in Africa,
Uppsala 1987. E.-R. Mbaya, La Communauté Internationale et les Movements des Populations
en Afrique, Abidjan 1985; G. Kibreab, Reflections on the African Refugee problem: A Critical
Analysis of Some Basic Assumptions, Uppsala 1983; G. Melander/P. Nobel (Hrsg.), African
Refugeesand the Law, Uppsala 1978; $, Hamrell (Hrsg.), Refugee Problems in Africa, Uppsala
1967.
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Convention relating o the Status of Refugees, Geneva 28.7.1951. Die Konvention trat am
22.4.1954 in Kraft.

Protocol relating to the Status of Refugees of 31 January 1967, New York. Dieses sogenanate
Zusatzprotokoll trat am 4.10.1967 in Krait.

International Conference on the Plight of Refugees. Returnces and Displaced Persons in
Southern Africa — Report of the Secretary General (A/44/52(), 28.9.1989. Dicser Bericht des
UN-Generalsekretiirs bezieht sich auf die LInternational Conference on the plight of Refugees.
Returnees and Displaced Persons in Southern Africa™ (SARRED), die vom 22, bis 24, August
1988 vom UNHCR zusammen mit der OAU in Oslo abgehalien wurde.

A/44/520, Absaiz 72, S. 16.

OAU-Conventian Govermning the Specific Aspecis of Refugee Problewns in Afnca, Addls
Abeba 10.9.1969. Dic Konvention trat am 20.6, 1974 in Krafl.

Zum Problemder Umweltfliichtlinge vgl. J. L. Jacobson, Environmental Retugees: A Yardstick
of Habilability (= Worldwatch Paper, No. 86). Washington. D.C. 1988: R. Richtcr. Umwelt-
fliichinge: Problemaulriss und Uberblick, in: ami — antimilitarismus information (Berlin), 20
{Dezember 1990) 12, S. 23-29; M. Wahicke, Umwelttlachilinge — Ursachen und Folgen.
Miinchen 1992. Vel. auch den Beitrag von Wohlcke in dicsem Heft.

E. El-Hinnawi, Environmental Refugees, Nairobi 1985.

Ebenda, S. 4.

Ebenda.

Vgl. hierzu dic detaillicrten Angaben bei R. Richier, Fliichtlingsfragen (Anm. 33, S. 247-252.
Vgl E. El-Hinnawi, Environmental Refugees (Anm. 10), 5, 33-34. Beispicle sind der Aswan-
Staudamum {110.000 Vertriebene) an der dgyptisch-sudanesischen Grenze, der Kariba-Damm
(50.000-57.000y in Zambia und Zimbabwe. der Kanji-Damm (42.000-50.0001 in Migeria
sowie der Volia-Staudamm (78.000) in der Cote d’Ivoire. Vgl hicrzu R, Richter, Flichtlings-
fragen (Anm. 3), S. 204-205.

Vgl. L. Timberlake, Krisenkontinent Afrika — Der Umwelt-Bankrolt — Ursachen und Ab-
wendung, Wuppenal 1986, S. 579. Genaucre Angaben zu cinzelnen Fluchibewegungen
withrend der Diimrekatastrophen Anfang der siebziger Jahre sowie jener Mitte der achtziger
Jahre vgl. bei R. Richler, Flichtiingsfragen (Anm. 3), S. 242-247.

Vgl. hicrzu A. Adepoju, lllegals and Expulsion in Africa: Tiie Nigerian Experience. in:
Internativaal Migration Review, 1 8 (Fatl 1984) 3,8.426-436; A. A. Afolayan, Immigrationand
Expulsion of ECOWAS Aliens in Nigeria, in: International Migration Review, 22 (Spring
1988) 1. S. 4-27: R. Gravil, The Nigerian Expulsion Order of 1983, in; Alrican Affairs, 84
(October1985) 337, 8. 523-537: Ch. Kelly. Response in Togo 1o the impact of expulsions from
Nigeria, in: Disasters, 7 (1983) 3. 8. 187-190.

Vel R. Richter, Fliichulingsfragen (Anm. 3), 5. 218-219.

Vgl, Ausweisung thailéindischer Arbeitskriifte aus Libyen®, in: Neue Ziircher Zeitung
Femausgabe (NZZ), 10.11.1993. 8. 2.

Vgl. R. Richter, Fliichtlingsfragen (Anm. 3}, S. 91.

Vgl. P, Baillet, Un exemple d'intégration écomomigue: Celui des réfugiés d°Algéric, in: Th.
Veiter (Hrsg.}, 25 Jahre Flichtlingsforschung — Ein Rickblick auf Flucht, Vertreibung und
Massenwandenung, Wien 1975, 8. 173-179¢S. 173).

Vgl. Th. Veiter, Die Vertriebenen (Repatriierien) in Porlugal 1980, in: AWR Bulletin,
18(27)(1980M, S.177-191 (S. 177).

Vgl. hierzu T. Prittic, Middle East Refugees, in: M. Curtis/). Neyer/Ch. 1. Waxmar/A. Pollack
(Hrsg,), The Palestines — People, History, Politics, New Brunswick, N.1. 1975, 5. 51-73; T,
Parfitt, The Jews of Africa and Asia: Conlemporary Anti-Semitism and other pressures (=
MRG Report, No. 76), London 1987 sowic R. Richter, Fliichilingsfragen (Anm. 3), 5. 2611f.
Die Analyse von Fluchtbewegungen im Rahmen gréiicrer Zusammenhiinge wurde insbeson-
dere von Opitz verfolgt. Vgl. beispiclsweise P, J. Opitz, Das Wehflichtlingsproblem im 20.
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Jahrhundert, in: ders. (Hrsg.). Das Welfliichtlingsproblem - Ursachen und Folgen, Miinchen
1988. 5. 11-63: ders.. Das Welttlichtlingsproblem zu Beginn der neunziger Jahre — Ursachen
und Perspekliven (= Arbeitspapiere zu Problemen der inlermationalen Politlk und der
Entwicklungslinderforschung. Nr. 1/1991, Hrsg.: Forschungssielle Dritic Welt am Geschwi-
ster-Scholl-Institut fiir Politische Wissenschalten der Ludwig-Maximilians-Universitit Miin-
chen). Minchen.

Zur Typisicrung und Systematisicrang afrikanischer Fliichtlingsbewegungon im Rahmen
grierer Entwickiongsprozesse vgl. R. Richter, Fliichilingsfragen (Anm. 3).

Nach Angaben des UNHCR befanden sich 1961 171,000 algerische Fliichtlinge in Tunesien
{AMTT1IMRev.1. S. 2Ty und 132,000 in Marokko (A/4771/Rev.1/Add.1, 5. 7).

Einc Angahe schitztc dic Zahl der geflohenen Algerier auf 1,175 Millionen, wobei unklar ist.
obdie grenzitberschreitenden Fliichtlinge darin cingeschlossen sind. Vgl K. Sutton, Population
Resettlement — Traumatic Upheavals and the Algerian Experience, in: The Journal of Modem
African Studies, 15 (1977) 2. S. 279-30( (S. 286).

Der Befreiungkampft der PAIGC konzentrierte sich auf Portugiesisch Guinea, Cabo Verde war
davon kaum bettoffen,

Endc 1974 zihlic der UNHCR in Zairc 450.000-500.000 Angola-Flichdinge, in Zambia
25.000.im Kongo 10.000 und in Botswana 2210, Vel. A/10012, S. 24-27 und A/31/12, Absatz
151.8.31. .

Vgl Angabe bei M. Kidron/R. Segal, Hitnger und Walffen - Ein politischer Weltatlas zu den
Krisen der achtziger Jahre, Hamburp 1981, Karte 32.

Der UNHCR zihlie 70.600 Mogambique-Fliichtlinge in Tanzania und 10.000 in Zambia. Vgl.
A/10012,5. 22 und S. 25.

Ein halbe Million , Iruernally Displaced Persons™ erhicli aus einem UNHCR -Programm (1975-
19771 Unterstiitzung. Vel. A/33/12, S. 25-26.

Im Rahmen seiner RepatriierungsmaBnahmen wnterstiitzie der UNHCR auch knapp 70.000
~Internally Displaced Persons®. Vgl. A/31/12, §. 25 und A/32/12, S. 23

Zahl der Fliichdinge in Senegal . Gambiaund Guineanach Angabe der OAU. Vgl A. Andepoju,
The Dimension of the Refugee Problem in Africa, in: African Affairs, 81 (January 1982) 322,
S.1-35(5. 34).

Der UNHCR registriertc Ende 1979 insgesamt 217.800 Fhichtlinge aus Rliodesicn/Zimbabwe
in den Nachbarstaaten. Davon befanden sich 150.000 in Mogambique, 45.300 in Zambia und
22.531 in Botswana. Vgl. A/35/12,8.21, 8. 23 und S. 28.

ImRahmender Repatriicrung der  Refugees™ (ab 1980) unterstitzie der UNHCR auch 420.000
.Internally Displaced Persons®. Vgl. A/35/12, S. 30.

Vel. Declaration on the Grartting of Independence 10 Colonial Countries and Peoples, GA res.
1514(X VY, 14.12.1960.

Vel. Charter of the Organization of African Unity, Addis Abeba, 25.5.1963: Priambel, Artikel
2 sowie Artikel 3.

Vgl. hierzu R. Davis/D. O'Mera, Total Strategy in Southern Africa: An Analysis of Soutk
African Regional Policy since 1978, in: Journal of Southern African Studies, 11 (Apnl 1985)
2, S. 183-211; sowie G. Braun, Pretorias Totale Nationale Strategie im siidlichen Afrika, in:
Africa Spectrum, 23 (1988} 1, 8. 5-23,

Nach Angabe des UNHCR betrug die Zahl der Angola-Fliichilinge in Zaire im Dezember 1988
208 700. Vel. Refugees, Special Issuc, December 1988, 8. 21,

Angabe des UNHCR fiir Anfang 1989. Vgl. UNHCR Fact Sheet, April 1989.

Angabe fiir 1986. Vgl. Th. Veiter, Fluchtlingsfragen in Sidwestafrika/Namibia, in: AWR
Builctin, 24 (33 (1986) 4, 5. 172-176 (S. 174).

Dic Zahl der .Intemally Displaced Persons™ in Angola ist abhiingig von der Beriicksichtigung
der in die Slums der Stédte geflohenen Menschen. Wahrend das ,,United States Committee for
Refugecs (USCR) fiir 1987 die Zahl 3.5 Millionen nannte, belief sich die Schéitzung in den
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SARRED-Dokumenten fiir August 1988 auf 1.5 Millionen. Vel. World Refugee Survey 1987,
S. 32 bzw. Tabelle in SARRED/88/4/Add. 1.

Angabe des UNHCR tir den 1.1.1990. Vel. UNHCR Fact Sheei. 4 (May 1990 1.

Angabe fir Aufang 1990. Vel. Refugees overcrowded anation™. in: EDICES A News, 3 (May/
Junc 19903 3. 5. 12

Nach Angaben des UNHCR befanden sich Ende 1989 83.660 registrierte und zusatzlich etwa
90.000 unregistricne Fliichtlinge aus Mogambique in Zimbabwe. Vol UNHCR Fact Sheet. 4
(May 1990) 1.

Angabe des UNHCR fiir den 1.1.1990. Vel. UNHCR Faci Sheet, 4 (May 1990y 1.

Angabe des UNHCR fiir Ende 1989. Vgl. UNHCR Fact Sheet, 4 (May 1950) 1.

Angaben zur Zahl det Internaily Displaced Persons™ fir den 31.12.1989 von dere Hilfs-
organisation Oxfam. Vel ANC Newsbriefing, 14 {8.7.1990) 27, 5. 9-10.

Vgl. UNHCR - News {rom the United Nations High Commissioner for Refugees. (April-May
19801 1. 5. 8.

Vel.. Sonmalia: An Assistance Programme in Tune with the Needs®. in: UNHCR - News from
the United Nations High Cammissioner for Refugees, (September-Octaber 1980) 3, 5. 9-110).
Vgi. A, Billard, Djibouli — dreams and reality, in; Refugees, (August 1985) 20, 8. 12-14.
Vel A34/12, Absatz 91, §. 20. Dic Zahl der innerhalb des Ogaden Vertriebenen soll bis Mirz
1980 auf 750 000 angewachsen sein. Vel. A/35/12, Absatz 91, 8. 20.

Dasich dic somalische Regicrung weigerte. die Flichilingszahlen vom UNHCR tberpriifen zu
kassen, einigte man sich Anfang 1982 auf eine ,.Planungszahl® (, planning figure*) von 700.000
Fliichtlingen. Vgl. A/37/12, Absatz 132, 8. 24.

Angabe des UNHCR fiir Ende Dezember 1988, Vel UNHCR Fact Sheet. 3 {April 1989) 1.
Vgl. Afriea Report, 35 (March-Apnl 1990) 2, 5. 10.

Angabe des UNHCR von August 1992, Danach befanden sich w.a. in Athiopien 375.000
Somali-Flichtlinge, in Kenya 270.000, in Saudi Arabien 150.000. im Yemen 44.000, in
Westeuropa 30,000, in Djibouti 20.000. Vgl UNHCR Updatc on Refugee Developments in
Adrica, 21.8.1992.

Angabe von UNICEF fiir 1992, Vgl. .Somalis unverséhnliche Clans*™. in: NZZ. 18.9.1993. 8.
7.

In diesem Zusammenhang sind die genozid- und ethnozidartigen MaBinahmen der Regierung
im Siidsudan. in Dharfur und gegeniiber den Nuba iar Norden hervorzuheben. Vel. hierzu U.
Bischofberger, Volkermord im ganzen Stidsudan, in: NZZ, 8.12.1992, §, 35; Denying ,The
Honor of Living* — Sudan —~ A Human Rights Disaster” (= Africa Waich Report). London,
March 1990: ,.Sudan - The forgotten war in Dharfur {lares again®. Ncws from Africa Watch,
6.4.1990: ..Sudan - Eradicating the Nuba*, Ncws from Africa Watch, 4 (9.9.1992) 1),

Nach Angaben des UNHCR fiir Dezember 1992 befanden sich 21 800 sudancesische Fliichtlin-
acin Kenya, 109.373 in Zaire und 25.600 in Athiopien. Vel. jetzt - Das Jugendmagazin der SZ,
(1.6.1993)22, 8. 12-13. Nach Uganda waren 1 50.0(K) Sudanesen ge{lohen, davaon allein 60.000
Anfang August 1993, Vel , Umweltkatastrophe durch Flichtlinge in Ugandar. in: NZZ.
2.10.1993. 5. 9.

Angabc von Amncsty International. Vgl. . Verireibung als Knegstaktik®, in: Siiddeutsche
Zeitung (8Z), 29.9.1993, S. 10. Vgl auch den detaillierten Bericht ,.Sudan — Refugees in their ’
own country*, News from Africa Waltch. 4 (10.7.1992) 10.

Vel hicrzuinsbesondeee . .Togos taumcInde Riickkehr zur Militirdikiaur™, in: NZZ, 13,5.1993,
S.8

Angabe des UNHCR vom September 1993, Vel. Ch. Berthiaume. Togo: So schrecklich war
cs noch nie. in: Fluchtlinge, {(Scptember 1993) 2, S. 24-27,

Angaben des UNHCR von Anfang Dezember 1993. Danach betrug d:c Zahl der aus Burundi
Geflohenen in Zaire 60.000, in Tanzania 245.000 und in Rwanda 380.000. Vgl. UNHCR
information Bulletin, .Burundi Emergency - On the verge of catastrophe™, 10.12.1993. Vgl
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auch M. Birnbaum, Burundi nach dem Putsch: ein Land sieckt in widlicher Verwirrung — Das
lihmende Gift uralten Argwohns. in; §Z. 15.11.1993, 5. 3.

Vel hierzu insbesondere , Afrikas Demokraten im Gegenwind®, in: NZZ, 11.12.7.1993,8. 5.
Um dicse Zahl dbertraf das tatsachliche Wachstum: der siddtischen Bevilkerung das anzu-
nchmende natiirliche Wachswum der Stadtbevlkerung (nach der Wachstumsrate der Gesamt-
bevilkerung). Sie entspricht exakt der Differenz aus dem tatsichlichen Wachstum der
landlichen Bevélkerng zum anzunchmenden natiirlichen Wachstum (wieder nach der
Wachswmsrate der Gesamrbevdlkerung ). Nimrgt man (iir Stadt und Land in Aftika. gleiche
natiirliche Bevdlkerungswachstumsraten an, so kann das dariiber hinausgehende Wachstum
der Stadibevlkerung nur durch Land-Stadi-Migraton erklin werden. - Eigene Berechnung
nach Daien des UNEP-Berichtes ., The World Environment 1972-1982", Nairobi 1982

Zur Migrationsdynamik vel. H. Schiffers. Nach der Diirre — Die Zukunft des Sahel (= Afrika-
Studien. Bd. 94. Hrsg.: lfo-Institut fiir Winschaftsforschung). Miinchen 1976.

Vegl. H. Flohn. Europas Zukunfi: Ein Platz fiir Lswen und Elefanten? Mogliche Szenarien fiir
das Kiima der kommenden Jahrzehnte, in: M. Urban/H. Luczak (Hrsg.), Wettervorhersage:
Zunchmend katastrophal (= SZ-texte, Nr. 4). Minchen 1988, S. 52-58 (S. 53).

Vegl. Ebenda, S. 56.

Das CO, absorbiert die infrarote Strahlung. Ein addiuver Effeki gehl vom Wasserdampf und
von verschiedenen Spurengasen in der Atmosphire aus. Vgl. H. Flohn, Das Problem der
Klimadnderung in Vergangenheit und Zukunfi, Darmstarit 1985, S. 52-85.

VYgl. R, Richier. Fliichtingsfragen (Anm. 3), S. 236-254. Vgl. auch ders., Umweltliichuinge
(= Arbeitspapicre zu Problemen der intermationalen Politik und der Entwicklungsliinder-
forschung, Hrsg.: Forschungsstelle Dritte Welt am Geschwister-Schoil-Institut fiir Politische
Wissenschaftender Ludwig-Maximilians-UniversititMiinchen), Miinchen 1994 (in Vorberei-
wng).






