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alliierten Vormarsches nach Stdfrank-
reich. Die Koloniallobby hatte ihre
innenpolitische Schuldigkeit getan, sie
bekam das so heftig ersehnte Kolonial-
politisehe Amt sehlieBlich nicht, son-
dern mullte zusehen, wie in rder Nor-
mandie und bei Stalingrad auch Uber
ihre Phantasien von einem weltum-
spannenden deutschen Kolonialreich
entschieden wurde.

Der zweite Band dieser minutidsen
Darstellung ist dem Abdruck von Do-
kumemen, der Bibliographie sowie
Namens- und Ortsregister gewidmet,

Matthias Middell

1 Fiir eine spitere, dic Kontinuititsthese
vom Kolonialismus zum Neokolonia-
lismus revidierende Sicht vel. vom
gleichen Autor: L’Afrique et I'Alle-
magne de ia colonisation 2 la ¢oopéra-
tion 1884-1986. Le cas de Cameroun,
Yaoundé 1986.

Clandia Kaiser: Gewerkschaften,
Arbeitslosigkeit und Politische Stabi-
litéit. Deutschland und Grofibritan-
nien in der Weltwirtschaftskrise seit
1929, Peter Lang, Frankfurt a, M.,
Berlin, Bern u, a. 2002, 462 S.

Ungeachtet des historistischen Impera-
tivs, jede Epoche mdglichst unbeein-
tréchtigt von der ihr folgenden Entwick-
lung zu betrachten, wird man im
wissenschaftlichen wie im allgemeinen
offentlichen Interesse die Geschichte
der Weimarer Republik nic ohne den
Blick auf ihr Scheitem und dessen
Tolgen; das NS-Regime in Deutschland,
den II. Weltkrieg, die Vilkermorde,
betrachten kénnen. Diese unvermeidli-
che Perspektive birgt in sich die latente
Gefahr, die Weimarer Republik stiitker
noch als andere Themen der deutschen
Geschichte nationalgeschichtlich zu
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betrachten — was auch fiir die neueren
sozial- und  kulturgeschichtlichen
Zugriffe gilt. Im Sffentlichen wie im
fachwissenschafilichen Dislaws  wird
dabel zu wenig beleuchtat, warum die
bei west- und mitteleuwropéischen Sie-
gem und Verlierern des I. Weltkrieges
vergleichbare wirischaftliche Ausgangs-
situationen sowie die strukturell eben-
falls vergleichbaren Auswirkungen der
Weltwirtschafiskrise zu faschistischen
Regimen in einigen Lindermn gefiihrt
haben und in anderen nicht. Aus dent-
scher Sicht verweist die soziathistori-
sche Schule Bielefelder Prigung gerne
auf den Fortbestand antidemokratischer
Eliten und politischer Verhaltensmuster
als Spitfolge einer ausgebliebenen
politischen Modemisierung des 1L
Kaiserreichs. Bis in die Schulbiicher
hinein wird vor dieseru Hintergrand die
deflationtire ~ Wintschaftspolitik  der
Prisidialregierungen  Brilnings und
Papens kritisiert, die — im expliziten
oder impliziten Gegensatz zum keyne-
sianistischen ,deficit spending* — die
negative Dynamik verschirft habe.

Mit ibrer komparatistisch angelegten
Freiburger Dissertation kann Claudia
Kaiser die kritische Einschitzung der
deutschen Politik im wesentlichen be-
stiitigen und durch einen mentalitftsge-
schichtlichen Zugriff weiter absichern;
gleichzeitig aber kann sie die Bedeutung
des idealtypischen Kontrastpaars ,De-
flationspolitik vs. Deficit spending™
relativieren. Dazu ontersacht sie die
Reaktionen der beiden sozialistischen
Gewzrkschaftsdachverbinde (ADGB in
Deutschland und Trade Union Congress
TUC in Grofibritannien) auf die Mas-
senarbeitslosigkeit der Weltwirtschafls-
krise und auf die damit einhergehenden
politischen Erschiitterunpen. Thre Er-
gebnisse bettet sie — sich an den briti-
schen Historiker Keith Middlemas
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anschlieflend — in die politischen Kultu-
ren beider Linder ein, indem sie die
dialektische Beziehung zwischen diesen
und gewerkschaftlichem Agicren her-
ausarbeitet. Ihre Leitfragen belegen
dies:

»a. Wie gestalten sich die Reaktionen
von TUC und ADGB auf die Massen-
erwerbslosigkeit in der Weltwirtschafts-
krise? Welche Handlungsspielriume
und EinfluBméglichkeiten zu ihrer
politischen Durchsetzung besafen die
beiden Interessenorgamisationen? Hatten
beide Organisationen mabgeblichen
Anteil an der politischen Entscheidungs-
findung zur tatsdchlich durchgefithrten
Arbeitsmarkipolitik’?

b. Kann dic politische Stabilitdt in
Grofbritannien [...] allein auf dic Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit durch
eine antizyklische, defizitir finanzierte
Konjunkturpolitik zurlickgefithrt wer-
den oder wurde dic politische Radikali-
sicrung durch andere Faktoren verhin-
dert, an detien der TUC malgeblich
beteiligt war? Hatte der ADGB umge-
kehrt die gleichen Stabilisierungsmég-
lichkeiten, oder trugen die jeweils ande-
ren Handlungsspielriume des deutschen
und britischen Dachverbandes wesent-
lich dazu bei, dass im Vereinigten K&-
nigreich und in der Weimarer Republik
ein unterschiedlicher politischer Weg
eingeschlagen wurde, der in Deutsch-
land in die nationalsozialistische Dikta-
tur fihrte, in Grofibritannien aber die
Demokratie bewahrte?“ (8. 7)

Methodisch die Konfliktregelungs-
praxis in beiden Lindern zwischen den
Tolen ,Korporatismus® und ,,Volunta-
rismus*  differenziert  analysiercnd,
gelangt die Autorin zur These, ,daB
weder der Umfang der Arbeitslosigkeit
noch die Art der wirtschafls- und sozi-
alpolitischen Malnahmen [...] den
ausschlaggebenden Faktor bildeten, der
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zu dieser unterschiedlichen Entwicklung
beitrug. Yon mafgeblicher Bedeutung
war dagegen die legitimatorische Absi-
cherung der staatlichen Arbeitsmarktpo-
litik it breiten Bevolkenungsteilen durch
die gleichberechtigte Einbezichung der
wirtschaftlichen Interessenverbinde,
und somit der Gewerkschaften, in den
diesbeziiglichen polltischen Entschei-
dungsprozeB” (8. 7). Im Verlaul der
Untersuchung richtet sich die Kritik
gegen das etatistische deutsche Instru-
ment der Zwangsschlichtung, das einer-
seits in den Hinden eindeutig gewerk-
schaftsfeindlicher staaflicher Organe
lag, andererseits beide Tarifpartner ihrer
Verantwortung fitr eine selbststindige
L3sung von Lohnkonflikten enttiob. Der
komparatistische Zugriff macht sich
bereits dort bemerkbar, wo C. Kaiser die
unterschiedlichen Typen von Arbeitslo-
sigkeit heraushebt: Die struktureile
Krise der alten Industrien in GrofBbri-
tannien flihrte schon in der Nachkriegs-
krise zu — gegeniiber Deutschland —
dauerhaft hohen Arbeitslosenraten v. a.
in den sog. ,depressed areas” und insge-
samt hBheren Auszahlungen an Arbeits-
losengeld pro Familie (vgl. Tabelle
5. 44), was sich in den 1930er Jahren
fortsetzte (vgl. 8. 56, S. 96-98).

Itn Kapitel I (Arbeitslosigkeit, soziale
Lage und Wahlverhalten der Erwerbslo-
sen) kommt die Untersuchung zum
Zwischenergebnis, daB GroBbritannien
schon 1926 wihrend eines General-
streiks gegen Lohnkiirzungen zwischen
einem unflexiblen Lobnsystem und
politischen Krisen zu wihlen hatte.
wAnders als in der Weimarer Republik
entschieden sich die britischerr Regie-
rungen filr die erstere Mdglichkeit und
den begleitenden Ausbau der Arbeitslo-
senunterstitzung, der eine Hicrarchisie-
rung unter den Erwerbslosen, zumindest
bis 1931, weitpechend vermied. Die
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Grilnde flir die Stabilitit des britischen
Systems sind daher nur zum Teil in den
wirtschaftsgeographischen Gegebenhei-
ten zu suchen. Dariiber hinaus unter-
schied sich auch die EinstcHung von
Politik und Gesellschaft gegenilber der
Arbeiterschaft und den Erwerbslosen
gravierend von der in Deutschland [...}J*
(8. 98).

Das Kapitel IT (Okonomische Ent-
wicklung und staatliche Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik) relativiert
zunéchst die These von der zu geringen
privaten Nachfrage als Hemmnis fiir
einen Aufschwung und stellt fir die
1930er Jahre eine hohere private Ver-
brauchs- und Mhvestitionstdrigkeit in
GroBbritannien der NS-, Militdrkon-
junktur® gegentiber (S. 116-117). Die
unterschiedlich gelagerten Strukturpro-
bleme der deutschen und britischen
Wirtschaft zeigten sich vor dem Hinter-
grund vergleichsweise hoherer Bela-
stung durch Kriegsschulden in Gro@bri-
tannien auf der Inscl {S. 117), so daB die
finanzpolitischen Spielriiume der Regie-
rungen vergleichber gering waren (S.
118). In den Vordergrand der Untersu-
chung riickt — wie in der soziathistori-
schen Perspektive — die in Deutschiand
schon vor 1930, danach aber erst recht
geringere Bereitschaft, Arbeitnehmer-
bzw. Gewerkschaftsinteressen politisch
etnst zu nehmen. Hiermit bestitigt die
Verf. das auf Brilnings Memoiren ge-
stiitzte Urteil Petzinas, daf Briining
spitestens 1931 Gefangener eines vor
allem auBenpolitisch bestimmten Wirt-
schafiskonzeptes gewesen sei. (S. 125;
S. 134). In England hingegen wurde,
trotz einer prinzipiell und offtziell rigi-
den, aber nicht deflatientiren Haushalts-
politik, das Ausmafl der sozialen Hirte
der Brilning- und Papenregierungen
weder unter der Labour-Regierung noch
unter ihren konservativ dominierten
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Nachfolgerinnen ab 1931  erreicht
(8. 147). Im weiteren Gang ihrer Unter-
suchung steuert Kaiser auf den wesent-
lichen Unterschied in der potitischen
Kultur zu, wonach die sozialpolitische
Hirte in Deutschland zugunsten be-
stimmter Interessen auf das Fehlen eines
gesamtgesellschaftlichen Grundkonsen-
ses zurfickzufithren sei, der allen sozia-
len Interessengruppen eine Daseinsbe-
rechtigung und denselben politischen
Stellenwert einrdume (S. 164). DaB der
TUC gegenitber dem ADGB grofere
Handlungsspielrdume gehabt habe, liegt
dann auf der Hand (8. 165).

Kapitel III lotet die organisatorischen
Handlungsspielriume von ADGB uad
TUC anhand der Mitgliederentwicklung
(die in Enpland stabiler blieb), der Or-
ganisatiansstrukturen, der parteipoliti-
schen Bindung (hier die stdrkeren Ein-
fluBmoglichkeiten des TUC infolge von
Stimmpaketen innerhalb der Labour
Party) und der parteipolitischen Ein-
flufmoglichkeiten aus — um dic giinsti-
gere Position des TUC auch psycholo-
gisch als  selbstvertrauter, weniger
staatsorientiert und in der Konsequenz
filr das demokratische System stabilisie-
render zu gewichten (8. 247-248).

Im Kapitel IV (Arbeitsbeziehungen)
zeigt Kaiser die in Deutschland seit dem
1. Weltkrieg stirkere siaatskorporatisti-
sche Einbindung der Arbeitnehmeror-
ganisationen auf, die ihrerseits einen
Ubergang zam autoritir gelenkten Wirt-
selafissystem des NS erleichtert habe,
wohingegen trotz eines korporatisti-
schen Trends auch in England das vo-
luntaristische Moment in der Gestaltung
der Arbeitsbezichungen als dem sozia-
len Frieden forderlich angesehen wor-
den sei und sich deshalb auch stiirker
habe erhalten k6nnen (5. 291).

Den Kampf gegen den politischen
Extremismus (Kapitel V) konnte der



Buchbesprechungen

TUC unter diesen Bedingungen konse-
quenter und leichter aufnehmen, so daB
auch radikale Arbeitslosengewerkschaf-
ten wie das ,National Unemployed
Workers’ Movement™ deuntlich peringe-
ren Zulauf erhielten und die Labour
Party selbst ~im Unterschied zur SPD ~
die Rolle einer systemkonformen Pro-
testpartei mitspielen konmte (S. 327-
329).

In der Programmatik (Kapite]l VI)
wirkten sich die typologischen Unter-
schiede der Arbeitslosigkeit aus, wobei
der TUC konzeptionell vor allem auf die
strukturelle  Arbeitslosigkeit reagierte
und die Labour Party von einer deflatio-
niren  Geldpoliik abbringen konnte,
ohne allerdings zum volligen Protektio-
nismus itberzugehen (8.373).

Im Reslimee arbeitet Kaiser u. a. an-
hand vonr Selbstversténdnis und Organi-
sationspraxis der Gewerkschaften her-
aus, inwiefern die langere Tradition der
gesellschaftlichen  Selbstorganisation
sich glinstig auf die Handlungsspiel-
rdume der Gewerkschaften und auf die
demokratische Kultur des Landes aus-
gewirkt habe (v. a. 8. 391) - im Gegen-
satz zu Deutschland: ,Schon in den
letzten Jahren der Weimarer Republik
zeigte sich eine zunehmende Tendenz
im politischen EntscheidungsprozeB,
Arbeitgeberinteressen: in den Vorder-
grund zu stellen und dic Gewerkschaf-
ten zu marginalisieren. Dartiber hinaus
waren die Varbehalie gegen den soge-
nannten ,Gewerkschaftsstaat’ sowie das
gesamie System der Weimarer parla-
mentarischen Demokratie, auch unab-
hiingig vom I'roblem der Arbeitslosig-
keit, gesellschaftlich so weit verbreitet,
daB sich dies durch die Durchfithrung
eine expansionistischen, tber die Finan-
zierungssomme der unter Papen und
Schieicher bereits in Gang pesetzien
Mainahmen hinansgehenden Arbeitsbe-
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schaffungsprogrammms woh! kaum geén-
dert haben diirfte. GroBe Teile der Ge-
sellschaft whren bereit gewesen, eine
solche expansionistische Politik zu
akzeptieren, aber nur unter veriinderten
politischen Bedingungen. Dennoch
mufiten die deutschen Gewerkschafien
im Hinblick auf ihre kontinuierlichen
Mitgliederverluste zurnindest versu-
chen, die ideologische Vorherrschaft
und die notwendige Unterstiitzung flir
das Weimarer politische System durch
gdie Entwicklung eines alternativen
Gesellschaftsmodells im Rahmen eines
,Umbau der Wirtschaft’ zurlickzuge-
winnen. Wihrend das dem TUC gelang,
tieB der fehlende pluralistische Konsens
der Weimarer Gesellschaft dem ADGB
keine Erfolgschance. Das nationalsozia-
listische Konzept der ,Volksgemein-
schaft’, das die Zerstorung der organi-
sierten  Arbeiterbewegung  einschlof,
gewann daher den Kampf.™ (S. 352)
Dieses auf ein breites Quellenstudi-
um und den Einsatz von Statistiken
gestiitzte und  methodenpluralistisch
gewonnene Fazit bestatigt, daf kompa-
ratistische  Einzelstudien historische
Verantwartlichkeiten und Handlungs-
spielriume zusfitzlich erhellen und in
mancher Koniroverse zu klareren Urtei-
len fiihren kénnen. Indirekte Einsichten
fiir die gegenwirtige Diskussion um die
Rolle von Gewerkschaften in Deutsch-
land sind dabei nicht ausgeschlossen.
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Als Sigmund Freud wihrend des Er-
sten’ Weltkrieges ,,Zeitgem#Bes™ (ber
Krieg und Tod schrieb, diagnostizierie





