Buchbesprechungen

Universitit Miinchen prisentieren
nach der Nachaufiage von ..Die neue
Wissenschaft der Politik” (*199 1) nun
den begleitenden Briefwechsel Voe-
gelins mit drei wichtigen deutschen
Emigranten zu diesern Werk — insge-
samt 13 ansfiihrliche Briefe aus der
Zeit vom Februar 1951 bis zum Jann-
ar 1953. Leo Strauss hatte den
~Walgreen-Lectures™ 1951 an der
University of Chicago, die zur Grund-
lage des Buches wurden., selbst bei-
gewohnt; mit Alfred Schiitz war
Voegelin seit der Studienzeitin Wien
bei Hans Kelsen verbunden. Opitz.
dem an der Rehabilitierung des ..ei-
gentlichen™ und immer wieder in
Besprechungen und der politolegi-
schen Fachliteratur verkannten Ziels
von Voegelins normativ-ontolo-
gischer Neubegriindung der politi-
schen Wissenschaften gelegen st
publiziert diesen Briefwechsel. um
den einleitend skizzierten MiBver-
stindnissen der europiischen Rezep-
tion jene .inferne™ Diskussion ge-
geniiberzusiellen, in der das Werk
angemessen erdrtert worden sei. Die
Fehlwahrnehmungen sieht Opizz im
AnschluBl an Voegelin selbst. gerade
als Beweis fiir dessen zentrale These
vom Verfall der Rationalitiit in der
Moderne.

Die Probleme unterschiedlicher
Rezeptionshorizonte in dlen USA, in
Deutschland und unter jenen Emi-
granten. die vor dem Faschismus aus
Deutschland geflohen und dann mit
der Wissenschaftund Kuiturindustrie

147

Nordamerikas konfrontiert waren.
bleiben jedoch in der Einleitung un-
terbelichtet, so daB der Leser nur
knapp die duBeren Umsténde fiir die-
se Korrespondenz erfihrt.

Matthias Middell

Winfried Schmiéihi(Hrsg. ), Mindest-
sicherung im Alter: Erfahrungen,
Herausforderungen, Strategien,
Campus Verlag, Frankfurt a.M./
New York 1993, 363 S. (=Schriften
des Zentrums fiir Sozialpolitik, Bd.
2),

Vermeidung von Armut im Alter ist
eines der unumstrittenen Ziele staat-
licher Sozial- und Verteilungspolitik
in den Staaten der Europiischen Ge-
meinschaft, solautetdie einstimmige
Feststallnng dieses Bandes. Die Aut-
gabe des Sammelbandes besteht dar-
in.einenumfassenden Uberblick iiber
den Stand der derzcitigen Diskussion
zu Moelickkeiten und Formen der
Alterssicherung zu geben. Mit der
Zusammenstellung von Beitriigen, die
Strategien und Erfahrungen europiii-
scher Staaten darstellen und die
Reformdiskussion in Deutschland
betreffen, will der Hrsg. die- Frage
beantworten: Wie kann man, ange-
sichis der strukturellen Verinderun-
gen in der Gesellschaft und unter



Buchbesprechungen

Betrachtung der Erfahrungen in an-
deren Staaten. die Alterssicherung in
Deutschliand so umgestatten, dal} sie
einerseits den Vorstellungen der
Menschenentsprichtund andererseits
finanzierbar bleibt?

Einen Uberblick liber praktizierte
Formen der Alterssicherung in ver-
schiedenen Lindern gibt die rechts-
vergleichende Studie von Bernd
Schulte. Naeh der Lektiire aller Auf-
sitze JaBt sich eine Systematik erstel-
len: Eine Reform des Alterssiche-
rungssystems in Deutschland wird
notwendig, da durch die ..Aufldsung
von Normalarbeitsverhéltnissen* Pro-
bleme fiir bestimmte Bevdlkerungs-
gruppen beim Erwerb von ausrei-
chenden Rentenanwartschaften ent-
stehen. Gerd Wagner siellt in seiner
Analyse dar, daB fiir die meisten
Minuer das ,Normalarbeitszeit-
verhiiltnis™ gilt, und daf die meisten
Frauen teilzeitbeschiiftigt sind (diese
sind aber oft Ehefrauen, deren Min-
ner vollerwerbstitig sind). Das Pro-
blem der zu geringen Rentenan-
wartschaften betrifft deshalb vor al-
lem ,.geringfiigig Beschiltigte® (be-
sonders Studierende. die ldnger als
fiinf Jahre studieren. und Alleinerzie-
hende) sowie ,.kleine Selbstandige*,
deren Zahl in Zeiten schwieriger
Arbeitsmarktlagen slark ansteigl.
Doch auch die demographische Ent-
wicklung erfordert ein grundlegen-
des Uberdenken des Alterssiche-
rungssystems. Wenndie Gesellschaft
durch zu niedrige Geburtenhiiu-

figkeiten insgesamt altert, kann es
zum Bruch des ,.Generationenver-
trages™ kommen. Die jiingeren Er-
werbstitigenkonntendie Versorgung
der Rentner als zu teuer empfinden
und deshalbdie Senkung des Renten-
niveaus fardern. Dann hitten sehr
viele Alte mit dem Mindestsiche-
rungsproblem zu kiimpfen. Anderer-
seits konnen durch die starke In-
dividualisierung von Lebensliduien
hauptsichlich fiir Alleinstehende. die
schon mit ihrern laufenden Einkom-
men nicht zurechtkommen. und fiir
Geschiedene Versergungsprobleme
entstehen. Zuwanderer mildern die
mit der demographischen Entwick-
lung verbundene Finanzierung der
Altersvorsorge. werfen aber auchiein
neuartiges Mindestsicherungspro-
blem. das der Einwanderer. auf.
Diese strukturellen. ckonomi-
schew und auch geselischaftspoliti-
schen Probleme miissen eine Um-
oder sogar Neugestaltung des Alters-
sicherungssystems nicht nur in
Deatschland nach sich ziehen. In den
europdischen Lindern sind unter-
schiedliche Konzeptionen zur Alters-
sicherung entstanden. Deren Ausge-
stalung ist in sehr vielen Fillen ein
Modell zwischen einer allaemeinen
Armutsvermeidung (Beveridge-Mo-
dell) und der Sicherung des sewohn-
ten Staws (Bismarck-Modell). Die
Vorschlage zur Verdnderung des
gegenwirtigen Rentenversicherungs-
systems in Deutschland konnen ohne
die Erfahrungen der anderen euro-
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paischen Staaten nicht beurteilt wer-
den.

Verschiedene Strategien werden
genanit, um den Herausforderungen
der Verinderungen inder Geselischaft
gerecht zu werden. Die Staatsbiir-
ger-Grundrente wird unabhéngig
vom fritheren Einkommen, ailemn auf
der Grundlage der Staatsbiirgerschaft
bzw. einer bestimmten Wohndauer
in einem Staat, ab dem Erreichen
etner Altersgrenze und im Prinzip in
einheitlicher Hohe gezahlt. Bei der
Diskusston iiber diese Méglichkeit
der Alterssicherung, die von Kurt
Biedenkopfs Institui fiir Wirtschift
und Gesellschaft und den ,,Griinen™
in unterschiedlicher Ausgestaliung
vorgeschlagen wird, miissen neben
der Frage der Finanzierbarkeit anch
Probleme, diesichz.B.inder Schweiz
ergeben haben, betrachtet werden.
Helmut Schaeider stellt die Schwie-
rigkeitendar. die die steuerfinanzierte
Minimalrente. die in der Schweiz an
jeden Rentner gezahlt wird, mit sich
bringt. Burch die Einfithrung e¢iner
obligatorischen betrieblichen Alters-
sicherung mit einkommensbezo-
genen Renten wird hier deutlich. daly
man nieht ausschlieBlich auf eine auf
die Grundrente reduzierte Alterssi-
cherung bauen kann. Aber auch die
Erfahrungen. die in Skandinavien
gemacht wurden, bestitigen den
Trend. dal3 der Wansch nach einer
differenzierten. am friheren Lebens-
standard ankniipfenden Alterssiche-
rung besteht. So wurde in Schweden
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und Norwegen neben einer allgemei-
nen Grundrente ein Zusatzrenten-
system (ATP) eingefiihrt. Eng ver-
bunden mit der ldee der Staatsbiir-
ger-Grumdrente ist eine ,Mindest-
versicherungspflicht” in Form eines
~Kopfbeitragssystems™ als Finan-
zierungsgrundlage dieser Rente. Hier
soll jeder Staatsbiirger einen einheit-
lichhohen Koptbeitrag zahlen. damit
er dementsprechend auch — zwar nor
eine einheitlich hohe — Staatshiirger-
Grundrente beziehen kann.

Eine weitere Variante, die in der
jungsten Zeit vor allemn von Ulf Fink
vorgeschlagen wnurde, ist die Auf-
stockung unzureichend hoher Renten
auif einen Mindestbetrag, Hier stand
Osterreichs Ausgleichszalagensy-
stem Pate. Durch Zuzahlung einer
Ausgleichszulage, dem Differenzbe-
trag zwischen demtatséichlichen Ein-
kommenund demsogenannten Richt-
satz (also bedurftigkeitsgepriift). soll
jedem Rentner in Osterreich eine
Mindestsicherung gewiihrt werden.
Theodor Tomand{besahreibt anhand
statistischer Datendie Bedeutung, die
diese Zuzahlung hat. So erweist sich
dieses System vor allem fiir dic Exi-
stenzsicherung von Frauen als sehr
wichtig, dberauch fiir die Gsterreichi-
schen Bauern stellt sie einen bedeu-
tenden Faktor fiir die Alterssiche-
rung dar.

Rente nuch Mindestemkommen®™
bedeutet: Bei Versicherten, deren
Rente nach einer bestimmten Zahl
anrechnungsfihiger Versicherungs-
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jahre einen Mindestbetrag unter-
schreitet, wird die Hohe des friiheren
Arbeitsentgeltes fiir die Rentenbe-
rechnung karrigiert, ohne daf eine
Bediirftigkeitspriifung erfolgt. Diese
Erhdhung so!l aus dem Beitragsauf-
kommen finanziert werden und vor
allem die niedrigen Renten von Teil-
zeitbeschiiftigten aufbessern. Diese
Variante, die Renten auf eine ange-
messene Hohe zu hebeii, wird in ei-
ner wenig abgeénderten Formbei der
Rentenberechnung im  Osten
Deutschiands bereits angewendet.

Eine andere Idee ist die ..ein-
kommensbezogene Alterssicherung
mit Mindestbeitrigen™. Der Unter-
schied zum gegenwirtigen Renten-
versicherungssystem liegt zunichst
inder Finanzienung. Hier sollen Min-
destbeitriige eingefiihrt werden, die
jeder unabhingig von seinem Ar-
beitsentgelt zu zahlen hat. Wer die
Mindestbeitragsgrenze iiberschreitet,
zahlt einkommensabhingig bis zur
Hochstgrenze Beitrdge. Ein zweiter
Unterschied liegt darin. dafl jeder
mindestens cinen Mindestbeitrag
zahlt und demnach auch mindestens
eine Grundtente erhilt. Wenn kein
ausreichendes Einkommen in der
Erwerbsphase vorliegt. ist entweder
die..Subventionierung " der Beitrags-
zahlungen oder der Rentenzahlun-
geninder Altersphase aus Steuerniit-
teln vorgesechen.

Winfried Schindhl dagegen ver-
tritt die Ansicht. daff das gegenwartig
praktizierte einkommensbezogene

staatliche Alterssicherungssystern
modifiziert odererganzt werden miis-
se. Anderngen im Sozialhilferecht
und ein engeres Zusammenarbeiten
von Soziathilfe und Sozialversiche-
rung sollen negative Effekte der Be-
diirfigkeitspriifung und des Riick-
griffs auf Familienangehorige ver-
meiden helfen. Mit der Einfiihrung
der Beitragspflicht zur Sozialversi-
cherung fiir geringfiigig Beschiiftigte
konnten dann zusétzliche Anspriiche
erworben werden.

Allgenein ist bei Vermutungen
{iber die zukiinftige Entwiekinng zu
beachten. daf} sich wichtige Faktoren
in der Erwerbsphase iindern und die
zukunftigen Altensichwesentlich von
den heutigen alten Menschen unter-
scheiden. besonders hinsichtlich ib-
rer Erwartungen und Ziele fiir die
Gestalung der Nacherwerbsphase.

Auch nicht unterschiitze werden
diirfen die Probleme. die mit der Off-
nung des europiischen Marktes ent-
stehen. Obwohl Sozialpolitk in der
EU vornehmlich eine Aufgabe der
Mitgliedsstaaten bleibt. wurde in der
.Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechite der Arbeitnehmer™ fest-
eelegt. daB alle dlteren Personen iiber
Mittel vertiigen sollen. die ihinen ei-
nen ausreichenden 1.chensstandard
sichern. Dorch den .Emwurt fiireine
Empfehlung des Rates iiber die An-
niherung der Ziele und der Politik im
Bereich des sozialen Schutzes™. der
allgemeine Ziele und Prinzipien der
Systeme sozialer Sicherheitdefiniert.
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sollen Mobilititshemmnisse beseitigt,
aber auch kiinstliche Mobilititsan-
reize vermieden werden.

Britta Matthes

Manfred Hermanns, Jugendar-
beitslosigkeit seit der Weimarer Re-
publik. Ein sozialgeschichtlicher
und soziologischer Vergleich, Leske
& Budrich, Opladen 1990, 162 S.

Ineiner Zeit. da die Arbeitslosenquo-
ten Rekordwerte erreichen. steigtauch
das Interesse an sozialwissenschafi-
lichen Untersuchungen, die sich mit
dicsern Thema befassen. Der Autor
will den zahlreichen empirischen
Untersuchungen zu diesem Thema
keine weitere hinzufiigen; ihm geht
esumdie Durchdringung der Gesamt-
problematik, um eine Zosammen-
schan und Gesamtwiirdigung ailer
bisherigen Primiirergebnisse der So-
ziologie iiber Auswirkungen von
Arbeitslosigkeit auf mnge Menschen
sowie Verdnderungen und Gemcin-
samkeiten in der Erfahrung von ju-
gendlichen Arbeitslosen in den letz-
ten siebzig bis achizig Juhren.

Im krassen Gegensatz zu dieser
anspruchsvollen Aufgabenstellung
steht nun das Buch selbst. Schon die
ersten Kapitel. in denen geschichtli-
che Epochen hoher Arbeitslosigkeit
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vorgestellt werden, leiden unter der
allzu verknappten Darstellung. einer
Uberhzufung mit Zahlen und fehlen-
den Begriffsbestimmungen, die es
dem Leser unmdéglich machen, z.B.
Leistungsanspriiche zu rekonstruie-
ren. Erst in dem Kapitel. das dem
Zeitraum seit 1974 gewidmet ist (S.
22ft.), findet man eine klare Definiti-
on zur Jugendarbeitslosigkeit. Die
jlingere Vergangenheit wurde vam
Autor deutlich besser verarbeitet, in
diesem Kapitel findet man Tabellen
undinternationale Vergleiche mitz.T.
interessanten Fakien.

Die Hauptkritik bewrifft inhaltli-
che Aspekte. Es kommt immer wie-
der vor. daB der Autor Behauptungen
anfstelit, die er nicht begriindet oder
die im Widerspruch zu seinen eige-
nen Aussagen an anderer Stelle ste-
hen. Am deutlichsten wird dieser
Mangel im Kapitel . Politische Wir-
kungen®. Hier werden politische
Aussagen getrotfen, die in solcher
Formineinerwissenschaftlichen Stu-
die nichts zu suchen haben. Ein Bei-
spiel sei genannt: Im Abschnitt , Ju-
gendarbeitslosigkeit — eine Gefahr
fir die Demokratie 7 (S. 120ff.) geht
es um die Frage, ob bei demselben
Ausmall von Arbeitslosigkeit und
Wirtschaftskrise wie in der Weima-
rer Republik Hitler heute eine Chan-
ce hiitte. an die Macht zu gelangen.
Die Fixierung der Medien auf natio-
nalsozialistische und faschistische
Tendenzenkonnte nach Meinung des
Autors den Blick fiir andere Gefah-





