Horst Pielschrhanh 7

Betrachtungen lber Protoliberalismus, bourbonische Reformen
und Revolution.

Neu-Spanien im letzten Drittel des 18. Jahrhunderts

Das VizekOnigreich Neu-Spanien, aul dessen Temritorium spiiter das unabhiingige Mexiko
entstand, stellt sowohl in der Geschichie der lateinamerikanischen Emanzipationsbewegung als
auch innerhalb jener Revolutionszyklen, die die westliche Welt im letzten Drittel des 18. und in
der ersten Hiilfie des 19. Jh. erschiitterten, cinen Sonderfall dar, Es erlebte am Beginn der
Emanzipationsbewegung eine soziale und politische Revolution, die nach wenigen Jahren
erstickt wurde, und erreichte seine Unabhingigkeit als konservative Reaktion auf die liberale
Rebellion von Oberst Riego in Spanien im Jahre 1821. Wiihrend sich in anderen Tellen des
spanischen Kolonialimperiums - vielleicht mit Ausnaltme von Peru - die polidache und
miglicherweise auch die soziale Revolution mit der Emanzipationsbewegung entwickelte,
finden wirin Mexiko inder Erhebung der Priester Hidalgound Morelos authentische revolutioniire
Bewcgungen auch fiir die Unabhingigkeit, die schlieBlich durch die antlrevolutionére Partei nach
einem Fricdensabkommen mit den urderschiedtichen politischen ,,Parteien” durch eine Verein-
barung mit den Repriisentanten der spanischen Monarchie im Lande realisiert wurde.

Uber dieses Phiinomen, seine Ursachen und iiber die zwischen 1808 und 1821 ablaufenden
Prozesse In diesem Land wwide viel geschriebens Wir sind gut unterrieluet iiber Probleme,
okonomische und soziale Strokiuren am Ende der Kolonialepoche; iiber die politischen und
intellektuellen Prozesse innerhalb des Vizekonigreichs in den letzten fiinfzig Jahren -+or Beginn
der Krise der Jahre 1808/10 ist hingegen relativ wenig bekannt. Diese Tatsache {iberrascht
angesichw; der aulerardentlich hoben Anzahl von Teilstudien zur Wirkung der baurboalschen
Reformen u.a. im administrativen, 8kononiischen.und ideologischen Bereich, aber es gibt kaum
Versuche einer Synthese und v.a keine nennenswerten Bemithungen, diesen Zeitraum aus der
Perspektive der nachfolgentlen Ereignisse, der Epoche der Unabhingigkeitskimpfel), zu
interpretieren. Wonngieich Dawvid Brading in seinem schon klassischen Werk iiber Bergwerks-
besitzer nnd Kaufleute im bourbonischen Muxiko ein Kapitel dar , Revolution der Regierung*™
widmetund die von José Galvez eingefiihrien administrativen Reformen systematisch analysiert,
bleibt deren eigentliche Wirkung auf die verschiedenen Provinzen unklar, wie auch die Anlage
des Werkes keine Gesamtanalyse der polltischen Prozesse zulidBt. Selbst die Arbeiten ilber die
Vizekonige in Nen-Spanien zur Zeit von Karl 111 end Koarl 1V, die eine ausfiihrliche Ubersicht
zu politischen, administrativen und dkonmmischen Problemen wihrend der Herrschaft der
verschiedenen Vizekdnige enthalten, dnder an diesem Sachverhalt nichts.2)

Genau in diese Epoche fallen allerdings zwei Schliisselrevolulionen, die ab 1808/18 10 fiir den
politisclien PruzeB in Mexika van Bedentung sind: der Unabhangigkeitsinleg der entstehenden
Vereiniglen Staaten von Amerika und die Franziisische Revolution. Der unmittelbare und
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sichtbare EinfluB beider Revolutionen erscheint eher unhedeutend, obgleich er yvahrschcinlich
eine groflere psychologische Wirkung hatte, als sich nachweisen ldBt, zumindest in den stéidti-
schen Ober- und Mittelschichten. Unabhingig von der unmitielbaren psychologischen Wirkung
bahnte sich jedoch ab Mitte des Jahrhunderts eine tiefgreifende, unsichibare Revolution an, die
mit jener Revolution des 18.J%. vergleichbar ist, die Richard Herr fiir Spanien postulierte und die
schon in den achiziger und npeunziger Jahren elie iiefe Herrschaftskrise im Vizekiinigreich
hervorrief und Zweifel an den politischen, sozialen, kulwrellen und mentalen Traditionen
aufkommen lieB, ein ProzeB, der sich im Gefolge der zwei erwiihnten Revolulionen von aufien
eher verschirfte. Von innen heraus wurde dieser ProzeB durch die ldeen der Aufklirung
beschleuni 3t und beftrdent. 3}

Aus der Ideengeschichte ist bekannt, daB seit Beginn der dreiBiger Jahre des 18. Jh. der
Rationalismus und die neue Naturphilosophie in Amerika, durch die Jesuiten verbreitet, zuneh-
mend FuB zu fasseirbegannen. Spiter beforderte die Verbreitung det sogenannien ,angewandien
Wissenschaften® bzw. dle ganze Skaiu praktischen Wissens aus Pharmazie, Medizin, Geogra-
phie, Mathematik, Industrie etc. nicht nur die Entstehung einer kreolischen Aufklirung, sondern
aucheine Reform der Studienpliine an den hispanoamerikanischen Universititen, die Bildung auf
allen Ebenen bis zwr Grundschulbildung; schlieBlich bewirkte sie in Neu-Spanien im hier
behandelien Zeitraum die Errichiung einer ganren Reihe von Akademien und Bildungs-
institutionen auBerhalb der Universitéiten, einschlieBlich wissenschaftlich-technischer.4) Tm
allgemeinen wird geschluf3folgert, daB dieser ProzeB den Antagonismus zwischen Europiiern und
Kreolen verstirkte und diesen nichi nur die inteliektuellent Instrumente lieferte, nm itue Identitiit
gegeniiber den Europiiern auf historischrkultureller Basis zu begriinden, sondern sie zugleich
befiihigle, ihre politischen Forderungen zu artikulieren. Scharfsinnige Beobachter aus dem
Mutterland hatten diesen ProzeB schon withrend der Herrschaflszeit Ferdinands V1. bemerkt, wie
" den Pebatten, ob es ratsam wire, in Amerika dieselben Reformen durchaulilhren wie im
Mutterland, zu entnehmen ist.5) Diase Auscinanderselznngen kivninen night in ¢in vercinfachen-
des Schema, z.B. einen Streit zwischen Modernisien bzw. Aufklirern und Antimodemisten bzw.
reaktiondren Traditionalisten, eingeordnet werden, weil es in der Partei der Gegner solcher
Refonnen in Amerika etliche Verfechter des ieninsutaren Refenmisnms gab, withrend sich anter
den Befiirwortern der Reformen in Amerika ebenso radikale Modemnisicrer befanden wie
gemiifigtere Aufklirer.6)

Sicher beschriinkie sich diese Debatte zu Beginn der Herrschall Karls 1. eher auf die
Metropole. Aber schon Ende der sechziger Jahre agierien Personen wie dar Graf van Aranda.
Dieser duBerie sich in seinem Gutachten iiber den voin Visitador fiir Neu-Spanien vorgeschlage-
nen Plan zur Einfithrung des Intendantensystems in nahezu revolutioniirer Weise. Den Plan von
Gilvez unterstiitzend, vertrat er die Idee, daB {iir jede Art von Amtern in Amerika geeignete
Personen zu henennen seien, ohne im geringsien ihre rassische und gesellschafiliche Herkunlt in
Betracht zu ziehan. Ausdriicklich schiug er vm, auch Indios und Castas mit 6ffentlichen Amicm
zu betrauen, wenn Talent und persinlicher Verdienst sie dafiir priidestinicrlen.n Damit verwarf
der Graf mit wenigen Worten jenes stindische Konzept, auf das sich dicse Gesellschafien
griindeten, und sprach sich fiir ein Gemeinwesen aus, in dem nur Talent und Moral soziale
Diffarenzierungen bewirken dixrften; so griff er letztlich dem Prinzip der Gleichheit der
Menschen vor dem Gesetz vor. Der Mensch wird hier eindculig als Individium konzipien, und
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dic Politik des Staates soll darauf gerichtet sein, diesem die Entwicklungsmisglichkeiten zu
erlcichtern, da schlieBlich das AYgemeinwohl oder das des Srantes sich als Summe der
individueilen Bemiihungen fiir das eigene Wohl versiehe. Die Politik der bourbonischen
Reformen in Spanien griindete sich auf dieses Prinzip. Dies belegen sowohl die theoretischen
Schriften von Campillo y Cossfo, de Ward, Campomanes u1.a. als auch die praktischen MaBnah-
men, wenn es darum ging, Monopole und Privilegian zn beseiifgen, die schulisehie nund
handwerkliche Ausbildung 211 fiirdern, kommenales $and aufzuteilen oder lehensrechtliche
Privilegien aufzuheben. Im Grunde handelte es sich hier bereits um die Prinzipien des biirgerlich-
liberalen Staates des 19, Jh, Es ist bekannt, daf die Minister um Karl 111 von jenen [deen tief
durchdrnngen waren, die ihren klarsten Ansdruck in der franzosischen Aufklirung gefunden
haben und im Europa jener Zeit weite Verbreitung fanden. Auch der slarke Nationalismus dieser
Gruppe zeigte jene radikal-liberalen Tendenzen, die sich darauf richteten, die traditionellen
stindischen Schemata zu brechen.8)

Nach uud naoh drangen diese Ideen anch in Amerika und konkret in Neu-Sponien ein,
wenngleich auehhier spiiter, dadas Vizekonigreichnach der Visitation von Gdlvez lange Zeit ven
dem Vizekdnig D. Antonio Bucareli regiert wurde, einem aufklidrerischen Technokraten, der sich
gleichzeitig mil all seiner Kraft dem radikalen Reformismus entgegenstellte, wie ihn der Ex-
Visitater Galvez konzipien hatte.?) Als dieser 1776 zum Minister aufriickte, brach der
Unabhiingigkeitskrieg in den englischen Kolonien aus, und die zentralen Teile des Reform-
programms in Neu-Spanien muflten zuriickgestellt werden, da man wegen des Krieges mit
Englund inder Karlbik die Zuschiisse aus Neu-Spanien bendtigie und es nicht ratsam schien, diese
finamrielle Untersuiitzung zu geitihuden.

Unmittelbar nach dem Krieg bereitete Galvez den Boden fiir die Reformen, indem er zuerst
seinen Bruder und - da dieser alsbald starb - dessen Sohn fiir das Amt des Vizekonigs von Neu-
Spanien benannte. Schon mit den beiden Galvez und schlieBlich 1787 mit der Annahme des
Intendantensystems in Meu-Spanien, gerade als die Gélvez-Dynastie durch den aufeinanderfol-
genden Tod des Bruders und Neffen im Vizektnigreich und des Ministers selbst am Edoschen
war, begann nicht nur das Refonmprogranm volle Anwendung zu finden, sondem auch eine
Gruppe vou Bearnten Schiiisselpositionen itn Vizekonigreich einzunehinen, was zumindest anf
Provinzebene etwas absolut Neues darstellte. Diese Personen waren v.a.iber familidire oder
Klientelbezichungen mit der Galvez-Familie und somit dem radikalen Reformismus verbunden.
Die Intendanten von Puebla und Valladolid, letzterer spiiter von Guanajuato, Flon und Riafio,
waren mit Bernardo da Gdlvez, dem Vizekdnig, verschwiigert und hatten an dessen Seite in
Florida gekampii. Thre Frauen, Toehter elnes reichen franzosischen Kolonisten in New Qrleans,
kannten die nevue nordamerikanische Republik aus der Nithe und waren tief von den Ideen der
Aufklirung durchdnmgen.lo) Der Intendant von Yucatdn, Lucas de Gélvez, war ein direkter
Familicnangehiriger des Clans, der Intendant von Oaxaca stammte aus Mélaga, der Ursprungs-
region der Gélvez, und der Superintendant von Mexiké, Mangino, hatte mit Galvez schon
wihrend seiner Visitation zusommengearheitetund eine steile Karriere inder Verwallungshicrarchie
des VizekOnigreichs gemacht, Dem Vf.ist nichts iiber die Verbindungen der anderen Intendanten
mit dem Galvez-Clan bekannt, doch es ist anzunehmen, daB es solche gab. AuBerdem vzar mit der
Fiscal der Real Haglendader Audiencla von México, Ramén de Posada, dem Clan verschwiigert.
Abgesehen von verwandischafilicher Bindung an die Familie des Ministers, hatie diese
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Fithrungsgruppe groBe militdrische und Regierungserfahrungen und war von den neuen ideo-
logischen Strémungen geprigt.

Mit der Emennung von Bemnardo de Gdlvez zum Vizektnig zeipte sich ein gewisser
Populismus in der Regierung, da Galvez sehr auf tffeniliche Anerkennung setzte. Um eine
schwere Hongerkrise in zwei aufeinanderfolgenden Jahren zu iiberwinden, bediente sich Gédlvez
einer neuen Politik: Er berief eine ,,Blirgerjunta®, um mogliche Losungen auszuarbeiten. Dieser
Terminus war im Mexiko jener Zeit gewiB selten zu horen. AuBerdem bedeutete der Vorgang
selbst den Ansschili der Instintlionen, die tradilionell dazu bemiien galten, sich in Ausnahme-
fillen zusammerzuofinden, wie der Real Acuerdo, der Cabildo oder der Cabildo abierto oder
mipglicherweise eine Junta angeschener Biirger. In gewisser Weise bedeutete der Begriff
,-Biirger” ein Programm. Mit seinen auBerordentlichen Methoden gelang es Gélvez nicht nur,
einen lokalen Patriotisinus zu motrlisieren, sondem auch eine ganze Reihe tilentlicher Arbelien
in Gang zu setzen, die rden unteren Schichten der Bevilicerung Arbeit sicherien und ihnen den
Lebensunterhalt erleichterten. Auflerdem gewann er bei jenen Bewohnemn der Hauptstadt
Popularitit, die sich schon heimlich zufliisterten, er wolle aus Mexiko ein von Spanien
unabhingipes Kauligreich sehaffen.]1)

Ein anderer typischer Wesenszug der in der Metropele durchgefiihrien Refarmpolitik fand
zunchmend auch in der Regierung Neu-Spaniens Eingang: Es handelte sich um die Politik
zugunsten der unteren Klassen und besonders der Indianer, wie z.B. die MaBnahmen der
Vizektnige Gdivez zugunhlen der Knechieiauf den Haciendas, ri.h. aueh fiir jene, riie hiiufig durcd
Schulden an das Eigentum gebunden waren. Sa wurde verbolen, an Geld mehr als 5 Pesos
vorzuschieBen. 12) Diies war weder als soziale Vorsorge zu interpretieren noch als MaBnahme, die
sich darauf richlete, die individuelle Bewegungsfreiheit zu garantieren und Mechanismen zu
zerstbren, die auf irgendeine Weise auf die Unterwerfunn, des Individuams unter instiiationelle,
okonomische und andere Zwinge abzielten. Es war eine Politik, die versuchte, mit der traditio-
nellen Haltung patrimonialer Wohititigkeit gegeniiber dem ,elenden Indio* zu brechen. Dic Idee
bestand darin, den Indio in cinen niitzlichen Vasallen des Staales umzuwandeln, in dem er
Getegenheit erhielt, seinen Lebensunterhalt durch sinmvolle Arbeit zu verdiensn, ohne ihm dabei
Fesseln der Abhingigkeit anzulegen, die den Rahmen persdnlicher Freiheit begrenzen kbnnten,
Seine kulturelle und soziale Integration schlieBlich sollte auch beférdert werden durch die
Erkenntnis, dal ihm perstnliche Anstrengungen Vortelle brichten. In dieser Denkrichluny
komte einige Jahre spiiter der Intendant der Provinz Mexiko, Bernardo Bonavfa, vorschlagen,
den Eingeborenentribul nur von jenen Indios zu verlangen, die in ihrer schindlichen Nacktheit
verbleiben wollien und ihn allen denjenigen zu erlassen, die sich wie verniinftige Menschen
kleideten. Ausdriicklich schlug jener Intendant vor, den Tribut als eine Sirafe zu betrachien, die
fiber alle ladios verhingt wurde, die sich nicht anznpassen gedachieo.! 3) Damit sind wir nieht
weil von der Politik des Liberalismus des 19. Jh. gegeniiber den Eingeborenen entfernt, was eine
tatsiichliche Umkehrung fesigefiigter Konzepte bedeutete.

Selbst das Gesetzbuch, das die Intendanturen etablierte, war von dieser Staals- und
Gesellschaftsvision durchdrungen, die in der radikalen aufklirerischen Fuhrungsgruppe in
Spanieu vorherrschte. Der S1aat galr als ein Gefiige von Individuen, die in die Lage versctz
werden miiBten, ihre maximalen personlichen wirtschaftlichen Vorteile zu suchen und zu finden,
Fiir diese Ziele wurden substanticlle Kriifte von der vizekdniglichen Zentralverwaltung an die



Provinz- und driliche Ebene delegient, es wurde sogar die freiwillige Zusammenarbeit rechtschaf
fener Menschen, gesuchit, indem man an ihren Biirgergeist appellierte, als Subidelegierte de
intendanten zu dienen und staatliche Autoritit in dieser Eigenschaft als Delegierte auszuiiben. 14
Dic ueoen Intendanten muBten ihre Autoritit nutzen, um die Wirtschaft in ihren Provinzei
voranzubringen, wobei es darum ging, infrastrukturelle Arbeiter, neue Produktionen usw. z1
fordern. Obgleich dicser Gedanke heutzutage: Modemisiciung von oben genaimt wiirde, finde
man schen in der Gesetzgebung die Uberzeugung, dafd die Zusammenarbeit der gesamter
Offentlichkeit gebraucht werde, um Erfolg zu haben. Durch verschiedene MaBnahmen solli¢
offentliches Engagement fiir komimunale Angelegenheiten intensiviert werden, z.B. durch die
Einfiihrang der Prognradores sindicos del comiin, dle Rekrutierung der Subdelegadas unter.den
Vollbiirgern und die regelmiiligen Visiten der Provinzen durch die Intendanten, um einen
stiindigen Kontakt zwischen Regierenden und Regierten zuhaben. AuBerdem gab es gesetzliche
PriiventivmaBnalhimen gegen den EinfluB von Vereins- wird monuopolistischen Interessen vor.

Das Staaes- und Gesellschaftskonzept, auf as sich diese Gesetzgebung griindete, war sicher
cher rationalen Zuschnitts, aber mit einer klaren liberalisierenden Tendenz darauf gerichtet, jenc
traditionellen Fesseln zu beseitigen, die das Individuum daran hinderten, sein Vorw! rtskommen
zu suchen, es vom traditionellen Patrimonlalismus zu befreien nnd in cin klares System
gesetzlicher Normen einzuormineny Dies war schan Amsdruck eiear deutlich hhuralisiercnden
Absicht, obgleich noch die Reglementiening durch die Obrigkeit varherrschie.

Diese Gesetzgebung iiber die Intendanturen pflegen viele Autoren jedoch gewbhnlich anders
zuinterpretieren, weshalbes angebracht ist, sie ausfithtlicher zu analysieren. Inder w.ssenschaft-
lichen Literaitu wird die Einfiihning des Intendantensystems in den dberseeischen spamiachen
Konigreichen allgemein als Ausdruck der Zentralisierungsbestrebungen der metropalitanen
Regierung bezeichnet. Nur ein Autor weicht von dieser Meinung ab und vertritt die Auffassung,
daB die durch die Verordnungen von 1782 und 1786 éirgefiihricn ReformimaBnahmen sowuhl
eine Zeniralisation als auch gleichzeitig eine Dezentralisalion bedeuteian !, In keiner dieser
Studien iiber die Einfiihrung des Intendantensystems in Amerika ist jedoch eine Definition der
Begriffe , Zentralisation" und , Dezentralisation* enthalten, ebensowenig wird dargelegt, warum
die Einfilluung des neven Intendamensystems eiire Zemralisation bedeutele ond worin diese
bestand. Deshalh wivdzu priifen sein, ohmandie inder Verordimmg von 4786im Vizektnigreich
von Neu-Spanien und in den nachfolgenden Gesetzesinitiativen enthaltenen ReformmaBnahmen
als reine Zentralisation zu verstehen sind.

Das offentlishe Recht versieht unter , Zentrallsation dic Summe aller derjenigen Bestrebun-
gen innerhaib einer orgamisiniten Gemeiuscheft, die darauf gericbet sind, eiren groftmaglichen
Teil der Titigkeit dieser Gemeinschaft an einer Stelle, und zwar in ihrem Zentrum, sich duBern
zulassen.“10) Als Dezentralisation werden die ,entgegengesetzien Tendenzen® bezeichnet, , die
einen moglichst groBen Teil der Funktionen der Gemeinschaft von ihrem eigentlichen Mittel-
punkiz moglichst weit wey anderen Stellen Qibertrogen wdilen, die mit dem tibergeurdneten
Zentrum in einem nur loseren Zusammenhange stehen.” Zentralizatien und Dezentralisation
siellen sich als ,Bestrebungen” und ,Tendenzen* dar, woraus folgt, daB es um zwei in
enigegengeselzier Richlung wirkende Krifie geht. Wie Hans Peters, Autor 0.g. Definitionen und
Spezialist des offentlichen Rechts, ausdriicklich bestitigt, wirken diese Krifle stets und gemein-
sam in jedemn Stuat. Peters unicrscheidet auflerdem zwischen ortlicher oder raumlicher und
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sachlicher Zentralisation und Dezentralisation. Unter riiumlicher Dezentralisation versteht er die
Bestrebungen, ,dic die Staatstitigkeit vom Zentrum des Gesamtgemeinwesens fort in fokal
begrenzte kleinere Teilgebiete ziehen", withrend er unter sachlicher Dezentralisation versteht,
~dal} 'gewisse Muierien ans dem gesainten Thiigkeifsbereich einvs Gemeinwesens heraus-
gehoben, zwar unter einer gewissen Uberordnung der Zentrale, aber doch mehr oder. weniger
selbstiindig von einer von der Zentrale dazu ermiichtigien Stelle vorgenommen werden, ohne dall
die Zustindigkeit der letzteren riumllch beschrinkier ist als die der Zentrale." Beziiglich der
Dezentralisalion verweist er anf den wichtigen Unterschied zwischen ndmiaistrativer und
unabhiingiger Dezentralisation. Jene besteht, wenn sich zwischen zeniraier und dezeniralisierter
Stelle eine so strenge Beziehung von Subordination gebildet hal, die es der Zentrale erlaubt, der
uniergeordneten Stelle bindende Anweisungen zu erteilen. Wenn die Zentrale nicht iiber dieses
Anweisungsrecht verfiigt, besteht seiteus dar untergeordneten Stelle keine Gehtorsiamspflicht,
und man spricht von unabhiingiger Dezeniralisation. Diese erscheint als wahre Sellstverwaliung
im Rechtssinne und als legale Autonomie auf dem Gebiet der Rechisetzung, Ebenso muf in
Betracht gezogen werden, daB sich die Begriffe Zentralisation und Dezenuralisation nicht nur in
den juristischen; legistativertnnd adntinistrativen Sektunzn zeigen. Es istunwichtip, in welchermn
der drei Bereiche sich die unterschiedlichen Klassen der Dezentralisation befinden, immer muf8
man die unabhiingige als stirksten und wichtigsien Ausdruck der Dezentralisation anerkennen.

Diese knappen Erliiuterungen umreiBau bereits den Doppelsian der Begriffe Zentralisation
und Dezentralisgiiun. Weun mau auflerdemn beacittet, daB die Ordenanza de Intendentes
zahlreiche Anweisungen zur Reorganisation der Rechtssprechung und Administrationim ganzen
Vizekonigreich Neu-Spanien enthielt, erscheint die Behauptung - ohne ausfiihrliche Untersu-
chung ides Problems - sehr gewagt, daB die Einfilhrung des Intendantensystems ein Mittel zur
reinen ZAentralisation gewesen sei. Die Erklimng des Prablems wird anBerdem dureh die
Tatsache erschwert, da3 im konkreten Fall von Neu-Spanien zwei Zeniren zu beachten sind: die
zentrale Administration in Madrid und die vizektnigliche Zentralverwaltung in Mexiko. Der
Bezugspunkt wirft ein weiteres Problemn auf: Ist das neue Verwallungssystern mit( jenem
vergleichhat, das die Recopilacién de Indias vorsah, oder pleicht die Intendantengeselagehung
dem Verwaltungssystem, dasim Ergebnis der spiiteren Verwaltungsgesetzgebung, besonders zur
Zeit der unter Ferdinand V1. und Karl ILI. vor 1786 eingefithrien Reform, entstanden ist also vor
der Inkraftsetzung des neuen Verwaltungsgesetzbuches? Wir plidieren fiir den letztgenunnten
Fall, daB alsodie Verinderungen der Ordenanza de Intendentes mit dem administrativen System,
wie es etwa bis 1780 entstanden war, zu vergleichen sind.

Wenn die Dispositionen der Ordenanza von 1786 wirklich der Ausdruck zentralistischer
Bestrebungen waren, hiitte die friihere Administration dezeniralisierier gewesen seill miissen. lin
alten Verwaitungssysiem kann man eine unabhingige Dezenitalisation jedoch in keinem
Bereich, in dem diese Kurifie hitten wirksam sein miissen, fesistellen. Weder in Nen-Spanien
noch in Amerika allgemein gab es stiindische Méchte, und sogar die beiden feudalen Kirper-
schaften - der Marquesado del Valle und der Ducado de Atlixo - waren vollstindig der Kontrolle
der Krone unterworfen. Es gab auch keine:von der Krone unabhiingige nzpriisentative Selbstver-
waltung, da die Mitglieden des Gemeinderates ihre Sitze zu kaufen hatten und vom Kinig
designiert wurden, auBerdem unterstanden diese Korperschafien den Befehlen der Staatsgewalt.
Daher zeigie sich das Vizekonigreich Neu-Spanien, wie auch die anderen, zentralisierter als 2.B.



Spamenselbst, weil in Spanienimmerhin die Cortes cinen dezentralisierten Organismus bildeten.
disie trotz des Verlusie 1a EmfluB, in Thronfolgeangelegenheiten konsphien werden muBten.
und somit, wenn auch mehr in der Theorie als in der Praxis, noch Ende des 18. Jh. legislalive
Funktionen ausiibien, _

Wic in jedem Stuat groBerer territonialer Ausdehnung notgedrungen eine geselzgeberische
und admmistraitve Dezentratisation vorhanden sein muB, weil sich die Zentrale nicht mit allen
adminisiraliven Aulgaben, die fiir den gesamien Bereich des Staates notwendig wiiren, helasten
kann, gab es sie natiiclich auch in Neu-Spanien. Vor der Einfilhrung des Intendantensystems hatte
sich diese Form von Dezentralisation isn Vizeknigreichallerdings nur unvollstindig entwickelt,
Die Vizckinige, lic Audiencias, die Gouvernsun: und anch die Cabiidos konnten reguiiire
Befchie erteilen oder allgemeine und besondere Verfiigungen treffen, was aber immer die
Genchmigung der Zentrale in Madrid erforderte. Alle wichtigen Aspekie betreffend, waren die
Kolonialbchirden einzig dazu ermichtigt, Entschetdungen zu treffen, wenn die Verzigemngen,
die bei den Kousultationen der Krong entstamden wiiren, zu groBen Nachteilen gefithrt hitten. Im
Bereich der Verwaltung war die Dezentralisation verbreiteter:und wegen der groBen Ausdeh-
nung der neuspanischen Gebiete unvermeidbar. Schon allein die Strukturierung der Verwallung
auf drei hierarchischen Ebenen - vizekonigliche Zentralverwallung, provinzielle und jokale oder
Distrikisverwaltung - bedeuiete eine administrative Dezentralisation. Aber auch innerhath dieses
Kompetenzbereiches hatte sich die Krone die wichtigsten Entscheidungenvorbehalten, v.a.inder
Okonomischen Verwaltung, wo den Kolonialbehtrden Entscheidungen iiber auBerordentliche
Ausgaben bis aul wenige Ausnchmen verboten waren. Auch hier sah die Geselzgebung nur in
dringenden Fiillen Ausnahmen vor. AuBerdem wurde der groBie Teil der Steuererhebungen den
staatlichen Auterititen schon Milte des 18. Jh. (bei realer Ubernahme der veriuBerten Zweige in
die konigliche Verwaltung) iibertragen, wodurch die offentliche Wirtschaft zentralisiert wurde.
Man haite den iiberseeischen Einrichtnngen verbaien, neue Amiter zu schaffen vmd dic Lotme der
Bediensteten zu vertindern. Dieses Reeht oblag wie die Resetzung fast aller wichtigen Stellen
ausschlieBlich der Zentralgewalt. Die administrative Dezentralisierung der Rechtssprechung war
besonders fortgeschritten. Gewi unterlagen alle Rechtsorgane der Kontrolle des Konigs, doch
angesichts der Vielfalt juristischer Instanzen und besonderer Gei iehte in chebem Bereich scheiut
es 2uliissig, von einer extremen materiellen Dezentralisation auf diesem Gehiet zu sprechen.
Auchinder Rechissprechung forderte die Zentrale, in allen wichtigen Prozessen die letzie Instanz
zusein,dader Consejo de indias als oberstes Appellalionsgericht in allen rechilichen Angelegen-
heiten, auch der den regionalen Richtern zugeurderten, figurierte.

Insgesamt gil die Fehtstellnhg, da} das gesamte vizekdnigliche Verwaltungss, stam schon
eine iiuBerst zeniralisierte Struktur anfwies, bevor es zur Einfithrung der Intendanturen kam. Eine
administrative Dezentralisation ergab sich nur dort, wo sie durch die Entfernur.g zwischen
Amerika und der Metrapole und die groBe Ausdehnung der ibberseeischen Konigreiche selbst
erfoniertich wande. Wenundanndie Ordenanzade Intendentes wirklich eine grilBere Zentralisation
einfilhirte, konnte cs sich eifzig um eine Zentralisation innerhalb eines schon.seir zentralisierten
Staates handeln. In Neu-Spanien jedoch bedeutete die Einfiithrung der Intendanten keinesfalls
eine solch ausgeprigie Zentralisation, wie sie beispielsweise in Frankreich erfolgte, einem Land,
in dem es zu diesem Zeilponkt nochistarke stindische Gewalien und nnabhiingige Beaate gab,
weshalb man in Frankreich von einer unabhiingigen Dezeniralisation vor der Einfiihrung der
neucn Beamien sprechen kann. Als man die Iniendanturen in Spanien errichicte, war die
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Dezentralisation noch stirker ausgepragt als in Amerika, speziell im Vizek{nigreich Neu-
Spanien vor der Reform von 1786. Dieser Umstand tritt noch klarer bei der Betrachtung der
spanischen Steververwaltung hervor, die sich zum grofen Teil inder Hand von Piichien oder der
Gemeinden befand. In Neu-Spanien dagegen war dieser Scktor schon vor der Einfilhrung des
Verwaltungssysterns zentralisiert worden. Zusammenfassend ist festzuhalten: In Neu-Spanien
hatte die Einfithrung der Intendanturen, wenn tiberhaupt, nur geringen EinfluB auf eine stiirkere
Verwaltungszentralisierung, wobei dieses Problem olinehin viel von seiner Bedeutung verliert,
wenn wir den Stand der Dinge in Frankieich, Spanien und Amerika zum Zeitpunkt der
Einfiihrung des nuien Systems vargleiehen. Beider durchgingigen Analyse der Verfugimgen der
Ordenanza von 1786 findet man sowohl MaBnahmen administrativer Zentralisation wie
Dezentralisation. Hinsichtlich der Gesetzgebung zeigle sich eine sachliche Dezentralisation in
der vizekoniglichen Adminiswration. Diese bildete sich heraus, als die alte Juntet de Haciendassich
als autonomes Ipstrument dos Vizekinigs mit Vellmachien innerhalb des ganzen Vizekonig-
reiches konstituierte und befugt war, Dekrete zu erlassen und sie auf dem Gebiet der 6ffentlichen
und munizipalen Finanzen in Kraft zu setzen.

Auf gleiche Weise vollzog sich eine ardere Derentralisation auf zentraler Ebene des
Vizekonigreichs, indem sich bei der Eirrichtung der Junta Superior ein zweiter aberster Gerichts-
hof neben dem der Audiencia fiir das ganze Vizekonigreich bildete. Auf der Ebene der Provinzen
kam es zu e ner sachlichen Zentralisation der Rechtssprechung, indem man den Intendanten die
Ziviie Rechtssprechung fir die entsprechonde Provinz uud Hauptstiit sowie die Militdr- und
Finanzgerichisbarkeit iibertrug. Bei der Untersuchung der Finanzgerichtsbarkeit wird zuniichst
eine sachliche Zentralisation sichtbar, da dieser Zweig der Rechtssprechung vor der Einfiihrung
der Intendanten verschiedenen Autorititen unterstand. Gleichzeitig jedoch ergab sich auch eine
Iokale oder rdumliche Dezentralisation, da zuver ein groBer Teil der Reclitssprechung bei den
Leitern der einzalnen Zweige der Finanzen, die in der Hauptstadi des Vizekdnigreichs residierten,
lag, die die Ordenanza nun den Intendanten iibertrug, womit ein GroBteil der Rechtssprechung
in Finanzangelegenheiten von zentrater vizekoniglicher Ebene auf die Provinzebene iiberging,

Die Generaisuperindendanhur der koniglichen Fihahzen, 1747 zu Hinden des Vizekinigs
gebildet, verwandelte sich in eine nachgeordnete Superiniendantur, misgestattet mit den Befug-
nisseneines Secretario de Estade y del despacho de Indias, d h. eines Ministers - eine MaBnahme,
die auf administrativer Ebene als Zentralisation anzusehen ist. Das war zugleich die einzige
Verinderung, die sich dunch die Ordenenza imn Bereich tict Bezichungen zwisciien der vize-
koniglichen Zentralverwaltung und dem Mutteriand in Madrid ergab. Durch die Errichtung der
Junta Superior und der vom Vizekonig getrenntert Superiniendantur gab es jetzt vier anstelle von
zwei obersten Gewallen im Vizekdnigreich, was wiederum als sachfiche Dezentralisation zu
verstehen ist.. Eine drtliche Dezentralisetion bedentete die Teilung des Vizekdnigreichs in 12
Prawvinzen und die entsprechende Einfithrung von Provinzintendanten, die jetzt viele Verpilich-
tungen iibernahimen, die sich vorher in den Hinden des Vizekiinigs als Superintendanten oder -
gZenauer gesagt - als Gouverneur des Konigreichs von Neu-Spanien befanden, Ein Beispiel dafiir
bietet v.a. das Konigreich von Neu-Spanien selbst, das durch die Verwaltungsordnung in sechs
Regierungsprovinzen unterteilt wurde. Iir welehem MaBe gerade dlese MaBnahmt: eine
admipistrative und drtliche Dezentralisation bedeutete, so wie geplant, ist schan von José de
Gilvez in seinem 1768 erarbeiteten Plan {iber die Bildung der Intendanturen aufgezeigt worden.
Gdlvez hatte eindeutig dargelegt, dafl der Vizekonig allein und ohne grole Hilfe das weite Gebict



des Vieckonigreichs regicren sollte. Desungeachtet schlug er die Einfithrung der Intendanten in
den Provinzen vor, mit der Aufgabe, den Vizekiinig zu entlasien nnd zu unteratiitzen. 1 7) Damif
beabsichtigie Gilvez, die adminisitativen Eingriffe der Zentrale des Vizekonigreichs zu verrin-
gem und so den Provinzintendanten zahlreiche Funktionen zu iibertragen. Entsprechend der
Ausgangsdefinition miiBte das im Sinne einer administrativen Dezentralisation verstanden
werden. So ergab sich zum ersten Mal die Tatsnche der Ubertragung der Kontralle L ad Leitung
tes Finanzwesens auf die Provinzintendanten, eine Funktion, die vorher einzig der Vizekonig in
seiner Eigenschaft als Superintendant innehatte. Aber auch verschiedene Regierungsan-
gelegenheiten, wie z.B. die Bestitigung der Alcaldes mayores, 'e man jihrlich wihlte, wurden
von der vizekoniglichen Zentralverwalung don Provinziniendanlen tbertragen. Ein Teil der
Angeiegenheiten des Bereichs der munizipalen Finanzen verlagerten sich durch die Ordenanza
von der vizekdniglichen Zentrale auf die Ebene der Intendanten. So iiberpriiften z.B. jetzt die
koniglichen Finanzmtinister die Jahresbilanz der Gemeindekonten, eine Funktion, die zuvor
ausschiieBtich die Conraduria general de propios in der vizekoniglictren Zenaale wahriniheng
Auflerden: trat der Vizekiinig vielfiltige Angelegenheiien der Administration des Jitzgados de
tierras ab, die nun den Intendanten {ibertragen wurden. Diese Dezentralisation kann allerdings
nicht generell festpestelll werden, sondern nur im Hinblick auf solche Intendantuten, die sich auf
dem Gebiet der frtiheren eigentliohen Gobenincion Neu-Spanien bafanden: Es ist i Augenhtick
schwierig, die geaannten Mafinahmen unter Beachtung der Gobemnacianes, die schon varher
exislierien, zu interpretieren. Der aktuelle Forschungsstand erlaubt weder eine genave Orientie-
rung im Hinblick auf die Frage, in welchem Grade die Befugnisse der erwithnten Gobernadores
- z.B. in Bereich der koniglichan Finanzen - ven der Erriebtung der Generelsuperiniendzanturen
beriihrt wurden, noch, ob sie in der Munizipalverwaltung und in Angelegenheilen des Juzgado
de tierras vom Vizekdnig abhingen, weil sich schon mit der vorhergehenden Griindung der
Generalkomumandantur fiir inrere Previnzen mehrmals - im Vergleich zur [ritheren Siuation - die
Angelegeaheiten auf dpm Gebiet von Regierung und Finanzen gedindert hatien. Daneben
bedeutete die Emrichting der Provinzintendanturen auch eine Zentralisation in bestimmten
Bereichen von Justiz und Regierung, weil gleichzeitig die Alcaldias Mayores und die
Carregimientos von frither aifgehoben wurden, indem die Funktion der hohen Gerictusbarkeit
den Intendanten zufiel. Weder die Subdelegados noch die Alcaldes ordinarios, die heganner, die
Alcaldes mayores und Corregidores auf trtlichem oder Distrikigebiet zu ersetzen, erhielien die
Konirotle {iber die Gemeinden ihrer Distrikte, sondemn es waren die Intendanten, die sich jetzt
dieser Aufgabe annahmen. Das bedeulete, die elitsprechenden administrativen Angelegenheiten
wurden nichf von der Lokal- nder Distriktagewalt geklirt, sonriern von der Provinzialverwatlung,
d.h. der hiheren administrativen Ebene. Diese Umstellung der Kompetenz ist als riumliche
Zentralisation zu bewerten. Da aber gleichzeitig ein groBer Teil der Ayuntamientos durch die
Abschaffungg der Alcaldes mayores und Corregidores ohne direkie Kontrotle durch einen vor
Ort anwesenden koniglichen Finktionér verhiitb, wies auch diese MaBimehnie gewisse Aspekte
einer Dezentralisation auf. Eine antiere Dezentralisierungsma€nahme anf adnrinistmativer Ebene
bestand in der Delegierung der Funktionen des Vizepatronats auf die Intendanten und Gouverneure,
die weiterhin dessen Ami ausiibten, eine Funktion, die sich zuvor in der Hand des Vizekonigs und
der Gouverneure, die gleichzeitig Generalkapitine waren, konzentrierte.

Zusammenfassend kann pesagl wanden, daB aus don in der Ordenanza enthaltenen neter-
schied-
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lichen Weisungen sowohl eine partielle administrative Dezeniralisation als auch'eine partielle
administrative Zentralisation resullierten. (bgleich sich das Geselzgebungswerk stiirker durch
die Tendenz zu administrativer Dezentralisation als durch das Bemiihen nach Intensivierung der
Zentralisation auszuzeichnen scheint, erscheint doch der Beziehungswechsel zwischen diesen
beiden Ebenen im Vergleich zur vorherigen Administration sehr viel schwiicher. Dies wird
bekrifiigt, wenn man in Rechnung stelit, daB schon vor der Esrichiung der Intendanturen die
Sleuereintreibung an die staatliche Verwaltung iibergegangen war, wodurch die auffilligere
administrative Dezentralisation eher eliminiert wurde.

Auch in bezug anf die Gemeindeverwaltung 1Bt sich durchidie Einfithrung des Intendanten-
systems keine zentialistische Intensivienung feststellen, wiewohl diese Meinung in der Literatur
mitunter anzutreffen ist, weil die Verantwortung der titlichen Verwaltungsorgane viel friiher
beseitigt worden war. Die Gesetze der Recopilacion hatten schon eine strikte Kontrolle der
Gemeindewirtschafi durch die staatlichen Behérden angeordnet, und mit der Errichtung der
Contaduria General de Propios y Arbitrios, withrend des Besuchs von Giilvez, war eire
besondere Abteilung zur Beaufsichtigung der finanziellen Vorginge inden Gemeinden geschaf-
fen worden.

Die Tatsache, da dieOrdenanzaDisposidonen enthiclt, dieeine administrative Dezentralisaiion
bedeweten, wihrend andere auf eine inlensivierte acninistrative Zentritisation abzielten, erlaubt
die SchluBfolgerung, da die Begriffe , Zentralisation und ,,Dezentralisation” als Kriterien nicht
genilgend geeignet sind, aflein die historische Bedeutung der administrativen Reform von 1786
zu beurteiien, AuBerdem schien nicht din Absicht zu bestehen, mii dieser Reform ein bestiinnues
Prinzip der Administration zu realisieren. Mehr noch, die Krone verlangte eindeutig, die
administrative Organisation des Vizekdnigreichs nachrationalen Gesichtspunkten zu strukturieren
und zu vereinfachen, und zwar durch die Entiastung der Vizekinige zugunsten neuer provinzi-
eller Kdrporschafien. Gleichzeitig benbsichtigtermun eiue Neuanfreilung der adalihistrativen und
gerichtlichen Verantwortlichkeiten zwischen den unterschiedlichen hierarchischen Ebeuen.
Diese Mafnahmen sollien die Effizienz der Verwaltung erhthen, indem sie der Zentrale die
Regierung des Staates erleichterten; ferner zielten sie darauf ab, der Offentlichkeit einen
bequemeren Zugahg zur Zentrale zu gestatten. Es waren also eher rationelic Uberlegungen ilbar
eine effektive Verwaltung, nicht so sehr ausschlie8liche Motive zur Machierweiterung, die die
Grundlage der Planung derinder Ordenanzade Intendentesvon 1786 enthaltencn administrativen
Reform abgaben.

Die Verwicning il bezug anf die Begriffe , Zentrilisation™ and , Dezentralisation”, die wir
cingangs fesigesiellt haben, ergibt sich aus zwei Griinden. Zum einen wnrde relativ unkrifisch die
zeitgengssische Interpretation iibernommen, die Intendanten kiimen, um die wichtigsien alten
Alcaldes mayores und Corregidores zu ersetzen. Wie wir geschen haben. bedeutete die
Einfilhrung des Intendantensystems in Wirklichkeit eine villige Unigestalung der drei kolonialen
Verwaltungsebenen, dabei ist hervorznlieben, daf die Beamten, diz tatsichiich kamen, un die
Corregidores und Alcaldes mayores zu ersetzen, die Subdelegadas und die Alcaldes ordinarios
waren, welche die Ordenanza einzufiihren anwies. Der zweite Grund, der wahrscheinlich zu der
Auffassung beitrug, die Elnfithrung der Intendanten stelle eine zentralisierende Manalime dar,
ist die Stitang der Kaloniahnachr, die sich aus der Reform ergab. Indom sich die Alcaldes
mayores und Corregidores in unbesoldete Beamte verwandelien, nur von ihren eigenen Inleres-
sen und denen der Oligarchie ihres Distriktes geleitet, blieb als einzige kompetente Ebene der




Admimstration die zentrade vizekonigliche Institution. Iim Gegensatz dazo wurde mit der Reform
aul Provinzebene eine neue adeninistrative Hicrarchic elngefiibn, ausgestatlet mit administritiven
Rechien und Geliiiliern, dber die der Arm des Staates auch die Regionen und Beviilkerungs-
gruppen erreichie, die daran nicht gewdhnt waren und folglich der Reform miBlrauisch gegen-
iiberstanden. Moglicherweise haben beide Motive dazu beigetragen, dall sich in der Literatur dle
Memung heraushiidete, die Reform sei w erster Loue eine zentralisierende MaBnahme gewesen,
obgleich sic in Wirklichkeit eine Erhihung der staatlichen Kontrolle mittels ciner administrativen
Derentralisation anstrebie.

Esistbekannt, daB dic neue Verwaliungsgesetzgebung in Neu-Spanien zumindest seitens der
clablicrien Adminisication und eines groflen Teiis der Offanhichkeit aaf starken Widerstand und
offene Feindschaft stieB. Da auBerdem kurz nach Inkrafireten der Ordenanza de Intendentes von
1786 ihr Hauptforderer, der Indiénminister José de Gdlvez, gerade in der wichtigen Phase der
praktischen Umsetzung der meuen Geselzgebung starb, entbehrte diese ciner starken Unterstiil-
nung in der Metropole. Die Krone wich sehr balri var vielen Beschwerden der vieekinighchen
Administration zuriick, und bevor die neue Gesetzgebung indie Praxis umgesetzt werden konnte,
begann ihre Modifikation durch eine Reihe von Anweisungen aus Madrid, die in erster Linie
dadurch bedingt, dafl dic vizekonigliche Zentralverwalung viele Anordnungen der Ordenanza
fiirundurchfiitmbar erkline. Die wesentlichen Merkmale der Gesetzgebung fiber die Intendantiuren,
die nach der Ordenanza von 1786 in Kraft trat, waren die offene Riickkehr zu vielen vor der
Ordenanza giiltigen Bestimmungen, diedurch sii gfi‘mdcn worden waren. Gleichzeitig bedeutete
diese neue Gesetzgebung iiber dic Intendanturen ™ ™ einen markanten Wechsel zu zeniralistischen
Prinzipien. So iibertrug man die neve Superintendencia subdelegada der kitniglichen Finanzen
wieder dem Vizekdnig, was einen ersten Schritt zur Zentralisation der Hauptfunktionen indessen
Hand bedeutete. Danach wurde jene Gesetzgebung abgeschafft, derzufolge Alcaldes ordinarios
in Uen BOrfern mit entsprectiender Einwohnersehalt eingeseizt werden sollien unter Beibehal-
tung der den Subdelegieden zugedachien Gericiitsbarkeit, die urspriinglich nur diie heiden
Berciche Finanzen und Krieg umfassen sollte und denen man dann auch die der Polizei and Justiz
iiberlie. Spiter wurde den Verwallern die Berechtigung zur Emennung von Subdelegados
abgesprochen und diese zuerst den Vizekonigen und spiter dem Konig selbst zugewiesen, was
einen groBen Schritt zur administrativen Zentzalisation bedeniete.

Die Verstirkung des Zentralismus driickle sich sehr klar in der Haltung des Vizekonigs II.
Graf von Revillagigedo gegeniiber den Intendanturen aus. Er verteidigte energisch die neue
Institution, wothe aber, daB die Intendanten usmittelbar und direkt dem Vizekinig und seinen
Exekutivorganen unterstellt hlieben, withrend die Ovdenanza iie Konzephien verteidigte, nach
welcher die Intendanten autorisierie Leiler der Verwaltung mit eigener Initiative sein soliten. Die
Auffassung des Vizekonigs setzie sich durch und trat mit der neuen Gesetzgebung iiber die
Intendanturennach 1789 in Kraft. Eine Serie von Prozessen, dartinier einige ziemlich spektakulire,
zwischen den Intendanten und der vizekoniglichen Zentralverwahung irtig aueh dazu bei, den
neuen Beamten Autoritit entziehen, obwohl sie die Gesetzgebung prinzipieH auf ihrer Seite
hatten. Gegen Ende des Jahrhunderts beschwerten sich viele Intendanten wiederholt sowohl bei
den Vieckidnigen als auch gegeniiber der Verwaltung in der Metropole wegen ihrer graduellen
Zuriicksetzung nuf reine Exekuth-funktionire der Viuzkﬁnige.l

Diese liberalisiercade Tendenz findet mandanich eindeutig im Handeln der neuen Fiihrungs-
gruppe, die sich von Anfang an vehement gegen die traditionellen Gewalten und Interessen
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stelite, die oftmats aufgrund ungesetzlichen Vo.gchens sowshl aufl der Ebene der Proving-
haupltstiidte als auch auf holherer Ebene geschnffen und organisiert worden waren.20) AuBerdeny
kam es regelmiiBig zu Konflikten mit kirchlichen Wiirdentrigem. die sich weigerten. die neuen
Autorititen und die Politik, die diese getreudem Gesetz durchfiihren wollten, zu akzeptieren. Von
wenigen Ausnahmen abgesehen, beteiligten sie sich nicht andem traditionzllen Spiel, sich durch
Vergiinstigungen, Geschenke und offene Bestechungen emfangen zu lasten. Typisch wegen
seiner durchgreifenden und sachlichen An ist der Bericht, den der Intendant von Guanajuato,
Riafio, 1792 auf Ersuchen des Vizekonigs iiber das in scinem Regierungsbezirk Realisierte gab.
Auf einer knappen Sette schilderte er dem Konig die beeindruckenden Details der fast ber-
quellenden Fiille sainer teils rechi autoritdr dnrchgesetzien ReformmaBnahmen von der
Reorganisation der Polizei iiber die Auflisung der Ziinfte bis zur FluBreinigung.2!) Fast alle
Intendanten hatten zu Beginn ihrer Amitsiibernahme iiber mangelnde Uneigenniitzigkeit und
Redlichkeit in der Justizverwaltung, tiber die Verwalirlosung der Stadt usw. geklagt. Das scheint
nichi nur reine Rhetorik gewesen zo sein, da man hiifig die Klagen duieh Beispiele nnd
Zeugenaussagen itlustrierte und dabei manchmal Begriffe verwendel wurden, die sonst nur aus
den ,Noticias Secretas” von Jorge Juan und Antonio de Ulloa bekannt sind.22)

Der Kamnpl gegen Mornopole allor Art wurde zu einemn typischen Kennzeichen fiir vicle
Intendanten, wie sich z.B. an ihrem Widerstand gegen das Verteilungssystem von Waren dex
Corregidores und Subdelegados ersehen 1iBt, was trotz seines Verbots in der Verordnung der
Intendanten wegen einer Reihe von Einspriichen breit diskutiert wurde. Besonders die Intendan-
ten von Puebla und Om:aca, wodas System tief verwurzelt war, wehsten sieh energisch dagegen,
daB die Richicr in ihren Hérden einen Kredithandel monopolisieden, den durchaus speziell
Hindler betreiben konnten, Mit dieser Haltung stellten sie sich natiirlich pegen die groBen
Kaufleule des Kbnigreiches, die traditionell diesen Handel der Beamten finanzierten und daraus
betrdchtliche Voneile zogen.

Ein anderes interessantes Merkmil in der Titigkeit der Intendanten ist ihr dewtlicher Hang zu
einer administrativen Dezentralisation gegentiber der Haupistadi des Vizekdnigreichs und deren
Autorildien. Die Intendanten von Yucatdn und Guadalajara verlanglen in vielen konkreten Fillen
offen die obersie Regienungsgewalt in ihren Provinzen und widetsetzten sich der vizekonigliclien
Maschinerie; so warrde der Intendant von Puebla auch zu eioem theoretischen Verfechter der
administrativen Dezentralisation und schlug dem Ministerium in Madrid wegen der Gefahr, daB
.dieses monstrise Haupt“ des VizekOnigreichs sich eines Tages von Spanien unabhlingig
machen komite, sngar die Abschaffung des Vizekonigteiches vin23) Er setzie sich fiir die
Bildung van fiinf Generalkapitanien mit ebensovielen kleinen Audiencios ein, womit vicle
iiberflilssige Amier in der koniglichen Finanzverwallung abgeschafft werden konnten, die
Offentlichkeit Vorteile hiitte, wegen der griBeren Nihe zu ihren Aultorititen Kosten cinzusparen
wirenunddie Verbundenheitmit Spanien garantiert wiirde. Dieser Vorscllag zur Dezensralisation,
der Krone o die Jalishmdertwende vorgelegt, war nicht sehr weit vun der adininmirativen
Reorganisation entfemt, die spilter die Verfassung von Cédiz anordnete. ‘

Gegeniiber diesen Tendenzen kimpfien die Vizekionige und metropolitanen Autoriliten
darum, die an die Intendanten und die neuen Provinzadministrationen verlorenen Befugnisse
wiederzuerlangen. Durch den Tod von Gélvez und die Fircht, die sleh im Gefolge der
Franzisischen Revalution in Madrid auszubreiten began& gelung es, in wenigen Jahren etnen
groBen Teil der alien Befugnisse zuriickzubekommen. )" Wir finden hier einen kolonialen
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Vanginger der schwierigen Problematik, die den unabhiingigen Staat des 19. Jh. beherrschte:
Zentralismus oder Foderalismas, eine: Problemaiik, decen koloniaie Vorgeschichie noch kaum
unlersuchi wurde und die so entseheidend fiir die Geschichte des mexikanischen Liberalismus ist.

Dic Vizekonige jedoch setzten sich weiterhin bis zum Ende des Jahrhunderts und dariiber
hinaus heftig fiir ihrer unumschriinkten Autoritit ein. Sie sahen sie sowohl durch die Politik der
Metropole uls auch durah die nenen Provinzgewalten bedroht, Sie klagten stindig in Mzdrid tiher
die Desavouierung ihrer MaBnahmen und protestierten gegen Weisungen der Krone, wie z.B.die
Verfiigung der Autonomic der Kommandantur fir innere Provinzen, die Errichtung ven
Konosulaten in Veracruz und Guadalajara usw. Gleichzeitig stellten die Intendanten der Krone
gegeniiber die stindige Herabininderung ihrer Auloritit und die dee pmvinziellen Verwal{ung-
sorgane dar, wobi sie anfiihrien, da Mexika , ihnen weiler 2Hes entreifi*23) und beabsichtige,
iiber cine bedcutende Anzahl von Amtem alle Entscheidungen zu monopolisieren. So machten
si¢ auch die Erfahrung, daf cs fiir sie ochne Belang war, ob in Mexiko eine Sache so oder 50
entschieden wurde.20) Damil entstand ein Ragiarungstyp, Gen der Inlendant ven Puebla auf
drastische Weise charakterisierte, indem er sagte, da in den Institutionen der Hauptstadt des
Vizekonigreichs Enischeidungen getroffen werden, bei denen sich der Vizekinigdamit begniige,
sie an die Intlendanten weiterzuleiten, diese sich darauf beschrinken, die Weisung an die
Subdelegades weiterzugeben, die ihrerseits die Welsung publizieren, und das Publikum stelle
sich taub und befolge sie nicht2?) - letzien Endes eine Situation, die aus der Geschichte Mexikos
withrend des 19. Jh. gut bekannl ist.

Im Hinblick auf die Thematik, dic uns hier beschiiftigty muB hervorgehoben werden, daB
wihrentdl jener Jahie sehr unterschiedliche Biindnisse zur Losung von Regierungspoblemen
entstanden, allgemein aber die Umrisse zweier Allianzsysteme zunehmend hervortraten, die in
der Epoche der Independencia hiufig anzutreffen waren: Aufgeklirte spanische Biirokraten
kollaburierten mit iraditionellen Eliten, wenn es um die Verteidigng der Vorrechie der
jeweiligen Herrschafisebene, sowohl der provinziellen als auch der zentralen, ging; dieselben
Beamien der Halbinsel verbiindeten sich mit aufgeklinen Kreolen, um MaBnahmen der
aufgekliinen Regienung zu verteidigen. Inder Hauptsache jedoch dominierten verwandtschaftliche
Bezichungen und Verbindunigen zwischen der tradificnellen kreplischen Oligarchie, den grofien
okonomischen Interessen Spaniens und der tradidencilen Birokratie und andererseits zwischen
den aufgeklirten Kreolen, hauptsachlich mittlerer sozialer Herkunfl, und den neuen aufgeklirten
Beamten, die von der Halbinsel stammiten. Der Intendant von Puebla als Interimsstatthalter z.B.
ernannte einen gehildeten Ratgeber, den der Gemeinderat als Muliiten klassifizierte mit demman
nicht zusaummeharbeiten kinne, unil der die Unterstiiizung des Gerichishofes finde. Vorr den
Mitgliedem dieses Gerichies sagt der Vizekonig I1. Graf von Revillagigedo, einer der prominen-
tesien Repriisentanien der aufgeklirten Herrscher in Neu-Spanien, dafl die meisten seiner
Beamien ,,wegen des Aliers, der Middigkeit und des fehlenden Wissens vollig unniitz” seienrund
erweitenic sein Urteil dann gul die Mitglhieder des Tribunal de Cuentas wod andere zentrale
Einrin:hl.ungcn.zs) Im Gegensatz dazu tadelte der traditionalistische Erzbischof und
Interimsvizekonig, Alfonso Nufiez de Haro, diesen Vizekonig insgeheim nicht nur als verweich-
lichi und den Vorrechten der Kirche wenig geneigt, sondern bekriftigte sogar, daB , das Herz des
Vizekonigs nuch dem, was ich semen Gespriachen entnahm, von deri Maximen die die
Philosaphic dicses Juhrhundents inihren Biichern iiber das, was man Freiheit der Menschan mennt,
verbreitet hat, durchdrungen ist. Es scheint, da er im Prineip dic franzosische Revolution hillige
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und nur den ExzeB, zu dem sich diese Nation hat hinreiflen lassen, tadele.”29) Der Intendant von
Guanajuato besuchte hiufig aufgeklirte kreolische Kreise, die spiiter die Erhebung von 1810
anzettelten, nd kannte den Priester Hidalgo gut.

Es wird deutlich, daB in Neu-Spanien schon in den letzten Jahren des 18. Jh. eine Situatiou
dhnlich wie in der Metropole herrschte, d.h. die groBe Anziehungskraft des franzosischen
Beispiels fiir die Gruppe der profranzbsisch gesinnlen aufgeklirten Beamten und fiir die
Aufgeklirten im allgemeinen, die den revolutiondiren Ideen beipflichteten, aber nicht den
gewaltsainen Vorgingen der Revclution, und die schlieBlich 1808 ver der Altemative standen,
sich entweder fiir Napbieon zu entscheiden, wie es viele taten, oder fiii die Bewegung, die zuden
Cortes von Cédiz fiihrie. Das Beispiel der Franzisischen Revolution wurde in Neu-Spanienkurze
Zeit nach dem ersten Ausbruch zu einer politischen Waffe in den inlernen Kampfen fiir oder
gegen die Reformi, withrend sich ein groBer Teil der Biirokraten und aufgeklirten Kreolen dem
Verdacht gegeniibersah, daB sie - wenn schon nicht Anbitnger der Revolution - dach wenigstens
AnhingerihrerLeitideen seien. Somit begann das franzosische Beispiel allmihlich, die bestehen-
den internen Spannungen aus der Zeit vor der Revolution in der neuspanischen Gesellschaft zu
verschirfen and witer der Oberfliche einen polarisierenden EinifluB auf der Ebene der Oligarchie
und der Regierungseliten und znnehmend auch i mitileren Schichten der GeseUschaft auszu-
iiben. In der Stunde der Wahrheit jedoch dominierte innerhalb der fithrenden Gruppe der
Halbinsel die Loyalitiit gegeniiber Spanien und nicht die Klasseninteressen. Dies findet seine
Bestiitigang, wenn nian daran erinnart, dabl die beiden nufgekliirtesien neuspanischen Intendan-
ten, Flon und Riafio, verschwigert mil Bemmardo de Gilvez, im bewaffneten Kampf gegen die
Erhebung des Pniesters Hidaigo fielen.

Diese Tatsache fiir sich zeigt die Problematik der Verbindungen zu den unterschiedtichen
Gruppen Aufgekliiner und Kanservativer, da sowohl Hidalgo und seitie Untergebeneneinerseits
_ als auch die beiden Intendanten andererseits zugleich der Gruppe der Aufgeklirien angehorien.
Auf den ersten Blick erklirt sich dieser Widerspruch aus dem klassischen Antagonismus
Kreolen-Europaspanier. Doch es ist keiueswegs neu, dald nicht nur in Unabhiingigkeitskriegen
Koalitipnen mit den unterschiediichnén nnd in vielen Fiilen antagonistisciien Gruppen einge-
gangen verden, sondern dafl auch Kreolen und Spanier miteinander verschwigert waren, so dafl
das einfache Kriterium des Geburtsortes nicht ausreichte, um zu kliren, wer Kreole und wer
Spanier war. Wenh wir z.B. die mexikanischen Mitglieder der Real Sociedad Vascongada de
Amigosdel Pafs30) behachten, fnden wir nntes den Mitgliederndieser aufgeklidrten Vereinigimi
nichtnur baskische und spanische Bewohner der Halbinsel, sondern auch wegen ihres Krealismus
bekannte Kreolen, wie z.B. den Oidor und spiteren Regenien der Audiencia, Francisco Javier
Gamboa, und José Antonio de Alzate. Es miifiten nun komplexere sozio-kulturelle Kriterien
entwickelt werden, 1 die svzialen Fuhrungsgruppen ond ihre Eingliederung in Parteien oder
Parteiengruppen konkreter definioren zu kdnnen, Ltas Vorhandensein einer beiten Literatur iiber
Mexiko am Ende des 18. Jh., der zunehmend einfacher werdende Zugang zu den notariellen und
provinziellen Archiven und die Anwendung prosopographischer Methoden mit Hilfe von
Computern konnten diese Aufgabe erleichtern.

Betraehtet man den Komplex der beurbonischen Reformen, kann durchaus gesehluBfolgert
werden, daBdieser ProzeB in sich keine Einheit darstelite, sondern in mindestens drei unterschied-
lichen Phasen ablief. Die erste Phase umfalite den Zeitraum der Regentschaften von Philipp V..



Ferdinand VI. und die Anfinge Karls 1. und daverte bis ungefihr 1776. Sie ist durch di
Ubernahime der veriinBernten oder verpachteten Renten durch die sinattiche Verwiliung und di
Errichtung neuer Staatsmonopole mit der nachfolgenden Erweiterung des biirokratische
Apparates charakterisiert. Es wurden Rentenverwaltungen in den Stiadien, Gemeinden un
Dirfern gebildet, die damals keiner dirckten administrativen Einwirkung unterlagen, sieht iha
von den Alcaldes Muayores, Corregidores und threr Stellverireter ahsichi, die sich mehr den
Handel als den Justiz- und Regierungsangelegenheiten widmeten. Wir verfiigen noch nicht iibe
¢in Biid der Beamiten, die die neugeschaffenen Amter besetzien, aber es ist zu vermuten, daB sicl
das gleiche abspielle wie danach in Armee und Miliz: Die hohen Posten werden in den Hinder
der Spanier sein, die miltleren und unteren in den Hiinden der Krenden. Es wiire jedach wichti;
2u wissen, ob dicse mittleren und niedrigen Amter von hauptsiichlich aus stiidtischen Zentrei
stammenden Kreolen eingenommen wurden oder von Personen, die aus der gleichen Regioi
kamen, ihder sic ihr Aml austibten. Auf jeden Fall ist zu folgem, daB sich auf provinzieller Eberm
eine neue adwinistraiive Fhernrchie hesausbildete, deren Basis wotl aus Krecien hiestand, set e:
auch nur aufgrund der binBcn Tatsache, daB kein Spanier bereit war, inkleine Provir zgemeinder
iiberzusiedeln.

Ungefihr zur gleichen Zeil, zu Beginn der fiinfziger Jalwe, wurde die Verleihung von i
gewissen Vergiinstigungen ausgestatieten Amtern als verdackier Formn des Verkaufs dffeittlicher
Amter abgeschafft, obgleich sich der Repartimienio-Handel der vom System der Amiter
verleihung profitierenden wichtigsten Beamten bzw. der Alcaldes mayores und Corregidores
fortsetzte, Diese Veriinderung muB die Kapazitsder Handelsgruppender wichiigsten siddtischer
Zentren beschnitten haben, die die Amtervergabe genutzt hatten, um den Handel mit bestimmie
Rechisbezirken zu monopolisieren, wobeinachund nachdie Alcaldias mayoresund Corregimientos
der Dorfer fir ihre Mitarbeiter und Beamten gekauft wurden. Wiewoh! wir Daten {iber den
Repartiniiemo-Handel31) haben, febien uns Keuntiisse iiber das Persunal, das diese Positionen
innchatie. Leider ist die Regierung der ausgedetmien lindlichen Gebiete Neu-Spaniens weithin
unbekannt, obwohl sich schon die Mechanismen abzeichnen, nach denen zu bestimmiten Zeiien
die Stiidie die Geschiifte und vielleicht auch die Politik auf dem Lande kontrollierten.

In diese erste Phase des buurbonischen Reformismus ab 1765 fillt die Anfstellung ces
sieheaden Heeres und der Milizen. Auch indiesem Kontext scheint sich etwas dhiliches gebildet
zu haben, wie im Falle der Rentenverwaltung: die hohen Kommandostellen fiir die Spanier und
Teile der miftleren und unteren fiir die Kreolen.32) Wichiig war jedoch, daB mit den Militdir-
reformen neue Amier eimpefiihrt wurder, die es gestatteren, derl Draug zu suzialem Aufslieg zu
befniedigen, und - was vielleicht noch wichtiger war - die nicht der ordentlichen Rechtsprectiung
unterlagen. Auch in diesem Falle mul} festgesielll werden, daB der Anlagonismus Kreolen -
Spanier nicht tiberbetont werden darf, weil es den Anschein hat, daB die einen wie die anderen
auf allen Ebenen als niedere Dienstgrade Fuld failien, Personen ohne jegliche militdrische
Erfalirung, die sich siem Handel auf unierem Nives widinoten. Anf diese Weise koonle es sogar
sein, daB der Fall des neuen Offizieskorps auch ein Phanomen des Aufstiegsstrebens der Mittel-
oder unteren Miltelklassen wire, und ebenso konnte man es als Phinomen der neuen Beamten-
schaft der Provinzsteuerbehdrden und der viclen Anhinger der aufgeklirten Ideen interpretieren.
In jedein Fall lrug anch die Einrichtiing der neuen militinischen Kisrperschafien tragt dazu bei,
auf Provinzebene eim neues siaatliches Element einzufiihren.




AuBerdem wiire in diesem Konlext die Ausweisung der Jesuiten zu erwihnen. Obgleich diese
MaBnahme die Strukturen der Regierung nicht beriibrte, bedeulete sie die Eliminierung einer mit
dem Kreolismus eng verkniipften und zugleich gegeniiber dem monarchischen Absolulismus
oppositionetlen Macbi. Die Siiuation verkomplizierte sioh dureh die Tatsache, daB der Orden
zumindest als erste Verbreitungsinstanz der aufgeklirten Ideen in Neu-Spanien auch einen
modernisicrenden Einflul und Impetus hatte. Man miiBle die Bezichungen der Jesuiten zur
neuspanischen Gesellschaft iiber die rein institutionellen Bindungen hinaus griindlicher untersu-
chen, z.1, ihre wirtschaitlicie, soziale und kulturelle Rolle, die erst in Grundziigen bekaunt ist.

Insgesamt kann fesigestellt werden, daf} die erste Phase der bourbonischen Reformen durch
eine Politik der Metropole charakterisiert wurde, die darauf gerichtet war, dic konigliche
Konlrolle zu verstirken und die administrative Zentralisierung zu vertiefen. Jedoch schon am
Ende dieser ersten Phase wnrden klare Gegentendenzen dewilich, die sich in der Phase der
Visitation von José de Gdlvez zeigten. Dieser schlug nicht nur zusamnien mif Croix die
Errichtung der Intendanturen vor, sondern auf der Ebene der stidtischen Regierung Mafinahmen,
die darauf abzielten, das Moiopol ahgeschiossener Gruppen der ortlichen Elite anf die
Munizipairegierung zu brechen, and dnmit einen gewissen Anstrich vore Liberalisierung hatten.
Dieser Absicht diente offensichtlich die Einfithrung der Regidores honorarios und der Sindicos
personeros del comtinin die Cabildos der Stidie33), letztendlich Wahldmter und dazu bestimmt,
sozialen Gruppen die Beteiligung an der Gemeindeverwallung zu'erdflien, die bisher durch den
elitiaen Charakter der Amtar als kdufliche Amter ausgeschlossen waren, Dieser neue Aufban,
dessen Einfithrung die Krone auf Betreiben von Gélvez genehmigle, erhiell jedoch nie eine
gesetzliche Regelung auf fester Grundlage. Wenn man diesc MaBnahme den dezentralisierenden
Aspekien des Regimes der Intendanturen hinzufiigl, die ebenfalls ven Galvez vorgeschlagen
wurden, zeigt sich eine Wende in der Philnsophie der Regierung, eingefiihrit durch den
Hauptvisitator, die danach, wie hereits erwithnt, heftige Diskussionen im Mutierland provozierte.

Die zweile Phase des bourbonischen Reformismus fill mit der Zeit von José de Gilvez' im
Indienmiinisterium zusammen (1776-1786). In dieser Epoche des ,,radikalen* Reforrnismus -, in
der den Visektnigen Befugnisse entzagen wirden, versuchie man, gine Stiirkung der Finanzen
der Munizipiendurch die Emichtungder Contadurfade propios,arbitrios y bienesde communidad
zu erreichen, es wurden die Kommandantur fiir innere Provinzen errichtet, der freie Handel
eingefiihrt, der Repartirniento-Hendel verboten, die Intendanteren etabliert, und man begann,
eine Politik zugunsten der unteren Klassen der Gesellschaft und den Kampf gegen kirchliche und
Innungsprivilegien zu fiihren. Allgemein dominierten in dieser Phase Tendenzen der
Dezentralisation und politischen wie wirtschafilichen Liberalisierung, Letztlich bleibt zu schiul-
folgern, dal wilrend der gesarnten bourboitischen Reformperiode diese Phase die einzige ist, die
wirklich von tiefgreifenden, von der Aufklinng inspirierien Reformen charakterisien wird.
Freilich finden wir sowohl vorher als auch danach aufgeklirte Maflmahmen, aber weder vor noch
nach dieser zweilen Phase kann die Gesamtheit der realisierten Mainahmen als abgeleitet von
einem kohirenten, von aufgekldrten Ideen inspirierten politischen Plan interpretiert werden, der
vielen spiter von den Cortes von Cidiz eingefiihrten Reformen vargreift.

Wenn mandit MaBnahmen der Regierung analysiert, soscheinen sle darauf geriehtet zu sein,
die Strukturen traditioneller Macht zu zerstéren, sowohl auf der Ebene der Vizekonige als auch
auf der der Provinzen und des lokalen Umfeldes. Normalerweise gelingt das durch unterschied-



hiche Malinahmen der Dezentralisicrung, und auch die wenigen MaBnahmen der administrativen
Zentralisation sind daranf gerichtet, die Macht.einflullreicher traditioneller Gmanpen au brechen,
was im Grunde zu einer Liberalisierung tendiert. Wir haben schan erwihnt, daf mit der
Einfiihrung der Subdelegados die lokale Macht auf der Ebene der Gemeinden Mitgliedern der
ortlichen Elite tbertragen und in den Provinzhauptstiidten der Einflag der drtlichen Regierung-
selite bescheinkt warde, Die Errichiung der Contadurfa de propios, arbitrios y bieaes de
comunidad erscheint auf den ersten Blick als eine slarke Mafinabhme der Zentralisation, doch
verggssen wir nicht, da auch die Cabildos zuvor nur iiber geringe Mengen ihrer Fonds verfiigen
konnien und die vizekonigliche Genehmigung fiir hohere Ausgaben brauchten. Mit den
Reglamentos de propios y arbitrios y bienes de comunidad, diz: das Rechhungsamt einfiihne,
entstanden schnell wachsende Einnahmen, die in dffentlichen Asbeiten Verwendung finden
konnten, die nichi nur durch die Intendanten, sondern auch durch Regidores honararios und die
sindicos personeros del comiin bekanntgegeben wurden. Somit 148t sich zusammenfassend
sagen, dafidie , Revolution inder Regierung”, voniier Brading spricht, aufs engste mitdemdarch
Gilvez eingefiihrten Reformismus verbunden ist. Dieser Reformismus tendierte dazu, die
versteinerten Machistrukturen zu eliminieren und trachtete nach einer offeneren, liberaleren
Gesellschaft mit grieren Moglichkeiten fiir Individuen ond neue soziale Gruppen. Gleichzeitig
wurde die triliche und provinziclie Regierungseenne gegeniiber der Metropoie Mexiko aufge-
wertet, und man versuchie, den Provinzen eine griiBere dkonomische, soziale und politische
Dynamik zu verleihen, Dieser Impeltus der von Gélvez eingefiihrien Reformen erklirte auch die
Opposiiien der traditionellen Biirokratie - Vizekdnige und Audiencias, zenirdle Steverimier -
sowie das feindliche Umfeld, dem sich die Intandamen in:ihren Hauptstidien gegeniiber sahen.

Die dritte Phase des bourbonischen Reformismus begann 1787, nach dem Tode von Galvez.
Chronologisch ist jedoch zwischen der Metropole und den verschiedenen vizekdniglichen
Zentren zuunterscheiden. In Spanien war unter den Nachfolgem von Gélvez zuerst ein polifisces
Lavieren zu wverzeichnen, begleitet von der Zuriicknahme ciniger ReformmaBnahmen. In
Amerika dagegen, und konkret auch in Neu-Spanien, regierien noch aufgekliirte Beamte, nicht
Verfechier aller Ideen von Gédlvez, doch auf jeden Fall einer Reformpolilik. Die Vizektnige -
unabhiingig von ihren mehr oder weniger aufgeklirten VorsteHungen - siellien sieh gegen
Ma8nahmen der Deseinrdlisation, in denen sie eine Beschneidung ihrer Machit sahen, und
arbeiteten damil letztlich gegen den Geist der Reformen von Gélvez, Das zeigie sich klar am
Beispiel des aufgeklidrten Grafen von Revillagigedo, der sich in seinem Gutachien iiber die
Intendanturen34) zu ihren Gunsten aussprach, aber mit der Einschrinkung, dafl diese umnliel-
bare Wniergebene nnri Agenien der Politik der Vizekinige sein méfiten, was offen gegen die
Handlungsfreiheit ging, die Gdlvez ihnen verleihen wollte. Gegeniiber dieser Halmung zng sich
die Mctropole, alarmiert durch die Ereignisse in Frankreich, in den neunziger Jahren zuriick und
widermrief viele der dezeniralisierenden MaSnahmen: Vereinigung der Amter des Vizekonigs und
des Soperintendanten, Emenmiug der Subdelegudos darch den Vizekonig and damaeh durch den
Kunig selbst, stiilschweigende Genehmigung durch Fartsetzung des Systems des Repartimiento-
Handels, in vielen Fillen unterlie man die Emennung von Regidores honorarios usw. Jedoch
wagte die Krone nich(, zu dem allen Regierungssystem zuriickzukehren, wobei gleichzeitig der
Reformismus aufgeklirten Zuschnitts auf der Ebene der offenflichen Arbeiten fortgesetzt wurde,
obgleich die Praxis, Anteihen fiir die Staatskasse zu Lasten tler Uberschiisse der munizipalen
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enten zu zeichnen, die Aktionsmoglichkeiten dieser Reformen auf Provinzebene betrichtlich
sinschriinkte.

Bislang ist die tatsichliche Wirkungsweise der drei Phasen des Reformismus noch wenig
sekannt. Die erste schien die Macht der vizektniglichen Zentrale wie der Spanier auf zentraler
tvene, aber mich die der Kreolen anf Provinzebene gestirkt zu haben, Dic genave Kenotnis des
.n jener Phase in den 8ffentliehen Dienst eingetretenen Personenkreises wire erforderlich, umihn
pesser beurteilen zu ktnnen. Die zweile Phase war ein deutlicher Schlag gegen alle etablierten
Michte, sowohl spanische als auch kreolische, und unabhiingig davon, ob ihre Triiger aufgek|ir-
len Idean geneigt waren oder nicht. Es begann eine neue Gruppe von spanischen Beamten zu
regieren, die alle bereit gewesen zu sein schienen, die ,Revolution ini der Regierung” ailen
Widerstinden zum Trotz durchzufithren. Thre enge Verbindung zum Gélvez-Clan erklirte sich
vielleicht weniger durch eine ausgeprigte Giinstlingswirtschaft des Ministers als durch das
Inturesse, sich auf elne nene Fihrungsgruppe zu stiitzen, die der sorgfiltigen Auswahl der
Anhiinger eines bestimmten politischen Projektes entsprechen konnte. Wir kennen derr Erfolg
dieser Gruppe und des Projektes hinsichtlich des Wechsels der Machistrukiuren noch nicht sehr
gut, aber es scheint, dafl ihnen eine straffe Kontrolle in den Provinzzentren, den Hauptstidten der
Intendatriuren, gelaag, und daB sie sich weder auf der Ebene der vizekoniglichen Zentrale noch
in der liindlichen Provinz durchsetzen kounten. Zumindest in der dritten Phase schehut sich die
Situation in uieser Weise herausgebildet zu haben. Wenn sich dies durch weitere Forschungen
bestiitigenlieBe, wiirde das aufeinen gewissen Bruchindendrei Ebenender Regierungsmaschinerie
hiridentern die Zantrale, heherrscht durch Machtgnmpen und traditionelle Regierungsschemata,
verband die Interessen der Kreolen und der Spanier; die Provinzhauptsitidte wurden zvmindest
politisch durch das radikal-reformistische Personal aus der Gélvez-Epoche beherrscht, und auf
der lindlichen Provinzebene dominierten traditionelle Gruppen mit groBerer Autonomie gegen-
iiber den Provinzhauptstidien und gegeniiber der vizekdniglichen Hauptstadt. Das schizn sich ftir
die leiztgenannte Ebenen durch die Tendenz des Vizekoniglums zu beweisen, bei lokalen
Konflikten nachzugeben, wie es die Handhabung drtlicher Rechtssireitigkeiten in jener Epoche
anzuzeigen scheint.

Diese Schlufifolgerungen sind Diskussionsangebote und konnen nur durch nachfolgende
Forschungen bewiesen oder widerlegt werden. Um die Konsequenzen der unterschiedlichen
Etappen der Reformpolitik einschiitzen zu konnen, miissen wir nicht nur das Personal besser
kennen, das wihrend tler Prazesse iu die Regierungsmaschinzrle eingeglieden wanie, sondern
esistauchnotwendig, daskonkrete Wissen um die politischen Konsequenzen der institutionellen
Reformen in bezug auf die sozialen Gruppen auf jeder administrativen Ebene zu vertiefen. Dabei
mul profunde Kenntnis der geselzlichen und institutionellen Mechanismen mit einer Bewertung
ihrer politischeir, gesellschafllichen unel 8kenomischen Wirkung gepaant sein. Das sind Anlor-
derungen an eine emeuerte politische Geschichtsschreibung, diedie institutioneil-juristische, die
politische und die Skonomisch-soziale Sphire mit jener der Ideen vereint. Ohne Zweifel wurden
in der letzten Zeit in den genannten Einzelbereichen groBe Forischritle erziell, jedoch isotiert
voneinander und bisher ohne den Versuch, die Einzelerkenntnisse in einer Zusammenschau zn
vereinen. Um die Konsequenzen der Aufklirung und der buurbonischen Refonmen fiir die
Geschichte der Emanzipation beurteilen zu konnen, ist es notwendig, dafl die gesamte zweite




Hallledes 18, Jh. einem ProzeB der hisworographischen Revision im Sinne der hier angedeuteten
Uberlegungen unterzogen wird.

Die Erciguisse ab 1808 sind nach wie vor dic Wasserscheide zwischen den Studien iiber die
Kolonialzeit und denen zur Geschichie der Emanzipationsbewegung und des 19. . Letztere gehen

- im allgemeinen bis 1790 zuriick, von den erstgenannten wenden sich nur wenige nach der Untersu-

chung der bourbonisahien Reformepoche chronalogisch spiiteren Phasen zu, ohue jedoch die Frage
aufzuwerfer, obes nichiim Lichte der Erei gnisseab 1808 netwendig wiire, Themenund Probleme der
vorangegangenen Zeit wieder aufzugreifen. In der vorliegenden Swdie wird von der ldee ausgegan-
gen, daB die groBen Probleme der Epoche der Independencia und der bepinnenden Unabhéngigkeitsira
dem besseren Verstindnis der bonrbordschei Refonmen und iiwrer nenspanischen Auspiigung dieoen.
D. A. Brading, Miners and Meichants in Bourbon Mexico 1763-1810. Cambridge Latin American
Studies, 10. Cambridge 1971, ,Pan one: The Revolution in Government”; J. A. Calderdn Quijano
(Hrsg.), Los virreyes de Nueva Espafa en el reinadode Carlos 1, 2 Bde, Sevilla 1967/68; ders. (Hrsg.),
Los viiteyes de Nueva Espafa en ¢l reinade de Carlas 1V, 2 Bile, Sevilla 1972, Anglerenieits muB man
sagen, daB dicse Arbeiten weder eine politische Geschichte Neu-Spaniens in dar Epoche der

. bourbonischen Reformen sind noch diesen Anspruch erheben. Eine solche politische Analyse des
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Geschehens in Nea-Spanien zwischen 1765 tmd 1888 bleibl weiterhin ein Desiderat der
Geschichisschreibung,

R. Herr, The Eighieenth-Century Revolution in Spain, Princeton 1958.

B. Navamo, La introduccidn de la filosofia modema en México, México 1948, ders., Cultura mexicana
modema en el siglo XVIII, México 1964. Die griindlichste Siudie zum Eindringen der Aufklidrung in
Spainisch Amerika, konkret in Quitn, stammt von E. Keeding, Das Zeitalter der Aunfkiiirung in der
Provinz Quito, Koln/Wien 1983 (=Laleinamerikanische Forschungen. Beihefte zum Jahsbuch fiir
Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas [JbLA], Bd. 12).

Schon zur Zeil des Vizekonigs I'Graf von Revillagigedo vrilersuchte die Krone, ob die Einfiillrung des:
Intendantensystems.in Neu-Spanien ratsam sei, worauf der Vizekonig negativ antwortete. Vgl. Carta
reservada del virrey de Nueva Espaiia, Conde de Revillagigedo al Marqués de Ensenada, del 6 de abril
de 1748, Archivo General de Indias (AGI), México, legajo 1506. Von daher riihrt auch die Debatte
in der Zeit von Galvez’, ob es zweckmiBig sei, daB Neu-Spanion darch das gleiche adminisrrative
Sysiem regiert werde wic die Metropole, worauf die radikalsten aufgeklirten Reformer in zustimmen-
der Weise antworlten, andere hohe Beamte es ablehnen. Vgl H. Pietschmann, Die Reorganisation des
Verwaltungssystems im Vizekonigreich Neu-Spanien im Zusammenhang mit der Einfihrung des
Intendantensystems in Amerilin (1763-1786), in: IbLA, Bl 8, Kiln/Wien 1971, §. 126-220.

Die untarschledlichen Haltungen werden in den Gutaehten deutiich, die in Madrid iiber den Plan von
Gilvez zur Einfiithrung des Intendantensystems in Neu-Spanien verbreilet werden, Vgl. A. Vieillard-
Baron, Infonines sobre establecimiento de intendentes en Nueva Espaila, in: Anuario de Historia del
Derecho Espaitol, Bd. 10(1948/49), S, 526-546. Wenn man diese Gulachten aufmerksam interpretiert,
zeigen sish zuniindest diei verschiederie Haltungan: die Meianngeil der raililialen Refornlisten, fie -
wiiren sie erfilll worden - einen vollstindigen Bruch mit den Prinzipien einer stiindischen Gesellschaft
bedeutet hiitten; auf diese Weise duflerte sich z.B. Graf Aranda. Dann kann man mehr oder weniger
deultlich eine gemiiBigle reformerische Position ausmachen, die nicht beabsichligte, etablierte Mecha-
nismen zu zerstoren, wie die des Finanzininisters Mizquiz, und schlieblich eine volhig korservative
Haltung, wie sic sich in der Meinung des Marquis de Piedras, Priisident des Indienrates, ausdriickt. Vgl.
auch die Interpretationn in H. Pietschmann, op. cit., §. 176ff. Leider verfiigen wir noch nicht iiber eine
tiefgriindige Analyse der Haltung der wesentlichsten Regicrungsvertreter Karls ITT gegeniiber dem
amerikanischen Problem, wie man sie sicherfich in anderen Schrifien und Gutachten, die im
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Zusammmenhang mit konkreten Regierungsproblemen verftentlicht wurden, finden wird.

Vgl. die in Anmerkung 6 referierte Meinung von Aranda. Seine Haltung kdnnte man verbinden mit
seinen Pliinen, einan ,carrpo teido de mmcidn™ zwischen Spamicrn ond Amerkanem zo schaffen. Vgl.

R. Konetzke, La condicidnlegal de los criollos y las causas de Ja mdecndencm in: Revista de Estudios
Americanos, 5 (1950}, S. 45ff.; man kénnie sie auch verbinden mit seiner spiiter inden achiziger Jahren
verbrelteten Progrose zur Iatemamenkamschen Emanzipation.

Das Problem des Nationalisanas In der zweiten Hilfte des 18. Ih. bleibt noch zu erforschen. Es livlien
sich vielfiillige Beziige zu diesem Phiinomen und genau in diesem Kontext finden, wenn wir uns
vergegenwirtigrn, daB in den Schriften der spanischen Refonmer fiir gewdhnlich oft auf dic
Wiedererstehung Spaniens als GroBinachi angespiel wird, wie es zum Beispiel Gilvez in seinem Plan
zur Einfiihrung der Imendanturen 1at (verdffentlicht in: L. Navamro Garcia, Infendencias en indias,
Sevilla 1959.) Es scheint, daB unter den wichtigsten Reformem ein Nationalismus sehr verbreitet war,
den man durchaus mit den auf die Forderung des Individuums und seines Skonomischen Interesses
gerichteten Ideen und Reformen verbinden kénnte.

Bucareli ermbeitete einan duBerst winfangreichan Beriehi, gestiitzt zuf viele Slatistiken, in dent er den
Plan von Gélvez zuriickwies; vgl. Archivo General dela Nacion (AGN), México, Correspondencia de
Vitreyes, Bd. 49 und 50, teilweise publiziert in R. Velasco Ceballos, La administracion de 1. Frey
Antonio Marfa Bucareli y Ursia, Cuadragésimo Sexto Virrey de México, 2 Bdz, México 1936. Bei
alldem war speziell Bucureli kein komservativer Vizekodig, scadern setztn im Gegenteil die wihrend
der Visitation von Galvez initiierte Reformpolitik fort. Eine erneute Inlerpretation dieser seit kingerem
bekannten Quellen im Lichte neuer und umfassenderer Fragen wiirde sicher eintieferes Eindringen in
diesen verzweiglen Komiplex der Probletne des bourbenischen Reformismus gestatten.

Zu den verwandischafilicheo Beziehitngen von Gélvez mit den icndanten vgl. J. A. Calderon
Quijano (Hrsg.), Los virreyes de Nueva Espaiia en el reinado de Carlos I11, Bd. 2, Sevilla 1968, 5.3291 ;
R. Ezquerra, Un patricio colonial: Gilbert de Saint Maxent, teniente gobemador de Luisiana, in:
Revista de Indias, X1, 1950, S, 1 14{f. Der weiter unten erwihnte Fiscal Ramén de Posada war mit dein
Vorgingaet von Bemardo de Gilvez verwandt, Matias mit dem Regenlen der Audiencia, Hemrera and
mit Francisco Femindez de Cérdoba, Sekretiir des Vizekdnigreiches und danach Superintendant der
Casa de Moneda. So existierte ein ganzer Familienclan an der Spitze der Regierung von Mexiko, ein
Netz, das sich bei einem mschopfenden Studinm der familiiren Verbindungen der Fishrungsgruppe
unter denneuspanischen Beamten mit groBer Sicherheit als noch ausgedehnter entpuppen wiirde. Uber
Posada vgl. V. Rodriguez Garcfa, El fiscal de real hacienda en Nueva Espaila, Don Ramén de Posada
y Soto, 1781-1793, Oviedo 1585, §. 40,

Vel. M. el Carmen Galbis Dilee, Hemardo de Gélvez (1785-1786), imi 1. A. Calderén Quijano (Hrsg),
Los virreyes de Nueva Espaiia en el reinado de Carlos Iil, Bd. 2, passim.

Ebenda, S. 344ff. Umfassender in I. Gonz4lez Sdnchez, Situacion Social de Indios y Castas en las
Fincas Rurales, en Visperas de la Independencia de México, México 1963, 5. 49If. (Tesis de
Liceneiatura, UNAM; Faculiad de Filosafia y Letms), wo auch die Proleste der Hneendados gegan die
ergriffenen MaBnahkmen dargesteilt werden. Den strukturellen Konlext dieser Beschiftignngspokitik
auf dem Lande hat jiingst in innovativer Perspeklive analysiert: A. Ouwenee), Onderbroken groci in
Anéhuac. De ecologische achtergrund von ontwikkeling en armoede op het platteland van Centraal -
Mexico (1730-1810}, CEDLA Latin America Studies 50, Amsterdam 1989,

Bemargo Romnavia al virrey 11 Conda de Revilla Gigedo, de 22 de febreno de 1790, AGI, Awdiencia de
Meéxico, legajo 1556.

Vgl. H. Pietschmann, Die Einfilthrung des Intendantensystems in Neu-Spanicn im Rahmen der
allgemeinen Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert, K6In/Wien 1972, bes.
S. 118f1. und ders., Alcaldes Mayores, Corregidores nnd Subdelegados. Zum Problem der
Distriktsbeamtenschalt im Vizekonigreich Neu-Spanien, in: JbLA, Bd. 9, 1972, 8. 173-270.

Vgl. 2.B. die bekannten Arbeiten Giber die Intendanturenin Amerika von L. E. Fisher, E. Arcila Farias,
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1 Lynch, C. Deustaa Pimentel, A, Vicillard-Baron, G. Morazzani de Pérez Enciso, J. Fisherund R. R
Jones. Die enzige oben erwihnte Ausnahme bildet L. Maviamo Garcia, Intendencias en Indias. - Dit
vorliegende Studie stellt eine Wiederanfnahme des Themas dar, das ich bereits in meinem Buch: Dic
Einfilhning des Intendantensystems in New-Spanien im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsrefom
der spanischen Monarchie i 18. Tuhrhundert, K&InfWicn 1972, hes. S. 118fF., behandelt habe.
1>azu und im folgenden vpl. H. Peters, Zentralisation und Dezentralisatcon. Berlin 1928, S.4f.1. 8. 14f
Vyl. Informe y Plan de Intendencias para el Reine de Nueva Espafia presentado por el Visitador D. Jos¢
de Gidlvez y el Virmey Marqués de Craix, y recomendado por el Obispo de Puebla y el Arzobispo de
México, in: L. Navarro Gareia, Intendencias, S. 164,

Vgl L Extracio del Cedulario de la secretaria del virreinnlo sobre variaciones de articulos de e
Ordenanza de Intendentes™, in: H. Pietschmann, Dos documentos significativos para la historia del
régimen de intendencias en Nueva Espaiia, Boletindel Archivo General de Nacién (México), Bd. X11,
Nr. 3-4, julio-dicicmbre de 1971, . 404(f.

Vgl. Conde de Revilla Gigedo, Dictamen del virrey Revilla Gigedo sobre la oidenanza ¢ : intendentes
de Nueva Espaiia, in: L. Chidvez Orozco (Hrsg.), Documentos para la historia econdmica de México,
vol. 4, Publicaciones de la Secretaria de la Economia Nacicnal, México 1934, wo der Vizekonig klm
seine Auffassung zm Problem der Intendanten darlegt. Uber die Klagen der Intendanten vgl. H.
Pietschmann, Die Einfihrung des Intendantensystems ..., 8. 259ff., und Dokument Nr. [T (Carta del
Intendente de Puebla, Manuel de Flon al Exemo. Sr. Don Miguel Cayetano Soler, de 21 de diciembre
de 1801, in: ders., Dos documentos significativos ..., S. 415fF.

Vgl ders., Die Einfbhrung des Intendantensysiems ..., S. 25911

Intendente de Guanajuato, Juan Antonio Rinfio a vinrey 1l Conde de Revilla Gigedo, 24 de diciembre
de 1792. - AGI, México, leg. 1435.

Jorge Juan/Anionio Ulloa, Noticias secretas de América (siglo XVIH), Madrid 1918 (und nachfolgen-
de Ausgaben).

Representacion de Manuzl de Flon a Miguel Cayelteno Soler, Puebla 21 de diciembre de 1801, in: H.
Pietschimann, Dos documentos significativos ..., S. 3991, bes. 5. 436fF.

Vgl. die Serie von chndcrungen die die Ords.nanza de Intendentes zugunsh:n der Vollmachten der
Vizekiinige erfitir, in: ebenda, speziel das erste Dokument: Extracto del cedulario de la secretarfa del
virreinato sobre variaciones de articulos de la ordenanza de intendentes, 5. 4041F.

Carta del intendente de Puebla, Manue! de Flon, a Diego Gardoqui, de 27 de junio de 1792. - AGI,
México, leg. 1976.

Juan Aninuio Riafio, intendenie de Guanajmso, ai virrey hurrigaray de 31 de enego de 1803, Archive
General de México (AGN), Ramo de Subdelegados, Bd. 43.

Canta del intendente de Puebla, Manuel de Flon, al virrey Iturmigaray, AGN, Intendencias, Bd. 64.
Carta confidencial del virrey Revilla Gigedo a Floridablanca de 29 dc septiembre de 1790. - AGH,
Estado, leg. 20-52.

Arzobispo Nufiez de Haro a Flaridabianca de 27 de enero de 1792. - AGL, Eslado, leg. 41-7.

Vgl J. Ignacio Tellechea ldigoras, Socios de 1a Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Péis cn
Meéxico en el siglo XVIIL Dem Anschein nach von einer Nummer des Bulletins dieser Gesellschaft
separiert (0.0.0.J).Die Liste eipibt insgesamt etwa 500 Milglieder, was die geringen Krifie einer
dhnlichen Gesellschaft in Meniko zom Toid erklint.

Vgl. B. R. Hamnelt, Politics and Trade in Sonthem Mexico 1750-1821, Cambridge 1971; H.
Pictschmann, Der Repartimiento-Handel der Distriktsbeamien im Raum Puebla-Tlaxcala im 18. Jh,,
in: JbLA, Bd. 10 (1973), 8. 236-250; ders., Dependencia-Theorie und Kolonialgeschichte. Das
Beispicl des Warenhandels der Distrikisbeamten im kolomtialen Hispancamerika, in: H.- J. Puhlc
(Hrsg.), Laleinamerika - Historische Realitit und Dependencia-Theorien, Homburg 1977, 8. 147-167.
Vgl. C. L. Archer, The Army in Bourbon Mexico, 1760-1810, Albuquerque 1977,




33 vgl. R, Liehr, Stadtrat und stidtische Oberschicht von Puebla am Ende der Kolonialzcit (1787-1810),
Wiesbaden 1971, S. 57ff.

4 Revillagigedo, Segundo Conde de; Dictamen del virrey Revillagigedo sobre la Ordenanza de
Intendentes de Nueva Espaiia. Vgl. auch R. Rees Jones, Ei despotismo ilustrado y los intendentes de
la Nueva Espaiia, México 1979, passini. (In bezug auf die Interpretation des Intendantensystems
weiche ich jedoch in vielem von den SchluBfolgerungen des VF. ab.)






