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Verfassungsrecht — Verfassungsgeschichte — Verfassungs-
politik. Gangige Inszenierungen einer Wissenschaft und ihre
Ebenen’

Dic zahlreichen Gebiete der Wissenschaft — die Wissenschaften - pfle-
gen sich in bestimmten Formen zu inszenicren. Hierzu bedienen sie sich
verschiedener Riten und Plitze. Die Topologie der ganz unterschicdli-

1 Sammelbesprechung zu: H. Dreier (Hrsg.), Grundgeselz Kommentar, Bd. I, Art.
1-19, Mohr Siebeck: Tiibingen 222004, 1741 S M. Brenner/P. M. Huber/M.
Mast] (Ilrsg.), Der Staat des Grundgesetzes — Kontinuitdt und Wandel, Fest-
schrift fiir Peter Badura zum 70. Geburtstag, Mohr Siebeck: Tiibingen 2004,
1283 S.; A. Blankenagel/l. Pernice/H. Schulze-Fielitz, (Hrsg.). Verfassung im
Diskurs der Welt. Liber Amicerum fiir Peter Haberle zum 70. Geburistag, Mohr
Siebeck: Tibingen 2004, 916 S.; H. Schulze-Fielitz (Red.), Leistungsgrenzen des
Verfassungsrechts. (= Verdtfentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staat-
rechtslehrer, Bd. 62), Mohr Sicheck: Tiibingen 2003, 565 §.; darin u. a. dic fol-
genden Beitrige: M. Herdegen/M. Morlok, Infonmalisierung und Entparlamenta-
risicrung  politischer Entscheidungen als Gefihrdungen der Verfassung?: S.
Korioth, A. v. Bogdandy, Furopdische und nationale ldentitit. Integration durch
Verfassungsrecht; M. Heintzen, A. Vosskuhle, Beteiligung Privater an der
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben und staatliche Verantwortung; J. Oebbe-
cke/M. Burgi; Selbstverwaltung angesichts von Europiisierung und Okonomisie-
rung: B. Weber-Diirler (Red.): Die Staatsrechislehre und die Verfindcrung ihres
Gegenstandes (= Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtsiehrer, Bd. 63), de Gruyter Verlag: Berlin 2004, 361 S.; darin: I. Kokott,
Th. Vesting, Dic Staatsrechtslchre und dic Verdnderung ihres Gegenstandes:
Kaonsequenzen der Europdisicrung und Intemationalisierung; W. Brugger, Ch.
Gusy, Gewihrleistung von Freibeit und Sicherheit im Lichte unterschiedlicher
Staats- und Verfassungsverstéindnisse; A. Scherzberg, O. Lepsius, Risikosteue-
rung durch Verwaltungsrecht. Erméglichung oder Begrenzung vou Innovationen;
R. Groschner/]. Masing. Transparente Verwaltung. Konturen eines Informati-
onsverwaltungsrechts; M. Kirsch/P. Schiera (Hrsg.), Verfassungswandel um
1848 im curopaischen Vergleich (= Schriften zur Eurapidischen Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte, Bd. 38), Duncker & Humblot, Berlin 2001, 408 S., M.
Kirsch/A. G. Kosteld/P. Schiera (Hrsg.); Der Verfassungsstaat vor der Heraus-
forderung der Massengesellschafl. Konstitutionalismus um 1900 im europiischen
Vergleich {— Schriften zur Eurapiischen Rechts- und Verfassungsgeschichte, Bd.
41), Duncker & Tumblot, Berlin 2002, 480 S.; M. Grandnetr/W. Schmale/M.
Weinzierl (Hrsg.): Grund- und Menschenrechte. Historische Perspektiven  Ak-
tuelle Prablematiken (— Querschnitte, Bd. 9), Oldenbourg Wissenschaftsverlag:
Miinchen 2001, 368 S.. F. Giinther, ,,Denken vom Staat her, Die bundesdeut-
sche Staatsrechtslehre zwischen Dezision und Iniegration 1949-1970, Olden-
bourg Wissenschaftsverlag: Miinchen 2004, 364 5.
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chen Facher 1st ebenso unterschiedlich. Dies gilt auch dann. wenn nach
Name und Form, etwa der Leistungen fur die Erlangung eines akademi-
schen Abschlusses, der gewihlte Schauplatz identisch erscheint. Auch
die Ausstattung der Szenerie ist oft sehr unterschiedlich. Dic Wahl der
Ausstattung ist meist auch ein Signal des Anspruchs, mit dem man auf-
tritt, Dieser Befund betrifft nicht nur die Promotion und die Habilitation
sowie die dafir qualifizierenden Schriften. die meist veroffentlicht wer-
den; hicrzu gehoren auch andere Formen, dic Publizitdt vermitteln. so
etwa in dogmatischen Fidchem der wissenschaftiiche Kommentar, veor
allen aber die Tagungen und ilire Bénde, seien es solche fachspezifischer
Vercinigungen oder solche, die in freierer Weise zustande komimen und
durch eine Publikation ihrer Beitréige hervortreten; des weiteren auch
Ringvorlesungen, die dann verdttentlicht werden. oder aber Monogra-
phien zum Richtungsstreit cines anderen oder des eigenen Fachs — die
im Heimatfach durchaus Dissertationen sein kénnen  oder andere. dic
ebenso als Ertrdge eigener Forschung firmieren. Manchmal reizt dabei
die Prisentation. manchmal geht es mehr um die Sache,

Dic Festschrift als Krénung des gelehrten Lebens gilt dem Fach im
deutschsprachigen Raum nicht selten mehr als alles anderc fiir cinen
Jubilar: die Festschrift. die nicht wie ein bescheidenercs Kolloquium als
kieines Buch das Licht der Welt arblickt, sondern als volumindser Band
zum hohen Tage feierlich Gberreicht, wenn auch manchmal nech nicht
tertig, nur als Einzelstick an diesem Tage produziert wird, und den so
als Gegenstand einer cigenstdndigen Publikation gefeierten Koilegen der
Hohe der Unsterblichken jedenfalls im Fach schon nidhert.

Als Muster unterschiedlicher Ausgestaltung kénunen in letzter Zeit im
Staats- bzw. un Verfassungsreeht die beiden Festschriflen fiur Perer
Badura und Pererr Hiberle pgelten. Der cine als betont auf den Staat
fixierter GroBordinarius erhielt cine Festschrift. die den Staat an den
Anfang stellt, der dann im Titel der Festschrift als der des Grundgeset-
zes charakterisiert wird. Der andere, nicht der Macht verschrieben. son-
derit der Muse, der Kultur und der Verfassung erhdlt hingegen 2ine
Schrifi. die als Buch der Freunde aufiritt und sich jenseits des Staates als
Gegenstand und Wirklichkeit des Fachs — wie man heute sagt — aufstell.
Withrend Badura sich im Laufe seines Weges durch die Wissenschaft
vom liberalen jungen Ordinarius zum tragenden Staatsberater im Frei-
staat Bayern in einem Realismus der Umstiande gewandelt hat. blich
Hiiberle immer der. der er war, ein der Wissenschafl wie der Kunst
zugewandter leidenschafilicher Schiiler und Lehrer an der Universitar,
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cin Kommunikator tiber die Kulturen hinweg, ein Idealist, der allein
seinem Gegenstand verpflichtet bleibt. Man ist versucht, schon die dufle-
re Erscheinung der Binde in einen Zusammenhang hierza zu bringen:
Der cine ist gewichtig, der andere bleibt handlich. Ebenso sind die Ge-
ehrten ganz unterschiedlich herausgestellt. Badura wird vor dic Klam-
mer gezogen geehrt, auflerhalb der Beitrdge, Hiberle nach einem Vor-
wort der Herausgeber und eincm Gruliwort seines Lehrers durch den
Beitrag eines Schillers, der zugleich dessen Beitrag zur Festschrift ist.
Im Falle der Festschrift fiir Badura crgeben die Beitrdge vier grofic
Abschnitte, nimlich Verfassungsstaat und parlamentarische Demokratic,
dann Kirche, Rundfunk und Universitit, darauf Wirtschaft und Verwal-
tung und schlielich Europarecht und internationales Recht. Im Buch
der Freunde fiir Heiberle sind es sechs Abschnitte, die schon in der Aus-
weisung wic auch im Gehalt dem Werk des Geehrten um einiges — und
vor allem im Stil - niher sind und bleiben, ndmlich zuerst Verfassung,
Texte und Kuitur, dann Verfassungsbegriff und curopdischc Verfas-
sungsgebung, darauf auf dem Weg zu einem curopdischen Gemeinrecht,
dann Verfassung und Verfassungsgerichtsbarkeit im internationalen
Vergleich, anschlieBend nationales Verfassungsrecht als Grundierung
und zum Schluss Religion und Kunst als Kontexte der Verfassung. Wei-
ter fillt auf, dass in dem Buch der Freunde sehr viel mehr auslindische
Autoren zu Wort kommen als im Band fiir Badura, cbenso wie offenbar
wirklich persénliche Freunde von Peter Hdberle, auch diejenigen, die
keinen Lehrstuhl vorweisen oder einen solchen noch nicht erreicht ha-
ben, sich vielmehr noch in den Niederungen tummeln, und vereinzelt
auch solche aus Nachbardisziplinen des Verfassungsrechts, die zu decn
GroBen ihres Fachs gehdren. Dieser persénlichen Note entspricht sicher
auch die eigene fachwissenschafiliche Kultur, dic der Geehrte entwickelt
hat. Sic lebt von leisen Ténen und feinen Differenzierungen, meidet den
Pomp und das Getdse der Geltungssucht, verlasst sich vielmehr auf die
kaum wahrnehmbaren Stromungen der vielen Rinnsale von Kultur und
Recht, die den Strom der Zeit ausmachen und letztlich die Entwicklun-
gen pragen. Dem gegeniiber steht das Repriscntative und Gewichtige
auf der anderen Seite im Vordergrund, ist dies auch und geniigt der mit
jeder Festschrift beabsichtigten Prisentation vielleicht viel stiirker als
ein ausgefeilter Gruf auf einem Kalenderblatt, den cin ,Liber Amico-
rum* immer auch {iberbringen will.

Auf die einzelnen Beitrdge selbst kann hier kaum cingegangen wer-
den, soll dies nicht in ciner Aufzihlung enden, die nichtssagend zn wer-
den droht. Aber anzumerken ist gewiss fiir beide Werke, dass sich in
ihnen ganz unterschiedliche Texte, vom Anspruch im Ansatz bis zur
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Qualitiit in der Durchfiihrung finden. Deshalb wird man schwerlich cine
Garantic des Niveaus mit dem Ort der Festschrift oder des |, Liber Ami-
corum® einhergehen schen. Allerdings gelingt manches im Buch der
Freunde doch in Graden etwas mchr und etwas sichtbarer, und das wird
den Herausgebern zu danken sein, dic ¢s vermochten, ihre Autoren zu
fuhren und férdern, so dass dieses Bild entstand. Auffallig ist auch, dass
sich durch die beiden Bucher gewisse gegenstiindliche [arallelititen
ziehen, abgesehen von der personalen Parallelitit von wenigen Autoren,
dic in beiden Werken auftreten — wobel man dariiber ritseln konnte. wic
sich diese Fille erkliren. Die aktuellen Fragen der ,Konstitutionalisic-
rung™ nicht nur in Europa, sondem weliweit und damit einhergenend die
veriinderte Rolle nationaler Verfassungen, fiihrte in beiden Biichern zu
Beiltrigen etwa einerseits von Dieter Grinm — zwar nicht als Kassandra,
so aber doch als Verteidiger der Verfassung mit scinem — und anderer-
seits Hasso Hofmarnn mit einem Beitrag zum Verfassungsbegnff. Mit
der Reichweite von Verfassungen ,nach innen® beschiiftigt sich in wie
immer eher ritselhafter und zu filigraner Weisc in beiden Biichern der-
selbe Autor, ndmlich Perer Lerche, dies allerdings in unterschiedlicher
Zuginglichkeil, ndmhch im Liber noch verborgener, wihrend cr in der
Fesischrift sich mit dem Geehrten in einer Grundfrage auseinandersetzt.
Weiterhin veranlassen die aktucllen Fragen ciner Européisierung des
Religionsverfassungsrechts einerseits einen Beitrag von Stefan Korioth
und andererseits einen solchen von Gerhard Robbers, wobel letzterer
cbhenfalls in der Festschrift aufiritt, dort allerdings mit ¢inem Beitrag
zum Féderalismus. Zu den weiteren Autoren beider Festspicltruppen
gehéren auch Klaws Vogel, einmal zur fehlenden Bindung an vélkerver-
tragswidrige Gesetze un offenen Verfassungsstaat, das anderc Mal zur
Gesetzgebungszustiindigkeit fir Lenkungssieuemy; Eberhard Schmidr-
Afmann, einmal zu curopiitscher Verwallung und europiischem Verwal-
tungsrecht, das andere Mal zum Schutz des Aktiencigentums; sowie
Martin Nettesheim, einmal mit einem ,,Essay™ zur politischen Gemein-
schaft der Unionsbiirger, das andere Mal mit cinem Aufsalz zum Wett-
bewerbsfoderalismus®; ferner Hans F. Zacker, einmal iber Forschung
itn Bundesstaat, das andcre Mal zu | Deutschland den Deutschen™; und
schlieBlich [lans Heinrich Rupp, einmal zum Gesetzes- und Parlaments-
vorbehalt, das andere Mal zum subjektiven offentlichen Recht. Insge-

2 Zu den Formen des Festschriftbeitrages konnte man weilere Studien treiben,
etwa wenn an dic Stelle des Beitzages ein handschriftliches Grufiwort aul einem
Blatt tritt, wic im Falle von Konrad 1lesse am Anfang vor allem anderen im hier
besprochenen Liber Amicorum, eder von Thomas Oppermann in der Festschrift
fiir Badura unter dem omingsen Titel | LLin Prasident fiir Europa™. cin Essay. der
indes zu substantiellen Aussagen zum Wandel der Furopiischen Union kemmt.
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samt handelt es sich also um cin kieines Scgment, gemessen an der sonst
am Anger der Festschriften grasenden , Karawane™ derer, dic regelmiBiv
Beitrige zu salchen Binden liefern und sich deshalh als dic immer wei-
ter zichende Karawane jener Festspieitruppen fassen lassen. welche die
litcrarische Form und Gatturg der Festschrift beférdern, erhalien und
sich regelmiBig zur Ubergabe der Festschrift an den jeweils geehrten
Gelchrien, hohen Richter oder Verwaltungsheamten begegnen. Diese
Karawanc teilt sich tibrigens wissenschaftlich denn auch kaumn mebr in
Fachzeitschriften mit, da ihre Produktion von den Festschriften absor-
biert wird. AuBerdem ist sie saturiert und nicht etwa dic Speerspitze
gestalterischen wissenschattlichen Fortschritts oder einer Wahmehimung
der Intercssen der Wissenschaft.

Ein ganz anderes Instrument der Artikulation der Wissenschafl ist der
fachwissenschafiliche Kommentar zu cinem Gesetz oder der Verfas-
sung, der meist cinen oder mehrere Herausgeber und mit wachsendem
Volumen viele Autoren besitzt. Dabei kommt ¢y auf ein durchgehaltenes
sicheres und unverbriichliches Niveau der Leistung aller Beitrdge an.
Hier ist das bestpelungene Werk im deutschen Verfassungsrecht zwei-
fellos der dreibndige Kommentar zum Grundgesciz, den Horst Dreier
herausgibt. Soeben ist der erste Band der zweiten Auflage erschiencn,
der wiederum vor allem dic Grundrechte des Grundgesctzes zum Ge-
genstand hat. Ein solcher Kommentar 1st vor allem ein Mittel, im aktucl-
len Streit einerscits den Standard des Kanons notwendigen Wissens zu
entfalten. andcrerseits aber auch die eigene Position und das cigene
Lager so zu platzieren, dass die vertretenen Auffassungen unmiso besser
ins Licht der fachlichen Aufinerksamkeit, sciner Offentlichkeit und
datiiber hinaus gelangen.

Autoren des ersten Bandes des Kommentars sind n der zweiten Auf-
lage, neben dem Herausgeber als Autor, Harrmur  Bawer, Rolf
Groschner, Georg Hermes, Werner Heun, Johannes Musing, Martin
Morlok, Ingolf Pernice, Helmuth Schulze-Fielitz und Joachim Wieland,
wobel nur Masing neu hinzugetreten ist, nuchdem Gerrrude Lithbe-Wolff
Verfassungsrichterin in einem Senat wurde, der unter anderem mit ihren
friiheren Gegenstanden befasst ist. Die relativ jungen Autoren sind alle
an ciner deutschen Universitdt als Hochschullehrer titig und besaBen
schon aufgrund ihrer veorausgegangenen Aktivititen crhebliches Anse-
hen. Offensichtlich arbeiten sie weiterhin put zusammen, auch wenn
mangche vielleicht heute in ctwas griBerer Distanz zueinander stehen.
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Es ist kaum mdglich, dic Qualitit der Bearbeitungen zu unterschei-
den und cinzelne Kommenticrungen hier zu besprechen. Entscheidend
fir dic Beurteilung ist vielmehr zundchst der Aufbau der jeweiligen
Kommenticrung, der bewusst stets den internationalen und den europii-
schen Hintergrund einbezicht, also jede isolierte Stotfbechandlung zu
vermeiden sucht, Dabei setzi dic Kommentierung jeweils mit dem His-
torischen cin, ndmlich ,Herkunft, Entstchung, Entwicklung®, kommt
dann zu den internationalen, supranationalen und rechtsvergleichenden
Bezigen®™ sowice danach erst zu den , Erliuterungen®. Diese wiederum
gliedern sich in allgemeine Bedeutung — bezogen auf das Schutzgut im
aktuellen Befund — den Schutzbereich und den Abwehrcharakter im
Sinne von ,,Eingriff und Schranken™. Dabcei gehen dic objektiven Gehal-
te des jeweiligen Grundrechtes nicht unfer, sondern werden cigens her-
vorgehoben behandelt. In einem letzten Abschnitt wird dann das Ver-
hiltnis zu anderen Bestimmungen im Grundgesetz geklirt. Im Vergleich
zu ersten Auflage’ finden sich zahlreiche Verbesserungen und Ergiin-
zungen, die zeigen, dass die Autorer den Kommentar als cine kontinu-
ierlich gepflegte Aufgabe verstehen und ihren Erkenntnisfortschrit
weitergeben. Auch bewirkt die Betonung des historischen und des ver-
gleichenden Aspekts der jeweiligen Fragestellungen eine Forderung des
entsprechenden Interesses des Lesers. Hinzu kommt, dass diese Vorge-
hensweise den Kominentar auflerdem besonders tauglich macht als Hilfe
fiir diejenigen, die aus Geschichte oder Politik kommend sich um Ver-
stdndnis einzelner Bestimmungen des Grundgesetzes bemiihen. Insofem
ist der Kommentar zwischen Theorie und Praxis der Verfassung ange-
siedelt, vermittelt in der interdiszipliniren Kommunikation und ist daher
hier in dieser Zeitschrift vielleicht besonders hervorzuheben. Er tritt in
dicser Weise und unter diesern Aspekt, zusitzlich neben seiner fachwis-
scnschafilich gegebenen besonderen Qualitit, die schon flir die erste
Auflage allseits geriihmt wurde, besonders hervor. Gerade unter Aspek-
ten eines Blicks von auflen ist dieser Kommentar uneingeschriinkt zu
emptehlen.

Einc cigenc Gattung machen dic Verdffentlichungen der Vercinigung
der Dewrschern Stauisrechislehirer aus. Im Sftentlichen Recht sind ndm-
lich Initiation und Anerkennung der Kollegen besonders geprigt durch
das Referat auf einer der Tagungen des Fachvereins, eben der ,,Vercini-

3 Fir deren Besprechung siche exemplanisch: AL Hollerbach, in: Juristenzeitung 34
(19993, 5. 888[. sowie ders., in: Juristenzeitung 56(2001), S. 1083,
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gung der deutschen Staatsrechislehrer”, das dann alljhrlich mm Jahr
danach - frither geheftet, nun gebunden — auch erscheint. Ein Referat
dort gilt, wic in der Justiz das so genannte dritte Staatsexarnen — also die
LErprobung cines jungen Richters durch semne Abordnung an das Ober-
gericht seiner Gerichtsbarkeit und die damit am Ende verbundene Beur-
teilung seiner Arbeit in dieser Zeit - als die letzte Ftappe auf dem Weg
zum engeren Kreis der anerkannten Groflen. Zwar st jener Fachiverein
inzwischen so grofl, dass es schon rechnerisch nicht mehr moglich 1s,
dass jeder cinmal vortrdgt; auch kennt man sich nicht mehr durch die
Bank. Dennoch wird an dicsem Rituat festgehalten,

Wer dort durchtillt, der konnte sicher bis vor wenigen Jahren nicht
damit rechnen, flr cine bessere Position vorgeschlagen und beruten zu
werden. Andererseits ist angesichts der Fiille der Mitglieder nicht mehr
damit zu rechnen, diese héhere Weihe zu erhalten, es sci denn, man
gehirie zu einer der einflussreichen Gruppicrungen oder Schulen, die im
Vorstand der Vercinigung mehr oder minder stetig reprisentiert sind, da
der Vorstand iiber die Thematik wie itber die Referenten entscheidet.

Ehen diesem Zuwachs an Personen ist auch ein neues Element der
Veranstaltung geschuldet, das in einem der letzten Binde sich nieder-
schldgt, nimlich nicht mehr nur zwei Referenten zu zwei Themen zu
haben, sondern nunmehr jewcils zwei Referenten zu vier Themen. Die
Verdoppetung der Themenzah! erméglichte zugleich. aktuellere Thema-
tiken zu behandeln und eher von faktischen Entwicklungen her die
Themen zu strukturieren als von rechtsdopmatischen Intercssen auszu-
gehen und somit die Verzogerungseffekte der Rechtsfortbildung in Kauf
2u nehmen.

Exemplarisch ist hier zuerst der Bd. 62 herauszugreifen: Er fulgt be-
reits der Linie, zu vier Themen insgesamt acht Referenten zu Wort
kommen zu lassen. Damit wird zu einer viel stirkeren Konzentration
gezwungen, sowohl im Referat als auch in den Beitrdgen cur Diskussion
um Anschluss. Auch besitzen die Themen eine rechts- oder verfassungs-
politische Aktualitit, sind also nicht auf das rechtsdogmatische Konden-
sat einer Alteren politischen Entwicklung beschrinkt und damit in der
Distanz der gelehrien Welt zu Hause. Das gilt sowohl fitr Wandlungen
des parlamentarischen Regierungssystems dureh informale und entpar-
famentarisieric Entscheidungsprozesse, wie auch fiir dic europiische
und dic nationale Tdentitit in Integrationsprozessen auch dank des Ver-
fassungsrechts, wie auch firr jede Form der Zusammenarbeit von priva-
ten Unternehmen und Sftentlicher Hand wic auch schlieflich fiir den
Wandel der Rolle der Selbstverwaltung angesichts der Europdisierung
und Okonomisicrung ihres Umfeldes. Und die Referenten reprisentiercn
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in ausgewogener Weise den Reformfligel des Fachs wic auch dessen
Widerpart, Dabei ist schon die Moglichkeit. dies so zu formulieren, ein
Signal fiir den Wandel der Vereinigung, die diese Tagungsbinde publi-
ziert, Sie war frither cher konservativ und traditionalistisch dominiert,
litt noch an den Folgen des Dritten Reiches, sofern der Verlust an wis-
senschaftiicher Qualitit zunidchst oder jedentfails lange nicht wettge-
macht wurde und war zudem nahezu von denjenigen dominiert. die
(wiewohl man diec Vercinigung aufgeldst hatte) dennoch mit dem unter-
gegangenen Regime verstrickt gewesen waren. Hier hat sich ein Prozess
der Normalisierung vollzogen, den nun zuch diese Biande spiegeln. Von
besonderem Interesse ist dabei der Ansatz einer neuen, nun européi-
schen Integrationslehre von Stefan Koriodr und die kritsche Distanz
hierzu des Co-Reterenten Armin von Bogdandy. Diese Bemerkung soll
indes nicht von der hohen Qualitdt der anderen Beitrdge ablenken.

Der anschhieffende 63. Band, der nun auch gebunden vorlicgt. besti-
iigt die erwithnte Entwicklung. Wiederum sind vier Gegenstiinde behan-
delt. Auch hier spielt die gegenwirtig becbachtcte und viel diskutierte
Entwicklung der ..Entstaatlichung®™ eine erhebliche Rolle. Das mit die-
sem Wort umschriebene Abriicken von einem hergebrachten Staatsver-
stindnis weist in zwel Richtungen, einerseits ..nach oben®™ in die Europé-
isierung und Internationalisierung und andererseits ,nach unten™ in
einen Wandel der innerstaatlichen Verhiltnisse mit sltarken Beziigen
zum Verwaltungsrecht — und dort der Ausbildung von Instrumenten
mittelbarer Steuerung und Privatisierung, gerade wenn es um Risiken
und Informationsverarbeitung geht. Dem voraus licgt ein Wandel des
Verhilinisses von Sicherheit und Freiheit, der 2004 als Gegenstand in
diesem Band abgeldst wird von einer eher neoliberalen Perspektive zum
Verhiltnis von Freiheit und sozialer Sicherung. Nicht immer gelingt
dabci den Referenten die Vermittlung theoretischer Einsichten auf einer
praktisch-pragmatischen Ebene. Dies gilt umso mehr, je thcorctischer
der Grundansatz orienticrt ist. Deshalb hielten zum ersten Gegenstand
{Die Staatsrechtslehre und die Verdnderung ihres Gegenstandes. Konse-
quenzen der Europdisierung und Internationalisierung) dic Ergebnisse
der Referenten in etwa die Waage. Im Falle des zweiten Beratungsge-
genstandes (Gewiihrleistung von Freiheit und Sicherheit im Lichte un-
terschiedlicher Staars- und Verfassungsversidndnisse) wirkte das Vor-
verstindnis auf die Behandiung des Gegenstandes besonders ein, zumal
unter aktuellen Bedrohungen und im Blick auf unausweichliche Verién-
derungen des Verhiltnisses von Freiheit und Sicherheit. Das dritte The-
ma (Risikosteuerung durch Verwaltungsrecht: Erméglichung oder Be-
arenzung von Innovationen) griff einen Gegenstand aut, der seit Anfang



Verfassungsrecht — Verfassungsgeschichte — Verfassungspolitik 179

der 1970er Jahre virulent ist, als mit herkdmmlichen Instrumenten des
Polizeirechts an akiuelle Probleme der technischen Sicherheit von Grol-
anlagen herangetreten wurde, wobet nun die volle Breite des Risikoma-
nagements zu erfassen war. Das letzte Thema (Transparente Verwaltung
- Konturen cines Informationsverwaltungsrechts) fithrte beide Referen-
ten vor allem zu den Forderungen nach ciner Informationsgesetzgebung,
die die traditionelle Figur des Amtsgeheimnisses im deutschen Verwal-
tungsrecht zu Grabe tragen wird. Die StoBrichtung ist Gberzcugend,
chenso wie die Differenzicrungen, welehe die Referenten vornahmen,
um Schwichen des ersten Zugangs abzufangen, die seit Beginn dieser
Reformdebatic aufgetreten sind. Insgesamt also ein gelungener Band,
der spiegelt, in welchem MaBe sich inzwischen der Reformfligel in
dieser Vereinigung durcbgesctzt hat und wie damit trotz der hohen Zahl
der Mitglieder und trotz der grofen Schwierigkeiten der jungen Genera-
tion, eine Professur zu erhalten, wie sie bisher nur etwa bei den Histori-
kern bekannt war, insgesamt eine gewisse wissenschaftliche Kultur Platz
greift.

V.

Sammelbinde unterschiedlichster Art, etwa aufgrund von Forschungs-
projckten, Tagungen, Summer Schools, Ferienkursen oder sonstiger
wissenschaftlicher Konferenzen besiizen kein gemeinsames Format, wie
es bei Festschriften, Freundesgaben oder wiederkehrenden Tagungsbién-
den ciner etablicrten Einrichtung oder einer berufspezifischen Vereini-
gung mit latenter Monopolstellung der Fall scin kann. Nicht aus dem
Feld der Juristen, sondern der Historiker sind hier einige Beispicle dieser
Gattung vorzufiihren.

Aus einer Folge von drei Tagungen auf der Grundlage eines gemein-
samen Projekts italicnischer und deutscher historischer Institute in Ber-
lin und Neapel sind zwei Sammelbéinde zum Verfassungswandel bzw.
zum Verfassungsstaat hervorgegangen. Vorausgegangen war ihnen cin
Band, auf den hicr nicht niher cinzugehen ist.”

Der Band zum Verfassungswandel um [848 macht einen ersten Teil-
abschnitt. der auf das gemeinsame Vorwort der Herausgeber folgt, zum
Gesamttitel. In diesern Teilabschnitt werden in der Tat Fragen des Ver-
fassungswandels in der Zeit bis 1848 von P. Schiera, M. Kirsch und A.
de Francsesco behandelt. Dann folgen aber zahlreiche Aufsdtze ver-

4 Vgl meine Rezension zu: M. Kirsch/P. Schiera (Hrsg.), Denken und Umiselzung
des Konstitutionalismus in Deutschland und anderen europiischen Ldndern in
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, 1999, in: Die dffentliche Verwaltung
2001, 8. 264.
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schiedener Autoren zum Wechselverhidlinis von Verfassung und Gesell-
schaft in den Staaten Europas n dieser Zeit, in cinem Fall auch fur spi-
tere Zeitrdume. Es schlicBen sich Abhandlungen an zur Rezeption von
Verfassungsrecht, wobel hicr typischer Weise die belgische Verfassung,
aber auch die der Paulskirche, cime erhebliche Rolle spielen, abgesehen
von britischen Eintlissen in Ungarn. Abschliefiend folgen Beistrdge zu
Nationalitidtenfragen und Vcrfassungsrecht, von Preufien-Deutschland
iiber Piemont-ftalien und weitere Fragestellungen der italienischen Eini-
gung bis zu den nationalpolitischen Positionen der Kroaten, Serben und
Slowenen 1848/49 im Kaisertum Osterreich dieser Zeit. Nahezu alle
Beintriige zentrieren in der Tat um das Revolutionsgeschehen von 1848,
In diesem Sinne gibt der Sammelband eine hilfreiche curopdische Per-
spektive und lost die Betrachtung aus nationalen Verkiirzungen. Ebenso
setzt der Band an bei der Verkniipfung der Verfassungsfragen mit den
Fragen eincr nationalen staatlichen Einheit, die in dieser Zeit anfallen,
Auch hicr st es gut, sich die Weite der Geschehnisse und ihrer Bewilu-
gung 1m jeweiligen Rahmen klarzumachen. Dabei wird cin Begrift des
Verfassungswandels zugrunde gelegt, der nur historisch zu verstehen ist,
nicht etwa rechtlich. Dennoch geht es immer auch um Rechtsfragen und
50 ist {Tir den Verfassungsrechtler und ~historiker von Interesse, was hier
erscheint.

Nichts anderes gilt fiir den letzten Band dieses Projekts zum Verfas-
sungsstaat, der nun von drei Herausgebern (M. Kirsch, A.G. Kosfeld, P.
Schieral betreut wurde, die auch eine gemeinsame Einleitung zu Fragen
und Problemen des Konstitutionalismus um 1900 vorlegen. Hier finden
sich Beitrige mil Bezug zur im Titel des Bandes schon angesprochenen
Massengesellschatft in nahezu allen Teilabschnitten. Der erste handeit
vor allem von Konstitutionalismus und dem politischem Raum von
Eliten, Verfassungen, Parteien und Offentlichkeit, der zweite von Wah-
len und Wahlrechtsbewegungen, der dritte von Rechtsdenken und Ver-
fassungsstaat, der vierte von Verfassungen vor der Herausforderung der
nationalen und sozialen Frage sowie der letzic vom Blick anderer
Rechtskulturen aut Europa, hier aus Sicht des osmanischen Reiches, des
Islamn und der Offnung lapans Gnde des 19, Jahrhunderts im Blick auf
das deutsche Recht.

Auch hier stehen transnationaje Vergleiche im Vordergrund und sind
dic meisten Beitrdge historisch ausgerichtet. Finige zielen zudem auf
eine rechtsdogmatische Erfassung des Gegenstandes, etwa un Wahlrecht
oder zu Vorstufen der Verfassungsgerichtsbarkeit, dem Genossen-
schaftsgedanken und Formen der Sclbstverwaltung, wober die Autoren
dann oft oder schlicht Juristen sind.



Verfagsungsrecht — Verfassungsgeschichte — Verfassungspolitik 181

Beide Binde leiden unter der Gefahr, dass einzelne Beitrdge durch
den gewissermalien apokryphen Ort ihrer Verdtftentlichung der wissen-
schaftlichen Offentlichkeit eher verloren gehen. Dagegen kénnen an sich
nur die Autoren seclbst helfen. indem sie in der iiblichen Weise gezielt
Sonderdrucke ihrer Beitrdge an Autorititen und Kollegen schicken. In
dieser Weisc wird eine gewisse Gegensteuerung gegen die alles iiberflu-
tenden Verdffentlichungen sichergestellt, die allerdings bei der Promi-
nenz wiedcrum in eine ertrdnkende Flut der Sonderdrucke umschlagen
wird. Insgesamt sind diesc Béinde aber sicher zu empfchlen, zumal sie
einen transnationalen und cinen interdiszipliniren Einschlag haben und
schon deshalb {iber das iibliche hinausgehen. Anderc elitirere Sammel-
hinde bedirfen solcher Empfehlungen dann nicht. wenn sie nicht nur
institutionell durch die Edition thren Status absichemn, sondem zugleich
Forschungsdesideraten gentigen und die Beitrdge besser koordiniert
sind.”

V.

Srirker auf cin akademisches Ritual bezogen sind Ringvorlesungen. die
als salche firmieren und in ginem Sammelband erscheinen. Ringvorle-
sungen sollen — meist aus einem térmlicheren Anlass — cinen Gegens-
tand umfassend von verschisdenen Seiten spiegeln. aus verschiedenen
wissenschaftlichen Perspektiven auf den Gegenstand aufmerksam ma-
chen und manchmal aber auch zugleich die Institution priscntieren, aus
der die Beitrige kommen. Sic haben oft interdisziplindren Charakier,
bisweilen auch iiber die Fakuititsgrenzen hinweg. Zu dem Genre solcher
Sammelbinde gehort auch der eine Wiener Ringvorlesung spiegelnde
Band zu den historischen Perspektiven und aktuellen Problematiken von
Grund- und Menschenrechten. publiziert in der Rethe Querschnitte,
herausgegeben von AMargarere Grandner, Wolfgang Schmale und Mi-
chael Weinzierl. Sie ist interdisziplindr angelegt, obwohl neben wenigen
Juristen wiederum die Historiker dominieren,

[s geht nach der Einleitung der Herausgeber um Grund- und Men-
schenrechte in vormodernen und modernen Gesellschaften, um die Ge-
schichte dieser Rechte in Frankreich vom 15, Jahrhundert bis zur dorti-
gen Revolution, um sie in Grofibritannien vom 16. bis zum 19,
Jahrhundert. um ithre Universalitit als Versprechen der amerikanischen

5 Als Resultat giner deutsch-japanisch-koreanischen Tagung in Japan: M. Stolleis
M. Yanagihara (Hrsg). East Asian and Furopean Perspectives on International
Law (— Smdien zur Geschichte des Vélkerrechts. Bd. 7). Baden-Baden 2004;
sowie meine Rezension zu diesem Band bel geschichte.transnational: hitpr
hsozkult.geschichte.hu-berlin.de rezensionen/id=3190.



182 Helmut Geerlich

Revolution, um das amerikanische Dilemma zwischen Biirgerrechten
und Sklaverei, aus juristischer Sicht um dicse Rechte in Osterreich, um
das Recht auf Glaubensfretheit als Keimzelle des modernen Grund-
rechtsverstindnisses vom 16, bis zum Ende des 20. Jahrhunderts, exem-
plarisch um die Meinungsfreiheit in Osterzeich, um dic Rechte politi-
scher Partizipation bis ins 20. Jahrhundert, um das Recht auf Arbeit, das
Recht auf’ Entwicklung, wn Menschenrechte und Nationalstaar, um
Privatheitsrechte angesichts der Informationsgesellschaft sowic um dic
oslerreichische Liga tiir Menschenrechte. Dabel sind die Beitrige sehr
unterschiedlich im Umfang und Zuschnitt, auch in der Dokumentation
und Argumentation sowic 1m Anspruch ihrer wissenschafilichen Kraft,
Hervortreten besonders diejenigen des Mitherausgebers Sc/unale 7u
Grund- und Menschenrechten in vormodernen und modernen Gesell-
schaften Europas sowie zur Geschichie dieser Rechte in Frankreich vom
15. Jahrhundert bis zur franzosischen Revolution, Das gilt auch fiir den-
Jenigen von Weinzieri zur Entwicklung in Grofibritannien vom 16. bis
zum 19. Jahrhundert. Andere beziehen sich auch in der Dokumentation
auf diese Beitrdge und erreichen selbst manchmal nicht mehr als das
héhere Niveau eines propiadeutischen Scminars, was sicher auch an dem
Aufwand liegt, der dem jeweiligen Autor fiir die Ausarbeitung méglich
war.” Ferner haben dicse wohl eher die ,,Volksbild ung* als dic akademi-
sche Hérerschaft im Auge. An diesem Malistab gemessen geniigen sie
ithren Anforderungen und sind nicht ohne Reiz.

VI

Habilizationsschriften sind immer noch eine akademische Gattung von
Rang. Sic scheinen indes in der Rechtswissenschaft, insbescendere im
offentlichen Recht, immer umfangreicher und kompilatorischer angelegt
aufzutreten, was die Bewiltigung dieses Formats im Wege eingehender
Lektlire noch schwieriger macht. Daher ist der Rezensent umso gliickli-
cher, kein Werk dieser Gattung hier anzeigen zu miissen. Allerdings
erlaubt er sich als eine besondere Form des Dankes, auf die ihm zuletzt
zugesandten Arbeiten aus dem &ffentlichen Recht hinzuweisen.” Es sind

6 Fir cine tielgehende Dokumentation in gréBerer Breite und 1im Kontext des
deutschen Verfassungsrechts aus waditionellerer Sicht: D. Merten/H.-J. Papier
{Hrsg.). Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, Bd. 1, Heidel-
berg 2004, (ungelegt aut 10 Bande).

7 Dic Dedikationen lassen erkenncn, dass der Anlass der Zusendung auch mit
ILilien im Rahmen einer Vertretung einer Stelle oder cines Verfahirens zu tun hat-
te oder aber ganz weit zuriicklicgt, so dass aus der Nennung hier kein Schluss auf
eine Nihe auch im Ubrigen gezogen werden sollre.
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digjenigen von Torsten Kingreen®, Wolfram Cremer®, Markus Kotzur'
und Feliv Ekhart''. Sie sind sehr unterschiedlich angelept, haben aber
einen umfassenden dogmatischen Anspruch gemeinsam und zielen dar-
auf, im Fach cinen Status zu bewirken, der unantastbar ist. Aus der Per-
spektive von Autoren ist das Enzyklopidische oft gefragter als das In-
ventive, dic Neuigkeil des eigencn Ansatzes eher ein Risiko als dic
Breite der Entfaltung bekannter Ansitze. Auf jeden Fall sollen sie eine
Durchdringung des Stoffes sichtbar werden lassen, dic nach einer oft
cher weiterfiihrenden Dissertation oder Monographie, die vorausgegan-
gen ist, davon {iberzeugt, dass der Autor in die Wissenschaft gehort, sie
nicht nur mit Fleil} und Griindlichkeit, sondern auch in der ,,cinsamen
Herrschaft™ iiber ein ganzes Feld betreiben kann.

VI

In allen Disziplinen ist heute die Dissertation dic erste gréfiere Leistung
des Wissenschaftlers und der Abschluss des akademischen Ausweises
des Praktikers, Hier gibt es in Abhiingigkeit beispielsweise von Fach,
eigenem Anspruch und Lehrer die unterschiedlichsten Anforderungen
und Erscheinungen.

Von besondercm Reiz ist die hier anzuzeigende Arbeit von Frieder
Ginther, der sich als Historiker mit den Konflikten in der Zunft der
Staatsrechtslehrer sowie groflen Verfahren der Nachkriegszeit vor dem
Bundesverfassungsgericht — also etwa Wiederbewaffnung, Reichskon-
kordat, Parteiverbote. .,Adcnauer*-Fernsehen GmbH und auflcrhalb des
Gerichts Notstand — befasste. Es handelt sich geradezu um cinen Fall
von Enthiillungs- oder Entzauberungsliteratur. Im Wesentlichen geht es
um die Konflikte der Staatsrechtslehre zwischen Schmitt- und Smend-
Schule. daher dic Entgegensetzung von Dezision und Integration im
Untertitel, bezogen auf den Dezisionismus der Schmittianer und die
Integrationslehre von Rudolf Smend."” Dic Enthiillung liegt in zahllosen

g T. Kingreen, Das Serialstaatsprinzip im curopéischen Verfassungsverbund.
Gemeinschafisrechtliche Einflisse auf das deutsche Recht der gesetzlichen
Krankenversicherung, Tiibingen 2003,

9 W. Cremer, Freihcitsgrundrechte, Funktionen und Strukturen, Tiibingen 2003,

10 M. Ketzur, Grenznachbarschaftliche Zusammenarbeit in Europa. Der Beitrag von
Art. 24 Abs. T a GG zu einer Lehre vom kooperativen Verfassungs- und Verwal-
tungsstaat, Berlin 2004,

Il F. Ekhart, Zukunft in Freiheit. Eine Theorie der Gereehtigkeit, der Grundrechte
und der politischen Steuerung, zugleich cine Grundlegung der Nachhaltigkeir,
Leipzig 2004.

12 Zur weiteren Entwicklung: H. Goerlich, ..Gemeinschalt* aus der Sicht der Staats-
rechtslchre, in: Theodor-1itt-Jahrbuch 3 (2003), §. 67 ff; 79 ff.; heute in ande-
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Zitaten aus privaten Briefen der Schmitt-Schule, die auch eine gewissce
Unkultur dieser Briefwechsel im Sinne des Umganges der Korrespon-
denten mit anderen und damit auch sich selbst ans Licht und zum Aus-
druck bringt, was dic Entzauberung und Desillusionierung ausmacht.
Teilweise 1st dies neben der mangelnden Fachkompetenz im 6ifentli-
chen Recht, was vielleicht weniger zu Buche schlagen sollte, sehr deut-
lich geriigt worden.” Aber muss man schen, dass diese Dissertation sich
auf einem bisher unbekannten Feld bewegt. Andererseits mag die Publi-
kation vielleicht denjenigen peinlich sein, die in der Wissenschaft aktiv
sind und gerade jener Schule nahe stehen, die Giindher wohl nicht zufil-
lig bevorzugt. Deutlich zeigt die Arbeil, wie allein dank der Schweizer
Kollegen insbesondere in der Vereinigung der deutschen Staatsrechts-
lehrer die Balance zu halten war und wie sehr etwa um dic Frage ciner
umfassenden, nicht auf dessen Schule beschrinkten Teilnahme an ciner
Festschrift fir Carl Schmitt gestritten wurde. Auf manche Strecken
macht Giimthers Buch den Eindruck, dass er missbraucht worden ist fir
eing spitc Racbe oder einen verzigerten unerwartcten Gegenschlag
einer Seite, wobei man aus dem Dank und der Zahl der Belege aus ci-
nem unverdffentlichten | Depositum® auch den Schluss ziehen kodnnte,
um wen ¢s sich handelt. Auf der anderen Seite kommt etwas ans Tages-
licht, was in der Zunft der Juristen nicht zu iiberschen 1st: Es handelt
sich um ein Fach, und das gilt auch {lr viele in der Staatsrechtslchre, das
vielfach zum sozialen Aulstieg — bei gleichzeitiger Aufnalhme in das
Milieu der damaligen minnlichen deutschen akademischen Jugend und
ihrer Barbarismen  benutzt wird, wobei Umgangs- und Ausdrucksfor-
men nicht mit dem Kénnen notwendig wachsen missen. Und zugleich
sind die Intrige, das Doppelspiel und derlei Hinterho! in einem pelitik-
nahen Fach cbenso inferessant wic in der Wissenschaft iiberhaupt
Klatsch, ,Netzwerkarbeit™, die Reputation, die Eitelkeit und der Spott,
wenn es andere trifft — sowie vicles andere mehr. Das gill natirlich um-
so mehr aus der Sicht und in der Perspektive einer Nachbardiszipiin und
cignet sich fiir den Abschluss ciner Abhandlung wie dieser, die sich in
den Rahmen der Inszenicrungen von Wissenschaft stellt, ganz beson-
ders, da sic das lnformelle, die Hintergriinde wic die ungeschriebene
Geschichte, darunter nicht zuletzt menschliche Schwiichen und pelit-
sche Verirmrungen in die beschriebenen Formen der Inszenicrung cinbe-

rem Zusammenhang: A. v. Begdandy, Europiische Verfassung und europiische
[dentitat. in: Juristenzeitung 59 (2004) 5. 53 {1

13 Vgb die Rezension v. K. Vogel, in: Juristenzeitung 59 (2004). S, 617 1.; weniger
betroffen und daher wohl positiv hingegen die Wiirdigung bei M. Stolicis. Ver-
fassungsbau und Uberschau, Frieder Giinther untersucht die bundesdeutsche
Staatsrechislehre, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung, 19.4. 2004, 5. 36.
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zicht. Es steht immer noch 7zu hoffen, dass dic Staatsrechtslehre inzwi-
schen diese Ebenen sclbst domestiziert und sich selbst und ihren Ange-
hdrigen einen besseren Ton und ebenso einen cher aufrichtigen und
fairen Umgang miteinander auferlegt hat. Erst dann wird sie dem An-
spruch gentigen kénnen, den sie gerne in ihren offiziellen und offizidsen
Auftritten und Reden vor sich her trigt. Dann wird sie auch in richtige
Balance zu ihrer cigenen Vergangenheit finden und sich diese in Distanz
ancignen konnen, wic Michae! Stolieis'® hervorhebt. Vielleicht noch
cine Bemerkung: Last not least liest sich diese Dissertation wohl nicht
ohne einen Grund wie ein Kriminalroman, jedenfalls fiir denjenigen, der
in dic damalige Hohle der Sraatsrechtslehre nicht als einer ihrer Lowen
geraten ist, sondern wie dic Unschuld vom Lande im Glauben an die
Wissenschaft. Kehrt cr nun in diese Héhle zuriick, so wird er dies umso
mehr empfinden. Nachdem aber auch die Staarsrechtslehre auf dem
freien Felde einer offenen Gesellschaft kampieren muss, wird alimihlich
auch cinc Westorientierung des Fachs im Sinne einer Rezeption des
angelsdchsischen Verfassungsstaates mehrheitstithig, so dass die groflen
Emigranten des 6ffentlichen Rechts und die Aussicdler in die politische
Wissenschaft — ob sie nun zuriickgekehrt sind oder nicht - doch noch
Gehér finden.

VI

Eine Bemerkung am Ende: Andere selbstindige Formen der Inszenie-
rung von Wissenschaft sind geistcswissenschaftlichen Fachern kaum
bekannt. Fiir Vorlesungen und Seminare ist die Zuordnung zum Bereich
der Lehre zu bestimmend, wiewohl auch hier eindrucksvolle Inszenie-
rungen méglich sind und cbgleich auch die Lehre cin Bestandteil der
Wissenschaft ist. Allerdings kénnte man auch in den Geisteswissen-
schaften — wie in den Naturwissenschaften — an dic Demonstration cines
Experiments, an — dhnlich der Auffithrung cines Stiicks  einen , moot
court” im Sinne des Rollenspiels im Fall vor Gericht oder dhnliche Din-
gc denken, die sich im Wege des Videos oder Films dokumentieren
lassen. Das liefe sich dann auch im Talle von Bewcerbungen prisentie-
ren. Solchen Beispielen ndhert man sich, wenn akademische Priifungen
auch die Prisentation und die Disputation sowic Diskurse oder diskurs-
orienticrtc Vorlesungen als Teil des Verfahrens verlangen. Sie sind aber
schwerlich nachprithar zu wiirdigen, well sie sich bisher jedenfalls noch

14 M. Stolleis {Anm. 13} fiir das Dritte Reich ist dics mehr und mehr auf dem
Wege, vgl. auch 1L DreterW. Pauly, Die deutsche Staatsrechtslehre in der Zeit
des Nationalsozialismus, in: Verdftentlichungen der Vercinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer 60 (2001), 8. 9 ff.. S, 73 {f.
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nicht authentisch dekumenticren lassen, obwohl dies in einem Zertifizie-
rungsverfahren seitens der Priifer oder anderer befugter Personen durch-
aus moglich wiire, Auch das wiire eine ncue Form.
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