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Editorial: Regionale Entwicklung
und Polarisierungsprozesse in den mittel- und
osteuropiischen Lindern (MOEL)'

Der Beitritt acht neuer Staaten aus Mittel- und Osteuropa zur Européischen
Union stellt insbesondere fiir die regionalpolitischen Instrumente der EU
(Struktur- und Kohésionsfonds) eine groBe Herausforderung dar. Der grofite
Teil der Regionen in den neuen Mitgliedsstaaten erreicht weniger als 75 Pro-
zent des mittleren EU-Pro-Kopf-Einkommens (in Kauflamftparititen). Aus-
nahmen bilden lediglich die Regionen Prag, Bratislava, Budapest und Slo-
wenien ” Im Jahr 2000 erreichte Prag 121 Prozent, Bratislava 98 Prozent und
Budapest 76 Prozent des EU-Pro-Kopf-Einkommens.” Fiir Slowenien wurde
geschitzt, dass es im Jahr 2003 ca. 75 Prozent erreicht.* Auch innerhalb der
MOEL haben sich zum Teil erhebliche regionale Disparititen bei Einkom-
men und Arbeitslosigkeit entwickelt. Insbesondere die Hauptstadtregionen
und die an den Westen angrenzenden Regionen wuchsen nach 1989 sehr
schnell, wihrend landwirtschaftlich-geprigte Gebiete, monoindustiielle Re-
gionen und nicht an die EU grenzende Regionen benachteiligt waren. So las-
sen sich Unterschiede von bis zu 2,7:1 (Praha, 121 Prozent, vs. Stredni Mo-
rava, 45 Prozent) finden. Allerdings tibertreffen einige EU-15 Staaten die
regionalen Disparititen in den MOEL. So zeigt Dentschland Spitzenwerte
der regionalen Ungleichheit im Pro-Kopf-Einkommen von bis zu 3:1 (z.B.
Hamburg im Vergleich zu Dessau).”

Die Frage von Polarisierung und regionaler Entwickhing beinhaltet daher
zwei Dimensionen: Zum einen fasst dieses Heft Bettrdge zusammen, die sich
der Frage nach den internen, regionalen Entwicklungsdisparitdten der neuen
Mitgliedsstaaten widmen. Dazu gehdren regionale Einkommensunterschiede,
Unterseluede in der Industriestruktur oder interpersoneile Einkommensun-
terschiede. Zum anderen verbindet sich damit auch die Suche nach mégli-
chen Antriebskriiften flir Skonomische Aufhelprozesse an das Einkommens-
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niveau der EU-15 Staaten. Der Begriff Polarisierung soll den starken Verin-
derungen in der regionalen Struktur in den MOEL seit 1989 Rechnung tra-
gen. Wihrend bis in die 1970er Jahre die sozialistischen Staaten enher durch
regionale Konvergenz gekennzeichnet waren,’ kam es danach durch den
Riickgang flichendeckender GroB8investitionen aufgrund des Mangels an
Investitionskapital nur noch zur gerzielten Férderung bestimmter Leucht-
turmprojekie bzw. bestimmter Regionen. Mit dem Niedergang der Schwer-
industrien und dem Auseinanderbrechen der Kombinate nach 1989 brachen
die Regionalstrukturen der Vorkriegszeit vielerorts wieder auf, Damit einher
gingen. neue Hormen der Polarisierung und Ungleichemtwicklung zwischen
den Regionen aber auch zwischen den sozialen Schichten.

Mit dem Beitritt der MOEL zur EU verbinden sich viele Hoffnungen auf
eine schrielle Anpassung der Einkommen. Dabei scheint bereits jetzt klar,
welcher Regiopentyp die besten Aussichten auf Erfolg hat: nimlich die
Grenzregionen zum Westen und die Hauptstidte. Den Entwicklungsaussich-
ten der Regionen nachzugehen, die nicht zu diesem bevorzugten Kreis gehd-
ren, ist ein weiteres Anliegen der folgenden Beitriige.

Die Debatten nm regionale Entwicklung, die sich vor allem Ins Zuge der
europsischen Integration entwickelten, untersuchten im Wesentlichen die
Frage, ob und unter welchen Bedingungen es zu Konvergenz der Einkom-
men kommt. Da Konvergenz historischen Schwankungen vnterlag und ins-
besondere seit den 1980er Jahwen in der EU kein allgemeingiiltiges Phéno-
men mehr ist, widmete sich die Ursachenforschung den erfolgreicheren
Regionen, um daraus entsprechende Konsequenzen und Lehren fiir Nach-
ziiglerregionen zu ziehen. In dieser Diskussion spielten besonders Aspekte
der intra-regionalen bzw. endogenen Entwieklungspotenziale eine wichtige
Rolle. Im Kern bedeutete dies, dass Regionen, die sich auf ihre eigenen ‘as-
sets’ konzentrierten und wachsende Exportmérkte fiir Nischenprodukte er-
.schiieBen konnten, die grifite Aussicht auf Erfolg hatten. Flr Nachahmer
wurden daher entsprechende angebotsseitige Ewnpfehiungen gegeben. Dies
wurde hdufig mit dem Argument gerechtfertigt, dass Regionen zunehmend
Funktionen des Nationalstaates dibernchmen, weil Globalisierungsprozesse
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German Regional Economy, in: G. Grabher/D. Stark (Hrsg.), Restructuring Net-
works In Post-Socialism. Legacies, Linkages, and Localities, Oxford 1997, S. 107-
134; S. Kriitke u. a., Regionen im Umbruch: Probleme der Regionalentwicklung an
den Grenzen zwischen Ost und West, Frankfurt a. M. 1997; John Pickles, Restructu-
ring State Enterprises. Industrial Geography and Eastern European, Transition, in: J.
Pickles/A. Smith (Hrsg.), Theorizing Transition. The Political Economy of Post-
Communist Transformations, London 1998, S. 172-196.
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die Fihigkeit des Staates aushohlen, regionale Innovation und Entwicklung
zu gewidhrleisten. Auf der Basis dieser Analyse wurde in vielen Studien ar-
gumantiert, dass der wirtschaftliche Erfolg von Regionen entweder auf spe-
zifischen industriellen und technologischen Voraussetzungen beruhte, oder
durch bestimmte regionale Governance-Strukturen geprigt war.” Aus dieser
liberalen Perspektive herdus erschelnt Globalisierung als Chance fiir Nach-
ziiglerregionen, sich schnelier und intensiver in den Weltmarkt zu integrie-
ren. Dadurch wird die Region selbst zu einer wichtigen analytischen Katego-
rie, weil diese Konzepte die Regionen als neue Spieler in der Weltwirtschaft
sehen, die ihre Kompetenzen unabhéingig ausbauen und ihre Stellung gegen-
iiber dem Nationalstaat stérken.

Diese Position fasse ich unter dem Begriff des Neuen Regionalismus
(NR) zusammen, der sich an Arbeiten von M, Keating, G. MacLeod und J.
Lovering anielint?® Diese Studien konnten die zugrunde liegende Ideolagie
des NR aufzeigen, der sich auf liberale Perspektiven eines Wettbewerbs zwi-
schen den Regionen zuriickzieht” An anderer Stelle habe ich pezeigt, dass
der NR eine Fortsetzung der von M. Piore und C. Sabel in den 1980er Jahren
angestoBenen Debatte nm das Modell der industriellen Distrikte rst, das sich
insbesondere auf kommunitaristische und liberale Ideen ciner angebotsseiti-
gen Anpassung regionaler Okonomien bezieht.!® Die in der Folge sichtbar
gewordenen Probleme dieses Modells lassen sich folgendermalien zusam-
menfassen: Erstens, der Ubergang zu post-fordistischen Produktionsweisen
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& M. Keating, The New Regionalism in Western Europe: Territorial Restructuring and
Political Change, Cheltenham 1998; 1. Lovering, Theory Led By Policy: The Inade-
quacies of the New Regionalism (Illustrated from the Case of Wales), in: Interna-
tional Journal of Urban and Regional Research 23 (1999) 2, S. 379-395; G.
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Regions: Territorial Restructuring in a Global Age, in: A. J. Scott (Hrsg.), Global
City Regions, Oxford 2001, S. 371-390, S. 375,

10 A. Lange, Uneven Regional Developrent: The European Union and its New Mem-
ber States, Miinster (im Erscheinen).
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mit kleinen und flexiblen, regional-verankerten Unternehmen fand nicht
statt.!" Vielmehr entstand eine Vielfalt von Produktionsstrukturen die auBer-
dem einem permanenten Wandel unterlagen.'” Zweitens, der NR konzen-
trierte sich auf die Analyse von Erfolgsmodellen und blendete so Faktoren
des Niedergangs und Ursachen fiir regionale Divergenz aus. Dies hatte drit-
tens zur Folge, dass die Analyse van region-externen Einflussfaktoren haufig
zu kurz kam, wie z.B. die Rolle von Multinationalen Unternehmen.” Vier-
tens gelang es diesen Modellen nicht, neue Handlungsspielriume fiir be-
nachteiligte Regionen (least favored regions — LFRs) aufzuzeigen, die sie
nutzen kénnten, uin ihre eigenen dkonomischen und sozialen Potenziale zu
entwickein. Derin wenn Nationalstaaten in einer Situation von Interdepen-
denz durch die Internationalisierung der Wirtschaft in ihrer Handlungsfrei-
heit eingeschriinkt werden, ist es erkldrungsbediirftig, welche neuen Hand-
lungskapazititen und institutionelle Rahmenbedingungen sieh flir Regionen
ergeben.

Daraus resultiert, dass Regionen eine hnliche Rolle wie Nationalstaaten
zukommt. Sie ziehen sich auf ihre eigenen Kompetenzen und Ressourcen
zurtick und betreiben eirie aktive Integration in den Weltmarkt. Der Natio-
nalstaat fungiert nicht mehr als Puffer gegeniiber dem Weltmarkt und ist zu
schwach, um maBgeschneiderte regionale Entwicklungsstrategien entspre-
chend deren komparativen Kostenvorteilen zu entwerfen. Die politische
Strategie, die sich daran kniipft, manifestiert sich vor allem in Forderungen
nach Dezentralisierung und der Verlagerung wirtschaftspolitischer Kompe-
tenzen anf die regionale Ebene. Der populér gewordene Begriff der *Glokali-
sierung”* vereint diesen Antagonismus zwischen dem Globalen und dem

11 I. Peck/A. Tickell, Searching for a New Institutional Fix: the After-Fordist Crisis
and the Global-Local Disorder, in: A. Amin (Hrsg.), Post-Fordism; A Rcader, Ox-
ford 1997, 8. 281-315.

12 A. L. Friedman, Microregulation and Post-Fordism: Critique and Development of
Regulation Theory, in: New Political Economy 5 (2000) 1, S. 59-76.

13 A. Amin/K. Robins, The Reemergence of Regional Economies? The Mythical Ge-
opraphy of Flexible Accumnlation, in: Environment and Planning D: Society and
Space 8 (1990) 1, S. 7-34; A. AmiwN. Thrift, Neo-Marshallian Nodes in Global
Networks, in: International Journal of Urban and Regional Research 16 (1992) 4, S.
571-587; F. Martinelli/E. Schoenberger, Les aligopoles se portent bien, merci! Elé-
ments de réflexion sur I’accumulation flexible, in: G. Benko/A. Lipietz (Irsg.), Les
régions qui gagnent. Districts et régions: les nouveaux paradigmes de 1z géographie
£conomique, Paris 1992, S. 163-188; E. Schoenberger, The Firm in the Region and
the Region in the Firm, in: T. J. Barnes/M. 8. Gertler (Hrsg.), The New Industrial
Geography. Regions, Regulations and Institotions, London 1999, 8. 205-224.
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1994; E. Swyngedouw, The Mammon Quest. ‘Glocalization’, Interspatial Competi-
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Lokalen: Globalisierungsprozesse betreffen immer einen konkreten Ort,
gleichzeitig treten die Regionen als neue Akteure auf, um ihr eigenes Terri-
torium zu vermarkten. Offensichtlich gelingt dies bestimmten Regionen bes-
ser als anderen. Der NR lduft dabei Gefahr, die Region als wirtschaftlich
quasi-autarken Akteur zu isolieren und ihre Einbettung in nationale Institu-
tionen zu vernachlassigen. Das neue Interesse an der Region sieht M. Kea-
ting dann auch in einer programmatischen Agenda begriindet, die den Ver-
lust der regionalen Steuerungsfihigkeit des Staates ausbalancieren mdchte.
Der NR erhilt seine Attraktivitit flir regionale policy-maker und Entscheider
durch sein liberales Kanzept, welches territoriale Konkurreaz statt Solidari-
titsstrategien fordert."”

Die Skonomischen Wachstumstheorien der Neoklassik, aber auch neuere
Wachstumstheorien, die sich auf das Heckscher-Ohlin-Samuelson Theorem
stiitzen, bilden die Basis fiir die wirtschaftspolitischen Konzepte des NR., Sie
haben in ihren Modeilen lange Zeit auf die Nivellierung von regionalen Un-
terschieden gesetzt, die sich im Zuge von Kapitalbewegungen und Arbeits-
kriftewanderungen zwischen entwickelten und unterentwickelten Regionen
ergeben sollen.’® Die empirische Gleichzeitigkeit von Angleichung und Po-
larisierung sowohl auf Welt- als auch auf Regionalebene, die den Voraussa-
gen der neoklassischen und neueren Wachstumstheorien widerspricht, spielt
insbesondere in Ansitzen der New Economic Geography eine wichtige
Rolle. Dizse stittzen sich vor aliem auf die Existenz von konstanten bzw.
wachsenden Skalenertrigen und argumentieren, dass Konvergenz kein ,Au-
tomatismus’ ist, sondern ein komplexer und voraussetzungsvoller Prozess,
der politischer Steverung bedarf,'”

Fiir die Diskussion um regionale Entwicklnng und regionale Polarisie-
rung in den neuen Mitgliedsstaaten in Mittel- und Osteuropa ist van Bedeu-

tion and the Monetary Order: The Construction of New Scales, in: M. Dunford/G.
Kafkalis (Hrsg.), Cities and Regions in the New Europe: The Global-Local Interplay
and Spatial Development Strategies, London 1992, S.39-67.
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ling Behind? Economic Performance and Regional Trajectories in the “New Europe”,
in: Economic Geography 76 (2000) 2, S. 169-195; J. V. Henderson et al., Geography
and Development, in: Journal of Economic Geography 1 (2001) S, 81-105; P. R.
Krugman, Geography and Trade, Cambridge 1991.
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tung, dass der NR eher problematische Ankniipfungspunkte bietet. Regionen
mit frapmentierten Identitéten und spezifischen Transformationsproblemen
im politisch-institutionellen und Skonomischen Bereich kénnten iiber zu ge-
ringe endogene Kapazititen bei der Umsetzung von Wachstumsstrategien
verfiigen. Sind solche ‘assets’ nicht vorhanden, sind sie oft schwierig zu
schaffen. Deren Entstehung ist durch sehr unterschiedliche Voraussetzungen
geprdgt. Unter ‘assets’ werden hiufig verstanden: Ressourcenausstattung
(natlirliche oder Humanressourcen), funktionierende regionale Instituticnen
(‘governance’), Innovationsstrukturen und -netzwerke, dynamische Unter-
nehmen mit innovativen Produkten fiir internationale Nischenmirkte, etc.
Eine bestimmte geographische Lage, eine industrielle Vorgeschichte oder
die Zogehorigkeit zu einem bestimmten Wahrungsgebiet, um nur einige zu
nennen, konnen sich sowohl positiv als auch negativ als Voraussetzung der
Entstehung soleher ‘assets’ auswirken. So erweised sich z.B. industrielle
Monokulturen (technologisches “lock-in") als Bremser struktureller Trans-
formation. Autholprozesse von LFRs kommen dann unter Umstéinden nur
sehr schwer in Gang, weil die komplexen und interdependenten interen
Voraussetzuhgen nicht ausreichend fiir die Entwicklung von Wachstumsfak-
toren sind.

Die wirtschaftspolitischen Strategien setzen in der Regel auf Redistribu-
tion und Infrastrukturinvestitionen (z.B. Strukturfonds) aber auch auf Dezen-
tralisierung und Stirkung der lokalen Verwaltung. LFRs dirften jedoch in
den wenigsten Féllen in der Lage sein, die strukturelle Transformation ihrer
regionalen Okonomie allein zu bewiltigen. Dezentralisierung setzt daher
nicht nur ausreichende Finanzmittel- und Kompetenzzuweisungen durch den
Nationalstaat voraus, um alle lokalen Potenziale im Zuge partizipativer Stra-
tegien zu aktivieren. Sie muss auch durch anhaltende starke Einflussnahme
des Nationalstaates unterfiittert werden, um den Strukturwandel zu stittzen.'®
Ein weiteres Problem liegt in der oft fehlenden Weltmarktintegration solcher
Regionen, was sich z. B. an: der geringen Prisenz Multinatianaler Unter-
nehmen zeigt. Zwar haben sich fast alle regionalen Entwicklungspline die
Anziehung von auslindischen Direktinvestitionen (ADI) zum Ziel gesetzt.
Die auslindischen Investoren bevorzugen jedoch meist die entwickelteren
Riume in den MOEL. Bereits jetzt haben sich pfadabhéngige Entwicklnn-
gen herausgebildet, wie die Beitrige in diesem Heft zeigen. Auslindische

18 Dafiir sprechen die Beispiele aus Nordfrankseich. Vgl. G. Benko/C. Demaziére, Le
développemern régional ee miroir de la crise des régions d’ancienne tradition indus-
trielle. L example du nord de la France, in: G. Benko/A. Lipietz (Hrsg.), La richesse
des régions: la nouvelle géographie socio-économique, Paris 2000, S. 451-478.
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Investitionen sind in allen untersuchten Léndern regional konzentriert, sei es
auf die Hauptstddte oder an die EU-Lénder angrenzenden Réume,

Die Beitriige in diesem Heft

In threm Beitrag zu Polarisierungstendenzen in Estland fragen die Autoren
Silvia Diberitz, Anne Kadolph, Kristin Seffer und Anne Walde, welche
Auswirknngen der Beitritt zur Europiischen Union auf das Land haben wird.
Sie argumentieren, dass der EU-Beitritt fiir Estland eine Reihe von Vorteilen
bringen kdnnte insbesondere im Bereich des AuBenhzndels, der Minderhei-
tenpolitik und der Ansiedlung von Multinationalen Unternehmen in bisher
benachteiligten Regionen. Estland konnte sich nach 1991 als Reexportbasis
fiir Unternehmen vor allem aus Skandinavien etablieren, da das Land schnel-
fe Liberalisierungsschiiue einleitete. Seit 2001 scheint der Anteil der reex-
portierten Giiter am: Gesamtexport jedoch tendenzieli zuriickzugehen, so
dass die Stirkung des Binnenmarktes, verbesserte politische Stabilitit und
die zunehmende Konkurrenzfihigkeit der estnischen Unternehmen eine Ver-
dnderung in den Investitionsmotiven von Maltinationalen Unternehmen be-
wirken k&nnten.

Obwohl Estland nur iiber eine geringe Fléiche verfigt, konnten sich réum-
liche Unterschiede herausbilden. Verantwortlich dafiir sind unter anderem
der Niedergang der Energiewirtschaft ing Nordosten und der Landwirtschatt
in peripheren Regionen. Gewinner sind die urbanen Zentren Tallinn im Not-
den und Tartu im Stiden. Die rdumliche Konzentration von kapital- und
technologieintensiver Exportproduktion {z.B. Informationstechnologie), die
besanders durch ADI vorangetrieben wurde, ist damit eine der Hauptursa-
chen flir die Zunahme von Disparitéten nach der Unabhéngigkeit des Lan-
des. Raumliche spill-over Effekte ins Hinterland beginnen erst zdgerlich.

Das Hinterherhinken der alten monoindustriellen Keme wird erglinzt
durch die strukturelle Benachteilignng der russischsprachigen Minderheit,
die sich vor allem im Nordosten konzentriert. Der Druck der EU zur Umset-
zung des acquis trug jedoch bereits zur deutlichen Verbesserung der sozialen
und politischen Stellung der russischsprachigen Minderheit bei, wie z.B.
durch die Ausgabe von Péssen. Die ckonomische Benachteiligung der Min-
derheit bleibt jedoch weiterhin bestehen, da der Nordosten des Landes durch
den Niedergang der Energiewirtschaft (Olschiefer) geprigt ist, Die politi-
schen Strategien zum Abbau von Polarisienungstendenzen stecken noch in
den Kinderschuhen. Sie manifestieren sich unter anderem in der Reform der
Regionalverwaltung, die jedach zunichst nur die Kompatibilitdt der estni-
schen Regionalstruktur mit dem EU-System herstellte, um Mittel aus den
Strukturfonds zu erhalten. Nicht zuletzt konnte der Ausbau der Infrastrultur
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dieses vergleichbar kleinen Landes durch den Beitritt voranschreiten und den
Anschluss der peripheren Gebiete beschleunigen.

In ihrem Artikel {iber die polnischen Grenzregionen vergleichen Anna
Kurzynoga und Johannes Lenz den Entwicklungsstand von drei westlichen
mit drel Ostlichen Grenzregionen. In der Entwicklung des Pro-Kopf-
Einkommens verzeirhnen die westlichen Grenzregionen wesentlich schnel-
leres Wachstum, so dass sich hier bereits Divergenzen etabliert und stabili-
siert haben. Die westlichen Regionen besitzen dabei den geografischen
Vorteil der Nihe zu Deutschland, wihrend die ostlichen Regionen an struk-
turschwache Gebiete der Ukrame angrenzan. Den westlichen Regionen ist es
geglickt, sich als Plattform fiir ADI zu positionieren. Dies hat, so die Auto-
ren, auch historische Ursachen. Die westlichen Grenzregionen blicken auf
eine Tange industrielle Tradition zuriick, ihr Agprarsektor ist vergleichsweise
modern (durch umsiedlungsbedingte Landreformen nach 1945), sie beher-
bergen heute eine Rethe wichtiger Industrien und verfiigen aufgrund stirke-
rer Urbanisierung {iber stabilere Absatzmirkte sowie Pendlerméglichkeiten
in den Westen. In den stlichen Regilonen hingegen ist der iiberdimensio-
nierte: Agrarsektor weiterhin zn groBen Teilen durch Subsistenzwirtschaft
gekennzeichnet. Beschiftigungsalternativen auBerhalb der Landwirtschaft
und dem damit verbundenen informellen Sektor bestehen nur wenige. Trotz-
dem verzeichnen die dstlichen Regionen eine wesentlich geringere Arbeits-
losenquote, was eine Folge der Aufnahmefihigkeit von Subsistenzlandwirt-
schaft und informellem Sektor sein kénnte. Aufgrund ihrer Entfernung zu
den wichtigen Absatzmirkten des Westens sowie hoher Transportkosten
durch schlechte Infrastruktur gehen kaum Investitionsameize von dicsen Re-
gionen aus.

Kurzynoga und Lenz gehen der Frage nach, ob der Beitritt Polens eine
Veriinderung der strukturellen Unterschiede zwischen den &stlichen und
westlichen Grenzregionen bringt. Sie argumentieren, dass eher mit einer mit-
telfristigen Verschlechterung, zumindest jedoch mit keiner Verbessening im
Sinne eines Aufholens an die westlichen Regionen, der sozio-6konomischen
Situation der Gstlichen Grenzregionen zu rechnen ist. Die Integration der
westlichen Regionen wird bestehende Vorteile verstirken und wirkt damit
transaktionskastensenkend. Im Gegenteil dazu kdnnte die Absehottung der
Ostgrenze negative Auswirkungen auf den Kleinhandel und den informellen
Sektor in den 8stlichen Grenzregionen haben. Grundlegender Nachholbedarl
im Bereich der Infrastruktur und strukturelle Verinderungen im Agrar- und
Industriesektor bestent weitethin. Der Beitriit konnte dann eine beschienni-
gende Wirkung zeigen, wenn damit ein erhéhter Finanztransfer aus Briissel
und Warschau verbunden ist. Dies hat jedoch zur Voraussetzung, dass das
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regionale Verwaltungssystem Polens modernisiert wird. Erste Schritte wur-
den mit der Verwaltungsreform von 1999 unternommen, die den regionalen
und lokalen Ebenen mehr Kompetenzen zugewiesen hat. Trotz Reformen
besteht allerdings weiterhin geringe Eigensténdigkeit der Regionen auf der
Einnalmmeseite. Aueh in Anbetracht dar kurzen Zeait, in der die Reform in
Kraft ist, steht die Entwicklung regionaler Wirtschaftspline noch am An-
fang. Die Ausweitung der regionalen Steuerbasis und mehr Unabhéngigkeit
muss jedoch im Verhiltnis zu den immensen Reformaufgaben insbesondere
in den Bstlichen Regionen gesehen werden. Dazu bedarf es erheblicher
Kraftanstrengungen nieht nur der Regionen selbst, sondern auch der EU und
Warschaus.

Oliver Gebhardt und Sabine Kritzschmar untersuchen in threm Beitrag
zu Slowenien das spezifische Transfermationsmodell des Landes, das sich
von denen anderer MOEL darin unterscheidet, dass erst gegen Ende der
1990er Jahre weiterfiihrende Liberalisierungsschritte eingeleitet wurden.
Dass die Transformation jedoch eher graduell verlief, ist den Autoren zufolge
allerdings micht auf politische Intentionen zurtickzufiihren, sonder vielmehr
ein Ergebnis von Bleckadehaltungen klientelistischer Patronagenetzwerke,
die die Privatisierung grofier Staatsbetriebe im Banken-, Versicherungs- und
Versorgungssektor verlangsamten und die Offnung fiir auslindische Direkt-
investitionen belrinderten. Dies hatte jedoch positive Auswirkungen auf die
Intwicklung des Landes, da die soziale Stabilitat gestarkt und die binnen-
wirtschaftliche Nachfrage stabilisiert wurde. Der vergleichsweise geringe
Zufluss an AD1 verhinderte auflerdem die allzu schnelle Zunahme ragiona-
ler Disparititen, wonngleich diese anf einem konstanren bzw. leicht steigen-
den Niveau verharrten.

Die 8konomische Entwicklung nach der Unabhéngigkeit konzentrierte
sich in Zentralslowenien um die Hatiptstadt Ljubljana sowie in der nordwest-
lichen Grenzregion und den Adriagebieten. Mit der znhchmenden Offnung
des Landes, die sowohl durch politische Reformen als auch durch Druck der
EU zustande kamen, ist mit einer Zunahme ausidndischer Investitionen zu
rechnen. Dic Autoran argumentieren, dass die weitere Offnung des bis dato
relativ geschlossenen Transformationsmodells die regionalen Disparitéiten
verschirfen kénnte, wenn es meht gelingt, die zuriickhinkenden Reglonen
strukturell an die Vorreiter anzuschlieflen. Als mogliche Strategien schlagen
ste zum einen vor, dic Reform der regionalen Verwaltungsstruktur voranzu-
bringen und insbesondere flir eine Neuausrichtung der Kompetenz- und Fi-
nanzverteilung zu sorgen. Zum anderen sollte die slowenische Regierung
durch finanzielle Umverteilung von dem zu erwartenden Zuwachs an Unter-
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nehmenssteuern dem Riickfall der am wenigsten entwickelten Gebiete ent-
gegensieuern.

Philipp Fink analysiert in seinem Beitrag das Transformationsmodell Un-
garns, das sich vor allem auf die Anziehung von ADI gestiitzt hat. Ungarn
galt neben Estland als eines der liberalisiertesten Transformationsldnder und
erhielt immer Bestnoten fiir seine Wirtschaftsreformen von den westlichen
Beobachterorganisationen. Das Land setzte bei der Privatisierung sowie dem
Aufbau neuer industrieller Strukturen vor allem auf exportorientierte Multi-
nationale Unternehmen. Die unbestreitbaren Wachstumserfolge kénnen nach
Ansicht des Autoren jedoch nicht darfiber hinweg tduschen, dass die Vor-
herrschaft Multinationaler Untemehmen zu oligopolistischen Strukturen und
zur Entwicklung von Wachstumsinseln fithrte, die nicht in die Gesamtwirt-
schaft im Sinne von backward and forward linkages ausstrahlten. Im Ergeb-
nis dieser Konzentratiow identifiziert er drei Dimensionen von Polarisieruug:
ndmlich industriestrukturelle, interpersonelle und regionale Polarisierungen.

Zum einen musste Ungam aufgrund drohender Zahlungsunfihigkeit nach
1989 schnell Devisenquellen erschlieen. Zum anderen fehlten Kapital und
eine starke unternehmerische Schicht, um technologische Alternativen zu
entwickeln. Der Verkauf der Unternehmen an auslindische Investoren wur-
de von einer spezialisierten Privatisierungsbehdérde gesteuert, die somit Wei-
chen fiir den zukiinfiigen Verlauf der ungarischen Okonomie legte. Die star-
ke Forderung von Multls ging jedoch auf Kosten der einheimischen
Unternehmen, die in der Produktivitdtsentwickhung zurlickgefallen sind, we-
niger Profite erwirtschaften, weniger in den Exportsektor integriert sind und
imsgesamt niedrigen: Lohne zahlen. Die Multis erwirtschaften hohe Skalen-
ertriige und haben daher die einheimische Industrie stark unter Druck gesetzt
bzw. in den binnenmarktorientierten Sektor abgedringt. Dies kénnte zu
dutch-disease-Problemen fithren, wenn die Dominanz der Multis in be-
stimmten Exportsektoren anhélt. Ein Aufholen der einheimischen Industrie
wire dann erschwert.

Interpersonelle Polarisierungen entstanden Fink zufolge veor allem da-
durch, dass neben der transformationsbedingten Verschlechterung der Ein-
kommensverteilung der Arbeiinehmer die Nachfragestruktur der Multis nach
spezifisehen Qualifikationen eine segmentierte Enttohnungsstruktur schuf,
die hechqualifizierte Arbeiter im internationalen Sektor bevorzugte. Steuer-
liche Entlastungen fiir hohe und Belastungen fiir die mittleren und niedrigen
Einkommen, die als Anreize fiir ADI fungjeren sollten, trugen zu einer wei-
teren Verschiechterung der Einkommenspositicnen z. B. niedrigqualifizierter
Arbeitnehmer und Familien bei. Die industriestrukturellen und interperso-
nellen Unterschiede finden ihr raumliches Pendant in den traditionell star-
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ken Disparititen zwischen dem Osten und Slidosten Ungams sowie der
Hauptstadt und den westlichen Regionen. Diese wurden durch die Ansied-
lungsstrategie der ungarischen Regierung verstirkt, die im Wesentlichen
auf Agglomerationsvortsile setzte. Die Férderung des menoindustriellen
Nordostens durch ADI sowie des agrarisch geprigten Ostens und Siidostens
Ungarns konnte in den politischen Strategien des ungarischen Entwicklungs-
staates bisher nicht ausreichend realisiert werden, so dass sich sehr starke
regionale Disparititen im Pro-Kopf-Einkomnien verfestiten. Ob der EU-
Beitritt diese Dichotomie zwischen dem internationalen und einheimischen
Industriesektor abmildern kann, muss daher offen bleiben.

Die hier versammelten Beitriige zeigen also, dass unterschiedliche Trans-
formationsverlidufe unterschiediiche Voraussetzongen fiir den EU-Beitritt
geschaffen haben. Die regionalen Disparitdten in allen beobachteten Lindern:
erscheinen zumindest mittelfristig relativ resistent im Sinne einer Pfadab-
hangigkeit zu sein, auch wenn die kleineren der analysierten Linder mogli-
cherweise schneller von zu erwartenden Infrastrukturinvestitioner profitie-
ren kénnten. Zu den viel versprechenden wirtschafispolitischen Strategien
zdhlen daher zum einen die Absenkung von Transportkosten durch Infra-
strukturinvestitionen und zum anderen die Reform des institutionellen Ge-
riists der Reglenalpolitik, die einte gemeinsame Aufgabe der EU uiid der Re-
gierungen der Linder sein miissen. Technologische Innovation und regionale
Wachstumspolitik von LFRs stehen daher immer im Kontext von externen
Einflilssen und Unterstiitzungsleistungen verschiedener Akteure der regiona-
len, nationalen und internationalen Ebene. Aber solange institutionelle
Fragmentierung, schleppender Aufbau regionaler und nationaler Institutio-
nen, mangelnde Finanzausstattung und ungeklirte Kompetenzverteilung
zwischen den Verwaltungsebenen nicht iberwunden sind, wird die Entwick-
lung endogener Wachstumspotenziale nur langsam oder gar nicht vonstatten
gehen,



