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Polarisierungstendenzen in Estland:
Werden diese durch den Beitritt zur EU abgemildert?

Estland gilt oft als positives Beispiel einer erfolgreichen Transformation.
1991 unterzog sich Estland einer Schocktherapie und komnte nach ersten re-
zessiven Jahren bereits 1995 eine gut funktionierende Wirtschaft aufweisen.
Die Privatisierung klein- und mittelstindiger Unternehmen wurde sehr
schnell abgeschlossen, Léhne stiegen bestindig an und 2001 verzeichnete
das Statistikamt erstmals steigende Beschidftigungszahlen. Auch der Budget-
saldo war in diesem Jahr, wenn zwar mit 0,4 Prozent nur marginal, aber
doch positiv. Estland konnte rasch auslindische Investoren anziehen, so dass
sich insgesamt ein positives Bild abzeichnete. Profitiert hat davon haupt-
séchlich die Hauptstadt und dort vor allem die Branche der Infonmations-
technologie. Dem Wirtschaftswachstum der nérdlichen Region und des Sii-
dens um Tartu stehen der andauernde Abwirtstrend der Region im Nord-
osten Estlands, m der der wenig lukrative Olschiefer zur Energiegewinnung
abgebaut wird, sowie die peripheren landwirtschaftlich gepridgten Regionen
entgegen. Der Beitritt zur EU wird unseres Erachtens die im Prozess der Li-
beralisierung entstandenen Polarisierungstendenzen abmildern. So konnten
die kapitalintensiven Branchen und die Wirtschaftszweige, in denen auslén-
dische Direktinvestitionen (ADE) schon in den ersten Jahren nach der
Schocktherapie angezogen wurden sowie der AuBenhandel von der Integra-
tion in die EU profitieren. In den Tandwirtschaftlich geprigten Regionen so-
wie im Nordosten Estlands hat die anhaltende schlechte wirtschaftliche Si-
tuation nicht zur Entwicklung effektiver regionalstaatiicher Strukturen ge-
fithrt, so dass im Bereich der materiell-physischen (z. B. Verkehr) als auch
der sozialen (z. B. Bildung) Infrastruktur erheblicher Nachholbedarf besteht.
Forderprogramune der EU zielten vor allem auf die Stirkung des institutio-
nellen Bereichs ab, um insbesondere die Chancen solcher Regionen zur An-
sicdlung von Unternehmen zu erh6hen. Erfolge konnten bisher jedoch nur
ansatzweise erzielt werden. Die regionalen und sektoralen Unterschiede
fithrten zu groBer sozialer Ungleichheit, von der hauptséchlich die russisch-
sprachige Minderheit nachteilig betroffen ist. Ein GroBteil dieser Bevalke-
rungsgruppe lebt it Nordosten des Landes an der Grenze zu Russland und
ist vom Energiesektor abhingig. Anfinglich waren die Angehdrigen der
Minderheiten auch politisch stark benachteiligt, was aber auf Dringen der
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EU verbessert wurde, Soziotkonomische Verinderungen wirkten sich auch
auf die Einstellung der Bevilkerung zum EU-Beitritt aus, dem sie mit groBer
Mehrheit am 14. September 2003 in einem Referendum zustimmte. So
scheint eine Mehrheit der Esten mit der EU-Mitgliedschaft schon erfahrene
oder zukiinftige Vorteile zu verbinden.

Im nichsten Abschnitt erfolpt zunichst eine Betrachtung des estnischen
AuBenhandels sowie dessen Entwicklung seit 1990. Danach werden regiona-
le, sektorale und soziale Unterschiede untersucht. Der Schlussteil beschaftigt
sich mit den Einstellungen der estnischen Bevélkerung zum bevorstehenden
EU-Beitritt sowie mit Perspektiven, die sich fiir Estland als Teil der EU er-
geben konnten.

AuBenwirtschaftliche Beziehungen Estlands

Eine wichtige Rolle im estnischen Transformationsprozess spielen die wirt-
schaftlichen und politischen Beziehungen des Landes zu Schweden, Déne-
mark und vor allem Finnland. Deren Bedeutung zeigt sich nicht nur an den
Bemiihungen dieser Staaten, den Beitritt Estlands zur EU zu beschleunigen
und damit den estnisch-européischen Handelsbeziehungen im Allgemeinen
Auftrieb zu verlethen, sondern auch an ihrem jeweiligen individuellen Enga-
gement in der estnischen Wirtschaft. Schon 1992 lag der Anteil Finnlands
und Schwedens am estnischen AuBenhandel bei fast 25 bzw. zehn Prozent
und auch auslindisehe Direktinvestitionen kamen zu einem groBen Teil aus
diesen beiden Staaten.! Nordeuropiische Unternehmen investicren in Est-
land aufgrund unterschiedlicher Bedingungen. Dazu zahlen unter anderem
die politische und wirtschaftliche Stabilitit des Landes (dabei soll vor allem
auf die Rechtssicherheit bzw. die stabile Wihrng verwiesen werden), der
relativ unkomplizierte Zugang zu estnischen Unternehmen und zum Kapi-
talmarkt, attraktive Investitionsanreize, das niedrige Lohnniveau sowie die
zv erwartende Expansion des Binnenmarktes. Eine wichtige Rolle spielt au-
Berdem die geographische Nihe zu den Ursprungslédndern sowie Estlands
Rolle als Produktionsbasis filr Exporte nach Russland und die daraus resul-
tierenden niedrigen Tremspc;rtkos;ten.2

I Statistical Office of Estonia, Statistical Database, 2001, http://gatekeeper stat.ee:
8000/ px-web.2001/dialog/statfileri.asp.

2 J. Borsos/M. Erkkil4, Foreign Direct Investment and Trade Flows between the Nor-
dic Countries and the Baltic States, in: Research Institute of the Finish Economy
(ETLA), Nro 540 (43 sivua) 1995, S. 45ff., www.etlafi.
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Tabelle 1 — Auslindische Direktinvestitionen

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

ADI
(Mio. 162,2 214,6 201,6 150,5 266,7 580,06 3051 3860 35424
USD)

Quelle: Bank of Estonia®

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, sind die ADI durch einen Aufwirtstrend
gekennzeichnet. Bei den Transformationslindern steht Estland nach Ungam
an zweiter Stelle der Pro-Kopf Investitionen und wird sicherlich auch wei-
terhin ein wichtiger ADI-Adressat bleiben. Borsos und Erkkild argumentie-
ren, dass aufgrund des steigenden Lohnniveaus diese Prognose nicht eintref-
fen wird. Threr Meinnng nach werden die Lohnkosten in wenigen Jahren ein
Niveau erreicht haben, bei dem sich fiir auslindische Uniemehmen kein
groflier Kostenvorteil mehr ergeben wird. Die Folge davon sei eine Umlei-
tung eines Teils der ADI in den zu Russland gehérenden Abschnitt der balti-
schen Kiiste.! Diese These steht im Widerspruch zum vorliegenden Artikel.
Denn obwohl das Pro-Kopf-Einkommen weiter steigt (vgl. Tabelle 2) und
damit als Anreizpunkt an Bedeutung verliert, wird es geniigend Griinde ge-
ben, Bstland Russland weiterhin als Investitionsstandort vorzuzishen.

Tabelle 2 — Einkomimiensniveau

1993  19%4 1995 1996 1997° 1998 1999 2000 2001

Durchschnitislohn —y0c 1994 2375 2085 3573 4125 4440 4907 5510
{monatl., Kronen)
Durchschnittslohn
ot USD) 81 134 207 248 257 280 300 290 316

Quelle: Bank of Estonia’

Zum einen kann steigende Produktivitit zu einer Senkung der Produktions-
kosten fithren und somit die Mehrkosten, die durch hdhere Einkommen ent-
stehen, ausgleichen.’ Zum anderen wiegen die Investitionsmotive, die sich

Bank of Estonia, Statistical Indicators, www.eestipank.info.

J. Borsos/M. Erkkild (Anm. 2), 8. 59.

Bank of Estonia, Statistical Indicators {Anm. 3).

Dieses Phinomen war 1993 auch in Ungarn und Polen zu beobachten, zals die Ar-
beitskosten um neun bzw. 17 Prozent sanken. OECD Proceedings, Regional Integra-
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auf die politische und wirtschaftliche Stabilitét beziehen, sehr stark, so dass
eine Abnahme der ADI nicht zu befiirchten ist. Dariliber hinaus ist es wahr-
scheinlich, dass dic bisherigen Investiticnen eine gewisse Pfadabhéngigkeit
nach sich ziehen. Die , Historie eines Standortes® sowie ,,accumulated local
knowledge, institutions and traditions*’ kénnen zu einer Verfestigung indus-
trieller Strakturen fithren.

Henderson et al. weisen dicse Voreile im Wesentlichen Stidten bzw.
griferen Agglomerationen zu, da diese tiber ,,Built-up physical infrastructure
and housing® verfiigen. Das Zentrum Tallinn ist ein gutes Beispiel flir
riumliche Konzentrationsprozesse, wie die teilweise bzw. vollstindige Ver-
lagerung der Produktion vieler nordeuropiischer Unternehmen zeigt. Diese
Strukturen Tallinns beruhen zum einen auf seiner traditionellen Rolle als
wirtschafiliches Zentrum des Landes, die bereits vor der Unabhiingigkeit
bestand. Zum andzren haben sich mit der Ansiedhing vieler ausliindischer
Unternehmen und deren Zulieferfirmen neue Anreize fiir die weitere Ansied-
lung von Firmen ergeben und die Konzentration verstirkt. Nach dem EU-
Beitritt ist eher eine Zunahme der Attraktivitét Estlands flir ADI zu erwarten.
Ob dies auch zonr weiteren riumlichen Konzentration in der Hauptstadtregion
beitrdgt, bleibt jedoch abzuwarten.,

Es spricht also einiges dafiir, dass Estlands Attraktivitit als ,Niedriglohn-
standort’ eher binnenmarktorientierten Investitionsstrategien Platz machen
wird. Die mangelnde Verflechtnng mit Iokalen Zulieferunternehmen, die
sich in einer relativ hohen Reexportquote am AuBenhandel verdeutlicht,
konnte dadurch zunchmend verbessert werden. Die These einer ,Abhéngig-
keit’ Estlands von seinen skandinavischen Partnern stiitzt sich auf das Ar-
gument der Inanspruchnahme preiswerter estnischer Arbeitskrifte durch
nordeuropiischen Unternehimen unter Ausnutzung von Einkommensniveau-
unterschieden (These der verlingerten Werkbank). Dazu finden sich einige
Hinweise: ,,In the case of Estonia part of the FDI is motivated by the tower
produnction costs, while at the same time the geographic distance is got an
obstacle to export the goods back to Finland.”®

Tabelle 3 ist zu entnehmen, dass der Anteil der reexportierten Giiter am
Gesamtexport zunichst kontinuierlich bis zum Jahr 2000 ansteigt, also auf
eine ,verldngerte Werkbank’ verweist, um dann 2001 erstimalig signifikant

tion and Transition Economies — The Gase of the Baltic Rim, OECD Head of Public
Service, Paris 1996, S. 126.

7 J. V. Hendersor/Z. Shalizi/A. J. Venables, Geography and Development, in: Joumnal
of Economie Geography 1 (2001), S. 81-105, S. 25.

8 Ebenda, S. 25.

9 OECD Proceedings (Anm. 6), S. 147.
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zu sinken. Ob sich damit ein Trend ankiindigt, ldsst sich noch nicht sagen.
Allerdings wird ein Riickgang der Investitionen, die durch niedrige Lohnko-
sten motiviert waren, sehr wahrscheinlich, da das Einkommensniveau in Est-
land ansteigt. Damit kinnten auch zuriickgehende Reexporte erklirt werden
die der Abh#ngigkeitsthese widerspréichen.

Maoglicherweise hat das Emkommensniveau die Schwelle aber noch nicht
erreicht, die dem Wettbewerbsvorteil ,Niedriglohniand’ ein Ende setzt. Doch
selbst wenn man Estland unter dieser Voraussetzung betrachtet, ldsst sich
gegen einen Peripheriecharakter argumentieren. In den letzten Jahren wurde
von ausldndischen Unternehinen (vomehmlich aus Nordeuropa) verstérkt in
den Bereich Telekommunikation investiert.!® Dabei handelt es sich nm eine
kapitalintensive Branche, bei der Niedrigléhne weitaus weniger Vorteile
bringen, als das in den arbeitsintensiven Branchen der Fall ist. Die Motivati-
on fur derartiges Engagement ist bintienmarktorientiert und entspringt weni-
ger der Hoffhung auf Lohnkosteneinsparungen. Die steigenden Investitionen
in die Telekommunikation, die zunehmend auch aus dem Inland kommen,
bieten einigen estnischen Unternehinen die Moglichkeit, sich auf kapital-
und wissensintensive Bereiche zu spezialisieren und eine gewisse Eigen-
stindigkeit aufzubauen Dennoch bleibt es abzuwarten, ob sich diese Ten-
denzen zu einem allgemeinen Trend entwickeln und zu mehr Eigensténdig-
keit der estnischen Unternchmen fithren.

Tabelle 3 — AuBlenhandel (in Mrd. Kronen)

Anteil Reexporte am

Jahr Exporte Davon Reexporte Gesamtexport in %
1995 19,0 4,4 23,2
1996 213 49 23,0
1697 29,6 7.9 26,7
1998 352 11,2 318
1999 35,0 11,4 32,6
2000 53,9 236 438
2001 57,9 22,0 38,0
2002 56,9 17,7 31,1

Quelle: Statistical Office of Estonia, Bank of Estonia*!

10 1. Siiel, Estonia: Preparing for the Information Age, International Council for Infor-
mation Technology in Government Administration (ICA), ICA Information No. 74,
June 2001, www.ica-it.org.

11 Statistical Office of Estonia, Estonia’s Foreign Trade by Special Trade System,
www.stat.ee/index.aw/section=72078 (27.01.2004); Bank of Estonia, Annual Indica-
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Bet der wirtschaftlichen Entwickiung Estlands war und bleibt die EU unter
anderem durch das Freihandelsabkommen von 1994 und ihrer Forderpro-
gramme ein wichtiger Partner. Zwischen 1992 und 1999 flossen ca. 190 Mil-
lionen Euro im Rahmen des PHARE Programms nach Estland." Seit 2000
betragen die jihrlichen Unterstiitzungsleistungen durch das SAPARD und
ISPA Programm ca. 12,5 Millionen bzw. 28 Millionen Euro."

Estland z#hlt heute zu den Staaten mit den weltweit liberalsten Aufen-
handelsbedingungen. Der Warenaustausch mit der EU erfolgt zumindest von
estnischer Seite her nahezu ohne Beschrinkungen. Auch wenn ein Teil der
eigenen Giiter die Grenzen der EU noch nicht passieren darf, gilt Estland
bereits jetzt als Teil des gemeinsamen Binnenmarktes.'

Durch die verstarkte Kooperation mit der EU haben die Beziehungen
zwischen den baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen allerdings an
Intensitidt verloren. Die stirkere Orientierung Estlands in Richtung EU er-
scheint nachvollziehbar, erhoffie man sich doch dadurch stirkere Vorteile
als durch eine regionale Kooperation mit den Nachbarstaaten Litauen und
Lettland. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die zwischenstaatlichen
Beziehungen nach dem Beitritt der baltischen Staaten wieder intensivierer.
Und auch Russland wird Estland wohl als Handelspartner mit einem hoheren
als dem jetzigen Stellenwert gewinnen konnen, da es spétestens zum Zeit-
punkt des EU-Beitritts seine diskriminierende Zollpolitik gegentiber den bal-
tischen Staat dndern muss.

Regionale Dimension der wirtschaftlichen Entwicklung
Regionale Disparitdten

Regionale Unterschiede in der wirtschaftlichen und sozialen Struktur Est-
lands haben ihre Ursprilnge schon in der Zeit vor der Unabhingigkeitserkl3-
rung 1991. Die Produktion Estlands war in der Zeit des Kalten Krieges Teil
der sowjetischen Arbeitsteilung und lieferte unter anderem landwirtschaftli-
che Produkte und verarbeitete Rohstoffe, wie Holz oder Energieprodukte,
die aus dem Abbau von Olschiefer im Nordosten des Landes gewonnen
wurden. Dort siedelte die Sowjetunion russische Arbeiter an, diec vor 1991

tors of Estonian Economy, www.cestipank.info/dynamic/itp/index_koond_en.jsp
(27.01.2004).

12 Wirlschaftskarnmer Osterreich, Vorbereitung des EU- Beitritts, 2002, www.wko.al/
eu/ erw/infos/vorbeitritt.htm, (26,1.2004),

13 European Commission, Regular Report on Estonia’s Progress Towards Accession,
Brussels 2002.

14 Auflenhandelskammer (AHK) Estland, Wirtschaftsinformationen, Tallinn 2002,
www.ahk de/bueros/e/estland/wirtschaftsinfos.html, (06.02.2003).
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politisch und wirtschaftlich durchaus privilegiert waren. Wahrend der Nor-
den Industriezentrum blieb, waren der Westen, die Mitte des Landes und der
Siiden eher landwirtschaftlich geprigt, wobei letzterer die Universititsstadt
Tartu als industrielles Zentrum beherbergte.

Infolge der Schocktherapie kehrten sich regionale Unterschiede um. Im
Nordosten erlebte die Energiewirtschaft einen starken Einbruch, so dass die-
se Region zu einer der schwiichsten des Landes wurde, mit einer Arbeitslo-
sigkeit von 18 Prozent im Jahr 2001. Der Anteil ausliindischer Investitionen
liegt in dieser Region bei gerade einmal 2,4 Prozent aller Betriebe.!” Die
agrarisch geprigten Gebiete im Siiden und im Zentrum des Landes, in denen
hauptséchlich Esten leben,16 weisen hohe Arbeitslosenzahlen auf, die nach
Schitzungen der EU zwischen 25 Prozent und 30 Prozent liegen.'” Im Siiden
bildet die Universitétsstadt Tartu mit ihrer hohen wirtschaftlichen Aktivitit
einge Ausnabme. In der ,,Hauptstadt des estnischen Siidens* befindet sich ain
Park fiir Biotechnolegie und Biomedizin und erfolgreiche Export-
Industriebereiche, die vor allem Bauholz, Plastik und Ausriistungen produ-
zieren.'® Der Westen Estlands ist durch Tourismus und Fischerei in einer
relativ guten Positicn, reicht aber genauso wenig wie die eben genannten
Regionen an den Norden des Landes heran, in dem sich das wirtschaftliche
Zentrum Tallinn befindet. Dort lagen die Pro-Kopf-Einkommen bei 159 Pro-
zent des estnischen Durchschnitts im Jahr 2001 (Tabelle 4). Die Infrastruktur
ist besser ausgestattet, der Dienstleistungssektor ist gréfer und die Arbeitslo-
senzahlen sind wesentlich geringer (5,6 Prozent im Jahr 2000) als im Rest

15 L. Wilder’M. A. Benedict, Regional Earning Differences in Estonia: The Influence
of Demographic Characteristics, in: International Advances in Economic Research 8
(2002) 3, 8. 205.

16 In der Zeit der Unabhingigkeitsbestrebung Fnde der 1980er Jahre erwuchs vor allem
die Idee einer Rilckkehr zur Natur, gegen alles industriell-urbane der Sowjetéira und
filr ein naturverbundenes lindliches Leben, So kehrten viele Esten aufs Land zuriick,
da sic auch fiir Enteignungen entschidigt wurden. Estland wollte in den ersten Jah-
ren an Strukturen der Zwisehenkriegszeit ankniipfen, was dic Eliteh des Landes je-
doch schnell verwar{en und statt dessen auf eine radikale Offnung und Liberalisie-
rung des estnischen Marktes setzten. O. Nergaard/L. Johansen, The Baltic States af-
ter Independence, Cheltenham 1999, 8. 137f.

17 O. Popping/A. Fink-Kefler/H. Luley, Nachhaltige landliche Entwicklung. Aus-
gangslage, Mafinahmen und Empfehlungen fiir die 5. Erweiterung der Européischen
Union, Reihe Landwirtschaft, Forstwirtschaft und landliche Entwicklung, AGRI-114
DE, Europiisches Parlament, Luxemburg 1999, S. 24.

18 R. Tamkivi, Innovation Support System and Science/Technology Parks in Estonia:
Lessons Leanted and the Status Achieved, Tallinn Technical University hinovation
Centre Foundation, Estonia International Association of Science Parks, www.tech-
park.ir/Parks/Farsi/Articles/PDF/03.pdf (15.10.2003), S. 3.
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des Landes."”” Der Norden konnte als einzige Region steigende Pro-Kopf-
Einkommen gemessen am Durchschnitt Estlands verbuchen. Auch die wach-
stumsstarke Region um Tartu im Siiden fiel im Pro-Kopf-Einkommen als
ganzes zurlick.

Tabelle 4 —~ Regionales BSP pro Kopf 1996-2001 in Prozent (in EEK)

Region 1996 1997 1998 1599 2000 2001
Estland 100 100 100 100 100 100
Norden 148 152 155 153 156 159
Mitte 72 69 68 72 67 65
Nordosten 69 66 61 59 58 54
Westen 76 76 75 75 74 7
Siiden 68 65 64 65 64 63

Quelle: Statistical Office of Estonia,’® cigene Berechnungen

Wie Tabelle 5 zeigt, ist auch der Anteil des Nordens {inklusive der Haupt-
stadt Tallinn) am BSP Estlands kontinuierlich angestiegen und das, obwohl
der Bevolkerungsanteil Tallinns konstant bei ca. 30 Prozent an der Gesamt-
bevilkerung Estlands lag?! Insgesamt zeigt sich an Hand dieser Daten das
wachsende Einkommensgefille der estnischen Regionen, welches insbeson-
dere als Folge steigender industrieller Diversifizierung der Vorreiterregionen
entsteht und zu ungunsten der vor allem cinseitig spezialisierten, agrarisch
geprigten oder mono-industriellen Regionen wirkt.” Trotzdem deuten posi-
tive Trends darauf hin, dass das absolute Pro-Kopf-Einkommen steigt, wie

19 G. Fainshtein/N. Lubenets, European Integration, Regional Specialization and Loca-
tion of Industrial Activity in Estonia, PHARE ACE Project P98-1117-R. Zentrum
fir Europdische Integrationsforschung (ZEI), Bonn 2002, www.zei.de/download/
Phare/estonia.pdf (25.08.2003), 8. [7. Die Arbeitslosenzahlen fiir die Regionen We-
sten, Mitte und Stiden beliefen sich 2000 jeweils auf 5,8 Prozent, 6,6 Prozent und
7.9 Prozent.

20 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

21 Der Bevdlkerungsanteil Tallinns verdnderte sich wie folgt: 1989: 30,6 Prozent;
2000: 29,2 Prozent; 2001: 29,2 Prozent; 2002: 29,3 Prozent; 2003: 29,3 Prozent. Der
Gesamtanteil des Nordens lag konstant zwischen 38,7 Prozent und 38,5 Prozent,
Vgl. Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

22 G. Fainshtein/N. Lubenets {(Anm. 19), §, 37.
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Tabelle 6 verdeutlicht. Vor allem die Region Tartu konnte eine Steigerung
von {iber 40 Prozent zwischen 2000 und 2003 verbuchen.”

Tabelle 5 — Beitrag der Regionen zum BSP 1996 — 2001 in Prozent

Region 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Esttand 100 100 100 100 100 100
Norden 56,5 58 593 58,7 59,8 61.1
Mitte 7.5 7,2 7,2 7,6 7 6.8
Nortdosten {93 8,8 8 7.8 7.6 7.1
Westen 9.2 9,2 9,1 9,1 9 8.6
Stiden 17,5 16,8 16,4 16,8 16,6 16.4

Quelle: Statistical Office of Estonia™

Signifikante Auswirkungen auf die regionale Entwicklung hatte die Handels-
liberalisierung als Teil des europdischen Integrationsprozesses. Profitiert hat
davon vor allem der Norden Estlands. Er zog zunéchst die meisten auslindi-
schen Direktinvestitionen an. Allerdings hat das kontinuierliche Absinken
von Transportkosten die Integration landlicher Regionen vorangetrieben,
nachdem irrvestitionsentscheidungen zunehmend zugunsten dieser Regionen
ausfielen. Die Attraktivitit zur Ansiedlung von Unternehmen in peripheren
Regionen in der Mitte und im Westen des Landes ldsst sich vor allem auf
verbesserte Infrastruktur und geringere Lohnniveaus bei guter Produktivitét
zuriickfithren.”

Der Nordosten des Landes war starken strukturellen Veréinderangen und
sinkender wirtschaftlicher Aktivitdt unterworfen.”® Dort sind 1999 noch 48,2
Prozent der Untemehmen in &ffentlicher Hand gewesen Im Landesdurch-
schnitt betrdpt dieser Anteil nur 32,9 Prozent. Die Lhne im privatwirt-
schaftlichen Sektor im Nordosten des Landes lagen inr selben Zeitraum im
Durchschnitt unterhalb des Niveaus der Ldhne im éffentlichen Sektor.

In Notrden des Landes um Tallinn ist genau das Gegenteil der Fall. Trai-
staru et al. erkennen dennoch im Nordosten und der Mitte Estlands positive
Entwicklungstendenzen in Bezug auf eine Veriinderung der einseitlgen Spe-

23 Es kénnen auch keine Aussagen tiber das tatsfichliche Lebensniveau in den einzel-
nen Regionen gemacht werden, da Einkommensdalen gemessen in Kaufkraftpariti-
ten nicht vorliegen.

24 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

25 G. Fainshtein/N. Lubenets (Anm. 19), S. 37ff.

26 Ebenda, S. 42f.
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zialisierung einiger Regionen und eine zunchmende Diversifizierung, die als
Ausgangspunkt fiir mehr Wachstum gesehen wird.

Tabelle 6 ~ Durchschnittliche Monatslghne nach Regionen in. EEK

2003 Verinderung
Region 2000 2001 2002 (2. Quartal) in%
' 2000-2003
Norden 6363 7036 7941 8261 29,8
Tallinn 6465 7224 8097 8474 31,1
Mitte 4699 4970 5171 5749 223
Nordosten |[4249 4791 4846 5170 21,7
Westen 4735 4854 5522 5780 22,1
Siiden 4359 5164 5811 6160 41,3

Quelle: Statistical Office of Estonia,”’ eigene Berechnungen

Als spezialisierte Regionen bezeichnen sie jene, in denen der Anteil der in
einer bestimmten Industrie Beschiftigten dieser Region im Verhiltnis zu
allen anderen Industrien dieser Region iberdurchschnittlich hoch ist.”® Dies
sind vor allem die Regionen mit mono-industriellen Strukturen. Der Norden
und Siiden des Landes sind weitaus diversifizierter in ihrer industriellen Ba-
sis, was sich positiv auf ihre weiteren Wachstumsaussichten niederschlégt.
Jedoch auch die hoch spezialisierten Regionen kénnen mit einer Veridnde-
rung ihrer industriellen Basis und einem Voranschreiten der strukturellen
Transformaticn rechnen, weil durch die vergleichsweise geringe GréfBe des
Landes schnelle Fortschritte ihrer verkehrstechnischen Integration dnrch In-
frastrukturinvestitionen nach dem Beitritt zu erwarten sind. Fiir den Nord-
osten des Landes k&nnte die Trendwende jedoch linger dauem, da das tech-
nologische lock-irz z. B. auf Olschieferproduktion nur mittel- bis langfristig
abgebaut werden kann,

Rolle der Regionalpolitik

Ein Problem bilden in Estland die teilweise schwachen institutionellen
Strukturen auf lokaler Ebene. Viele Gemeinden gerade in den wirtschaftlich
schwachen Gebieten verfiigen nicht ber ausreichende Mittel, um die fir

27 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

28 1. Traistaru/P. Nijkamp/S. Longhi, Regional Specialization and Concentration of
Industrial Activity in Accession Countries, ZEI Working Paper, B 16/2002, Bonn,
www.zel.de, S. 9.
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eine wirtschaftliche Entwicklung so wichtige Infrastruktur bereitzustellen.”
Estland ist in 15 Bezirke untergliedert, deren Gouverneure von der Regie-
rung eingesetzt werden und deren Budget auch vom estnisehen Finanzmini-
sterium verwaltet wird. Gemeinden und Stddte haben im Gegensatz zu Be-
zirken den Status von lokalen, teilweise autonomen Einheiten mit diversen
Kompetenzan. Sie werden ven demokratisch gewihlten Vertretern verwaltet
und haben das Recht ihren eigenen Haushaltsplan aufzustellen. Die sehr un-
terschiedliche Situation der Gemeinden widerspiegelt die wirtschafiliche
Entwicklung der Regionen.’ Seit Mitte der 1990er Jahre versucht die estni-
sche Regierung durch die Griindung eines Regionalentwieklungsministeri-
ums in Zusammenarbeit mit der Eurcpéischen Union mit Hilfe gezielter re-
gionalpolitischer Mafinahmen den tegionalen Disparitéten entgegenzuwir-
ken. Regionenspezifische Bediirfnisse sollen dadurch stérker beriicksichtigt
und die Koordination zwischen verschiedenen Politikfeldern verbessert wer-
den, um so regionale Entwicklung zu stimulieren. Damit wird angestrebt,
dass die Regionen fiir Strukturfonds der EU kompatibel werden. Das Regio-
nalentwicklungsministerium untersteht dem Innenministerium und arbeitet
mit den Ministerien flir Umwelt, Wirtschait sowie Soziales zusammen. 1998
entstand die Agentur fiir Regionalentwicklung, die die technische und finan-
zielle Umsetzung der Regierungsprogramme organisiert und mit verschiede-
nen lokalen Gruppen kooperiert. Das Prinzip der Regicnalpolitik ist Hilfe
zur Selbsthilfe, wobei Subventionen mdéglichst vermieden werden sollen.
Ziele sind die Schaffung eines regionalen Ausgleichs, einer dauerhaften Si-
cherung des Lebens auf hohem Niveau und die Vermeidung der Entvéolke-
rung ganzer Landstriche. Die Diskrepanzen zwischen Gesetzgebung und
Umsetzung sind jedoeh erheblich. Die Bereitstellung sozialer Dienste schets
tert oft an fehlenden Ressourcen, da die lokalen Einnalimen zu gering sind.
Um regionale Entwicklung im Zusammenhang mit effektiver Regionalpoli-
tik zu fordern, schligt Mieltsemees fiir die Uberwindung von Verteilungs-
problemen bei Kempetenzen und Aufgaben vor, die existierende Gesetzge-
bung zu verbessern und organisatorische Probleme zwischen den lokalen
Einheiten auszuriumen. AuBerdem sollte ein Model] fir die Gemeindever-
waltung entworfen werden, um die kommuonale Finanzverwaltung zn verbes-

29 8. Maeltsemees, Local Government in Estonia, in: T. M. Horvéth (Hrsg.), Decentra-
lization: Experiment and Reform, Budapest 2002, 8. 61-113, 5. 94.

30 Ebd., S. 66f. Obwohl Estland in Bezirke, Stadte und ldndhiche Gemeinden unterglie-
dert ist, kann nicht von einer dezentralen Struktur gesprochen werden. Seit 1998
mussten die meisten Stdte mit kleineren Gemeinden zu einer neuen lokalen Einheit
fusionieren, da sie aufgrund ihrer diinnen Besiedlung die zugewiesenen Aufgaben
oft nicht erfilllen konnten.
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sern. Vor allem muss cine lekale Steuerbasis entwickelt werden, die an wirt-
schafiliche Aktivititen gekoppelt ist.”!

Estland weist folglich noch immer za schwache Institutionen auf, deren
Stirkung fiir eine gleichmafige Entwicklung der Regicnen unabdingbar ist.
Gutfunktionierende regionale Verwaltungen, die effizient arbeiten und dabei
auf spezifische regionale Bedlirfnisse antworten sind notwendig, um mit Hil-
fe von européischen Stnikturfonds Infrastruktur anfzubauen und wirtschaft-
liche Alktivitét zu t&rdern.

Sektorspezifische Dintension der Polarisierung

Verlierer der Schocktherapie waren in Estland besonders die Energiewirt-
schaft — vor allem der Olschieferabbau im Nordosten des Landes — und der
Agrarbereich. Der Olschieferabbau, der sich auf die Region um die Grenz-
stadt Narva konzentriert, ist kostenintensiv und umweltschidigend. Die Eu-
ropiische Union dringr daher auf eine Einstellung dieser Arr der Energiege-
winnung. Verbunden ware das aber mit hohen politischen und sozialen Ko-
sten, da grofle Teile der russischsprachigen Minderheit in der Region leben
und von diesem Sektor abhingig sind. Aufgrund der Unrentabilitdt vielen
Unternehmen in dieser Region liegt der Anteil 6ffentlicher Investitionen mit
48,2 Prozent iberdurchschnittlich hoch.*

Der zweite groBe Verlierer, der Agrarseltor, hat besenders stark unter der
Liberalisieming gelitten. Es gibt keine Agrarsubventionen, weder fiir den
Binnenmarkt noch fiir den Export.”> Dadurch stellen exportsubventionierte
landwirtschaftliche Produkte aus der EU, die ungehindert auf den estnischen
Markt gelangen, eine bedeutende Konkurrenz dar. Umgekehtt scheitern est-
nische Agrarexporte in die EU an deren hohen Hygienestandards. Die einzi-
gen Exportmirkte bleiben die stark schwankenden Mirkte der GUS.** Der
Anteil der estnischen Landwirtschaft am BIP sank von 12,8 Prozent im Jahre
1992% auf 5,7 Prozent im Jahre 1999° und das bei gleich bleibend hoher
Beschiftigung von 9,5 Prozent.®’

31 Ebenda, S, 95.

32 Im Westen des Landes liegen die &ffentlichen Investitionen bei 23,1 Prozent. L.
Wilder/M. A. Benedict (Anm. 13), 8. 205.

33 European Commission, Directorate General for Agriculture, Agricultural Situation
and Prospects for the Central and Eastern European Countries, Brussels, June 1998,
Working Document.

34 Der Anteil der GUS an den Nahrungsmittel- und Getréinkeexporten Estlands lag
1996 bei 59 Prozent (ebenda). Vgl. anch Q. Popping/A. Fink-KeBler/H. Luley
(Anm. 17), S. 24,

35 A. Kirch/1. Brokling, Der EU-Beitritt Estlands: Wirkungen, Erwartungen und Inter-
essen, The Institute for European Studies, Tallinn 1998, www.ies.ee.
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Positiv entwickelt haben sich arbeitsintensive Produktionsbereiche, wie
die Verarbeitung von Holz und Papier, die Druck- und Verlagsindustrie,
Elektrotechnik, die Herstellung optischer Gerite, Maschinen und Ausriistun-
gen, aber auch der Bereich der Lebensmittelverarbeitung sowie der Getriin-
ke- und Tabakindustrie. Neben den wissensintensiven Bereichen sind dies
Sektoren, in denen ansldndische Investoren vor allem aus der Europiischen
Union angezogen werden konnten, die Lohnkostenvorteile fiir Reexporte
ausnutzten, in denen sich aber zugleich estnische Untemehmen platzieren
konnten.*® Diese Sektoren sind in unterschiedlichem Mafe in allen Regionen
vorhanden und koOmnten mittelfristig wichtige Wachstumsimpulse bei der
Uberwindung von Monostrukturen auslésen.

Nicht zu vergessen sei der Wachstumssektor Informationstechnologte,
der sich dank der liberalen Wirtschaftspolitik Estlands durch Direktinvesti-
tionen ans Skundinavien in Tallinn ansiedelte. Produkte werden in Estland
veredelt und daan in die Européische Union zurlickgefithrt. Die Léhne in der
IT-Branche sind wesentlich hoher als in anderen Bereichen, so dass das
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in der Hauptstadt anstieg, wo diese
Industrien lokalisiert sind.”® In diesen wissenaintensiven Sektoren weist Est-
land im Vergleich zu anderen MOE-Staaten hohe Exportzahlen auf.®

Soziale Dimension der Polarisierung

Die regionalen und sektoralen Polarisierungen wirken sich auch auf der so-
zialen Ebene aus. So ldsst sich eine bestimmte Gruppe der Bevotkerung
ausmachen, dic besonders stark von den Schwierigkeiten des Wandels nach
1991 betroffen ist: die russischsprachige Minderheit. In Estland gehdren die-
ser {iber ein Drittel der Bevélkerung an. Von den insgesamt 35 Prozent Ein-
wohnerm nicht-estnischer Herkunft stanimnt die Mehrzahl aus Russland (25,6

36 Bis 2001 stieg der Antcil marginal auf 6,3 Prozent. European Commission (a) (Anm.
13).

37 W. Weidenfeld/W. Wessels, (Hrsg.), Europa von A bis Z, Bundeszentrale filr polifi-
sche Bildang, Bonn 2002, S, 433.

38 G, Fainshtein/N. Lubenets (Anm. 19), S. 24ff.

39 ,,Der durchschnittliche Monatslohn stieg um etwa 13 Prozent auf rund 5510 EEK
[...] Dabei hat sich die sektorale Lohndifferenzierung erhéht. im Bereich der Infor-
mationstechnologie werden die héchsten Monatsgehilter gezahlt (4. Quartal 2001:
17943 EEK) [...J“. A. Polkowski/P. Plitz, Anhaltendes Wirtschaftswachstum in
Estland, Lettland und Litauen, in: Wirtschaftsdienst. Zeitschrift fiir Wirtschaftspoli-
tik, 82 (2002) 10, S. 632.

40 Vgl. Buropdische Kommission, Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen:
Auswirkungen der Erweiterung auf die Industrie, Briissel, Februar 2003, S. 10.
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Prozent)."’ Die meisten von ihnen kamen in der Zeit zwischen 1945 und
1989 nach Estland."” Viele nahmen Schliisselpositionen in Partei, Staatsap-
parat und Militdr ein oder arbeiteten in privilegierten Stellungen in angese-
henen Industriezweigen.” Nach der Unabhiingigkeit Estlands wurde neu de-
finiert, wer die estnische Staatblirgerschaft erhielt. Da die nach 1940 Einge-
wanderten und ithre Nachkomnien diese nicht antomatisch, sendern nur narh
einem schwierigen Einbiicgerungsverfaliren bekamen (dabei stellten vor al-
lem die komplizierten Sprachtests eine grofie Hiirde dar), die meisten aber
auch nicht die russische Staatsbiuwgerschaft annehmen wollten, gab es eine
hohe Zahl von Staatenlosen.** Heute stellen diese einen Anteil von etwa 12,5
Prozent der Bevélkerung dar, fiir die sich schon allein deshalb Probleme er-
geben, da sie nach der estnischen Minderheitendefinition nicht als Angehd-
rige solcher gelten (nur Staatsbilrger) und von den Schutzbestimmungen
ausgescblossen werden. Auf politisch-rechtlicher Ebene verhinderte die
Staatenlosigkeit die politische Partizipation. So waren Nicht-Esten von sémt-
lichen Wahlen ausgeschlossen und konnten im September 1992 weder an
den Parlamentswahlen noch am Volksentscheid {iber die neue estnische Ver-
fassung teilnehmen. Der Ausschluss vom Wahlrecht bedentet natlirlich anch
den Vorbehalt aller politischen Amter und Mandate flir Esten, die auch im
Parlament {iberreprisentiert waren. 1993 verbesserte sich diese Situation
durch das Zugestidndnis des aktiven Wahlrechts bei Kommunalwahlen fiir
alle Einwohner Estlands. Trotzdem bekamen Nicht-FEsten nach dem Ausliin-
dergesetz von 1993 nur auf fiinf Jahre begrenzte Aufenthaltserlaubnisse, was
sich durch die somit produzierte Unsicherheit tiber das zuldinftige Bleibe-
recht nfsgativ auf die Integration der russischsprachigen Bevdlkerung aus-
wirkte.

Die meisten Nicht-Esten leben in Tallinn und im Nordosten. In der
Hauptstadt betriftt dies etwa die Hilfte der Einwohner, in nordéstlichen

41 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1), European Commission,
Regular Report (Anm. 13), S. 31,

42 A. Kirch, Estonian Report on Russian Minority, The Institute for European Studies,
Tallinn 2001, www.ies.ee, S. 1.

43 G. Hanne/E.-C. Onken/N. Gé&tz, Ethnopolitik, in: H. Grat/M. Kemer (Hrsg.), Hand-
buch Baltikum heute, Nordeuropiische Studien 14, Berlin 1598, S. 307.

44 D. Bungs, Die Riickkehr Estlands, Lettlands und Litauens nach Europa (1989-1999),
m: A. U, Gabanyi/K. Schroeder (Koord.), Vom Baltikum zum Schwarzen Meer.
Transformation im 6stlichen Europa, Miinchen 2002, S. 178.

45 G. Hanne v, a. (Anm. 43), S. 311 ff.
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Stadten leben oft iiber 90 Prozent Personen russischer Herkunft.*® Die regio-
nale Ungleichheit in Estland betrifft daher insbesondere die russischen Ein-
wohner im Nordosten. Die Zahl der von Arbeitslosigkeit Betroffenen ist bei
den Nicht-Esten im Vergleich zu den Esten signifikant hsher * Als Erkla-
rungen flir den Verlust von Arbeit bei vielen Nicht-Esten nach 1990 werden
Entlassungen aufgrund der Sprache, neuer Bestimmungen, die beinhalten,
dass alle Angestellten im offentlichen Dienst Esten sein miissen, sowie
strukturelle Verdnderungen (Auflésen alter Betriebe, Rationalisierungen)
genannt.** Damit verbunden sind soziale Probleme wie Alkoholabhéngig-
keit, Aggressivitdt oder Entfremdung vom estnischen Staat. Aulerdem wa-
ren gerade Personen ohne Staatsangehorigkeit von Leistungen der sozialen
Fiirsorge des Staates ausgeschlossen.*

Verglichen mit der Ausgangssituation der Minderheiten zu Beginn der
Unabhingigkeit Estlands hat sicli die Lage fir die Betroffenen in mehreren
Bereichen verbessert. Dies ist nicht zuletzt aufgrund der Einflussnahme in-
ternationaler Organisationen, wie der EU, geschehen, die zur Entschérfung
des Konflikts beigetragen haben.*® Zum war Estland nach der Unabhingig-
keit bemiiht, in die internationsgte Gemeinschaft emgebunden zu werden und
hatte — nicht zuletzt als Sicherheit vor dem Nachbam Russland — ein starkes
Interesse, EU-Mitglied zu werden. Vorraussetzungen dafiir waren unter an-
derem die Ratifizierung internationaler Abkommen z. B. iiber die Nichtdis-

46 H.-M. Birckenbach, Preventive Diplomacy: Conclusions from International Inventi-
on into the Estonian and Latvian Conflicts over Citizenship, in: SCHIFF-Texte Nr.
44, Kiel 1997, 8. 6.

47 Open Society Institute, Minority Protection in Estonia, An Assessment of the Pro-
gramme Intepration in Estonian Society 2000-2007, Budapest 2002, 8. 219 f{t;
Council of Europe, ECRI’s Country-By-Conntry Approach: Report on Estonia,
CRI(99)2, 26.1.1999, Strashourg; Estonian Human Development Report (EHDR)
1998, S. 60ff.; Estonian Human Development Report (EHDR) 2001, Tallinn Peda-
gogical University/Institute for Intcrnational and Social Studies, www.iiss.ee/nhdr,
S. S41f: Arbeitslosigkeit bei Frauen ist besonders durch ihre ethnische Herkunft be-
stimmt, wobei cbenso Alter, Bildung und Wohnort eine Rolle spielen. Insgesamt ist
demnach das Risike, arbeitslos zu werden fiir Frauen, die auBerhalb Tallinns woh-
nen (vor allem im Nordosten) am hochsten.

48 G. Hanne u. a. (Anm. 43), 8. 324; EHDR 1998 (Anm. 47); O. Nergaard/L. Johansen
(Anm. 16), S. 163.

49 Estonian Human Development Report (EHDR) 2001 (Anm. 47), S. 36 ff.; H-M.
Birckenbach, Fact-Finding: Ein Instrument friedensférdemder Menschenrechtspoli-
tik. Erfahrungen aus dem Konflikt un: die estnische: und lettische Staatsbiirgerschatt,
in: PFK-Texte Nt.27, Kiel 1994, S. 11.

50 H.-M. Birckenbach, Preventive Diplomacy {Anm. 46}, S. 9.
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kriminierung von Minderheiten.”! AuBerdem erzeugte die internationale
Gemeinschaft ein bestimmtes Maf an Druck auf die Regierung, was unter
anderem zu Vereinfachungen der Sprachtests, der Ausgabe von ,Auslédnder-
pissen” und Arbeitserlaubnissen in fast allen Sektoren, der Bereitstellung
von offiziellen Informationen in Russisch sowie dem Erhalt von Soziallei-
stungen fihrte.”> Die EU unterstiitzte diese MaBnahmen im Rahmen des
PHARE-Programms durch die Bereitstellung von Studienmaterialien, Wei-
terbildung von Lehrern und Sprachcamps fiir russischsprachige Kinder”
Problematisch erscheint nach wie vor die Vernachldssigung soziodkonomi-
scher Probleme der Minderheiten sowie die offizielle Auffassung der estni-
schen Regierung, Integration als einseitige Anpassung der russischsprachi-
gen Bevélkerung zu betrachten.” Der von der EU aufgebaute Druck kdnnte
daher beschleunigend auf die Ldsung dieser Probleme wirken.

Schiussfolgerungen

Die vielfiltigen sozialen und Skonomischen Verinderungen hatten erhebli-
che Auswirkungen auf die Bevolkerung und fihrten zu neuen Differenzie-
rungen. Im Gegensatz zu den jungen urbanen und besser gebildeten Gruppen
mit steigendem Lebensstandard, gehoren Beschéftigte in der Landwirtschaft
und in Teilen der Industrie, Geringqualifizierte und Rentmer zu den ,, Trans-
formationsverlierern®.”® Der Status des Einzelnen wihrend der Transforma-
tion in Mittel- und Osteuropa hatte entscheidende Aunswirkungen auf die
Haltung zu solch kritischen Fragen wie dem Beitritt zur Europ#ischen Uni-
on. Hierbei sind fiir Estland besonders die sicherheits- und stabilitatspoliti-
schen Gesichtspunkte von entscheidender Bedeutung. Aufgrund der wenigen
Jahre als unabhéngiger Staat (1918-1940 und 1991 bis heute) war das Span-
nungsverhdltnis zwischen den Vorteilen durch einen Beitritt und dem Ver-
lust von Souverdnitit ein wichtiger Punkt in der politischen Debatte zum
EU-Beitritt.

Im Hinblick auf die Rolle Estlands im internationalen Handel bleibt fest-
zuhalten, dass es in Estland einen Bedeutungswandel der einzelnen Investiti-

51 K. Raik, Towards Substantive Democracy? The Role of the European Union in the
Democratisation of Estonia and the othcr Eastern Member Candidates, Tampere
1998, 881f.

52 H.-M. Birckenbach, Fact-Finding (Anm. 49}, 8. 8; Council of Europe (Amm. 47).

53 A. Kirch (Anm. 42), S. 9£.; Office for European Integration (OEI), Nationa! Program
for the Adoption of the Acquis 2002-2002. Education, Training and Youth, Tallinn,
www gib.ee/files/18 education.pdf (15.01.2003).

54 Open Society Institute (Anm. 47), S. 1971f.

55 K.-O. Lang, Die baltischen Staaten vor den Toren von EU und NATO, FES-
Analyse, Stabsabteilung, Bonn, Februar 2003, http://library.fes.de, S. 5.
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onsmotive gibt. Das Anreizpotenzial des Lohnniveaus wird aufgrund stei-
gender Einkommen abnehmen. Dafilr wird die Expansion des estnischen
Marktes an Attraktivitit gewinnen. Die zu erwartende Zunahme der politi-
schen und wittschaftlichen Stahilitit Estlands durch den EU-Beitritt kdnnte
ebenfalls ein positives Signal an Investoren aussenden. Positiv wird sich der
EU-Beitritt auch auf die Handelsbeziehungen zu Russland auswirken, da
aufgrund von Vereinbarungen mit der EU eine diskriminierende Zollpolitik
gegeniiber einem Mitgliedsstaat der Union nicht angewandt wurden darf, Die
Bedentung Estlands als Produktionsbasis fiir Exporte nach Russland wird
zunchmen. Trotz der Bedeutungsverschiebungen, die sich fiir die Investi-
tionsmotive ergeben, konnten ADI daher quantitativ eher noch ansteigen.

Trotzdem existiert in Estland ein zunslunendes Wohlstandsgefille zwi-
schen prosperierenden stidtiscHen Zentren und stagnierender lindlicher Pe-
ripherie. Vor allem die Hauptstadt Tallinn und die Universitdtsstadt Tartu
sind es, die auslandisches Kapital anziehen und in denen die Infrastruktur
schneller medernisiert wird. It peripheren Regionen hingegen fithren Re-
strukturierungsprobleme in der Landwirtschaft oder in brachliependen Indu-
striezweigen oft zu einer Kombination aus hoher Arbeitslosigkeit und nied-
rigen Lohnen. InfrastrukturmaBnahmen, die von der EU gefordert werden,
kénnien zur Verminderzng bestehender Disparitidten fithren, wenn dadurch
Transportkosten gesenkt und der Zugang zu peripheren Repionen erleichtert
wird. Untemehmen k&nnten sich dann zunehmend in diesen Regionen an-
siedeln — eine Tendénz, die schon heute zu erkennen ist. Dadurch kénnten
die bestehenden Muster regionaler Spezialisierung verdndert werden. In ei-
nem solchen Szenario profitierten die peripheren Regionen von der Ansied-
lung neuer Industrien bzw, dem Wachstum bestehender Branchen. Die ge-
ringe GroBe des Landes erweist sich dabei als Vorteil.

Durch den bevorstehenden EU-Beitritt haben sich bereits jetzt schon po-
sitive Effekte im Bereich der Minderheitenpolitik ergeben. Neben den errun-
genen politischen Rechten, die vor allem den Staatenlosen zu Gute kamen,
steht Estland jedoch vor grofen Herausforderungen, um die unterschiedli-
chen Chancen und Lehenshedingungen allet Einwolner Estlunds anzuglei-
chen. Die politische, 6konomische und institutionelle Stabilisierung, die mit
dem Beitritt einhergeht, kénnte daher bestehende regionale, sektorale und
soziale Unterschiede abbauen helfen.





