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Editorial

Uber den Standort der ,,Standort-Debatte”

Harte Zeiten provozieren ernste Fragen: Geht es ,,uns* schlechter oder

besser als den anderen? Was machen ,die* richtig, wir falsch oder

umgekehrt? Derartige Vergleiche haben die deutsche Nachkriegsgeschichte
begleitet. Grob unterscheiden lassen sich dabei drei Phasen:

1. Am Anfang stand die Ara der ,systemischen* Uberlegenheit West-
deutschlands im Vergleich mit dem Schicksal seiner Schwestern und
Briider - ein Privileg, das den Westdeutschen mancherlei Entbehrung
des wirtschaftlichen Wiederaufbaus schmackhaft gemacht hat.

2. Wenn nicht abgelost, so doch iiberlagert wurde diese Debatte in den
siebziger Jahren vom Lob des ,,Modells Deutschland* als eines exem-
plarischen Weges, mit den industriellen Verwerfungen im Gefolge der
Zweiten Weltwirschaftskrise* fertig zu werden. Auf sie folgt

3. etwa seit 1980 und bis heute andauernd die sog. ,,Standort-Debatte*
i.e.S. — konzentriert auf die Frage, ob West- resp. Gesamtdeutschland
fiir unternehmerische Aktivititen noch ein fruchtbarer Boden sei
(verglichen etwa mit den USA, Japan, Siidkorea, Taiwan oder neuer-
dings Polen, Ungarn, Tschechien), wenn es weiter am guten Leben
festhalte.

Innerhalb der drei Phasen ist es zu zwei groBflachigen Verschiebungen
gekommen. Einmal hat sich der QualititsmaBstab sukzessive verdndert.
Diente dafiir in den Zeiten des ,,Wirtschaftswunders® (Phase I) vor allem
die massenhafte Lebensqualitdt, so verschob sich spiter (Phase II) der
Standard hin zum staatlichen Krisenmanagement — Deutschland diente
(nicht nur im eigenen Verstindnis) anderen Nationen als ,,Modell” dafiir,
wie durch politisch-administrative Strategien des gesellschaftlichen Struk-
turwandels die ,Modernisierung der Volkswirtschaft“ auf sozial-
vertragliche, ja -produktive Weise gesteuert werden konne. Die jiingere
Entwicklung (Phase III) ist schlieBlich dadurch gekennzeichnet, dal
dkonomische Produktionsbedingungen ins Zentrum der Aufmerksamkeit
riicken: Sind unsere Lohne zu hoch? Wird zu wenig gearbeitet? Ist der
technische Fortschritt unnotig blockiert? — Solche und dhnliche Fragen
stehen seitdem im Vordergrund.



Editorial

Zweitens hat es einen ziemlich abrupten Wandel der Stimmungslage
gegeben: Waren die beiden ersten Phasen von einem mehr oder minder
gebremsten Optimismus markiert (am ,,deutschen Wesen*“ hiitte fast schon
wieder die Welt genesen konnen, jedenfalls wirtschaftlich), so wird in der
Debatte um den ,,Standort Deutschland“ ein tiefer Pessimismus zur Schau
getragen: hierzulande herrschen ,sklerotische” Verhiltnisse, hieB und
heifit es, deretwegen eine ,.Revitalisierung* 6konomischer Widerstands-
krifte zusehends schwerfalle. Dariiber hinaus leide das Land unter einem
verbreiteten Illusionismus, der den Menschen einfléBe, einmalige Kraft-
akte — dieser oder jener Lohnverzicht, diese oder jene Zeitflexibilisierung,
diese oder jene Betriebsmodernisierung, dieser oder jener Subventionsab-
bau—wiirden geniigen, um den,, Tanker* endgiiltig wieder flott zu machen.
Kaum daB sie in den Tunnel eingefahren seien, méchten alle schon das
Licht am Ende erblicken.

Auf einer Ebene ist diese Standort-Debatte sattsam bekannt: dem
Larm, den sie tagtéglich in einschligigen Verlautbarungen und Zeitungen
verbreitet, kann keiner entkommen. Eine andere Dimension wird immer
unbekannt bleiben: niemand kann sagen, wieviel denn wirklich ,,dran ist*
an den Warnungen vor der baldigen Katastrophe, falls nichts geschieht
(u.a. deshalb, weil dann ja wirklich etwas Rettendes passiert — ,,Blut,
Schweil und Trinen“ flieBen, Schranken fallen, Gewinne steigen —
jedenfalls solange, bis sie wieder sinken). Die folgenden Analysen bewe-
gensich auf einem drittem Terrain, jenem der geheimen (Dys-)Funktionen
und versteckten (Anti-)Figuren im rhetorischen Gemenge des Standort-
Diskurses.

Sie setzen ganz allgemein bei dem Bewegungsgesetz des Fortschritts
ein, das den weltweiten ModernisierungsprozeB — anscheinend endlos —
am Laufen hilt. Zeigen 148t sich dabei, daB in der herrschenden Vorstel-
lungswelt zwei konkurrierende Striinge nebeneinanderherlaufen, ein eher
»liberal* gesinnter, der die technische Kontinuitiit ins Zentrum stellt, und
ein anderer, eher ,,national” gestimmter, der auf politische Konkurrenz
setzt (Wolfgang Fach).

Solche Spannungen begleiten, wie eine historische Erkundung ver-
deutlicht (Rainer Koch), besonders die deutsche Debatte seit ihren Anfin-
gen: wobei die Vereinbarkeit von technisch-6konomischem Selbstlauf
(laisser-faire) und national-staatlicher Rison in den Kopfen dadurch
hergestellt worden ist, daB man den freien Markt nicht als natiirliches
Ordnungsprinzip, sondern als strategisches Politikinstrument betrachtet
hat, eingesetzt bei Bedarf, aber auch wieder aus dem Verkehr zu ziehen.

Derartige Hoffnungen auf einen souverinen Staat, ausgestattet mit
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iiberlegener Eingriffsrationalitit und ,iiberwiltigendem™ Handlungs-
repertoire, sind heute weitgehend geschwunden. Schon dal} wir nichts
mehr dabei finden, ein ,,ganzes* Land auf seine Qualitét als Standort zu
reduzieren, zeugt davon, wie sehr sich politisch die Gewichte vom Staat
hin zur Wirtschaft verschoben haben. Diese praktische Entzauberung des
Leviathan findet ihre wissenschaftliche Entsprechung in der ,,Dezentrie-
rung® der Macht, die von der avantgardistischen Systemtheorie vorge-
nommenen wird — mit offenen, potentiell apokalyptischen Folgen (André
Debiiser).

Trost bietet in dieser Lage eine (bei uns) fast vergessene Alternative:
die Gemeinschaft. So gesehen kommt es nicht von ungefihr, daB, ausge-
hend von Amerika, der , kommunitaristischen® Nation par excellence, wie
wir seit Tocqueville wissen, eine (zumindest programmatische) Renais-
sance der little platoons — Familie, Vereine, Kirchen, Gemeinden etc. —
stattfindet, die inzwischen auch Europa philosophisch iiberschwemmt.
Zwar wehren sich viele Modernisierungspropheten hierzulande wie an-
derswo gegen das ,Menscheln®, weil sie darin eine Gefahrdung ihrer Pline
sehen; dagegen 1Bt sich auch und gerade am ,,Original zeigen, daB das
Gefiihl durchaus eine Produktivkraft sein kann (Annette Ringwald).

Von spezifischen Verengungen des konomischen — und technischen
— Blicks handeln auch die beiden folgenden Studien. Die eine (Frank
Geifiler) befaBt sich mit der Politisierung des Risikos, die hierzulande
verbreiteten Klagen zufolge den industriellen Fortschritt behindere, das
wirtschaftliche Wachstum gefihrde und iiberhaupt unter allgemeinen
Kosten-Nutzen- Aspekten verhingnisvoll sei. Andererseits gibt es Anzei-
chen dafiir, daB Rationalitit mit Geschwindigkeit nicht ohne weiteres
zusammenfallt und Verzogerungen sich auch wirtschaftlich auszahlen
konnen.

Die andere Analyse befaBt sich mit der Rolle einer besonderen, fiir
viele Beobachter besonders gefihrlichen ,,Gemeinschaft*: den Gewerk-
schaften. Hier dominiert die Angst vor einem kollektiven Verweigerungs-
potential, das von privilegierten Arbeitsplatzbesitzern riicksichtslos ein-
gesetzt werde, um Standort-Anpassungen, die — zwangsldufig — ihre
Besitzstinde antasten, mit aller Macht zu verhindern. Komplementéir und
widerspriichlich dazu frohlocken dieselben Kreise iiber das nahe Ende der
modernisierungsfeindlichen Gewerkschaftsbewegung. Genauer betrach-
tet scheint keinerlei Dramatisierung angebracht — die Gewerkschaften
werden standortgemal mutieren (Gernot Borriss).

Der abschlieBende Artikel (Hartmut Elsenhans) vollzieht — anhand
eines ideologischen Arguments — den endgiiltigen Ubergang von der
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Rhetorik- zur Realanalyse. Am Beispiel des notorischen Lohnverzicht-
Mottos zeigt sich, daB die Diskurse zumindest nicht fiir sich beanspruchen
konnen, durchdachte Kausalititen unters Volk zu bringen. DaB ,,unsere”
Lage sich bessern wiirde, falls ,,wir* bereit wiren, den Giirtel enger zu
schnallen, erweist sich als eine falsche Binsenweisheit. Zugespitzt formu-
liert: Lohnverzicht senkt Lohnkosten, alles andere ist unsicher. Auch an
niedrigen Lohnen besteht natiirlich ein dauerhaftes Interesse — es mag im
spezifiellen Fall erkldren, warum Standort-Debatten gegen ,,Sachargu-
mente” so immun sind wie ,,Sdufernaturen” gegen die guten Worte der
Heilsarmee.

Wolfgang Fach
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Geo-Rhythmus

Um kleinen Kindern ein Stiickchen ihres Unsinns auszutreiben, hat man
ihnen (friiher jedenfalls) die Geschichte vom Schafhirten erzihlt, der, weil
er seinen Mitmenschen einen Streich spielen wollte, immer mal wieder ins
Dorf gerannt ist und dort schreiend verkiindet hat, der Wolf falle gerade
iiber seine Tiere her. Ebenso regelméBig muBten die hilfsbereiten Dorfler
feststellen, daB sie umsonst mit aufs Feld gerannt waren — dem Hirten hatte
es gefallen, sich einen SpaB zu machen. Als dann aber der Wolf wirklich
zuschlug, glaubte niemand mehr die Schreckensmeldung ...

In einer dhnlichen Lage scheinen sich jene ,,Alarmisten“ zu befinden,
die inregelméBigen Abstiinden lauthals das Ende Deutschlands als ,,Stand-
ort* beklagen: ,Nichts ist in Deutschland so zyklisch®, resiimiert Norbert
Walter, Chef-Okonom der Deutschen Bank, ,,wie die Standortdebatte.
Alle zehn Jahre wieder mochte man sagen.* Freilich sei es jetzt wirklich
ernst: ,,Doch erscheint die Sorge diesmal — jedenfalls aus heutiger Sicht —
fundamental begriindet. Eine normale zyklische Behebung, ein Konjunk-
turaufschwung, wird die Probleme Arbeitslosigkeit, staatliches Defizit,
Entindustrialisierung und VorbeiflieBen der Mittel fiir Direktinvestitionen
nicht beheben. Diese Sorgen sind strukturell begriindet. Es bedarf zu threr
Behebung eines Mentalitéitswandels und einer Kehrtwende in der Wirt-
schaftspolitik.“!

Doch kaum ist die ,,wirklich ernste* Warnung ausgesprochen und das
schlieBliche Hereinbrechen des wirklich bosen Wolfes verkiindet, wird
der Alarm auch schon wieder als falscher entlarvt: ,,Die deutsche Wirt-
schaft, meldet man, ,,befindet sich am Anfang eines dauerhaften und
relativ inflationsfreien Aufschwungs. Diese Prognose duBlerte jetzt das
Miinchner Wirtschaftsforschungsinstitut Ifo. Nach seiner Einschitzung
wird der Aufschwung im kommenden Jahr vor allem von den Aus-
riistungsinvestitionen getragen, und zwar begiinstigt von hohen Unter-
nehmensgewinnen. Von 1996 an rechnet das Ifo-Institut auch mit einem
wieder zunehmenden privaten Konsum. Zudem werde die Bundesrepublik
von einem kriftigen Aufschwung des Welthandels profitieren. Daran
konne sie voll teilhaben, da die deutschen Unternehmen nach massiven
Kostensenkungen wieder wettbewerbsfihig geworden seien.‘?

12 ) COMPARATIV, Heft 1/1995, S. 12-23



Geo-Rhythmus

Eben das ,,Modell Deutschland” at its best. Es profitiert von der Welt
und die Welt profitiert von ihm. Sicher, die Arbeitslosen wiirden davon
nicht viel haben, aber selbst ihre Zahl geht erwartbar zuriick. Wieder
einmal scheint man den Untergang genau in dem Moment zu beschwdren,
da er abgewendet ist. Also doch das altbekannte Muster? Und zudem ein
Schachzug, der auf triviale Weise durchsichtig wire: die Opfer des
iiberstandenen Ernstfalls (,,Lohnzuriickhaltung*) sollen daran gehindert
werden, den wiedergewonnenen Normalfall auszuschlachten (,,Lohn-
nachschlag*). Dies ist es sicher auch, aber vielleicht steckt noch etwas
anderes dahinter, etwas ,,wirklich Ernstes* oder jedenfalls ganz Neues, das
daraus entstehen konnte, daB sich zwei eigentlich unvertrigliche ,,Rhyth-
men“ des Weltgeschehens kombinieren.

1. Konfrontation

Der eine Rhythmus ist die Konfrontation, dargestellt in einem darwini-
stisch-konsequenten Uberlebenskampf zwischen Volkern, Reichen, Na-
tionen oder eben ,Standorten, bei dem sich zu jedem Zeitpunkt nur
behaupten kann, wer dafiir besser geriistet ist als die Konkurrenz: ,,survival
of the fittest” (Herbert Spencer).

Axfklassische Weise verkorpert Hegels Begriff von ,,Weltgeschichte*
diese Logik einer historischen Selektion des Uberlebten. In dieser Ge-
schichte soll sich die Selbstverwirklichung eines (Welt-)Geistes materia-
lisieren: ,,.Die Geschichte des Geistes ist seine Tat, denn er ist nur, was er
tut, und seine Tat ist, sich, und zwar hier als Geist, zum Gegenstand seines
BewuBtseins zu machen, sich fiir sich selbst auslegend zu erfassen. Dies
Erfassen ist sein Sein und Prinzip, und die Vollendung eines Erfassens ist
zugleich seine EntiuBerung und sein Ubergang.*

Will heiBen: der Weltgeist verwirklicht sich stufenweise, entwickelt
auf jeder Stufe sein je mogliches Potential und schreitet dann weiter. In
jeder Epoche treibt ihn ein bestimmtes, sozusagen auserwihltes Volk
unbewuBt voran: ,,Weil die Geschichte die Gestaltung des Geistes in Form
des Geschehens, der unmittelbaren natiirlichen Wirklichkeitist, so sind die
Stufen der Entwicklung als unmittelbare natiirliche Prinzipien vorhanden,
und diese, weil sie natiirliche sind, sind als Vielheit auBereinander, somit
ferner so, daB einem Volke eines derselben zukommt, — seine geographi-
sche und anthropologische Existenz.”

Und weiter: ,,Dem Volke, dem solches Moment als natiirliches Prinzip
zukommt, ist die Vollstreckung desselben in dem Fortgange des sich

13



Wolfgang Fach

entwickelnden SelbstbewuBtseins des Weltgeistes iibertragen. Dieses
Volk ist in der Weltgeschichte fiir diese Epoche — und es kann in ihr nur
einmal Epoche machen — das herrschende. Gegen dies sein absolutes
Recht, Triger der gegenwirtigen Entwicklungsstufe des Weltgeistes zu
sein, sind die Geister der anderen Volker rechtlos, und sie, wie die, deren
Epoche vorbei ist, zdhlen nicht mehr in der Weltgeschichte.“?

Aus der Vogelperspektive des Weltgeistes und fiir den philosophischen
Riickblick sind die Verhiltnisse klar: welches das tiichtige Volk ist, dank
welcher Qualititen es seine Mitbewerber dominiert, und welche Vorziige
ein nachfolgendes fiir die Wachablosung pridestinieren.

Die ,,Standorte“ des Weltgeists — der Weltkonkurrenz - besitzen dieses
iiberlegene Wissen nicht. Aus ihrer Innensicht geht es darum, den Platz an
der Sonne zu erstreiten: in einem ebenso ruhe- wie gnadenlosen Kampf,
der entweder alle Krifte biindelt oder unausweichlich in die Niederlage
fiihrt. ,,Der Streit der Staaten®, deklariert Hegel, ,.kann nur durch Krieg
entschieden werden“,* und Kriege konnen, woran Carl Schmitt erinnert
hat, auf allen moglichen Feldern ausgetragen werden: ,Jeder religiose,
moralische, 6konomische, ethnische oder andere Gegensatz verwandelt
sichin einen politischen Gegensatz, wenn er stark genug ist, die Menschen
nach Freund und Feind effektiv zu gruppieren.*?

Die Kontingenz des Feldes muB heute wohl mit einer zweiten kombi-
niert werden: jener der Waffen. Kriege, darauf haben Experten immer
wieder hingewiesen, werden nicht mehr nur militdrisch ausgefochten,
sondern auch ideologisch®, kulturell’ oder eben 6konomisch. Eine jiingst
erschienene Lageanalyse verkiindet gar (etwas vorschnell) die endgiiltige
Ablosung des Militarmodells: ,,Militdrische Stirke hat ein fiir allemal die
Rolle verloren, eine fast normale Moglichkeit der Konfliktlsung neben
dem 6konomischen Wettstreit zu sein. Das Ziel besteht heute nicht mehr
darin, mit den eigenen Truppen moglichst tief ins Feindesland vorzudrin-
gen, sondern den Weltmarktanteil bei bestimmten Produkten zu vergro-
Bern.*®

Bei ,,Handelsquerelen” steigert sich die Konkurrenz bis zum Krieg,
ohne das wirtschaftliche Terrain zu verlassen — ,,Freund und Feind richtig
zu unterscheiden® (Carl Schmitt), ist auch dem 6konomischen Blick
méglich, und auch mit Hilfe des dkonomischen Arsenals lassen sich
existentielle Zuspitzungen erreichen: ,,Wie im Krieg beherrschen auch in
der Geo-Okonomie die Offensivwaffen das Feld. Zu den wichtigsten
gehoren Leittechnologien, die dank staatlicher Unterstiitzung mit Steuer-
geldern entwickelt werden. So wie im Krieg die Artillerie mit ihrer
Feuerkraft feindliches Territorium sturmreif macht, das anschlieBend von
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der Infanterie besetzt wird, so konnen F&E den entscheidenden technolo-
gischen Vorsprung verschaffen, um die Industrien der Zukunft zu beherr-
schen.*

Hightech als Artillerie —und die Infanterie, das sind dann jene ,, Arbeiter-
soldaten* (Ernst Jiinger), die im Hinterland des ,.Standortes* rastlos dabei
mithelfen, ,,Exportoffensiven” zu lancieren und das eigene Gelidnde von
fremden Produkten sdubern. Eingehdmmert wird ihnen (samt ihren poli-
tischen und gewerkschaftlichen Reprisentanten), daB sie die ,letzte*
Gelegenheit verpassen konnten, den Weltgeist bei sich zu behausen. Der
Status quo, suggeriert man ihnen, liege zwar prinzipiell richtig, doch fehle
ihm das notige Drehmoment: unsere Gesellschaft ,befindet sich immer
auf dem Weg dorthin, aber weil sie die kulturelle und soziale Botschaft ...
nicht begreift, erreicht sie das Ziel nicht. Wir sollten nicht zu den Gesell-
schaften gehoren, denen solches widerfihrt. Wir haben noch Zeit, uns zu
besinnen. Doch die Zeit lauft schnell: Bis zum néchsten Jahrhundert
bleiben etwa dreitausend Arbeitstage; jeder einzelne davon ist wichtig.*!

Klaristauch, daB unsere Renitenz den Lauf der Zeit nicht anhalten wird
— denn sie setzt sich dann eben in dem ,,Volksgeist* (Hegel) fort, dessen
Disposition ihr gemiBer ist: ,,Ein iiber Jahrhunderte hinweg zum Gruppen-
konsens und zur ‘Offnung nach Innen’ erzogenes Volk wie das japanische
tut sich ersichtlich leichter, den Austausch- und Abstimmungserforder-
nissen ... gerecht zu werden. Daran, unter anderem, liegt ihr Erfolg.*!!

Ebensowenig stehe einer Gesellschaft die Option offen, sich vom
Weltgeschehen einfach zu ,.dissoziieren®, aus der Weltgeschichte kurzer-
hand auszusteigen. Zunehmend stiilpe sich ein weltweit gespanntes Netz
technisch-6konomischer Prozesse iiber uns, vereinheitliche die Lebens-
formen und Arbeitstechniken, degradiere jede regionale Besonderheit zur
globalen Riickstidndigkeit und entwerte alles, was nicht auf der Hohe des
Fortschritts ist: ,,Wihrend wir in der Bundesrepublik Ziele verabsolutie-
ren, Standpunkte verhdrten und Losungsmuster als unvollkommen ver-
werfen, wichst jedoch die Welt um uns herum mit atemberaubender
Geschwindigkeit 6konomisch und technisch zusammen. Nationen formu-
lieren langfristige gemeinschaftliche Perspektiven, zu deren Erreichung
sich Staat, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft in breitem Konsens
zusammenfinden. Weltweit arbeiten Unternehmen am Aufbau von Kom-
munikations- und Informationsnetzen, die eines nicht fernen Tages infra-
strukturell bedeutsamer sein werden als nationale Verkehrs- und Trans-
portwege. Neue. Kooperationsachsen, vor allem rund vm den Pazifik,
zeichnen sich ab, die dem Gesetz der 6konomischen Stidrke folgen und
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politische Krifteverschiebungen globalen AusmaBes nach sich ziehen
konnten,“12

Die Welt wichst immer schneller immer enger zusammen und verwik-
kelt die Nationen immer auswegloser in die ,,Kampfzone Weltskonomie*
(Kevin Phillips). Am Endpunkt einer volligen Neutralitéit der Handlungs-
maxime — unbedingte Selbsterhaltung, was sonst? — samt des daraus
folgenden Handlungsprogramms — umfassende Modernisierung, was sonst?
— fillt diese Evolutionslogik mit einer ganz anderen zusammen: jener der
Kalkulation.

2. Kalkulation

Im Laufe des 19. Jahrhunderts, rekapituliert Carl Schmitt, wird ,der
technische Fortschritt so erstaunlich und #ndern sich infolgedessen die
sozialen und wirtschaftlichen Situationen so schnell, daB alle moralischen,
politischen, sozialen und 6konomischen Probleme von der Realitit dieser
technischen Entwicklung ergriffen werden. Unter der ungeheuren Sugge-
stion immer neuer, liberraschender Erfindungen und Leistungen entsteht
eine Religion des technischen Fortschritts, fiir welche alle anderen Proble-
me sich eben durch den technischen Fortschritt von selber 16sen.*!

Was so ganz unerhirt erscheint, es in vieler Hinsicht auch ist, erweist
sich aus einer speziellen Perspektive nur als (letztes) Glied einer geistigen
Kette und ,finale* Fortsetzung eines zivilisatorischen ,,Rhythmus“: ,Im
Kern der erstaunlichen Wendung liegt ein elementar einfaches, fiir Jahr-
hunderte bestimmendes Grundmotiv, nimlich das Streben nach einer
neutralen Sphire.“!

Vorausgehende Anstrengungen, neutrales Terrain zu finden, haben mit
der Abdankung von Religion als einheitsstiftender Kraft eingesetzt. Es
gibt eine — schon von Beobachtern wie Auguste Comte oder Herbert
Spencer notierte - ,,Stufenfolge der wechselnden Zentralgebiete* vom
Theologischen zum Metaphysischen, dann zum Humanitir-Moralischen
und zum Okonomischen, auf das endlich die Technik folgt. Sie alle wurden
fiir entpolitisierte Orte gehalten, will heifen: Orte, an denen alle Konflikte
eingefrieren und die Frage nach der reinen Wahrheit oder dem héheren
Recht iiberparteilich — neutral — beantwortet werden kann. Die Sache des
Fortschritts wird damit zu einer Sache der Kalkulation. Nun 148t sich
objektiv, gesetzmiBig, eben unpolitisch fixieren, welchen Weg die Politik
zu nehmen hat: sie folgt entweder einer transzendentalen Vernunft oder
der aufgeklirten Humanitit, realisiert entweder den maximalen Nutzen
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(,,das groBte Gliick der groBten Zahl“) oder den jeweils erreichbaren
»Stand der Technik*.

Freilich zeigt allein das Faktum, daB es ,,Neutralisierungen* (im Plural)
gegeben hat, eine konstitutive Labilitdt des eskapistischen Denkens an.
Zur ,Dialektik einer solchen Entwicklung® bemerkt denn auch Carl
Schmitt, ,,daB man gerade durch die Verlagerung des Zentralgebietes stets
ein neues Kampfgebiet schafft. Auf dem neuen, zunichst fiir neutral
gehaltenen Felde entfaltet sich sofort mit neuer Intensitit der Gegensatz
der Menschen und Interessen, und zwar um so stirker, je fester man das
neue Sachgebiet in Besitz nimmt. Immer wandert die européische Mensch-
heit aus einem Kampfgebiet in neutrales Gebiet, immer wird das neu
gewonnene neutrale Gebiet sofort wieder Kampfgebiet und wird es not-
wendig, neue neutrale Sphiren zu suchen.*?

Die Technik schien zugleich Hohepunkt und Endstation dieser Reise
ins neutrale Land zu sein: ,.scheinbar gibt es nichts neutraleres als die
Technik* — sie galt als der ,,absolut und endgiiltig neutrale Boden* (Carl
Schmitt). Dieser Common sense hat wieder einmal in der Hauptsache
Unrecht gehabt: ,,.Die Technik ist immer nur Instrument und Waffe, und
eben weil sie jedem dient, ist sie nicht neutral. Aus der Immanenz des
Technischen heraus ergibt sich keine einzige menschliche und geistige
Entscheidung, am wenigsten die zur Neutralitit. Jede Art von Kultur, jedes
Volkund jede Religion, jeder Krieg und jeder Friede kann sich der Technik
als Waffe bedienen.*®

Auf ungeahnte Weise indessen hat die gelaufige Meinung von der
technischen als endgiiltiger Neutralitit doch Recht behalten: ,,Der Proze
fortwithrender Neutralisierung der verschiedenen Gebiete des kulturellen
Lebens ist an seinem Ende angelangt, weil er bei der Technik angelangt ist.
Die Technik ist nicht mehr neutraler Boden im Sinne jenes Neutralisierungs-
prozesses, und jede starke Politik wird sich ihrer bedienen. Es kann daher
nurein Provisorium sein, das gegenwirtige Jahrhundert in einem geistigen
Sinn als das technische Jahrhundert aufzufassen. Der endgiiltige Sinn
ergibtsich erst, wenn sich zeigt, welche Art von Politik stark genug ist, sich
der neuen Technik zu bemichtigen, und welches die eigentlichen Freund-
und Feindgruppierungen sind, die auf dem neuen Boden erwachsen.*

Anders gesagt: im Ubergang zur Technik verliert die Neutralitit jenes
Minimum an eigener Substanz, deren sie bedarf, um kontroverse Ansprii-
che iiberhaupt, geschweige denn eindeutig zu entscheiden — ein Mittel
kann schiechterdings keine Auskunft dariiber geben, welches Ziel man
verfolgen soll.

Die Technik wire damit jenes neutrale Terrain, das zugleich stirker
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und schwicher als alle anderen ist: stirker, weil es seine antiquierten
Vorginger beerbt; schwicher, weil es, bar jeder Widerstindigkeit, den
totalen Triumph der Parteilichkeit — des ,,Politischen* — erméglicht, ja ihn
sogar durch seine Effizienz unwillkiirlich auf nie gekannte Gipfel fiihrt:
Weltkrieg statt Weltmarkt. Bekanntlich ist es zweimal (!) soweit gekom-
men. Doch war damit nicht das friihe ,,Ende der Geschichte* beschlossene
Sache, vielmehr sind die Staaten wieder ,,aufgeschossen* (Hegel), und —
iiberraschend oder nicht — das totgesagte Prinzip Technik hat seinen alten
Vorrang zuriickgewonnen: als ,.fundamentales, die moderne Kultur gera-
dezu tragendes Gebiet, auf demes gelungen ist, den Fortschritt zur Routine
zu machen, so daB man sagen kann, er sei hier auf unabsehbare Zeit
gesichert. Gemeint ist die Zusammenarbeit der exakten Wissenschaft, der
technischen Entwicklung und der industriellen Auswertung. ... Die Biume
der Technik wachsen eben doch in den Himmel.“"® ,,War is obsolete* —
eben deshalb, weil das Technische in den Himmel wichst. Statt dessen ist,
wie Gehlen anmerkt, ein Biindnis von Technik und Wirtschaft entstanden;
in seinem Gefolge regrediert jede Politik letztlich zur Verwaltung steriler
Sachen, die kontinuierlich ,,wachsen“ — angetrieben nicht von hitzigen
Arbeitersoldaten, sondern abgeklirten Betriebsingenieuren, den neuen
Herren eines technischen Supersystems, der sach-gesetzlich unsere Welt
in seine Koordinaten einspannt. Doch ist darin noch eine Verdrehung
enthalten: auch das Politische hat nicht einfach abgedankt, es lebt in einer
»~postmortalen“ Technikpolitik weiter, die zivilisierte Konflikte ,,entschei-
det“. Womit man wieder bei den 6konomischen ,,Bellizisten* & la Luttwak
angelangt wire.

3. Der Rhythmus der Technik

Auf dem Feld der Technik fallen ,.Konfrontation* und ,,Katkulation“
ineins. Wer vorne ist und wo die Verlierer sind, 1iBt sich analysieren — die
Fronten sind klar, auch ohne daB reale Auseinandersetzungen stattfinden:
Japans Mikroelektronik, Amerikas Gentechnik etc.pp. Man weiB, welche
Schlacht verloren ist, endgiiltig oder fiir den Fall, daB nichts geschieht. Wo
noch ,kriegerisch* gedacht wird, dort geht es teils um Technik (,,wir*
miissen ,,sie” einholen bzw. dafiir sorgen, daB ,.ihre“ Politik ,,uns* nicht
schadet), teils nimmt Technik das militéirische Gefecht vorweg (wer
forscht, gewinnt — sozusagen).

Die ,kalkulierte“ Mobilmachung ist nicht weniger ,.total“ als ihre
kriegerischen Vorstufen. Eben weil ,,unser Standort im Strom* schwimmt, '
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kann sich kein Teil — kein Mensch, kein Betrieb, keine Gruppe, keine
Branche, keine Partei, kein Staat — dem reiBenden FluB des Ganzen
entziehen. Diese Mobilitit, oder genauer: Mobilitits-Wahrnehmung, kennt
auch keinen Ruhepunkt. Zur ,,Unauthérlichkeit der Evolution* tritt die
»Unaufhorlichkeit der Erkenntnis®, und beide konnen nicht verhindern,
daB die Entwicklung von einer ,,Unaufhorlichkeit der Katastrophen“ aller
Art gezeichnet ist. Wenn aber ,,dies so zutrifft, wenn unser ‘Standort
Deutschland’ also wie jemals ein Standort menschlicher Zivilisation
unvermeidlich ein Standort im wirbelnden Strom der Veridnderung ist, die
sich aus mindestens diesen drei Ursachenbiindeln speist, wenn unser
Schicksal nicht so sehr davon abhingt, wie fest wir stehen, sondern wie
kraftvoll und geschickt wir uns in diesem Strom des Wandels zu bewegen
vermogen, dann stellt sich die Frage nach der richtigen Strategie zur
Bewiltigung der Herausforderungen unserer Zukunft ganz anders, als es
das kriftelihmende Untergangsszenario fiir die wissenschaftlich-techni-
sche Industriegesellschaft mit wehmiitigem Blick auf vergangené Zeiten
zu suggerieren versucht, %

Die totale Mobilmachung trifft also zuniichst und zuvérderst den
herrschenden Zeitgeist — ihm wird der totale Optimismus, seiner Vitalitat
nach vergleichbar dem ,Hurrah“-Patriotismus vergangener Zeiten, an-
empfohlen und abverlangt. Daraus folgt die prinzipielle Entscheidung
zugunsten des technischen Fortschritts — in dubio pro Risiko, ,,Fehler des
Unternehmens* sollen laB8licher sein als ,,Fehler des Unterlassens®, weil
sie entscheidungsfreudige, sozusagen soldatische Sorge dokumentieren:
Es ,.istunsere Scheu vor der Hinnahme auch begrenzter Risiken nichtetwa
die beste Versicherung gegen die groBen Gefahren, sondern vielmehr eine
Strategie der Machtlosigkeit und Hilflosigkeit, der Auslieferung an Be-
driangnisse, gegen die man versidumte, sich rechtzeitig zu wappnen, kurz-
um: eine Strategie der groBen Risiken aus Scheu und Angst vor den
kleinen.“?!

Oder ins Konkrete und Aktuelle gewendet: ,,Wer etwa selbst vor den
eingebildeten Gefahren der biologischen und genetischen Technologien
angstvoll zuriickschreckt, trigt unmittelbare Mitschuld daran, wenn nicht
nur dadurch mégliche, zukunftssichernde Arbeitsplitze fiir unsere jungen
Biochemiker und Molekularbiologen nicht entstehen, sondern wenn auch
der Einfallsreichtum und das Engagement, also das Genie, dieser gut
ausgebildeten und hochmotivierten Frauen und Minner vergeudet wird
und dadurch alle jene Erfindungen und Entwicklungen unterbleiben, die
sie hiitten beitragen konnen, um unsere Probleme zu 16sen.*%

Bereits hier mischen sich in die moralisch-universellen Tone (Wissen-
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schaftler kimpfen an der Front des Fortschritts) national-6konomische
Klidnge (es sollen aber ,,unsere* sein), und am Ende landet das Fortschritts-
Credo ganz unverbliimt bei der Standort-Sorge: ,,Vor allem aber: selbst
wenn wir Deutschen meinten, aus gleich welchen Griinden darauf verzich-
ten zu konnen und verzichten zu sollen — die globale Interdependenz der
Wettbewerber, der Forscher, der Innovatoren, der Investoren, der Unter-
nehmer, der Gesellschaften, Nationen, Kulturen und ihrer aller Abhéingig-
keit von der ruhelos innovativen lebendigen Natur brichte es mit sich, daB
wir dadurch nicht etwa auf einer Insel der Seligen (und sei es der
Saumseligen) iiberdauern kénnten, sondern daB wir erbarmungslos zum
Abstieg in Verarmung, Mittel- und Hilflosigkeit verdammt wiiren.“?

Modernitit oder Untergang, Sein oder Nichtsein — das ist die (rhetori-
sche) Frage. Im Rhythmus der Technik lebt der Rhythmus des Weltgeistes
wieder auf: die alte Unerbittlichkeit, die gleiche Totalitit, die alte Rastlo-
sigkeit, die gleiche Intensitit. Lediglich der Mechanismus des Fortschritts
hat gewechselt: Konkurrenz ersetzt Krieg.

4, Rhythmus, Arbeit und Technik

Die Vereinigung von Konfrontation und Kalkulation findet auf dem Felde
der Technik statt. Dort entscheidet sich das ,,survival of the fittest, und
dort entscheidet es sich ganz sachlich, welche Leidenschaften auch immer
geweckt werden miissen, um eine Gesellschaft fiir den Ausscheidungs-
kampf richtig zu préparieren.

Freilich, hierzulande wie anderswo betont der populidre Standort-
Diskurs hiufig eine andere Dimension noch stiirker: die Arbeit samt ihrem
Preis. Das Klagelied geht immer #hnlich. Weil die Arbeit bei uns zu teuer
geworden sei, miisse mit ,sdkularer Unterbeschiftigung“?* gerechnet
werden. Sie resultiere aus einem einfachen, seit einiger Zeit ablaufenden
und kiinftig sich verstirkenden ProzeB — ,,die Arbeitsplitze wandern ab*:
»Bei einer gezielten Umfrage der Industrie- und Handelskammer Dort-
mund“ — so geht ein x-beliebiges Beispiel, ,.erkldrten im Sommer 1993
annidhernd 30 Prozent der befragten Betriebe, sie wollten 1995 erstmalig
oder zusitzlich im Ausland fertigen. Begriindung von 95 Prozent der
Befragten: Die Kosten im Inland lassen keine andere Wahl.“?

Der allgemeine Trend kulminiert in spektakuldren Beispielen: BMW
baut keine Autofabrik in Wackersdorf, dafiir aber eine in South Carolina,
und Daimler-Benz wird sein ,,Swatch“-Auto in ElsaB-Lothringen produ-
zieren. Frankreich ist zwar kein klassisches Niedriglohnland, indes schei-
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nen 500 DM Lohneinsparung auf 20.000 DM Herstellungskosten pro
Wagen doch ein zugkriftiges Argument gewesen zu sein.?® Weitere
Zielorte der Arbeitswanderung liegen vor der Haustiir: in Ungarn macht
die Arbeitsstunde durchschnittlich ein Zehntel unserer Kosten aus, Polen
macht es fiir noch einmal die Halfte weniger, und davon verlangen die
Russen wiederum nur ein Viertel: ,Fragt sich nur, wo die Spirale ein Ende
findet.“?

Jedenfalls nicht bei uns. An dieser GewiBheit leiden wir auch, denn in
Zeiten einer weltweit nivellierbaren Produktivitit kann ,die Arbeit®,
schutzlos dem Markt ausgesetzt, den Standort auf Dauer nicht verteidigen,
obwohl sie es miiite, wihrend ,,die Technik* das prinzipiell vermag, auch
wenn ihre Existenz davon nicht abhingt: Arbeitskraft ist weitgehend
immobil, wihrend Technologien und mit ihnen ,,das Kapital“ global
flottieren. Eines von vielen Beispielen: Deutschlands erfolgreichstes Com-
puter-Unternehmen — VOBIS — begann 1984 damit, ,,Bildschirme unter
dem eigenen Label ‘Highscreen’ zu verkaufen, da die marktiiblichen
Geriite ... zu teuer schienen. Drei Jahre spiter fiel kurz vor Weihnachten
eine Lieferung von 500 Commodore-Rechnern aus den USA aus* —
worauf sich die Geschiftsfiihrung sagte: ,,Module aus Fernost zusammen-
stecken, das konnen wir auch.“ Gesagt, getan: Man ,setzte sich ins
Flugzeug nach Taiwan. Bereits im Januar 1988 lief die Produktion kom-
pletter Highscreen-Rechner an.“ Und weil ,,ihre Hausbank nicht acht
Millionen frisches Kapital riskieren wollte*, verkauften die Geschiftsfiih-
rer 1989 ,die Hilfte ihres Unternehmens an die zur Schweizer Metro-
Gruppe gehorende Kaufhof AG.“%

BRD, USA, Taiwan, Schweiz — das sind nur die ersten Stationen einer
noch kurzen Reise durch die ganze Welt, deren Ende nicht abzusehen ist.
Diese globale Vagabondage riickt jene beliebté Rede vom Standort, den
»Wir gemeinsam verteidigen miiBten, ins ldngst verdiente Zwielicht: Es
gibt fiir Nationen ,,keinen wie auch immer gearteten Grund, speziell ihre
Unternehmen zu protegieren, zu subventionieren oder anders zu unterstiit-
zen. Ebensowenig existieren gute Griinde dafiir, 6ffentliche Ausgaben
einzuschrinken oder Steuern zu senken, um den Biirgern mehr Mittel fiir
Investitionen zu belassen — ein Argument, das unter den quasi-religidsen
Verfechtern des freien Marktes en vogue ist. Weder die Profitabilitéit
nationaler Unternehmen noch die Erfolge nationaler Investoren erhohen
automatischden Lebensstandard der meisten Biirger. Aufihrer Suche nach
profitablen Anlagemdglichkeiten schwirmen Unternehmen und Investo-
ren heutzutage in die ganze Welt hinaus. So entkoppeln sie sich allméhlich
von jhren Heimat-Nationen.*?
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Die Frage: ,,Sind wir noch eine Gesellschaft, selbst wenn wir keine
Wirtschaft mehr sind?“ (Reich), 148t sich auch so stellen: Folgt der
Standort noch einem einzigen ,,Geo-Rhythmus*“? Offenbar nicht mehr.
Vielmehr zeichnen sich die Konturen einer Zweidrittel-Gesellschaft ganz
anderer Art ab: Das, groBziigig gerechnet, privilegierte Drittel, dessen
Jobs im Umkreis der neuen Technik angesiedelt sind — Reich nennt sie
»Symbol-Analytiker“ — hat sich gewissermaBen an den stabilen
Kalkulations-Kreis angeschlossen, es verkauft seine Dienste weltweit
dahin, wo der ,,neueste Stand“ gefragt ist, ohne deshalb selbst notwendig
mobil sein zu miissen. Die zwei restlichen Dritte]l hingegen hingen am
labilen Konfrontations-Kreis: d.h., sie existieren unter prekéren Verhilt-
nissen, sind auf das lokale Kapital als ,,Arbeitgeber* angewiesen, leben in
der bestiindigen Angst, von ,fliichtigen“ Investoren sitzengelassen zu
werden, und miissen daher ihre Chance gegen konkurrierende Lohn-
arbeiterschaften anderer Linder verteidigen. Nur fiir sie gilt die Drohung:
»Jeden wird es treffen.*3°

»Konfrontation“ und ,,Kalkulation“ fallen also, genauer besehen, doch
nicht zusammen, wenigstens nicht so unbedingt, wie die géingigen Stand-
ort-Argumente diese Koinzidenz unterstellen. Ihre sozialen Effekte stre-
ben auseinander und mit ihnen jene Kreise, die davon profitieren oder
darunter leiden: wir sitzen eben nicht alle ,,in einem Boot“. Um einen (auf
»Menschheits*“-Appelle gemiinzten) Verdacht Carl Schmitts zu variieren:
Wer Standort sagt, will betriigen.
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»Industriesystem*“ oder ,,biirgerliche Gesellschaft*
Der frihe deutsche Liberalismus und das
Laisser-faire-Prinzip'

Als der Herzog von Choiseul-Amboise, der leitende Minister Ludwigs
XV, franzosische Kaufleute fragte, was denn die Regierung fiir sie tun
konne, sollen sie ihm geantwortet haben, ,Laissez faire nous!‘? Die
Uberzeugung, daB der Staat sich aus dem Geschehen der Wirtschaft
herauszuhalten habe und — wenn iiberhaupt — in das soziale Gefiige
duBerstenfalls im Sinn der reinen Existenzerhaltung eingreifen diirfe, ist,
im Laufe der vergangenen zwei Jahrhunderte mannigfaltig modifiziert, zu
einer der entscheidenden ideologischen Grenzlinien der Moderne gewor-
den. Okonomisch wird ihr Durchbruch gemeinhin mit der Abldsung der
kleingewerblichen durch die industrielle Warenproduktion und des Handels-
kapitalismus durch den Industrickapitalismus in Verbindung gebracht,
sozialgeschichtlich mit dem Emporkommen der Bourgeoisie. Fiir sie habe
das Laisser-faire-Prinzip zugleich als Kategorie der Moralphilosophie?®
legitimititsbegriindende Funktion im Anspruch auf Herrschaft und im
Kampf gegen Absolutismus, Herrschaftsstinde und berufsstindische Struk-
tur der Gesellschaft gehabt, in der Geschichte der Wirtschaftstheorie und
Wirtschaftspolitik kennzeichnet das Laisser-faire-Prinzip die Uberwin-
dung des bereits durch die Physiokraten erheblich geschwichten Merkan-
tilismus durch das ,,Industriesystem“ Adam Smiths, und in einem allge-
meineren Sinn wird es ideengeschichtlich aus dem Rationalismus der
Tugendlehre der protestantischen Ethik interpretiert.*

Jeremy Benthams Sozialphilosophie der greatest happiness of the
greatest number stellt gewissermaBen den theoretischen Kulminations-
punkt der Lehre vom Laisser-faire dar. Sein Aphorismus, daB die Forde-
rungen der Wirtschaft an den Staatebenso bescheiden und verniinftig seien
wie jene, ,,die Diogenes an Alexander stellte, ,Geh mir aus der Sonne’“,?
charakterisiert eine Epoche biirgerlicher Zuversicht. Bekanntlich hat der
ganz aus dem System des Ultilitarismus heraus argumentierende Manche-
ster-Liberalismus unter der Fiihrung von Méannern wie Cobden und Bright
mit der Anti-Corn-Law-League das Laisser-faire-Prinzip zum gro8ten
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politischen Trinmph gefiihrt, nimlich dem Fall der englischen Korn-
gesetze 1846. Zugleich gaben sie in der Kritik der Palmerstonschen
Gleichgewichtspolitik dem Laisser-faire noch eine neve Dimension als
Verhaltensgrundsatz in der internationalen Politik. Sie setzten es damit —
auf lange Sicht — dem ideologiekritischen Verdacht aus, geschickt getarn-
tes Herrschaftsmittel eines metropolitiren Kapitalismus und seines Staats-
apparates gegeniiber der Peripherie zu sein.®

Eben jener englische Liberalismus von Adam Smith bis John Stuart
MiII’ hat fiir die Mehrzahl derer, die um eine historische Interpretation und
dariiber hinaus umeine Theorie des Liberalismus bemiiht sind, paradigma-
tische Bedeutung. ,,Die industrielle Revolution®, so etwa Salwyn Schapiro,
sei ,,der Néhrboden des Liberalismus®, in dem MaBe, in dem die Fabrik
eine ,strategische Position bei der Beherrschung des wirtschaftlichen
Lebens“ eingenommen habe, seien ,,giinstige Bedingungen fiir die dyna-
mischen Ziele des Liberalismus® geschaffen worden,® oder, noch deutli-
cher, Laski, der behauptet, die dem Laisser-faire-Prinzip hinterliegende
»Ideologie des Allgemeinwohls* sei eine ,Rechtfertigung des Geistes des
Kapitalismus“.® Individuell anarchistische Formen von Warenproduktion
und -verteilung, so wird man den Tenor jener auf hohem Abstraktions-
niveau entwickelten und mit hohem Generalisierungsanspruch versehenen
historisch-politischen Begriffsbildung vom Wesen und Charakter des
Liberalismus als primdr einer Philosophie des Besitzindividualismus
paraphrasieren konnen, erfiihren, gewissermaBen hinter dem Riicken der
Handelnden, einen qualitativen Sprung und wiirden in der liberalen
Ideologie zur Fundamentalbedingung objektiver wirtschaftlicher und ge-
sellschaftlicher Harmonie."

Diese Begrifflichkeit vom Liberalismus hat ihren geschichtstheoreti-
schen Ortineiner historischen Funktionalisierung des Liberalismus, Er sei
die Bewegung, die die Vielschichtigkeit stindischer gesellschaftlicher
Herrschaftsverhiltnisse ganz im Sinn der Marxschen Analyse radikal auf
den Klassenantagonismus von Bourgeoisie und Proletariat reduziert und
in der Perspektive der Hegelschen Dialektik von Herrschaft und Knecht-
schaft letztlich zum Steigbiigelhalter einer Machtiibernahme des Proleta-
riats als dem entscheidenden Moment im Fortschritt der Geschichte
menschlicher Freiheit wird."! Eine solche Auffassung vom Wesen und der
historischen Bedeutung des Liberalismus geht dabei ganz wesentlich
davon aus, daB liberale Gesellschaftsmodelle mit Parametern wirtschaft-
licher und gesellschaftlicher Modernisierung und, was ihren disparaten
Charakter anbelangt, mit Hilfe des Hegelschen Begriffs der biirgerlichen
Gesellschaft angemessen interpretierbar und zu deuten seien —~ eine An-
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nahme, iiber die vor allem seit dem Braunschweiger Historikertag in der
deutschen Geschichtswissenschaft eine duBerst intensive Kontroverse
gefiihrt wird.

Die Idee der Wirtschaftsfreiheit, so argumentiert etwa Wehler, sei,
geboren aus dem Interesse der Bourgeoisie, der eigentliche Kern des
Liberalismus als eines postrevolutionidren Phinomens. Ihre schlieBliche
Preisgabe durch den deutschen Liberalismus habe nicht nur die urspriing-
liche Konzeption der biirgerlich-kapitalistischen Konkurrenzgesellschaft
an den Solidarprotektionismus verraten und den deutschen Liberalismus
depraviert, sondern ihn zugleich auch in die historische Verantwortlich-
keit fiir den hypostasierten Cédsarismus Bismarcks und 2 la longue fiir das
Aufkommen des Nationalsozialismus gestellt.'> Anders gewendet, Wire
nur der deutsche Liberalismus demunterstellten urspriinglichen Interessen-
standpunkt und damit seinem Bekenntnis zum Laisser-faire-Prinzip treu
geblieben, so hiitte man, dank der dann evozierten Gegenkriifte, wesentlich
friiher jene Verhiltnisse erreichen konnen, die heute fiir das parlamenta-
risch-politische und das soziale System der Bundesrepublik typisch sind.
Gegen jene darin implizierte und von einem gewissen Wunschdenken
nicht freie These, daB der frilhe deutsche Liberalismus intentional der
Protagonist einer industrialisierten und von der Bourgeoisie beherrschten
Klassengesellschaft gewesen sei, hat in einem jiingst erschienenen und in
seiner Bedeutung wohl kaum zu iiberschitzenden Aufsatz Gall nachge-
wiesen, daB die Konzeption der biirgerlichen Gesellschaft im frilhen
deutschen Liberalismus ganz entscheidend ,,durch die unmittelbare lebens-
weltliche Erfahrung einer vorindustriellen und vor allem auch in gesell-
schaftlicher Hinsicht vorrevolutiondren Umwelt* geprigt worden ist, und
daB der vormirzliche deutsche Liberalismus im Kern eine Verfassungs-
bewegung war.'3

Im folgenden soll nun der Versuch gemacht werden, zunéchst das
Verhiltnis von ,biirgerlicher Gesellschaft” und Laisser-faire-Kapitalis-
mus bei Robert Mohl und Carl v. Rotteck idealtypisch zu rekonstruieren,
um sodann mit dem dadurch gewonnenen heuristischen Instrumentarium
die Auseinandersetzung mit den Lehren Adam Smiths in der liberalen
deutschen Nationalékonomie vor der ,,industriellen Revolution* histo-
risch und systematisch zu analysieren. AbschlieBend soll die Frage nach
der Bedeutung der Ergebnisse fiir eine historische Definition und Theorie
des Liberalismus aufgegriffen werden.

Aus der Wertschitzung der vorindustriellen Lebensformen heraus und
unter dem EinfluB von Gatskells erschiitternder Schilderung des sozialen
und physischen Zustands der englischen Arbeiter,'* aber auch der Kritik
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Sismondis an dem Glaubenssatz der klassischen Nationalokonomie, daB,
je mehr Werte produziert wiirden, auch der Reichtum und das Gliick aller
einzelnen befordert werde,!* warnte Robert Mohl 1835 vor einer ,,Anstek-
kung“, die Deutschland drohe, Wenn es, durch seinen Zollverein begiin-
stigt, ,,auf der Bahn der groBen Industrie“ Fortschritte mache und es nicht
gelinge, eine ungeziigelte Industrialisierung zu verhindern und zugleich
dem Fabrikwesen eine der traditionalen biirgerlichen Gesellschaft ange-
messene soziale Struktur durch gesetzliche MaBnahmen aufzuzwingen, so
stehe eine Gefahr bevor, die nur mit den romischen Sklavenkriegen, dem
Negeraufstand in Haiti oder dem groBen Bauernkrieg zu vergleichen sei.'
Mohls Vorschlige zu einer ,wesentlichen Anderung in dem ganzen
sozialen Gebdude“ waren von einer revolutioniren Brisanz,

1., so meinte er, miisse man erkennen, daB zwar der Handwerker ein
geachtetes Mitglied der Gemeinde und des Staates sei, daB er Meister und
Hausvater werden konne, daB aber der Fabrikarbeiter ein ,,Knecht“ bliebe,
»wie Ixion an sein Rad geschmiedet“. Die Maschine, die einenr Dritten
gehore, werde ,.ein wesentlicher Teil seiner Person®, ja es drohe ihm ein
Riickfall in den Zustand der formlichen Sklaverei.!” Die Fabrikarbeiter
miiBten in den groBen Stéidten, den ,,Treibbeeten des Lasters, leben und
seien téglich mit dem ,,Ergebnis des an ihnen begangenen Raubes“, dem
wachsenden Reichtum der Fabrikherrn, konfrontiert. Notwendig werde
ihnen ,,die biirgerliche Gesellschaft als solche* verhaft.!

2. Durch das ,,System der Fabrication im GroBen“ werde als soziale
Folge ein Pauperismus freigesetzt, dem im Gegensatz zum hergekomme-
nen Armenwesen nicht durch polizeiliche Fiirsorge beizukommen sei."
Wenn die biirgerliche Gesellschaft nicht von ihren Grundfesten her durch
das Industriesystem gesprengt werden solle, miisse man zu allererst von
denLehrsitzen des ,,groBen Schotten* Abstand nehmen und alle Vorschla-
ge zu ihrer praktischen Realisierung als ,,Gipfel der Thorheit“ zuriickwei-
sen.?

3. Durch massive Staatseingriffe — dies war der Kern der Mohischen
Forderungen — in die Eigendynamik der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung sollte der Fabrikarbeiter gewissermaBen in das System und
die Ordnung der biirgerlichen Gesellschaft zuriickgeholt werden. Nur
durch eine grundlegende Anderung des sozialen Status des Arbeiters, der
nicht lénger ,,als Maschine angesehen und abgeniitzt“ werden diirfe und
durch die Stiftung einer objektivierbaren Interessenverschrinkung zwi-
schen Arbeiter und Fabrikherr konne der ,,giftige Samen von Feindschaft
zwischen biirgerlicher Gesellschaft und Arbeiterschaft ausgerottet wer-
den, Zusitzlich zu seinem Lohn solle dem Arbeiter ein ,,Antheil an dem
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reinen Gewinn* des Unternehmens eingerdumt werden, der nach Ablauf
eines Jahres in einer Summe ausgezahlt werden miisse.?’ Mohl war dabei
durchaus bereit, iiber ein Gratifikationsmodell hinaus zu einer gesetzli-
chen Regelung der Gewinnbeteiligung der Arbeiter zu kommen,? die auf
diesem Wege die Chance erhalten sollten, zu einem wenn auch nur
bescheidenen Vermégen zu gelangen.

Durch die Forderung des Schulwesens, insbesondere der Gewerbe-
und Industrieschulen, und durch gesetzliche Einschrinkung der Kinderar-
beit habe der Staat auch dafiir Sorge zu tragen, daB der Arbeiter Bildung
erwerben konne. Besitz und Bildung aber gében ihm nicht nur die Mog-
lichkeit, ein vollbiirtiges Mitglied der biirgerlichen Gesellschaft im Rechts-
sinn zu werden, sondern er6ffneten zumindest im Grundsatz auch die
Perspektive der 6konomischen Reintegration, also den Betrieb eines
Geschiiftes auf eigene Rechnung.? ,

Sehr viel grundsitzlicher, als Mohl dies getan hatte, griff im gleichen
Jahr Carl v. Rotteck die theoretische Grundlegung des Laisser-faire-
Prinzips im Namen der Souverinitit und der Gestaltungsautonomie der
biirgerlichen Gesellschaft an.? Die Konzeption einer im vorstaatlichen
Raum angesiedelten Sphire der Warenproduktion, -verteilung und
-konsumtion, die dem theoretischen Modell der Nationalokonomie zu
Grunde liege, ginge von einer doppelten, irrigen Hypothese aus, Weder sei
eine derartige Reduktion staatlicher Herrschaft in Deutschland vorstellbar
oder wiinschbar, noch sei eine Nation anders als im Sinn der staatsbiirger-
lichen Gesellschaft vorhanden — also in der Bedeutung des Begriffs, die
wenige Jahre spiter K. S. Zacharid noch einmal in aller Deutlichkeit
entwickelte.?> Vor allem aber bedeute die Stipulierung eines im staatspo-
litischen Sinn herrschaftsfreien Bereichs fiir die Wirtschaft eine fiir die
biirgerliche Gesellschaft vollig unzumutbare Verkiirzung des Begriffs des
Politischen.?

Mit duBerster Folgerichtigkeit hat Rotteck aus seiner Kritik des Be-
griffs ,,Nationalokonomie* den Begriff der ,,politischen Okonomie* oder
»National6konomie unter der Leitung der Staatsgewalt“?’ entwickelt, die
Sorge fiir die Beférderung des Nationalwohlstandes und des Wohlerge-
hens aller einzelnen aus der Lehre vom Staatszweck erklirt und sie in der
praktischen Politik in erster Linie als Aufgabe der Polizei definiert, So wie
es die Pflicht des Staates sei, duBere Sicherheit durch Heeresmacht zu
verbiirgen, obliege es ihm auch, durch Gesetzgebung und Administration
die Bedingungen der wirtschaftlichen Entwicklung unter Kontrolle zu
halten und den Wohlstand der einzelnen und den der Gesamtheit zu
befordern.?® Die Aufgabe der Wirtschaft sei eine rein ,.dienende*, sie habe
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die ,.Bestreitungsmittel des Staatsbedarfs* herbeizuschaffen; ihre innere
Ordnung sei nicht wesentlich von der Hausordnung verschieden. So wie
die Familie als Gesamtheit ,,nur nach in ihrer Mitte gefaBten Gesamt-
beschliissen oder nach dem gebietenden Willen des Hausvaters kauft oder
verkauft”, bestimme die Reprisentanz des ,,wahren Gesamtwillens* nach
Opportunititsgesichtspunkten Wirtschaftsordnung und Handelspolitik.?

Rotteck meinte zwar, daB es der beste Zustand fiir Staat und Volk sei,
wenndie Produktion unbehindert von ,,verkehrten MaBregeln® sich entfal-
ten und der Wohlstand wachsen konne, aber es gebe einen ,,Kulminations-
punkt“ dieser Entwicklung, wo durch zu weit gehende Mechanisierung der
Arbeitsabliufe die Gefahr einer Uberproduktion und in deren Folge die des
sozialen Stillstands oder gar Riickschritts drohe.*

Anders als Mohl hielt Rotteck diesen Zeitpunkt fiir durchaus nicht fern,
und eben diese Befiirchtung veranlaBte ihn, die Diskussion um die innere
Ordnung der Industriegesellschaft erst gar nicht aufzunehmen, sondern,
die gesellschaftlichen und politischen Vorteile relativer 6konomischer
Riickstindigkeit wohl abwégend, streng erhaltungsinterventionistisch zu
plddieren,* Eine unbeschrinkte Gewerbefreiheit und ein Siegeszug der
Industrie fiihrten mit innerer Notwendigkeit zu einem Krieg aller gegen
alle.> Selbst die Garantien einer demokratischen Verfassung wiirden
zerstort, da . Faktionsminner* sich stets der Arbeiter als ,,willkommener
Werkzeuge zur Storung der 6ffentlichen Sicherheit“ bedienen konnten.*
Auf lange Sicht wiirde das in der biirgerlichen Gesellschaft zu einem
naturgemiiBen Ausgleich gekommene Verhiltnis zwischen Arbeit und
Besitz durch eine ,,Alleinherrschaft des Geldes* abgelost. Die Nation
spalte sich in eine kleine Zahl iibermiBig Reicher, die die Vorteile der
biirgerlichen Gesellschaft fiir sich beanspruchten, und in eine Unzahl von
Besitzlosen und Knechten.* Durch eine an der Struktur der bestehenden
biirgerlichen Gesellschaft zu orientierenden Gewerbe-Gesetzgebung, so
forderte Rotteck, sollten die gemeinen, wenig kapitalintensiven Gewer-
be?s zugunsten einer Vermehrung der Zahl der Selbstindigen nach Kriften
gefordert und zugleich die Industrialisierung der Produktionsbereiche, die
vom Handwerk erfolgreich abgedeckt seien, verboten werden.

Die zweite StoBrichtung staatlicher Gewerbepolitik sollte auf die
Erhaltung der Ziinfte als ,,gesellschaftlicher Vereine” und vom Staat
anerkannte Korporationen mit 6ffentlich-rechtlicher Kompetenz zielen.
Allerdings miiBten die Ziinfte — und insoweit meinte er, sei die Gewerbe-
freiheit dem Gemeinwohl ungefahrlich — auf Geschlossenheit und auf das
Bannrecht verzichten. Neben den Rechten, die den Ziinften als Gesell-
schaftsverbinden zustiinden — etwa dem Recht auf Zunftversammiungen,
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auf Verwaltung eines Zunftvermégens, der Griindung von Kranken- und
Armenkassen, von arbeitsvermittelnden Einrichtungen und der Unterstiit-
zung des Wanderns - sollte der Staat aus allgemeinpolitischen Griinden sie
mit dem Recht zur Priifung und Gewihrleistung von Waren und dem Recht
zur Abhaltung von Gesellen- und Meisterpriifungen ausstatten. Die Ziinfte
und Innungen seien als Schutz der biirgerlichen Geselischaft gegen Will-
kiir entstanden und ,.fast so natiirlichen Ursprungs als die Gemeinden*.%’
Zugleich sei der Staat dazu aufgerufen, eine ,,wohltiitige Obervormund-
schaft“ iiber das Zunftvermogen und die Unterrichts- und Unterstiitzungs-
anstalten der Ziinfte auszuiiben.*®

Die 6konomische und soziale Theorie der biirgerlichen Gesellschaft im
frithen deutschen Liberalismus —und insoweit 148t sich bei allen Divergen-
zen ein heuristisch einsetzbares Modell aus den Positionen Mohls und
Rottecks abstrahieren — definierte ,biirgerliche Gesellschaft als einen
qualifizierten biirgerlichen Verein. Seine wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen sollten vom Staat kontrolliert werden und durch
intermediire gesellschaftliche Institutionen einer Feinsteuerung zwischen
den individuellen Bediirfnissen und denen von Gruppen und der gesamt-
staatlichen Willensbildung unterworfen sein. Mit dem offensiven Laisser-
faire-Kapitalismus der englischen Theoretiker hatte diese eher defensorische
Auffassung vom Wesen der biirgerlichen Gesellschaft als einer solidari-
schen Gemeinschaft nichts gemein und war zugleich als Kampfansage an
die Schule der klassischen Nationalskonomie in Deutschland gedacht,
deren Positionen im folgenden untersucht werden sollen.

Zunichst aber gilt es, der Frage nach der praktischen Bedeutung des
Laisser-faire-Prinzips fiir die Wirtschafts- und Handelspolitik in Deutsch-
land zu Beginn des 19. Jhs., aber auch fiir die Forderungen von Industrie
und Handel selbst nachzugehen.

Die Rezeption der Lehren Adam Smiths in Deutschland erfolgte, dies
hat Roscher in seiner nach wie vor unverzichtbaren ,,Geschichte der
Nationalokonomik“ eindringlich belegt, erst etwa 20 Jahre nach dem
Erscheinen der ,,Wealth of Nations“.*® Christian Garve, Johann Jacob
Kraus und Georg Sartorius legten die ersten wissenschaftlich brauchbaren
Ubersetzungen und Interpretationen vor; die Universititen von Konigs-
berg und Géttingen, hier vor allem noch unter dem EinfluB Schlézers,
wurden zu den Hohen Schulen der Nationalokonomie. Wihrend in-Eng-
land mit der Pittschen Zollreform und dem franzésisch-englischen Han-
delsvertrag von 1786 ein erster Sieg des Laisser-faire-Prinzips verbucht
werden konnte, befanden sich die Smithianer in Deutschland in der Rolle
der Opposition.*’ In dem Minister von Struensee hatte der Merkantilismus
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noch einmal einen bedeutenden Vertreter gefunden, und Friedrich Wil-
helm III. war nicht anders als die GroBherzoge von Baden von der
Richtigkeit der Annahme iiberzeugt, daB nur eine positive Handelsbilanz
auch das Wohlergehen des Staates befordern konne. Erst nach dem
Zusammenbruch des friderizianischen Systems begann eine von Alten-
stein, Theodor v. Schon und nicht zuletzt von Hardenberg herbeigefiihrte
Wendung in der preuBischen Wirtschafts- und Handelspolitik, fiir deren
Konzeption die Rigaer Denkschrift das wohl bekannteste Zeugnis ist. Die
preuflische Handelspolitik auf dem Wiener KongreB, vor allem die so
folgenreiche Auseinandersetzung mit Bayern um Art. 19 der Bundes-
verfassung, und schlieBlich das preuBische Zollgesetz vom 26. Mai 1818
sind die konsequente Fortsetzung jener auf Modernisierung setzenden
Politik auch iiber das Ende dereigentlichen ,,Reforméra* hinaus. Wihrend
Wilhelm v. Humboldt bereits mit seinen ,,Ideen zu einem Versuch die
Grinzen der Wirksamkeit des Staats zu bestimmen* jene Neuordnung der
preuBischen Politik inauguriert hatte und sie auch als Vorsitzender der
Steuerkommission des Staatsrats erfolgreich vertrat, kamen bedeutenden
Vertretern des gouvernementalen Liberalismus bereits 1807/8 erhebliche
Zweifel, ob nicht ein hoheres Mafl an Kontinuitit in der Wirtschaftspolitik
den gesellschaftlichen Verhiltnissen insgesamt giinstiger sei.

Esist vielleicht bezeichnend, daB gerade dort die Abkehr von Smitham
entschiedensten erfolgte, wo die Industrialisierung am weitesten vorange-
kommen war. Typisch hierfiir ist etwa die Haltung des Freiherrn Ludwig
v. Vincke, des spiteren Oberprisidenten der Provinz Westfalen, der
gerade aus der eigenen Anschauung der divergierenden Interessen der
Industrie in der Zollfrage und aus der Einsicht in die Notwendigkeit
gezielter Gewerbeforderung friihzeitig fiir staatliche Intervention eintrat
und ein modifiziertes Zunftsystem erstrebte.*’ Die Forderung der
Harkortschen Fabrik in Wetter bei der Ubernahme des Puddelverfahrens
ist ein deutlicher Beleg dafiir, daB man in der praktischen Gewerbepolitik
in Preuen unbeschadet aller allgemeinen Eklirungen auf eben jene Linie
wieder einschwenkte, die ein Nebenius in Baden ohnehin nie verlassen
hatte.

Bei den rheinischen und bergisch-mirkischen Industrielien fanden die
neuen Ideen der Wirtschaftsfreiheit nur wenig Sympathie. Seit 1818
dringten die Textilindustrie 1ings des Rheins, die Leinenfabrikanten in
Schlesien und bald darauf auch ~ trotz der Exporterfolge nach Siidamerika
—die Eisenindustrie auf SchutzmaBnahmen gegeniiber der iibermichtigen
englischen Konkurrenz. Mit demselben Nachdruck, mit dem Hansemann,
Mevissen, Harkort und Stumm die Beseitigung der Binnenzélle und die
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Weiterentwicklung des Zollvereins forderten, verlangten sie nach auBen
zumindest als Retorsionssystem angesichts der franzosischen und nieder-
lindischen Politik begriindete Zollmauern.*

Der Gegensatz zwischen Handelund Fabrik, zwischen freihiindlerischen
Agrariern, Handelsstddten wie K&ln und Teilen der preuischen Biirokra-
tie auf der einen und den protektionistischen Forderungen der Industriellen
auf der anderen Seite belastete die preuBische Wirtschaftspolitik in der Ara
Motz und wurde vor allem nach dem Ende des mitteldeutschen Handels-
vereins und dem AnschluB Frankfurts an den deutschen Zollverein zum
beherrschenden Thema der Zollvereinskonferenzen. Camphausen, der
Wortfiihrer der Handelsfreiheit im Interesse der Stadt K6ln, muBte sich
von Mevissen, der der Politik der Handelskammer eine neue Richtung
geben wollte, sagen lassen, daB die Handelsfreiheit einer ideellen Welt von
harmonischer Einheit und Freiheit angehére, ,,Schutzzoll ist heute Not-
wehr gegen fremdes Unrecht, Repressalie.*** Damit aber deutete sich der
Erfolg eines neuen Malstabes bei der Beurteilung des Verhiltnisses von
Staat und Wirtschaft an. Das Argument des nationalen Interesses und der
Handlungsfreiheit des nationalen Machtstaates verdringte mit einem
neuen, ganzheitlichen Parameter die Sicht aus der Perspektive der
traditionalen und letztlich am Individuum orientierten biirgerlichen Ge-
sellschaft, ein Paradigmawechsel, den ich hier aber erst im Zusammen-
hang mit der Listschen Schrift erdrtern mochte.*

Versucht man die politisch-praktische Wirkung der Lehren Smiths in
Deutschland zusammenzufassen, so ist festzustellen, daB ihr Einflu8 in
PreuBen spitestens seit 1816 erheblich zuriickging, in Siiddeutschland
ihnen ein vergleichbarer Erfolg ohnehin nie beschieden war und in
Osterreich, symbolisiert im politisch-theoretischen Standortwechsel des
ehemaligen Smithianers Gentz, die Ablehnung wohl am entschiedensten
war. Zugleich darf man nicht iibersehen, da8 die kameralistische Wiener
Schule® bei der Bestimmung der Aufgaben der Polizei im Sinne staatli-
cher Eingriffs- und Leistungsverwaltung in die Bereiche des Sozialen und
der Volkswirtschaft nachhaltig auf den siiddeutschen Liberalismus bis hin
zu Mohl gewirkt hat.*

In PreuBen kam die Kritik an den Smithianern aus drei verschiedenen
Richtungen: Einmal war es der Vorwurf des weltfremden Internationalis-
mus des Laisser-faire-Prinzips, den Fichte im ,,Geschlossenen Handels-
staat“ erhob, dann die so wirksame Betonung des ,.intérét général“ gegen-
iiber dem ,.intérét de tous®, die Adam Miiller und mit ihm die romantische
Schule in Anlehnung an die klassischen Wendungen Rousseaus aus einer
organologischen und auf den Staat als umfassendes System abstellenden
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Sicht der Nationalskonomie hervorhoben; nicht zuletzt aber die gewisser-
maBen ,dltere” physiokratische Kritik an Smith, deren bedeutendster
Reprisentant, Theodor Schmalz, noch 1818 im Smithianismus nur eine
voriibergehende Mode sah und den baldigen Sieg der Ideen Quesnays
erwartete.*” Als durch Lotz die klassische Nationalokonomie in Deutsch-
land ihre theoretisch bestechendste Form erlangte, war sie bereits wieder
in der Defensive, und als 1831 mit Schmalz einer ihrer einfluSreichsten
und scharfziingigsten Gegner starb, hatte bereits unter der Fiihrung von
Rau eine zweite Phase der Auseinandersetzung mit Smith begonnen: eine
aus den besonderen Verhiltnissen Deutschlands heraus begriindete eklek-
tische Rezeption und eine zunehmend vom historischen Denken geformte
Argumentationsweise.

Innerhalb der von mir beschriebenen ersten Phase der Auseinanderset-
zung mit den Lehren Adam Smiths soll nun die Frage nach dem Verhiiltnis
von Industriesystem und biirgerlicher Gesellschaft in der national-
okonomischen Theoriebildung systematisch untersucht werden.

Drei Standpunkte lassen sich differenzieren: Der Konigsberger Staats-
rechtslehrer und Nationaldkonom Christian Jakob Kraus, der einen bedeu-
tenden EinfluB auf die wirtschaftliche Gesetzgebung Preulens in der
Reformzeit gewann, vertrat eine erste, von der spidtmerkantilistischen
Erfahrungswelt nicht vollig abgezogene Position. Bezeichnenderweise
verwandte er auch den am wenigsten prizisierten Begriff von ,,Fabrikati-
on“® und definierte ,,Fabrik“ als das Gewerbe, das fiir einen Zwischen-
héndler produziert. Entsprechend weitgefalt war sein soziologischer
Begriff des Unternehmers, der sowohl den Verleger wie den ,,Regierer”
genannten Fabrikherren einschloB. Ebenso unscharf waren die wirtschaft-
lichen und rechtlichen Trennungslinien zwischen privaten, staatlich kon-
zessionierten und staatlichen Unternehmensformen gezogen.* Kraus meinte
zwar, daB der Fiirst, der sich mit Fabrikgewerben abgebe, letztlich das -
»Publikum brandschatzen miisse*,*® aber er empfahl zugleich, nach dem
Vorbild des Seidenmagazins Friedrichs d. Gr. die Fabrikation mit den
Uberschiissen der Staatskasse zu befordern.s! Insbesondere die Bediirfnis-
se der Armee konnten durch vom Staat initiierte Produktionsstitten
sichergestellt werden. Die Produktionsanlagen sollten keinesfalls in den
grofen Stidten errichtet werden, sondern an den , fiir sie schicklichsten
kleinen Plitzen... wo Materialien, Holz, Wasser, Kommunikation, Le-
bensmittel, Arbeiter die Anlage erleichtern; ihre Verwaltung sollte in den
Hénden von Privatpersonen oder Gesellschaften liegen.>

Die Kritik Mirabeaus am Zuviel des Interventionismus im Merkantil-
system Friedrichs d. Gr. hat Kraus spiirbar beeinfluBt. Nach wie vor aber
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stand fiir ihn — im Gegensatz zu Smith — der Staat in der Pflicht fiir das
allgemeine Wohl: Aus dem Staatszweck seien die Grenzen des Laisser-
faire zu bestimmen, also nicht aus dem wirtschafts- und gesellschafts-
theoretischen Grundsatz, sondern letztlich nach politischen Opportunitiits-
gesichtspunkten. Sein Eintreten fiir eine Industrialisierung PreuBens nach
dem Vorbild Englands und Sachsens> muB unter jener Primisse gesehen
werden und kann nur im Zusammenhang mit seinen Forderungen nach
Dezentralisation der Produktionsstitten und der Beibehaltung gesell-
schaftlicher Vereinigungen der kleinen Warenproduzenten — den Ziinften
als ,freien Gesellschaften*>* — interpretiert werden. Er verstand sich, wie
nach ihm die preuBischen Reformer, als ein Wegbereiter der biirgerlichen
Gesellschaft. Eine mogliche Kollision zwischen ihrer Struktur und den
durch die Industrialisierung freigesetzten Kriiften lag noch auBerhalb
seines Gesichtskreises.

Die zweite Richtung, die in unserem Zusammenhang nur angedeutet
werden kann, ist recht eigentlich der bissigen Kritik Hufelands an Smith
gefolgt, daB, nehme man seine Lehren in aller Konsequenz und Einseitig-
keit an, man ,,doch zuletzt auf die Vorstellung der Physiokraten... zuriick-
kommen“ miisse.>> Albrecht Thaer ist der bedeutendste Vertreter dieser
Position, bei der sich eine bezeichnende Ubereinstimmung von Interesse
und Ideologie herstellte. Mit groBem Erfolg kimpfte er vom Standpunkt
des Rittergutsbesitzers aus fiir das Laisser-faire-Prinzip in Landwirtschaft
und Kornhandel. Roscher hat ihm véllig zu Recht vorgeworfen, daB sich
bei ihm ,,der Kapitalismus so mancher Anhznger der Smithschen Lehre in
seiner vollen Schwiche“ gezeigt habe.> Sein Schiiler, Johann Heinrich v.
Thiinen, einer der brillantesten Kopfe der deutschen Nationalokonomie,
ist, was den Gegenstandsbereich seiner Wissenschaft anbelangt, Thaer
gefolgt, jedoch in der Frage des gerechten Arbeitslohnes und der
Kornhandelspolitik Wege gegangen, die ihn bei seinen Standesgenossen
dem véllig unberechtigten Vorwurf eines sozialistischen Interventionismus
aussetzten.>’

Die dritte und bei weitem wichtigste Richtung der liberalen National-
6konomie hielt, wie Lotz es einmal im nachhinein treffend formulierte,
unbetiubt ,,durch das Geschrei der Fabrikanten* am Ziel fest, die ,,Gewer-
be emanzipiert zu sehen“. Ihr Bekenntnis zum Laisser-faire-Prinzip, dies
vorab als These, war sowohl motiviert durch die Absicht, die bestmogli-
chen Bedingungen fiir den Fortschritt des allgemeinen Wohlstands im
biirgerlichen Wesen zu schaffen, als auch zugleich durch das Bestreben,
gerade mit dem Mittel der freien Konkurrenz eine einseitige Forcierung
der industriellen Entwicklung zu verhindern. Ihr Ziel war es, zu vermei-
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den, daB der vorhin am Beispiel Mohls und Rottecks idealtypisch rekon-
struierte 6konomische und soziale Charakter der biirgerlichen Gesell-
schaft radikal aufgebrochen werde, daB schlielich, so Lotz, ,.die Fabrik-
stadt dem allgemeinen Besten zur Last“ falle.®® Um jene angesichts der
heute vorherrschenden Meinung scheinbar paradoxe Position verstehen zu
konnen, muB man zwei der wichtigsten Denkvoraussetzungen der friihen
liberalen Nationalokonomie in Erinnerung rufen: 1. Man war iiberzeugt,
daB das allgemeine Wohlergehen sich nur dann in einem gesicherten
Fortschritt befinde, wenn Landwirtschaft, Handel und Gewerbe in einem
ausgewogenen Krifteverhiltnis zueinander stiinden. 2. Die Perspektive
der liberalen Nationaldkonomie war —unbeschadet des nominellen Wider-
spruchs — hinsichtlich des Wirtschaftsraumes nie durch nationale Grenzen
behindert. Die klassische Nationalkonomie zeichnete sich nicht erst seit
der langatmigen Begriindung als ,,Scienz* durch den Grafen v. Soden in
ihrem wissenschaftlichen Selbstverstindnis gerade dadurch aus, da8 sie
sich, gewissermaBen Komplexitit reduzierend, von der Staatslehre mit
dem Argument absetzte, ihr Gegenstand, die Volkswirtschaft, sei ein im
vorstaatlichen Raum angesiedeltes und nur unter dieser Bedingung zu
diskutierendes System.%

Ausebenjenen Uberlegungen heraus hatte bereits 1796 Georg Sartorius
der Industriepolitik des Merkantilismus vorgeworfen, da8 sie mit der
Einseitigkeit ihrer MaBnahmen nicht nur das selbstgesetzte Ziel einer
Beforderung des Nationalwohlstandes nicht erreichen konnte, sondern
daB sie, was noch viel erheblicher sei, die eigentliche Aufgabe und den
letzten Zweck des biirgerlichen Vereins aus dem Auge verlore, ndmlich
die Sicherheit der Rechte aller einzelnen.®’ Gerade um der Wohlaus-
gewogenheit der Entwicklung aller Erwerbszweige willen miisse der
oberste Grundsatz der Staatswirtschaft der der Wirtschaftsfreiheit sein.
Jeder positive Regierungseingriff, alle ,.erzwungenen Beférderungen ge-
wisser Zweige des Nationalfleisses®, kurz, jede forcierte Industrialisie-
rung sei auf lange Sicht dem Wohlstand des Volkes abtréglich.

Der Begriff ,,Industrie” — und dies mag mit Ursache fiir die Fehlinter-
pretationen der Auffassungen der friihen liberalen Nationalokonomie sein
— war nun durchaus nicht im Sinn unseres heutigen Sprachgebrauches
spezifiziert. Er oszillierte zwischen der hergekommenen Wortbedeutung
von ,industria“ als dem allgemeinen GewerbefleiB auf der einen und dem
Fabrikwesen auf der anderen Seite, kam dem franzosischen Begriff
»I’industrie” sehr nahe. So definierte charakteristischerweise August
Ferdinand Lueder ,,Industrie* als das ,,jahrliche Produkt des Bodens und
der Arbeit eines Volkes“, also als Nationaleinkommen, und meinte, so
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gesehen folgerichtig, daB es sich mit der ,,Staatswirtschaft wie mit der
Landwirtschaft” verhalte: es komme auf ein gleichméBig wohlbestelltes
Feld an.%

Typisch fiir die vorherrschende Meinung, da8 weder Landbau noch
Industrie oder Handel zu Lasten der jeweils iibrigen Erwerbszweige sich
entwickeln diirften, waren die Argumente von J. F. E. Lotz.* Der Landbau
sei,,Basis und Urquelle“ jedes dauernden Nationalreichtums, die Fabriken
und der Handel eroffneten zwar eine ,,wohltitige®, aber ,,an sich weniger
solide Quelle“ des Wohlstandes.® Empfahl er noch 1807, da8 die Polizei
bei der Bef6rderung der industriellen Titigkeit vor allem den fabrikmiBi-
gen Betrieb der einzelnen Gewerbe zur Herstellung eben eines solchen
ausgewogenen Verhiltnisses vornehmlich anregen solle,% so sah er sich
1821 angesichts der Entwicklung der deutschen Leinenindustrie, aber
auch der Malthusschen Prognosen dazu veranlaBt, zu warnen, daB dort, wo
die ,,industrielle Gewerbsamkeit ... sich mehr Hinde angeeignethat, als ihr
nach dem natiirlichen Gang der Dinge eigentlich angehéren sollten®, der
allgemeine Wohlstand nie gedeihen kénne.®” Das sicherste Mittel, einer
solchen gefihrlichen Hypertrophie der Fabriken zu wehren — und hier
schitzte er die zukiinftige Entwicklung und die Chancen der Industrie und
der groBen Stidte vollig anders ein als Malthus — liege im Prinzip der
Wirtschaftsfreiheit iiber alle Grenzen hinweg: Es sei das ,,allerunnatiirlichste
und unwirtschaftlichste Vorhaben, aus Uberlegungen der nationalen
Autarkie heraus die Produktion von Giitern zu initiieren, die man anders-
wo besser und billiger kaufen konne — so das Argument eines unter denim
Grunde akzeptierten Bedingungen relativer wirtschaftlicher Riickstindig-
keit gerade gegen die groBe Industrie kimpfenden ,,.Smithianers®.

Die Furcht vor einer Uberindustrialisierung lieB ihn auch zu einem
scharfen Kritiker eines der Lieblingskinder staatlicher Industrieférderung
werden, nidmlich der Industrieschulen. Dort ziehe man, statt auf eine
allseitige Bildung zu achten, ,,geistlose Maschinen“ heran und vergesse
dariiber, daB der umfassend ,,gebildete Sinn fiir Sittlichkeit und Recht und
die mancherlei Pflichten des biirgerlichen Lebens” der letzte Grund dafiir
sei, daB der ,,Wohlstand beinahe aller protestantischen Linder unseres
Welttheils... auf einer hoheren Stufe und inniger und tiefer im Volksleben
begriindet (sei), als in katholischen Lindern®.%®

Die Instrumentalisierung des Laisser-faire-Prinzips zu einem wirt-
schafts- und politiktheoretischen Rechtfertigungs- und Erhaltungssatz der
traditionalen biirgerlichen Gesellschaft und zu einem Mittel, der nach wie
vor merkantilistischen und in der Tendenz industriefreundlichen staatli-
chen Wirtschaftspolitik entgegnen zu konnen, ging mit einer gewissen
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Resignation in der Frage der wissenschaftlichen Selbstindigkeit der Na-
tionalokonomie einher. Die Notwendigkeit einer zureichenden Distinkti-
on zwischen Regeln privaten Wirtschaftens und wirtschaftlichen Verhal-
tens des Staates wurde immer deutlicher, und Lotz trug ihr Rechnung, als
er dazu aufforderte, als das wirtschaftende Subjekt stets den im biirgerli-
chen Verein eingebundenen und verkehrenden Menschen zu betrachten,
der bei all seinem Tun und Unterlassen ,,auf das sorgfiltigste die Gesetze
des allgemeinen Wohls beachten” miisse:”® Die allgemeine Wohlfahrt der
biirgerlichen Gesellschaft war eben doch ein qualitatives aliud zur Summe
der Wohlfahrt einzelner und iiber die Kategorie des ,,Nationalreichtums*
—ohne Angabe von Verteilung und Soliditit - einfach nicht auf den Begriff
zu bringen und nur innerhalb einer komplexen politischen Theorie dar-
stellbar.

Einen entgegengesetzten, wissenschaftstheoretisch offensiven Weg
war der Graf v. Soden gegangen, als er die Gesetze der Nationalékonomie
und ihr Ziel, das nach ethischen Grundsitzen gemi8igte Gliick Vieler zum
Formprinzip des Staatsvereins und zur obersten Richtlinie der Staats-
verfassung erklirte.”* Mit Hilfe seiner ,,0konomischen Staatstheorie®, die
die Staatslehre aus der zur Grundwissenschaft idealisierten Nationaloko-
nomie ableitete, konnte er sowohl den weltbiirgerlichen Charakter der
Nationalokonomie neu begriinden als auch einen plausiblen Ausweg aus
dem theoretischen Dilemma zwischen wirtschaftlichem Freiheitsgebot
und notwendigem industriepolitischem Konzept weisen, in der Analyse
der wirtschaftlichen Situation war auch er schon 1810 zu der Uberzeugung
gekommen, daB durch einen unnatiirlichen Gang der Dinge ein MiBver-
hiltnis zwischen Urproduktion und industrieller Produktion zu Lasten des
Ackerbaus entstanden sei.”? Die praktisch giinzliche Freigabe aller Gewer-
be durch die Reformgesetze habe zu einer Vernachlédssigung der Urpro-
duktion und damit zu einem erheblichen Schaden fiir die biirgerliche
Gesellschaft insgesamt gefiihrt. Die 6konomische Lésung des Problems
sah Soden in einer gezielten, durch ,remunerative staatliche Mittel
geforderten Ansiedlung kleiner Betriebe auf dem Land. Gleichzeitig sollte
eine durchgreifende Agrarreform den ,,europiischen Sklaven und ,,Leib-
eigenen“, ,,in Deutschland arme Leute genannt“,® die Bewirtschaftung
eines eigenen Ackers ermoglichen.

Der eigenbesitzende und im benachbarten Betrieb nebenerwerblich
titige, freie Bauer wurde von ihm zu einem sozialen Leitbild erhoben, und
wie bei fast allen friihen liberalen Theoretikern in Deutschland wurde
dabei eine erhebliche Animositit gegeniiber den groBen Stidten als Orten
von Luxus und Laster und als die biirgerliche Gesellschaft bedrohende
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Hydren deutlich. Der Staat, dies war Sodens Fazit, sei dazu aufgerufen,
eine ,staats- und nationalwirthschaftliche Ober-Gewerbe-Behorde* ein-
zurichten, die an die Stelle des ehemaligen Zunftrichteramts treten und
zugleich die oben beschriebene Gewerbeforderung in Regie haben solle.”

In der zweiten Phase der Auseinandersetzung mit Smith verlagerte
sich, beeindruckt von der erfolgreichen badischen Gewerbepolitik und
unbeschadet der von Lotz herriihrenden, aber zunehmend verflachenden
Vertretung des Laisser-faire-Gedankens um der Erhaltung der traditionalen
biirgerlichen Gesellschaft willen durch Politz und Biilau in Sachsen,” der
Schwerpunkt der wissenschaftlichen Diskussion nach Siiddeutschland.
Kar] Heinrich Rau wurde, wie Roscher treffend charakterisierte, ,,der
Volkswirtschaftslehrer der gutregierten deutschen Mittelstaaten von 1815
bis 1848 der mit der Griindung des in Heidelberg erscheinenden
»Archivs der politischen Oekonomie und Polizeiwissenschaft* einen
beherrschenden EinfluB auf die deutsche Nationalokonomie gewann.

Im Gegensatz zu den theoretisch iiberfrachteten und stets weltfremder
gewordenen Auskunftsmitteln der Klassiker ging Rau die sich scheren-
artig 6ffnende Problemlage zwischen Fabrikwesen und Ordnungsmaximen
der biirgerlichen Gesellschaft von der Frage nach dem Machbaren und
politisch Durchsetzbaren her an. Er entwickelte im Zusammenhang mit
seinen von der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit den Kamera-
listen geprigten Vorstellungen der Wirtschaftspolitik,” also von der
Anschauung je einzelner konkreter und historischer Problemstellungen
her, eine umfassende Doktrin eines wohlfahrtsorientierten Interventionis-
mus. Ausgangspunkt war die Uberlegung, daB die Behauptung, gebe man
dem Biirger nur hinreichende wirtschaftliche Freiheit, so werde er mit
seinem eigenen Vorteil auch den der Gesamtheit geniigend beférdemn,
zumindest ,,nicht ganz richtig* sei. Es fehle doch nicht an Erfahrungen mit
,»GroBhindlern”, ,,Kapitalisten®, ,,Fabrikanten* und ,,Inhabern von Akti-
en”, die ,bei ganzen Klassen das Gegentheil beweisen*: Einer auf den
Maximen Adam Smiths basierenden Politik ermangele angesichts des
Loses der Arbeiter die sittliche Rechtfertigung.”

Solange die Zunftverfassung den Gang der Gewerbe in der biirgerli-
chen Gesellschaft, wenn auch zunehmend als zu starr und driickend
empfunden, reguliert habe, sei die Regierung der Pflicht zu einem unmit-
telbaren Tétigwerden enthoben gewesen. Folge sie jedoch unter den nun
veridnderten Bedingungen dem ,,Smithschen Systeme®, so sei dies ,.gewifl
eine bequeme Einrichtung, wenn sie nur auch in gleichem Grade gut
wire“.” Angesichts einer rapide sich entwickelnden Industrie diirfe die
Regierung bei aller Achtung der Freiheit ein , kriftigeres Eingreifen“ nicht
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Fassen wir unter unserer leitenden Fragestellung die beiden hier
skizzierten Phasen der deutschen Nationalokonomie zusammen, so ergibt
sich folgendes Bild: 1. Das politisch-soziale Leitmotiv einer im wesentli-
chen vorindustriellen und berufsstindisch gegliederten ,,biirgerlichen
Gesellschaft“ -~ im Sinn unseres Idealtypus — ist niemals selbst Gegenstand
der Diskussion geworden.?” 2. Unter dem Einflu88 der politischen Ethik
Kants hatdas Prinzip der individuellen Freiheit im biirgerlichen Verein fiir
den frithen deutschen Wirtschaftsliberalismus absoluten Vorrang gewon-
nen und zur Formulierung des miBigen Gliicks Vieler als Zielvorstellung
gefiihrt. 3. Eben diese primir ethisch-politische Verankerung der frithen
deutschen Nationalokonomie verlieh ihr eine hohe Elastizitit bei der
Beantwortung der Frage, wie die biirgerliche Gesellschaft angesichts der
Herausforderung durch das Industriesystem entwickelt und zugleich als
ganze bewahrt werden konne. 4. Die Auseinandersetzung, ob Laisser-
faire-Prinzip oder Interventionismus, war deshalb bei gegebenem Grund-
konsens stets eine Diskussion des besten Weges und der Mittel, nie aber
Dogmenstreit.

Verdeutlicht man sich jene Zusammenhinge von politisch-sozialer
Optionund wirtschaftstheoretischer Aussage, so wird erklirlich, wieso die
Forderung Friedrich Lists nach einer ,,reformierten Nationaloekonomie*,
deren alleinige Rison die ,,nationale Independenz” sein sollte,* als eine
fundamentale Herausforderung des zeitgenossischen Wirtschafts-
liberalismus empfunden wurde. Nicht sein Ruf nach einem Schutzsystem,
nach Erziehungszollen zur Industrie oder sein putativer Angriff gegen die
»Schule®, die Smithianische Theorie der Werte durch eine Theorie der
produktiven Krifte zu ersetzen und von daher das Problem der Staats-
intervention neu zu iiberdenken, waren der eigentliche Stein des AnstoBes:
Dies alles waren ldingst bekannte Argumente, allein die arrogante Igno-
ranz, mit der List sie kompilierend als eigene wissenschaftliche Leistung
ausgab und die Unverfrorenheit mit der er — ohne Kenntnis der differen-
zierten Positionen — gegen den Wirtschaftsliberalismus polemisierte,
wurden als édrgerlich empfunden und veranlaten Rau zu einer mehr als
hundertseitigen Rezension des ,nationalen Systems“, in der er List,
zuweilen pedantisch, eine an Scharlatanerie grenzende Unwissenschaft-
- lichkeit nachwies.®® Nein, was als so auBerordentlich bedrohlich angese-
hen wurde, war die Ablosung der Wohlfahrt der biirgerlichen Gesellschaft
als vorwissenschaftliches Einverstandnis und handlungsleitendes Interes-
se des Wirtschaftsliberalismus durch die industrielle Potenz und politische
Macht der Nation.

40



»Industriesystem" oder ,biirgerliche Gesellschaft*

Dies war zugleich fiir die nationalokonomische Diskussion ein im
wesentlichen neuartiger Nationsbegriff in dem, wie Rau richtig bemerkte,
,die staatswissenschaftliche und die geschichtliche Bedeutung des Wortes
Volk miteinander vermengt seien und der mit seinem totalen
Nationalisierungsgebot der Betrachtungsweise fiir die Nationalékonomie
als Wissenschaft die Gefahr der Depravation zur Hilfswissenschaft der
Machtpolitik beinhalte.® Dariiber hinaus ziele das Listsche System auch
aufeinentiefgreifenden Bedeutungswandel des Begriffs , Industriesystem®.
Nicht mehr die Ausgewogenheit des GewerbefleiBes und des Ackerbaus,
die der ,,Schule“ vorgeschwebt habe, sei hier der bestimmende Faktor,
sondern der ,,Merkantilismus* Lists fiille eigentlich das, was die National-
ckonomie bisher als ,Handelssystem“ bekimpft habe, nur mit einem
neuen Inhalt. Verstiinde man mit List unter ,,Industriesystem* die forcierte
und einseitige Entwicklung des Fabrikwesens, so wiirde man ,,mit dem
Wort Fabriksystem einen ganz entgegengesetzten Sinn verbinden“ und
eine ,,babylonische Verwirrung* herauffiihren.*!

Auch Friedrich Biilau wandte sich entschieden gegen eine Uberbeto-
nung des ,,Begriffs des Nationalen in 6konomischer Beziehung*, dagegen,
»das nationelle Gemeinwohl an die Stelle des Egoismus und Parti-
cularismus* zu setzen.%? Die hinter Lists Schutzzollsystem stehende Ratio
lasse bei dem stets unterschiedlichen Entwicklungsstand der nationalen
Wirtschaften die Vordergriindigkeit des Arguments, es handele sich nur
um eine auf Zeit berechnete MaBnahme, deutlich erscheinen. Langfristig
treibe List die ,,Nationen gegeneinander in organisierten Handelskampf*
Entscheidender noch war Biilaus Argument, daB ,,wirtschaftliche Ver-
flechtung“ und ,,politische Begrenzung® nicht immer zusammenfielen.
Folge man List, so wiirden historisch gewachsene, grenziiberschreitende
Wirtschaftsrdume willkiirlich auseinandergerissen: Der ,,geschlossene
Handelsstaat* bestehe — Gott sei Dank — nur in einem ,,Jangst verscholle-
nen Buche“ ™

Auch der fiir List zentrale Begriff des ,,Nationalvermégens“ sei im
Grunde ,.eine Fiction ohne adiquate Realitiit", ein ,,mystisches Wesen",
hinter dem sich alles verschanzen konne, was einen Schutz sucht.®* Nehme
man List fiir ernst, so miisse man letztlich die Theorie und Praxis des
gesonderten Eigentums zugunsten der Annahme eines gemeinschaftli-
chen Besitzes preisgeben, um dann die imaginire Bilanz des nationalen
Fortschritts fiihren zu konnen, und niemand frage mehr nach den Kosten,
mit denen der einzelne den Zugewinn des Ganzen zu bezahlen habe.*

Die Verdriangung der individualistischen, auf ein mittleres MaBl an
Wohlstand aller gerichteten und so ethisch legitimierten liberalen Per-
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spektive wirtschaftlichen Handelns war ideologiegeschichtlich die Vor-
aussetzung fiir den Triumphzug des Fabrikwesens. Eine der entscheiden-
den Grundlagen der Theorie der biirgerlichen Gesellschaft wurde durch
die Fiktion einer transpersonalen Entitit ,,Nation* abgel6st, die mehr war
als der voluntaristische biirgerliche Verein und zumindest fiir eine Uber-
gangsphase die verklidrende Uberhohung der Spannungen einer sich ent-
wickelnden Klassengesellschaft ermoglichte. Vielleicht hat Bruno Hilde-
brand dies geahnt, als er List vorwarf, er sei recht eigentlich der Vollstrek-

ker der Ideen Adam Miillers:” List, wenn man einmal die Akzente
liberscharf setzt, als Wegbereiter eines fiir die deutsche Geschichte gewify
nicht segensreichen Biindnisses von politischem Konservativismus und
Industriekapitalismus unter dem gemeinsamen Dach eines — gemessen an
der friiheren Wortbedeutung und der dahinterstehenden politisch-freiheit-
lichen Konzeption — gebeugten Nationsbegriffs; List als Totengriber des
politischen Liberalismus und der biirgerlichen Gesellschaft.

Fassen wir zusammen: Nicht ein strikter Erhaltungsinterventionismus,
wie ihn Rotteck gefordert hatte, oder ein Kurs vorsichtiger Anpassungs-
intervention, wie ihn Mohl, Rau und auch schon Soden vertraten oder das
Laisser-faire-Argument bei Lotz und Sartorius waren zentrale Theoreme
des frithen deutschen Liberalismus. Vielmehr bestimmte sich ihre jeweils
anempfohlene Tauglichkeit im Ausgang von einer scharf umgrenzten
Mittel-Zweck-Relation zu den Prinzipien und der politisch-sozialen Rea-
litdt der kleingewerblich-agrarischen ,biirgerlichen Gesellschaft* des
Vormirz.

Fragt man nun, was diese Erkenntnis fiir eine Theorie des Liberalismus
insgesamt bedeutet, so wird man angesichts der v6llig anders verlaufenen
wirtschaftstheoretischen und wirtschaftspolitischen Entwicklung in Eng-
land, einer ~ was vor allem die soziale Frage im Gefolge der Industrialisie-
rung anbelangt — eher verwandten Diskussion in Frankreich und der
pragmatischen Entwicklungspolitik und -theorie des amerikanischen Li-
beralismus®® die kiirzlich noch einmal von Gall erhobene Forderung nach
einer stirker differenzierenden Erforschung der nationalen Liberalismen
unterstiitzen miissen.” Dies sollte aber nicht unter Verzicht auf eine
normative, vom Persénlichkeitsbild und Freiheitsideal ausgehende Theo-
rie des Liberalismus als politischem Kulturideal und Strategie der Konflikt-
regulierung geschehen: Das Laisser-faire-Prinzip einer industrie-
kapitalistischen Ideologie steht dann jedoch nicht — wie etwa Laski und
Wehler meinten - in einer zu bestimmenden Hierarchie liberaler Prinzipi-
en an der Spitze oder ist auch nur von gravierender Bedeutung.!® Selbst
Alexander Riistow, der 1932 die Krise der Weimarer Republik aus dem

42



wIndustriesystem* oder , biirgerliche Geselischaft"

iibermédBigen wirtschaftspolitischen Interventionismus eines im Grunde
schwachen Staates zu erkliren versuchte, warnte mit groBer Eindringlich-
keit davor, bei der Beschreibung und Analyse der wirtschaftspolitischen
Ordnungsvorstellungen des Liberalismus jenen zu folgen, die — hiufig in
leicht erkennbarer Absicht — das Schlagwort des ,,Manchester-Liberalis-
mus“ im Munde fiihrten: ,,Man hat dem alten Liberalismus vorgeworfen
und wirft ihm noch heute vor, er habe einen schwachen Staat, einen
Nachtwichterstaat gefordert. Ich will nicht niher untersuchen, ob das
historisch richtig ist: es ist nicht richtig, wenn man den Dingen auf den
Grund geht. Die historische Situation war die, daf der alte Liberalismus
einem auBerordentlich starken Staat gegeniiberstand, und daBl er von
diesem Staat nicht Schwiche verlangte, sondern Freigabe des
Entfaltungsraumes...eine Forderung, die historisch war und auch erfiillt
worden ist. Der neue Liberalismus jedenfalls, der heute vertretbar ist,
fordert einen starken Staat, einen Staat oberhalb der Wirtschaft, oberhalb
der Interessenten, da, wo er hingehort.“10!

1 Der Aufsatz erschien zuerst in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht, 29 (1978), H
1, S. 605-628. Er wird hier noch einmal abgedruckt, weil er auf exemplarische Weise ein
spezifisches Problem der ,,deutschen Ideologie* behandelt: die Verankerung des Marktes
im Staat. Wir danken dem Autor fiir die freundliche Abdruckgenchmigung.

2 Zit. n. K. H: L. Politz, Staatswissenschaftliche Vorlesungen fiir die gebildeten Stinde in
constitutionellen Staaten, Leipzig 1832, S. 163. Vgl. zum folgenden allgemein: J. A.
Schumpeter, Geschichte der Skonomischen Analyse, hrsg. von E. B. Schumpeter, 1. Teilbd.
Gottingen 1965, S. 423ff., 455ff., 473ff., S09ff., 615ff. (Grundri§ der Sozialwissenschaft,
Bd. 6/T); G. Stavenhagen, Geschichte der Wirtschaftstheorie. 4. Aufl., Gottingen 1969, S.
52ff. (Grundrif der Sozialwissenschaft, Bd. 2); Ch. Gide/Ch. Rist, Geschichte der volks-
wirtschaftlichen Lehrmeinungen, dt. Ausg, hrsg. von F. Oppenheimer, Jena 1913, S. 58ff.,
364ff.; 1. H. Rima, Development of Economic Analysis. Homewood (II1.) 1967, S. 59-157;
M. Blaug, Economic Theory in Retrospect, Homewood (II1.) 1968, S. 38ff.; E. Whittaker,
Schools and Streams of Economic Thought. Chicago/London 1960, S. 97ff.; L. Robbins,
The Evolution of Modern Economic Theory an Other Papers on the History of Economic
Thought. London 1970, S. 11ff. Aus marxistischer Sicht: J. Kuczynski, Zur Geschichte der
politischen Okonomie. Berlin (O) 1960, S. 81ff., 415ff.; Geschichte der 8konomischen
Lehrmeinungen, hrsg. von einem sowjetischen Autorenkollektiv unter Leitung von N. K.
Karatajew. Dt. Ausg. Diisseldorf 1965, S. 64ff. S. die bibliographischen Angaben in,
Geschichte der Volkswirtschaftslehre, hrsg. von A. Montaner, Koin/Berlin 1967, S. 435ff.
(NWB, Bd. 19).

3 Etwaim Sinn Bernard de Mandevilles, da ,,private vices* ,,public benefits“ bewirken: ,,The
Fable of the Bees, or Private Vices Public Benefits“. London 1714. Hierzu und zum
folgenden ideologickritisch: M. Horkheimer, Egoismus und Freiheitsbewegung. Zur An-
thropologie des biirgerlichen Zeitalters (1936), in: Kritische Theorie. Eine Dokumentation,
hrsg. von A. Schmidt, Bd. 2. Frankfurt a. M. 1968, S. 1-81, hier: S. 9ff.; L. Kofler, Zur
Geschichte der biirgerlichen Gesellschaft, 4. Aufl. Neuwied, Berlin 1971, S. 316ff. (Sozio-
logische Texte 38); C. B. Macpherson, Die politische Theorie des Besitzindividualismus.
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Frankfurt a. M. 1967; D. Claessens, Kapitalismus als Kultur. Entstehung und Grundlagen
der biirgerlichen Gesellschaft. Diisseldorf/K6ln 1973, S. 92ff.

M. Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, in: Gesammelte
Aufsiitze zur Religionsphilosophie, Bd. 1, 5. Aufl. Tiibingen 1963, S. 17-206, vor allem: S.
61ff., 190ff.; ders., Wirtschaft und Gesellschaft. GrundriB der verstehenden Soziologie,
hrsg. von J. Winckelmann, 2 Halbbde. K&In, Berlin 1964, S. 638ff. Zur Auseinandersetzung
mit der Weberschen These (von Troeltsch bis Pareto): R. H. Tazaney, Religion und
Friihkapitalismus. Eine historische Studie. Dt. Ausg. Bern 1946; Allgemein: R. Bendix,
Herrschaft und Industriearbeit. Untersuchungen tiber Liberalismus und Autokratic in der
Geschichte der Industrialisierung. Dt. Ausg. Frankfurt a.M. 1960, S. 49ff., 273ff.; E.
Hobsbawm, Europiische Revolutionen. Dt. Ausg. Ziirich 1962, S. 453ff.; D. S. Landes, Der
entfesselte Prometheus. Dt. Ausg. K6In 1973. Vgl. die materialreichen, wenngleichin ihrer
Wertung recht einseitigen Aufsiitze von J. Kocka, Karl Marx und Max Weber im Vergleich,
in: Geschichte und Okonomie, hrsg. von H.-U. Wehler. Koln 1973, S. 54-84; R. Ashcraft,
Marx und Weber tiber den Liberalismus als biirgerliche Ideologie, in: Liberalismus, hrsg.
von L. Gall. K&ln 1976, S. 77-121 (NWB Bd. 85). Kritisch gegenilber der These Webers
auch, M. Dobb, Entwicklung des Kapitalismus vom Spitfeudalismus bis zur Gegenwart. 2.
Aufl. K&lIn, Berlin 1972, S. 21; eine plausiblere Deutung des Laisser-faire-Prinzips vermag
er jedoch nicht zu geben, ebenda, S. 16, 36, 205, 292. Zur Bedeutung der Physiokraten fiir
die Entwicklung des Laisser-faire-Prinzips s. W. Zorn, Die Physiokratie und die Idee der
individualistischen Gesellschaft, in, Geschichte der Volkswirtschaftslehre, S. 25-31.

J. Bentham, Manual of Political Philosophy (1773). London 1843, S. 33-35.

J. Gallagher/R. Robinson, The Imperialism of Free Trade, in: The Economic History
Review 6, 1953/54, S. 1-15. Hierzu kritisch: D.C.M. Platt, The Imperialism of Free Trade,
Some Reservations, in: The Economic History Review 21, 1968, S. 296-306. Vgl., L.
Robbins, Liberalism and the International Problem, in, Ders., Politics and Economics.
Papers in Political Economy, London 1963, S. 134-155; B.-J. Wendt, Freihandel und
Friedenssicherung. Zur Bedeutung des Cobden- Vertrages von 1860 zwischen England und
Frankreich, in: VSWG 61, 1974, S. 29-64.

Bei der Differenzierung von self-regarding und other-regarding-Handlungen kitndigte sich
in Mills Gesellschaftsphilosophie bereits eine Neubewertung des Verhéltnisses von Staat
und Gesellschaft an, die dann etwa bei Ritchie manifest wurde: D.G. Ritchie, The Principles
of State Interference. London 1891.

J. S. Schapiro, Was ist Liberalismus, in: Liberalismus (s. Anm. 3), S. 20-36, hier: S. 21.
H. Laski, Der Aufstieg des europiischen Liberalismus, ebenda, S. 122-133, hier: S. 130.
Vgl. J. Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie
der biirgerlichen Gesellschaft. Neuwied/Berlin 1962, S. 101 (Politica, Bd. 4).

Den Ubergangscharakter der biirgerlich-liberalen Gesellschaft hat Marx bereits in seinen
frithen Schriften betont, K. Marx, Zur Judenfrage, in: K. Marx/F. Engels, Werke (MEW),
Bd. 1, Berlin (O) 1964, S. 347-377, bes. S. 369 f.; ders., Zur Kritik der Hegelschen
Rechtsphilosophie. Einleitung, ebenda, S. 378-391, bes. S. 391. Die —so gesehen — positive
historische Funktion der Bourgeoisie wird deutlich hervorgehoben in, K. Marx/F. Engels,
Manifest der Kommunistischen Partei. London 1848, in: MEW, Bd. 4, Berlin (O) 1959, S.
462ff.

H.-U. Wehler, Probleme der modernen Wirtschaftsgeschichte, in: Krisenherde des Kaiser-
reichs, 1871-1918. Studien zur deutschen Sozial- und Verfassungsgeschichte. Gbttingen
1970, S. 291-311. Den direkten Ubergang vom , liberalen Konkurrenzkapitalismus* zum
wOrganisierten Kapitalismus®“, die .illiberalen Zilge des Interventionsstaates und seine
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allgemeine Demokratiefeindlichkeit hat Wehler erneut sehr nach driicklich betont, ,,Der
Aufstieg des Organisierten Kapitalismus und Interventionsstaates in Deutschland®, in:
Organisierter Kapitalismus. Voraussetzungen und Anfinge, hrsg. von H. A. Winkler.
Gottingen 1974, S. 36-57 (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft, Bd. 9). Im Urteil
#hnlich: J. Kuczynski, Zur Geschichte (Anm. 2), S. 444ff. (Kap. ,,Biirgerliche Monopol-
ideologie“); Geschichte der Skonomischen Lehrmeinungen, S. 107ff. (Die sowjetischen
Autoren betonen vor allem die historische Verantwortlichkeit der liberalen historischen
Schule der Nationaldkonomie fiir die ,,Wahnideen ... des deutschen lmperialismus und
Faschismus*").

L. Gall, Liberalismus und ,,biirgerliche Gesellschaft“, Zu Charakter und Entwicklung der
liberalen Bewegung in Deutschland, in: HZ 220, 1975, S. 324-356. Jetzt in: Liberalismus,
S. 162-186; vgl. auch: J. J. Sheehan, Liberalismus und Gesellschaft in Deutschland 1815-
1848, ebenda, S. 208-231.

P. Gatskell, The manufacturing population of England, its moral, social and physical
conditions, and the change which have arisen from the use of steam-machinery; with an
examination of infant labour. London 1832. Zur zeitgentssischen deutschen Literatur iiber
die Arbeiterfrage vgl. die bibliographischen Angaben bei: P. Mombert, Aus der Literatur
Uber die soziale Frage und lber die Arbeiterbewegung in Deutschland in der ersten Hiilfte
des 19. Jhs, in: Arch. f. d. Gesch. d. Sozialismus u. d. Arbeiterbewegung 9, 1921, S. 169-
236; C. Jantke/D. Hilger, Die Eigentumslosen. Der deutsche Pauperismus und die
Emanzipationskrise in Darstellungen und Deutungen der zeitgendssischen Literatur. Frei-
burg/Miinchen 1965, S. 485-510.

Zu dem bislang gewiB unterschijtzten EinfluB Sismondis auf Geschichtsschreibung und
Wirtschaftstheorie des friihen deutschen Liberalismus s. jetzt: P, Stadler, Sismondi und
Deutschland, in, Sismondi Européen. Actes du Collogue international tenu 2 Genéve les 14
et 15 septembre 1973. Genf, Paris 1976, S. 349-367.

R. Mohl, Ueber die Nachtheile, welche sowohl den Arbeiter selbst, als dem Wohlstande und
der Sicherheit der gesamten biirgerlichen Gesellschaft von dem fabrikmtiligen Betrieb der
Industrie zugehen und iiber die Nothwendigkeit griindlicher Vorbeugungsmittel, in, Arch.
d. pol. Ockonomie u. Polizeiwissenschaft, hrsg. von K. H. Rau, 2, 1835, S. 141-203, hier,
S. 158 (Teilabdruck in: C. Jantke/D. Hilger, Die Eigentumslosen, S. 294-318; ders.,
Gewerbe- und Fabrikwesen, in: Staats-Lexikon oder Encyclopidie der Staatswissenschaf-
ten, hrsg. von C. Rotteck u. C. Welcker, Bd. 6, Altona 1838, S. 775-830; ders., Die Polizey-
Wissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtsstaates, 2 Bde. Tiibingen 1832/33, hier vor
allem die Kapitel zur Bevolkerungspolizei und zur Eigentumspolizei (Bd. 2, S. 4ff.). Zum
Mohlschen Interventionismus vgl. vor allem: P. Keller, Dogmengeschichte des wohlstands-
politischen Interventionismus. Winterthur 1955, S. 102ff.; H.-J. Teuteberg, Geschichte der
industriellen Mitbestimmung in Deutschland. Tilbingen 1961, S. 24; E. Angermann, Robert
von Mohl 1799-1875. Leben und Werk eines altliberalen Staatsgelehrten. Neuwied 1962,
S. 39,215, 278, 289, 308 (Politica, Bd. 8); ders., Zwei Typen des Ausgleichs gesellschaft-
licher Interessen durch die Staatsgewalt. Ein Vergleich der Lehren Lorenz Steins und Robert
Mohls, in: Staat und Gesellschaft im deutschen Vorméirz 1815-1848, hrsg. von W. Conze,
2. Aufl. Stuttgart 1970, S. 173-206 (Industrielle Welt, Bd.1); H. Maier, Die iltere deutsche
Staats- und Verwaltungslehre (Polizeiwissenschaft). Ein Beitrag zur Geschichte der politi-
schen Wissenschaft in Deutschland. Neuwied/Berlin 1966, S. 262ff. (Politica, Bd.13).

R. Mohl, Ueber dic Nachtheile, S. 145. Zur Bedeutung der Auseinandersetzung iiber die
neuzeitliche Sklaverei als eines Paradigmas zur Kritik der sozialen Zustéinde in Deutschland
vgl.: R. Koch, Liberalismus, Konservativismus und das Problem der Negerskiaverei. Ein
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Beitrag zur Geschichte des politischen Denkens in Deutschland in der ersten Hilfte des 19.
Jahrhunderts, in: HZ 222, 1976, S. 529-577. Zur sozialen Lage der frithen Fabrikarbeiter-
schaft vgl.: W. Conze, Vom, Ptbel“ zum ,Proletariat“. Sozialgeschichtliche Voraussetzun-
gen fiir den Sozialismus in Deutschland, in: VSWG 41, 1954, S. 333-364; C. Jantke, Der
Vierte Stand. Die gestaltenden Krifie der deutschen Arbeiterbewegung im 19. Jahrthundent.
Freiburg 1955; W. Fischer, Innerbetrieblicher und sozialer Status der frilhen Fabrikarbeiter-
schaft, in, Die soziale Frage. Neuere Studien zur Lage der Fabrikarbeiter in den Frithphasen
der Industrialisierung, hrsg. und eingel. von W. Fischer und G.Bajor. Stuttgart 1967, S. 215-
252; A. Galden, Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland. Eine Analyse ihrer Bedingun-
gen, Formen, Zielsetzungen und Auswirkungen. Wiesbaden 1974.

R. Mohl, Ueber die Nachtheile, S. 149,151 f.

Ebenda, S. 153.

Ebenda, S. 142,

Ebenda, S. 175ff., bes. S. 179.

Ebenda, S. 180.

Ebenda, S. 181ff.

C. v.Rotteck, Lehrbuch des Vernunfirechts und der Staatswissenschaften, Bd. 4, Lehrbuch
der 8konomischen Politik. Neudr. d. 1. Aufl. Stuttgart 1835, Aalen 1964, S. 9fT. Vgl. auch:
ders., Lehrbuch, Bd. 3, Lehrbuch der materiellen Politik. Neudr. d. 1. Aufl. Stuttgart 1834,
Aalen 1964, S. 270ff.

K. S. Zachariy, Vierzig Biicher vom Staate, Bd.1. Heidelberg 1839, S. 54ff.

C. v. Rotteck, Lehrbuch der konomischen Politik, S. 19ff.

Ebenda, S. 23ff.

Ebenda, S. 18.

Ebenda, S. 192ff.

Ebenda, S. 168ff.

»Das Lebensgliick und der Nahrungsstand von tausend und tausend Familien kann durch
eine voreilige Umwandlung des Systems gestdrt und zernichtet werden und der Riickschlag
davon sich iiber die ganze Gesellschaft verbreiten“, ebenda, S. 182.

»Es ist aus mit dem stillen hiuslichen Gliick, gegriindet auf M4Bigkeit, aber zugleich auch
auf das BewuBtsein eines gesicherten Nahrungsstandes... Die gewerbetreibende Klasse
theilt sich in listige, gliickliche, habslichtige Unternehmer und in fortwihrend betingstigte,
der Diirftigkeit preisgegebene, des Lebens nimmer froh werdende Arbeitsleute”. Ebenda, S.
178 f.

Ebenda, S. 180.

Ebenda, S. 186.

Rotteck differenzierte zwischen fabrikmiiBig zu betreibenden und gemeinen Gewerben
wobei er unter fabrikmiBiger Produktion die Hervorbringung des Produktes ,,aus einem
Zusammenhang oder einer Reihe unter sich verbundener Operationen® verstand und die
Fabrik von der Manufaktur durch den Einsatz von Feuer und Hammer unterschied, ebenda,
S. 1751f., 182ff.,196. Zur Entwicklung des Fabrik- und Industriebegriffs s.: F. W. Henning,
Die Industrialisierung in Deutschland 1800-1914. Paderborn 1973, S. 111ff.; D. Hilger,
Fabrik, Fabrikant, in: Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-
sozialen Sprache in Deutschland, hrsg. von O. Brunner, W. Conze, R. Koselleck, Bd. 2.
Stuttgart 1975, S. 229-252.

C. v. Rotteck, Lehrbuch der 8konomischen Politik, S. 175.

Ebenda, S. 171.

Ebenda, S. 177.
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W. Roscher, Geschichte der National-Ockonomik in Deutschland. Miinchen 1874, S.
593ff.; hierzu, C. W. Hasek, The Introduction of Adam Smiths Doctrines into Germany.
New York 1925; G. Mayer, Die Freihandelslehre in Deutschland. Ein Beitrag zur Gesell-
schaftslehre des wirtschaftlichen Liberalismus. Jena 1927; H. Graul, Das Eindringen der
Smithschen Nationaldkonomie in Deutschland und ihre Weiterbildung bis zu Hermann.
Diss. Halle 1928; W. Treue, Adam Smith in Deutschland. Zum Problem des ,,Politischen
Professors* zwischen 1776 und 1810, in: Deutschland und Europa. Historische Studien zur
Volker- und Staatenordnung des Abendlandes. Festschrift fiir Hans Rothfels, hrsg. von W.
Conze. Disseldorf 1951, S. 101-133; F. Facius, Wirtschaft und Staat. Die Entwicklung der
staatlichen Wirtschaftsverwaltung in Deutschland bis 1945. Boppard 1959, S. 39ff. (Schrif-
ten des Bundesarchivs 6); J. A. Schumpeter, Geschichte, S. 615ff. (vgl. die in Anm. 2 gen.
Lit.).

Zum folgenden: K. Rathgen, Ansichten iiber Freihandel und Schutzzoll in der deutschen
Staatspraxis des 19. Jahrhunderts, in, Die Entwicklung der deutschen Volkswirtschaftslehre
im neunzehnten Jahrhundert. Gustav Schmoller zur siebenzigsten Wiederkehr seines
Geburtstages, 2. Teil. Leipzig 1908, Nr. XXVII, S. 1-54; W. O. Henderson, The state and
the industrial revolution in Prussia 1740-1870. Liverpool 1958; F. Facius, Wirtschaft und
Staat, S. 391f.; W, Fischer, Der Staat und die Anfinge der Industrialisierung in Baden, 1800-
1850, Bd.1. Berlin 1962; ders., Das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft in Deutschland am
Beginn der Industrialisierung, in: Industrielle Revolution. Wirtschaftliche Aspekte, hrsg.
von R. Braun u. a. K6ln, Berlin 1972, S. 287-304 (NWB, Bd. 50); 1. Mieck, PreuBische
Gewerbepolitik in Berlin 1806-1844. Staatshilfe und Privatinitiative zwischen Merkantilis-
mus und Liberalismus. Berlin 1965.

Vgl. hierzu jetzt die sehr informative Schrift und Quellenedition von S. Bahne, Die
Freiherren Ludwig und Georg Vincke im Vormiérz, Dortmund 1975, S. 46ff., 58ff.
(Monographien zur Gesch. Dortmunds u. d. Grafschaft Mark, Bd. 5).

Vgl K. Rathgen, Die Ansichten, S. 29ff. ,Ein michtiger Staat“, so Hansemann an die
Aachener Handelskammer, ,.kann Handelsfreiheit nur als Ideal lieben, aber nicht vollstéin-
dig besitzen, weil ihr normaler Zustand durch die feindseligen Zdlle anderer grosser Staaten
gestort ist“, Zit. n., A. Bergengriin, David Hansemann. Berlin 1901, S. 286 f.

Zit. n.: K. Rathgen, Die Ansichten, S. 30. Vgl., J Hansen, Gustav von Mevissen. Ein
rheinisches Lebensbild 1815-1899. Berlin 1906, S. 390ff.

S.u. 8. 40.

Vor allem: Joseph v. Sonnenfels, Grundsiitze der Polizei, Handlung und Finanz, 3 Bde.
Wien 1765, 7. Aufl. Wien 1804. Zur ,,Okonomisierung der Polizei* im friihen 19. Jh. (vor
allem bei Rau) vgl., H. Maier, Die 4ltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, S. 235ff.
Zum folgenden allgemein: W. Lexis, Systematisierung, Richtungen und Methoden der
Volkswirtschaftslehre, in, Die Entwicklung der deutschen Volkswirtschaftslehre, 1. Teil,
Nr. 1, S. 1-45.

Eine Ausnahme machte allerdings der Wiirzburger Staatsrechtslehrer und Biirgermeister
Wilhelm Joseph Behr, der die wirtschaftliche Titigkeit des Staates auf die Fragen der
Etatdeckung und -verwaltung zu reduzieren bestrebt war, W. J. Behr, Die Lehre von der
Wirtschaft des Staats oder pragmatische Theorie der Finanzgesetzgebung und Finanzver-
waltung. Leipzig 1822, S. 11.

Vgl.: W. Roscher, Geschichte, S. 639ff., 763ff., 498f.

Er verstand danumer ., jede Beschickung roher Naturalien zu weiterer Verarbeitung oder zum
Gebrauche®, C, J. Krauss, Staatswirthschaft, hrsg. von H. v. Auerswald, 5. Teil. K6nigsberg
1811, S. 188.
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Ebenda, S. 189.

Ebenda, S. 195.

Ebenda, S. 136 f. Auf die Bedeutung des Seidenbaus unter Friedrich IL. als stimulierender
Faktor fiir die preuBische Industriepolitik inden ersten Jahrzehnten des 19. Jhs. hat 1. Mieck,
Preulischer Seidenbau im 18. Jahrhundert, in: VSWG 56, 1969, S. 478-498 aufmerksam
gemacht. Die Verwendung der staatlichen Uberschiisse auf die ,,unproduktive Menschen-
klasse” lehnte Kraus aus konomischen Griinden entschieden ab. Der Ansicht, daB das
Bildungswesen, die Verwaltung und ganz allgemein der Staatsdienst zu den Produktivitlits-
faktoren zu zihlen sei, wurde erst in der Auseinandersetzung mit List zur allgemeinen
Anerkennung verholfen.

C. J. Kraus, Staatswirthschaft, S. 245ff.

Ebenda, S. 247.

Die von den Ziinften zuvor garantierte Qualitit der Waren sollte durch staatliche Fabrik-
reglements und durch Schauanstalten sichergestellt, der Handel durch ein Verbot des
unmittelbaren Verkaufs der Warenproduzenten an die Konsumenten geschiitzt werden,
Ebenda, S. 198ff., 207.

G. Hufeland, Neue Grundlegung der Staatswirthschaftskunst durch Priifung und Berichti-
gung ihrer Hauptbegriffe von Gut, Werth, Preis, Geld und Volksvermdgen mit ununterbro-
chener Riicksicht auf die bisherigen Systeme, 1. Teil. GieBen, Wetzlar 1807, Vorrede (S. X1,
nicht paginiert!). Gottlieb Hufeland (1760-1817), an Kant orientierter Staatsrechtslehrer in
Jena, Wiirzburg und Landshut war 1810-1812 Senatspriisident und Biirgermeister seiner
Heimatstadt Danzig, ab 1812 wieder Hochschullehrer in Landshut, seit 1816 in Jena.

W. Roscher, Geschichte, S. 696ff., hier: S. 699.

J. H.v. Thiinen, Der isolierte Staat in Bezichung auf Landwirtschaft und Nationaltkonomie,
oder Untersuchungen iiber den EinfluB den die Getreidepreise, der Reichthum des Bodens
und die Abgaben auf den Ackerbau ausiiben, (1. Aufl. 1826), Neudr. d. 2. Aufl. 1842,
Stuttgart 1966. Thiinen (1783-1850) war Gutsbesitzer in Tellow (Mecklenburg); zu Thiinen
s.: E. Salin/E. Schneider, Johann Heinrich von Thiinen, in, Lebensbilder groBer National-
okonomen. Einfiihrung in die Geschichte der Politischen Okonomie, hrsg. von H.C.
Recktenwald, KoIn/Berlin 1965, S. 194-217; E. Salin/A. H. Leigh, Johann Heinrich von
Thiinen, in: Political Economy. A. Historical Perspective, hrsg. von H. C. Recktenwald.
London 1973, S. 135-156; E. Salin, Johann Heinrich von Thiinen in seiner Zeit, in:
Geschichte der Volkswirtschaftslehre, S. 144-157; G. Stavenhagen, Geschichte, S. 102ff.
J.F. E. Lotz, Rezension zu: Der Staat und die Industrie. Beitrige zur Gewerbspolitik und
Armenpolizei von F. Biilau. Leipzig 1834, in, Arch. d. pol. Oek. u. Polizeiwiss. 1, 1835, S.
254-264. Hier, S. 262. Johann Friedrich Eusebius Lotz (1771-1838) war Hofadvocat in
Sachsen-Hildburghausen, ab 1810 Regierungsrat in Koburg. 1819 schiug er einen Ruf nach
Bonn auf den Lehrstuhl fiir Staatsrecht und Staatswirtschaft aus. 1821 Mitautor der
landstéindischen Verfassung des Herzogtums Koburg, wurde er nach 1830 als Geheimer
Conferenzrat und Mitglied des Bundes-Schiedsgerichts einer der Organisatoren der verei-
nigten Herzogtiimer Koburg und Gotha. Zu Lotz, wenig befriedigend, G. Mayer, Die
Freihandelslehre in Deutschland. Ein Beitrag zur Gesellschaftslehre des wirtschaftlichen
Liberalismus. Jena 1927, S. 35ff.

J. F. E. Lotz, Handbuch der Staatswirtschaftslehre, Bd. 2. Erlangen 1822, S. 83.

J. v. Soden, Die Nazional-Oekonomie. Ein philosophischer Versuch iiber die Quellen des
Nazional-Reichthums und iiber die Mittel zu dessen Beftrderung, Bd. 4 (= Lehrbuch der
Nazional-Oekonomie zum Gebrauch bei tffentlichen Vorlesungen). Leipzig 1810, S. 5ff.;
zum ,,weltbiirgerlichen* Charakter der Nationalkonomie: ebenda, S. 9. Julius Graf v.

4
i
:
j
s
i

A L cla s e



61

62
63

65

66

»industriesystem“ oder ,biirgerliche Gesellschaft”

Soden (1754-1831), Geheimer Rat und brandenburgischer Gesandter beim friinkischen
Kreis in Nimberg (1787), wurde 1790 in den Reichsgrafenstand erhoben. Er war Griinder
und zeitweiliger Direktor der Theater in Bamberg und Wiirzburg. Auf Anregung des
Markgrafen Karl Friedrich von Baden widmete er sich nationalbkonomischen Swudien und
riickte in ihnen entschieden von seinen fritheren konservativen staats- und rechtspolitischen
Uberzeugungen ab.

G. Sartorius, Handbuch der Staatswirtschaft zum Gebrauche bey akademischen Vorlesun-
gen, nach Adam Smith’s Grundsitzen. Berlin 1796, S. 98. Georg Sartorius (1765-1828), seit
1827 Freiherr v. Waltershausen, war Historiker und Schiiler von Spittler und Heeren in
Gottingen. 1797 erhielt er eine ordendiche Professur und wurde 1814 Nachfolger Schlzers
in der Nominalprofessur fiir Politik. Zur Zeit der napoleonischen Herrschaft pflegte er eine
enge Verbindung zu dem in Gottingen weilenden Benjamin Constant.

Ebenda, S. 92ff.

A. F. Lueder, Ueber Nationalindustrie und Staatswirtschaft. Nach Adam Smith bearbeitet,
2.Teil. Berlin 1802, S. 18f.(Anm. 1), 30, 32. Lueder, 1760 in Bielefeld geboren, wurde 1786
Professor am Collegium Carolinum in Braunschweig, 1810 ging er nach Géttingen, um
1817 nach Jena. Dort starb er 1819. Unter dem EinfluB der Rechtsphilosophie Kants warnte
er: ,,Soll allgemeine Gliickseligkeit der Zweck der biirgerlichen Vereinigung seyn, so
werden unsere Flhrer mit einer Binde iiber den Augen uns den Weg des Heils fithren... Fiir
unsere Industrie...kdnnen unsere Machthaber unmittelbar gar nichts tun, sie arbeiten
vielmehr der Natur geradezu entgegen, wenn sie unmittelbar fiir die Industrie wirken und
Wohlhabenheit und Kultur herbeifithren wollen.* Eine wohlgeordnete blirgerliche Gesell-
schaft kdnne nur ,.im SchooBe der Freiheit“ gedeihen: ,,Sittlichkeit ist unser Beruf “, ebenda,
S. 17, 18, 30. Zu Lueder: R. Koch, Liberalismus, Konservativismus, S. 541ff.

J. F. E. Lotz, Ueber den Begriff der Polizei und den Umfang der Staatspolizeigewalt.
Hildburghausen 1807, S. 508: ,DaB keines dieser (,,Urproduktion, ,industrielle und
komercielle Produktion®, d. Verf.) verschiedenen Objecte zum Nachtheile der iibrigen
begiinstigt werden kann, und da8 insbesondere Manufacturen und Handel nicht auf Kosten
des Landbaues emporgehoben werden diirfen, dies versteht sich wohl ohne mein Erinnern.*
Ebenda, S. 509. ,,Grund und Boden ist und bleibt bey allen Vortheilen, die sich in Hinsicht
auf Nationalwohlstand von Manufacturen und Handel erwarten lassen, immer die Basis
alles menschlichen Seyns und Bleibens*, ebenda, S. 260. Noch deutlicher als Lotz wamnte
G. Hufeland vor einer ,Einseitigkeit* in der Anwendung der Lehren des ,.lange gepriesenen
aber wenig gelesenen Smith”, in Anlehnung an Say und an die umfassende Definition des
Hauses in Xenophons Oeconomicis* verlangte er in einem AnalogieschluB die Anerken-
nung des Begriffs ,,Oeconomie politique” als Gegenbegriff zu ,,Nationalskonomie* und
forderte die theoretische Verschriinkung der Volkswirtschaft mit der Staatswirtschaft ,,als
Theil der Lehre, die man bisher Politik nannte*, G. Hufeland, Neue Grundlegung, Vorrede
(S. X Anm., XI, nicht paginiert), S. 4, 10.

J.F.E.Lotz, Ueber den Begriff, S. 529. Im Zusammenhang der polizeilichen Erdrierung der
staatlichen Wirtschaftspolitik entwickelte Lotz folgende allgemeine Interventionsformel:
Richtschnur wirtschaftlicher und sozialer Regierungstitigkeit solle die ,,htchstmdgliche
Vermehrung und Vervollkommnung der produktiven Krifte der Nation, und zweckmiBige
Vertheilung der durch diese Krifte erzeugten GenuSmittel unter die Gesamtheit der
biirgerlichen Gesellschaftsgenossen” sein (ebenda, S. 420). Die Regierung solle dabei,
wenn auch behutsam, das Unterrichtswesen befrdem, als Kapitalgeber iiber Kreditkassen
fungieren, Magazine anlegen und - in Ausnahmefillen — die Gewerbetitigkeit durch
Priimien anregen (ebenda, S. 422-462). Dennoch meinte er sofort einschrénkend, ,.Eine
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Nation, deren Produktivkraft sich, - wie dies da, wo Fabriken und Manufakturen und Handel
im UebermaBe und nicht in gleichem Verh#ltnisse mit dem Landbau begiinstiget werden,
immer der Fall ist — blos, oder doch vorziiglich, mit der Bearbeitung fremder Stoffe
beschiftiget, gehdrt unter die Klasse der Lohnarbeiter. Jede Lohnarbeit aber ist an sich
immer prekir*, ebenda, S. 510.

J. F. E. Lotz, Handbuch der Staatswirtschaftslehre,1. Bd. Erlangen 1821, S. 289, 296ff.
Ebenda, S. 298.

Ebenda, Bd. 2. Erlangen 1822, S. 55ff., hier, S. 56, 59.

Ebenda, Bd.1, S. XI (Vorerinnerung), ,,Sowohl dem Industriesysteme, als dem
physiokratischen und der Lehre der Freunde des Merkantilsystems (liege) eine gleiche,
unhaltbare Ansicht vom Verhéltnisse des Menschen zu Sachen und Giiterwelt zum Grunde*
(ebenda, S. 140).

»Die Nazional-Ockonomie ist die aus der Anthropologie, aus der Kenntnis des menschli-
chen Organismus geschdpfte Kunde der Grundsitze, wie die Form des Staatsvereins, also
die Staats-Verfassung, und wie die Regeln, welche die Staatshaushaltung zu Bestimmung
der Rechte und Pflichten der Staats-Glieder, in strenger Beziehung auf den gesellschaftli-
chen Verein, zu beobachten hat, beschaffen seyn miissen, damit die groBtmoglichste Zahl
der Glieder desselben den hichst mdglichen Grad physischer GenuBvollkommenheit nach
ethischen Grundsitzen erlangen und bewahren konnen... Die Gesetze der Nazional-
Ockonomie sind also Prinzip der Staats-Verwaltungs-Form und der Staats-Haushaltung*, J.
v. Soden, Die Nazional-Ockonomie, Bd. 4, S. 6.

Ebenda, Bd. |, Leipzig 1805, S. 232; Bd. 4, S. 215.

Ebenda,Bd. 1,S.258. Vgl. allgemein: R. Koch, Liberalismus, Konservativismus (s. 0. Anm,
17).

J. v. Soden, Die Nazional-Ockonomie, Bd. 6, S. 208ff., 211ff. Auch mit seinem Eintreten
filr eine gesetzlich autorisierte und sanktionierte ,.gesellschaftliche Vereinigung der Gewer-
be", also fiir eine Neuorganisation des Zunftwesens, neben der allerdings Niederlassungs-
freiheit bestehen sollte, ist Soden ein weiterer Beleg fiir die Brauchbarkeit des oben
entwickelten idealtypischen Begriffs der ,,biirgerlichen Gesellschaft", in seiner Theorie der
Getreide-Polizei hat Soden sein 8konomisch-soziales Modell der Bedarfsproduktion auf
dem Lande und der Luxusproduktion in den Stiidten noch dahin erweitert, daB der Bauer die
Pflicht zur Anlage eines Getreidevorrats haben sollte. Im Gegensatz zur Mehrheit seiner
liberalen Zeitgenossen trat Soden fiir die Freiheit des Kornhandels ein, forderte aber,
zutiefst durch die Erfahrung der Hungersndte von 1770 und 1816 gepriigt, das ,.idealistische
Getreidemagazin“, also die Vorratshaltung auf jedem Hof an Stelle einer ,realen
Magazinierung* nach MaBgabe der zur ,mechanischen Memoriendampfmaschine* herab-
gesunkenen Regierungskunde. Ders., Die annonarische Gesetzgebung. Versuch eines
Systems Uber den Getraidhandel und die Gesetze, nach welchen die Staatsverwaltung in
Absicht des Getraides zu handeln hat. Nebst einer annonarischen Bibliothek. Niimberg
1828, S. 3, 771f.

Vgl. etwa: K. H. L. Politz, Staatswissenschaftliche Vorlesungen fiir gebildete Stéinde.
Leipzig 1832; F. Billau, Der Staat und die Industrie. Beitrige zur Gewerbspolitik und
Armenpolizei. Leipzig 1834. Karl Heinrich Ludwig Politz (1772-1838) erhielt 1795 eine
Professur fiir Moral und Geschichte in Dresden, war 1803 a. O. Professor der Philosophie
in Leipzig, 1804 o. Prof. des Natur- und V8lkerrechts in Wittenberg, ab 1815 o. Prof. der
Geschichte, Statistik und Staatswissenschaften in Leipzig. Sehr kritisch gegentilber seiner
verflachenden Vielschreiberei (Politz war der Vf. von 184 selbstiindigen Schriften!): W.
Roscher, Geschichte, S. 841f. Friedrich v. Biilau (1805-1859) war ab 1833 Professor der
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Philosophie und - ab 1840 - der Staatswissenschaft in Leipzig (vgl. 0. Anm. 58).

W. Roscher, Geschichte. S. 855.

P. Keller, Dogmengeschichte, S. 104 spricht in diesem Zusammenhang von einer
.Gelegenheitsehe zwischen kameralistischem Untersuchungsgebiet und liberaler Zielset-
zung* bei Rau.

K. H. Rau, Ueber das Zunftwesen und die Folgen seiner Aufhebung. Eine von der Konigl.
GroBbrittanischen Societit der Wissenschaften in Gottingen gekronte Preisschrift. Leipzig
1816, S. 1371f.

Ebenda, S. 133. Auf der anderen Seite sei Fichte mit seinem platonischen Staatsideal zu weit
gegangen. Bei der von ihm projektierten, allumfassenden Staatstétigkeit befinde sich der
einzelne gerade wegen der strikten Ausrichtung jeder MaBinahme und Titigkeit auf das
allgemeine Wohl in einer ,,widrigen gepreBten Lage* (ebenda, S. 136).

Ebenda, S. 139.

Ebenda, S. 141. Das Plidoyer fiir den Interventionsstaat war Raus Antwort auf die
Gottingische Preisfrage, wie ..die Nachtheile, weiche nach Aufhebung der Ziinfte entstehen,
verhiitet oder vermindert werden kénnen?*

Ebenda, S. 146ff., 150ff. Der beste bkonomisch-soziale Zustand der biirgerlichen Gesell-
schaft sei der, ..bei dem auf der einen Seite der Kunstflei sich frei bewegen, ... auf der
anderen aber alle Beschiftigungen den Bediirfnissen entsprechend besetzt sind, im organi-
schen Zusammenhang jede ihre gebiihrende Stelle einnimmt, jede ihren Arbeitern méBiges
Auskommen gibt“ (ebenda, S. 146).

K. H. Rau, Ansichten der Volkswirthschaft mit besonderer Beziehung auf Deutschland.
Leipzig 1821, S. 121.

Ebenda

Ders., Lehrbuch der politischen Ockonomie, Bd. 2, Grundsitze der Volkswirthschaftspflege
mit anhaltender Riicksicht auf bestehende Staatseinrichtungen. Heidelberg 1828, S. 200ff.;
ebenda, 2. Aufl. Heidelberg 1833, S. 4091f.

Ebenda, S. 399, 403.

Dies gilt vor allem auch fiir den linken, demokratischen Fliigel des vormiérzlichen Libera-
lismus. Vgl. dazu jetzt: R.Koch, Demokratie und Staat bei Julius Frobel 1805-1893.
Liberales Denken zwischen Nawrrecht und Sozialdarwinismus. Wiesbaden 1978, S. 99,
153ff. (Verdffentlichungen des Instituts fiir Européische Geschichte, Bd. 84).

F. List, Das nationale System der politischen Ockonomie. Stuttgart 1841, 7. Aufl. Stuttgart
1883. Zu List einfithrend: W. Roscher, Geschichte, S. 970-991; Th. Heuss/E. Salin/J. A.
Schumpeter, Friedrich List (1789-1846), in: Lebensbilder, S. 194-217; E. Whittaker,
Schools and Streams, S. 200ff. (vgl. die in Anm. 2 genannte Lit.).

Arch. d. pol. Oek. u. Polizeiwiss. 5, 1843, S. 252-297, 349- 412.

Ebenda, S. 267. ,.Es kann“, so Rau, ..nicht fiir jedes Land eine besondere Wissenschaft
geben, die obersten Grundséitze miissen ... allgemein seyn” (ebenda, S. 71).

Ebenda, S. 273. Das Listsche System sei dem ,Fabrikherm... sehr willkommen*, habe im
erstarkten NationalbewuBtsein seinen Verbiindeten gefunden und verdanke seine Popula-
ritét der .,von der jiingsten Kriegsgefahr angefachten Begeisterung* (die Rheinkrise von
1840, d. Vf.), Ebenda, S. 253.

F. Biilau, Kritische Briefe iiber das ,,nationale System der politischen Ockonomie* des Dr.
List, in: Ders., Zeitfragen aus dem Gebiete der Politik und Volkswirthschaft. Leipzig 1846,
S. 144ff., hier, S. 161.

Ebenda. Sehr weitsichtig meinte in diesem Zusammenhang Bruno Hildebrand: Wenn alle
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Nationen ihre Manufakturkraft in vergleichbarer Wéise entwickelt hitten und in die von List
vorgegaukelte ,.Universalconf0deration der Handelsfreiheit" eingegangen seien, so stiinde
dann der Nationalkampf um die tropischen Mérkte bevor, indessen Folge alle ,,ungesunden,
miihsam und mit groBen Opfemn erzogenen Gewerbszweige* wieder zerstdrt wiirden. B.
Hildebrand, National-Oekonomie der Gegenwart und Zukunft. Frankfurt a.M.1848, S. 87.
Bruno Hildebrand (1812-1878), Statistiker und NationalSkonom, erhielt 1841 eine o.
Professur fiir Staatswissenschaft in Marburg. 1848/49 war er Vertreter der Linken im
Paulskirchenparlament; 1850 erhielt er einen Ruf nach Ziirich, 1856 nach Bern, ab 1861
lehrte er in Jena. Er war der Herausgeber der ,Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und
Statistik*.

.Fiir die Rheinl4nder ist es wirtschaftlich wichtiger, wie es im ElsaB, als wie es in Pommem,
fiir die Els#sser wichtiger, wie es am Rhein, als wie es in der Provence, als wie s an den
Pyrenden steht, und wenn dem nicht so ist, wenn man durch kiinstliche Schranken die
natiirliche Verflechtung zerrissen hat, so ist das eben ein Ubel.” F. Biilau, Kritische Briefe,
S. 164.

Ebenda

Ebenda, S. 162.

B. Hildebrand, National-Oekonomie, S. 60ff. Vgl., W. Roscher, Geschichte, S. 976.

Vgl. den Uberblick bei: A. Predshl, AuBenwirtschaft. 2. Aufl. Gtttingen 1971, S. 1871f.
Predthl kommt zu dem bemerkenswerten Ergebnis, ,.da8 Freihandel und Schutzzoll wie
Konkurrenz und Monopol dem gleichen geistigen Arsenal entstammen. Sie sind zwei
Varianten ein und derselben Handelspolitik, die den Interventionismus einschlieft...Die
hochschutzzdlinerischen USA sind bis in die Gegenwart am stirksten liberalistisch geblie-
ben“. (Ebenda, S. 187).

Liberalismus (Einleitung) (vgl. Anm, 2).

100 So bereits sehr eindringlich: L. Mises, Der Liberalismus. Jena 1927; ders., Kritik des

Interventionismus. Untersuchungen zur Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsideologie der
Gegenwart. Jena 1929, S. 62-68. E. Kiing, Der Interventionismus. Volkswirtschaftliche
Theorie der staatlichen Wirtschaftspolitik, Bern 1941, geht bei seiner Deutung des Libera-
lismus - im Gegensatz zu Mises — von der Annahme eines konkurrenzkapitalistischen
Modells in der kleinbetrieblichen Wirtschaft vor der Industrialisierung aus: ,,Damals*, so
meint er, ,waren auch jene Annahmen zum groBen Teil Wirklichkeit, die wir heute noch
unseren theoretischen Deduktionen zugrunde legen, freie Konkurrenz unter Anbietenden
und Nachfragenden, sowohl bei Produkten wie bei Produktionsfaktoren, Selbst-
verantwortlichkeit der Wirtschaftssubjekte, ohne daB irgendeine Kollektivitét die Verluste
auf sich genommen hiitte, und Handeln nach dem eigenen Interesse, ohne da8 man daran
gehindert worden wiire.* Ebenda, S. 19. Dieses fernab der historischen Wirklichkeit und der
zeitgendssischen Diskussion konstruierte Modell fiihrt in der Konsequenz zu der vollig
irrigen Annahme, daB in der ,.Ersetzung der Gebote der Ethik durch die Gebote des Rechts
dann auch eine der tiefsten geistesgeschichtlichen Quellen fiir das Vordringen des
Interventionismus (liegt)*, ebenda, S. 21.

101 A, Riistow, Die staatspolitischen Voraussetzungen des wirtschaftspolitischen Liberalismus
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André Debiser

Der Staat des Standortes

1. Staat und Standort

Die mit groBer Sorge um das Gemeinwohl und die Zukunft der Deutschen
gefiihrte Standortdebatte vermittelt, iiber ihre kurzfristigen politischen
Effekte hinaus, einen kaum verhohlenen Anspruch sozialer Hegemonie.
Die Kriterien der Standortwahl, ein in der Relation zu anderen Standorten
giinstiges Angebot ,,mobiler Produktionsfaktoren*’, gelten als zentrales
Raster nationaler Selbstbeschreibung. Kaum eine LebensiduBerung, die
nichtals Standortfaktor in Betrachtkiime, kaumein Geschehen, das sich der
integralen Logik des Standortes entzieht. Dabei gerit der Standortbegriff,
der urspriinglich der Militir- und Botaniksprache angehorte und um die
Jahrhundertwende? in die Wirtschaftstheorie einzog, zwangsliaufig in Kon-
kurrenz zum Staatsbegriff. Die 6konomische Kategorie des Standortes
konkurriert mit der politischen Kategorie des Staates, das funktionale
Gesellschaftsverstindnis mit dem kollektiven. Wihrend sich der Staat auf
dem Territorialprinzip griindet, als klassisches Subjekt von der beobachte-
ten Welt der anderen Staaten deutlich geschieden ist und sich selbst iiber
den Souverinititsbegriff beschreibt, griindet sich der Standort auf dem
Technologieprinzip, ist als Bezugspunkt in einer iibergreifenden Einheit,
dem Weltmarkt, vergesellschaftet und beschreibt sich selbst iiber den
Innovationsbegriff. Der Standort ist zwar ein raumlicher Begriff, doch
verweist er implizit auf die Entrdumlichung sozialer Austauschprozesse.
Es ist nicht mehr der gegebene, in politische Einheiten gefaite, sondern der
hergestellte, als aktuelles Krifteverhltnis der Produzenten aufgeschlage-
ne Raum. Wihrend der Kapital-, Daten- und Personenverkehr seine rdum-
liche Dimension verliert, ist der Raum des Standortes ein Sekundir-
phinomen von Teilnahme bzw. Nichtteilnahme. Insofern ist er kontingent
und in besonderer Weise der Zeit, den Aktions- und Reaktionszeiten der
Produzenten unterworfen. Der Standort kann als ,,Zeitmaschine®, der Staat
als ,Raummaschine* begriffen werden. Die Standortlosigkeit des Standor-
tes, seine virtuelle Verortung bzw. Entortung- spiegelt sich in der oft
verwendeten Meeresmetaphorik.

COMPARATIV, Heft 1/1995, S. 53-73 53
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So sehen Matzner/Kregel® nicht nur, da} die ,,Flotte, die unter schwarz-
rot-goldener Flagge segelt, seit 1992 an Tempo verloren* hat, sondern auch
noch, daB der ,,Pegelstand in dem System der WasserstraBen, deren Breite,
Tiefe und Vernetzung“ nicht mehr stimmen. Hilpert* berichtet: ,Der
Archipel Europa, der erfolgreich wissenschaftliche Ergebnisse und neue
Technologien hervorbringt und anwendet, wird durch das umgebende
Meer okonomischer Stagnation und industriellen Niedergangs wieder-
gespiegelt.“ Markl, in der Pose eines evolutionstheoretischen Schwimm-
meisters, wendet die Meeresmetaphorik ins Anthropologische und be-
zeichnet den Menschen als ,,wilbegierige Tierart“, die einer ,richtigen
Strategie* bedarf, ,,um in der wirbelndynamischen Welt den Kopf oben zu
behalten.*

Der Standort definiert sich selbst liber ein maritimes Vokabular.® In die
undifferenzierte Sphire der Nichtstandorte eingelassen, bedarf er immer
neuer Navigationsleistungen, die seine Wirklichkeit bestitigen. Gegen-
stand der verschiedenen Messungen ist aber, wie in der Regel ganz
selbstverstindlich vorausgesetzt wird, die konomische Lage eines poli-
tisch definierten Raumes. Er muB die Priifungen, Stiirme und Katastrophen
der Meeresfahrt bestehen. Zwar werden Mirkte auch weiterhin organisiert
und bediirfen einer Reihe institutioneller Vorgaben, doch fragt sich, ob
Organisation und Vorgaben des Weltmarktes an den politisch definierten
Raum des Nationalstaates gebunden sind. DaB der politisch definierte
Raum und der Standort territorial konvergieren, ist alles andere als selbst-
verstindlich. Das Bild des in den Fluten der Weltwirtschaft befindlichen
Standortes evoziert territoriale Geschlossenheit, obwohl die selektive
Dynamik der Standortprozesse die politischen Riume aufsplittert und der
Begriff der Volkswirtschaft durch die Dialektik von Globalisierung und
Regionalisierung ein Oxymoron geworden ist. Angesichts dieser Uber-
formung ist es sinnvoll, den priskriptiven, eher politisch motivierten
Gebrauch des Standortbegriffes von seinem deskriptiven, eher ¢kono-
misch motivierten Gebrauch zu unterscheiden. Im deskriptiven Gebrauch
werden die territorialen Beziige des Standortes als informell, dezentral und
situativ bestimmt. Das regional begrenzte ,Milieu“ ist in einen groBeren
,Kooperationsraum*“ eingebettet. Der wiederum ,,ist charakterisiert durch
eine geringe territoriale Bindung.*” In seinem priskriptiven Gebrauch wird
der Standortbegriff dagegen mit dem traditionellen Staatsbegriff®, der
Einheit von Staatsterritorium, Staatsvolk und Staatsgewalt synthetisiert.
Der Standort rekurriert auf politische Grenzen, verkoppelt das funktionale
mit dem kollektivem Gesellschaftsverstindnis und bedarf der Politik als
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strategisches Zentrum. Er erscheint als versachlichter Integrationsmodus
des Nationalstaates. Da Mythen sich schwerlich versachlichen, sehr wohl
aber entzaubern lassen, kann das Amalgam von Staat und Standort als
provisorisches begriffen werden. Vorallem, daB das Staatsvolk in die Rolle
einer sturmerprobten Besatzung einriickt, ist angesichts der tendenziell
wachsenden Arbeitslosigkeit unwahrscheinlich. Der Standort kann zwar
politisch besetzt, das heiBt ja wohl, in den ¢ffentlichen Raum gestellt
werden, aber er kann selbst nicht politisch werden und einen 6ffentlichen
Raum begriinden. Kurzfristig kann er sicherlich das Erbe des National-
staates antreten, das alte Staatssubjekt mit der ,.corporate identity“ einer
Spitzenmannschaft aufladen und, dhnlich einer allgemeinen Mobilma-
chung, bestimmte Desintegrationstendenzen iiberspielen. Lingerfristig
muBdie selektive Dynamik der Standortprozesse durchbrechen, die Standort-
metaphorik zu sich selbst kommen und sich von der Bindung an ein
Staatsterritorium, ein Staatsvolk und eine Staatsgewalt 16sen.

Wenn man sich die Entwicklung des Standortbegriffes vergegenwir-
tigt, liegen folgende Annahmen nahe: der Standort provoziert eine Riick-
kehr zum Vergesellschaftungsbegriff. Funktionale Differenzierung wird
dadurch keineswegs in Frage gestellt, aber ein neuer Vergesellschaftungs-
schub, der von der Wirtschaft ausgeht, dringt die anderen Funktions-
systeme in den Status von Subsystemen. Die im ProzeB funktionaler
Differenzierung erfolgte Herauslosung der einzelnen Funktionssysteme
aus dem unmittelbaren Staatsbezug wird durch deren mittelbare
Reintegration in den Wirtschaftsproze aufgehoben. Politik, Bildung oder
Wissenschaft riicken in den Kontext marktgesellschaftlicher Ressourcen.
Der Trager des alten Vergesellschaftungsschubes, der Staat, hinterliBt eine
territoriale Infrastruktur, die fallweise noch ausgebaut, aber nicht mehr als
symbolischer Rahmen der Gesellschaft verstanden wird. So vollzieht sich
die funktionale Entgrenzung der Gesellschaft als Transformation von
politischer zu 6konomischer Vergesellschaftung. Wie die mittelalterliche
Vielfalt makrogesellschaftlicher Akteure durch den Zentralstaat wird nun
die neuzeitliche Vielfalt nationalstaatlicher Akteure durch den Funktions-
zusammenhang der Wirtschaft ersetzt. In der Folge erscheint der Staat als
lokale, an die territoriale Ebene gebundene GroBe. Wahrend die klassische
Sicherheitsfunktion auf der Ebene des Staates nicht mehr zu bewiltigen ist
- Terror, Umweltkatastrophen, High-tech-Waffen entziehen sich lokal
begrenzter Kontrolle —und die wohlfahrtsstaatliche Umverteilungsmaschine
unter dem Konkurrenzdruck der anderen Standorte versagt, diirften mittel-
fristig verfiighare marktgesellschaftliche Ressourcen weiterhin staatlich
aufgearbeitet werden. Synergieeffekte durch sozietale Vermittlungs-
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leistungen, sei es in der Forschungs-, Verkehrs- oder Bildungspolitik,
entsprechen dem Abbau anstaltsstaatlicher Regulierung. Der Staat des
Standortes verdichtet sozietale Kommunikationsstrome, ohne sie selbst
steuern zu konnen.® Insofern kann der Standort geradezu als dialektische
Aufhebung des alten Gegensatzes von Staat und Markt verstanden werden.

Die neuere deutsche Staatstheorie muf} auch, trotz ihres dariiber hinaus-
weisenden Anspruches, in diesem Zusammenhang gesehen werden. Da die
Theorie funktionaler Differenzierung in expliziter Weise Abschied von der
kollektiv begriindeten ,,Einheit* und Zentriertheit der Gesellschaft nimmt,
sind ihre staatstheoretischen Uberlegungen besonders geeignet, sich dem
Staat des Standortes zu nihern. Vor allem Helmut Willke schligt die
theoretischen Breschen in den Zentralstaat, die einen praktischen
Paradigmenwechsel von Staat auf Standort erlauben. Drei zentrale, seine
,»Ironie des Staates*!° durchdringende und fiir den gegenwirtigen Stand der
Staatsdiskussion reprisentative Begriffe kennzeichnen die aussichtslose
Lage, in die der Zentralstaat geraten ist. Im Kontext des Standortbegriffes
gewinnen sie an Plastizitit. Drei andere, fiir Willkes Uberlegungen ebenso
reprasentative Begriffe kennzeichnen die begreifliche Schwellenangst, die
der Wechsel von einem kollektivem zu einem funktionalem Gesellschafts-
verstindnis selbst bei seinen Protagonisten auslost. Im Kontext des Standort-
begriffes verlieren sie an Bedeutung.

2. Kontingenz, Selbstbindung und Wissen

2.1. Kontingenz

Der Kontingenzbegriff erweist sich im Kontext der Standortdebatte als
besonders anschluflfihig. Einerseits eignet er sich dazu, ein normatives
Staatsverstindnis in die Schranken zu weisen, anderseits bestimmt er die
Existenz des Standortes leitmotivisch. Durch die Entwesentlichung des
sozialen Raumes entkoppelt der Begriff die sozialen Zusammenhinge von
kollektiven, letzten Endes mythisch begriindeten Konstanten. Als das
weder Notwendige noch Unmdgliche beschreibt der Begriff die Modalitit
des Standortes im Funktionszusammenhang der Wirtschaft. Willkes Kontin-
genzbegriff konzentriert sich auf das politische System, das die Kontingenz
der verschiedenen Teilsysteme funktional differenzierter Gesellschaften
zwar nichteinschriinken, aber politisch verarbeiten kann, Mit der wachsen-
den Optionenvielfalt dieser Gesellschaften kann Kontingenz nur durch
bestimmte Verfahrensregeln, selbstreferentiell erzeugte Legitimitit ge-
dampft werden. Der doppelte Machtkreislauf und die Gegenseitigkeit von
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Staatlichkeit und Rechtlichkeit kontrollieren Kontingenz und griinden den
programmatischen Wandel auf verfahrenstechnische Stabilitit, die Einsei-
tigkeit der Regierung auf die Moglichkeit des Regierungswechsels. Die
Zentrifugalkraft der innergesellschaftlichen Teildiskurse sorgt dafiir, da
weder ,,Werte* noch ,,verallgemeinerungsfahige Interessen* Legitimitit
begriinden, sondern allein die formalen Regeln des Prozessierens von
Widerspriichen, der bindre Code von Regierung und Opposition, die
Verarbeitung von Dissens durch Verfahren. Nur diese Verfahrensordnungen,
sieht man von der Existenz bestimmter Erwartungsstrukturen ab, verengen
den Horizont des Moglichen. Das heifit vor allem, daB es kein Primat der
Politik, keinen privilegierten Standpunkt innerhalb der Gesellschaft, kein
Zentrum gibt, sondern nur noch ein Teilsystem Politik, das eine spezifische
Funktion hat, ndmlich kollektiv verbindliche Entscheidungen zu generie-
ren, und das andere Teilsysteme weder repriasentieren noch ersetzen kann.
Bis dahin schien eine gesellschaftliche Ordnung ohne hierarchische Struk-
tur undenkbar zu sein, heute dagegen erschopft sich deren Ordnungs-
potential zugunsten einer heterarischen, polyzentrischen, netzwerkartigen
Struktur autonomer Teilsysteme. Die Konzentration gesellschaftlicher
Machtim Staate weicht einer gesteigerten Abhéangigkeitbzw. Unabhingig-
keit selbstreferentieller Systeme, der Fremdzwang dem Selbstzwang, die
Einheit der Differenz. In der deutschen Standortdebatte, die Kontingenz
weniger als Moglichkeitsspielraum und mehrals Selektionsdruck rezipiert,
erscheint das Thema als Innovationszwang. Eine ganze Traktat-Literatur
kreist um den Gedanken, daB ,,.Standorte keine Erbhofe* sind.

2.2. Selbstbindung

Die strategische Grundsatzentscheidung der Theorie funktionaler Diffe-
renzierung, den Staat in das politische System einzupassen, hat die Konse-
quenz, daB die Politik Autonomie gewinnt und der Staat Gesellschafts-
macht verliert. Unabhéngig von der Frage, ob derneue Vergesellschaftungs-
schubeine solche Politisierung des Staates tatsichlich zulaBt, ist der Begriff
der Selbstbindung, der das ideale Verhiltnis autonomer Systeme zueinan-
der bezeichnet, doch geeignet, die Interaktionsverhiltnisse im Standort zu
beschreiben. Selbstbindung meint ja nicht Selbstbeziiglichkeit, sondern
spiegelt die gewachsene Abhingigkeit der Systeme voneinander und
entspricht durchaus der integralen Logik des Standortes. Selbstbindung bei
Willke heiBlt, die Selbstreflexivitit der Teilsysteme zu steigern, indem sie
provoziert werden, ihre eigene Identitit, die System-Umwelt-Differenz, zu
thematisieren und ihre Wirkungsmichtigkeit auf die Umwelt zu kontrollie-
ren. Ziel ist, die externe Kontrolle der Systeme durch Selbstkontrolle, die
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staatliche Steuerung durch reflexionsgeleitetes Interagieren zu ersetzen.
Wenn es gelinge, die Teilsystem-rationalititen zu transzendieren, eriibrigt
sich das autoritative Setzen von Zwingen und Normen. Vorldufig bedarfes
aber einer Kombination von formellen und informellen Steuerungs-
prinzipien, von machtbasierter Regelung und reflexiv abgestimmter Selbst-
organisation. Staatsbezogen heiBt das: weder der liberale Minimalstaat,
den der Schutz kollektiver Giiter zunehmend iiberfordert, noch der aktive
Interventionsstaat, dessen Planungsmacht nichttriviale Systeme zerstort,
sind dem Abstimmungsbediirfnis funktional differenzierter Gesellschaften
gewachsen. Erforderlich ist eine dezentrale Mobilisierung von Konsens.
Die zunehmende Unméoglichkeit, soziale Verantwortung zu individualisie-
ren, auf der einen, und das Versagen direktiver Steuerung auf der anderen
Seite muB durch responsive Prozesse der Entscheidungsfindung kompen-
siert werden. Versteht man Selbstbindung weniger als kategorischen Impe-
rativ der Systeme und mehr als verinnerlichte Interdependenz einer Gesell-
schaft von Produzenten, beschreibt der Begriff die postfordistischen
Produktionsbeziehungen auf treffende Weise: eine Vielzahl nicht mehr
hierarchisch vermittelter Akteure treten in ein voraussetzungsreiches Zu-
sammenspiel kooperierender und konkurrierender Art. Selbstbindung be-
zeichnet die Fihigkeit von Zulieferern, die durch ,.lean production* und
»lean management* in ein offenes Verhiltnis zu ihren Abnehmern geraten
sind, deren jeweilige Bediirfnisse zu antizipieren. Auch Politik, Bildung
und Wissenschaft, die unmittelbar an Autonomie gewinnen, aber mittelbar
andiese Zusammenhiinge anschlieBen miissen, werden iiber Selbstbindung
gezwungen, die jeweils passenden Produkte bereitzustellen und auf kost-
spielige Lagerhaltung zu verzichten.

2.3. Wissen

Der Wissensbegriff kann als Zentralbegriff der staatstheoretischen Uberle-
gungen Willkes gelten. Die entscheidende Ressource, den permanenten
Dissens von System und Umwelt systemintern zu moderieren, ist Wissen.
Der Vollzug der Selbstbindung muB mit strategischem Wissen untersetzt
werden. Ein verzweigtes Netz von Selbstkontakten, eine spezifische Um-
weltoffenheit und eine thematisierte Selbstreferenz sollen die ,,black boxes*
aufhellen, die Validitit der Modellannahmen erhhen und graduell genaue-
re Beschreibungen liefern. Aber vor allem der Staat bedarf, um das
Risikomanagement fiir Kollektivgiiter zu leisten, einer wissensbasierten
Infrastruktur. Da mit steigendem Anwendungsbezug von Wissenschaft
sich auch die Riskanz technologischer Entwicklung erhéht, muB er ein
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spezielles Alternativ- und Gegenwissen produzieren, das Irritationen und
neue Selbstbeschreibungen des Wissenschaftssystems provoziert. Wih-
rend die machtbasierte Infrastruktur das Problem physischer Gewalt — das
Recht des Stirkeren — und die geldbasierte Infrastruktur das Problem
struktureller Gewalt — die Massenarmut — entschirfte, soll die wissensba-
sierte Infrastruktur die Eigendynamik technologischer Entwicklung einer
politischen Revision unterwerfen. Wenn das Steuerungswissen in dezen-
tralen Einheiten residiert, miissen zentralstaatliche Eingriffe und traditio-
nelle Steuerungsressourcen versagen. An die Stelle der Fremdsteuerung
tritt das Motiv der Supervision, an die Stelle gewalt- oder geldbasierter
Macht das Angebot einer dritten Sichtweise, die institutionalisierte Beob-
achtung zweiter Ordnung. Der Supervisionsstaat kreuzt Perspektiven,
sichert die prekdre Balance der EinfluBméglichkeiten und provoziert
umweltvertrigliche Selbstverdnderung. Der Supervisionsstaat ist weise.
Durch die induzierte Steigerung der Selbstreflexion ist er durchaus in der
Lage, soziale Systeme zu ,.,erzichen“. Aber er verletzt die Autonomie der
Funktionsysteme nicht, er bietet nur den Vergleich unterschiedlicher
Praxisformen. Auchdas Rechtssystem ist geeignet, Verinderungsabsichten
der verschiedenen Teilsysteme gewaltfrei zu kanalisieren, Widerspriiche
zu strukturieren und die Teilsysteme reflexiv an die Umwelt zu binden.
Insofern kommuniziert es ebenfalls Beobachtungen zweiter Ordnung,
prozessiert ,blinde Flecken“ und bedarf einer hochgetriebenen
Kognitionsfahigkeit. Willkes Wissenspriferenz korrespondiert mit der
Informationspréferenz des Standortes. Nur Information bewaltigt Kontin-
genz und ermoglicht Selbstbindung. Nur iiber Information gewinnt der
Standort Zeitvorteile. In den bedeutenden Standorten des Weltmarktes
sicherteine duBerst verdichtete Kommunikationsstruktur die Beschaffung,
Versorgung und Aufarbeitung von Information. Auch staatliche Behorden,
wie das beriihmte japanische Industrieministerium MITI, fungieren im
wesentlichen als Kommunikatoren. ,,Nicht die Macht, sondern die Erstel-
lung, Auswertung und Verbreitung von Information ist das Medium des
MITL*"

3. Zivilisation, Politik und Ironie

3.1. Zivilisation

Willkes Staatstheorie ist in das milde Licht einer Zivilisationstheorie
getaucht. An die Stelle des #uBeren, durch den Zentralstaat geiibten
Zwanges tritt der Selbstzwang der Teilsysteme. Der zentralstaatliche
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Gewalthaber zieht sich auf die Rolle eines ,,weisen* Gesellschaftsspielers
zuriick und die einzelnen Teilsysteme iiben einen gepflegten Umgang.
Indem die zivilisationstheoretische Vorstellung, daB Individuen kategoria-
le Konstanten der Geschichte wiren, die erst von auen gezwungen wiirden
und sich spiter selbst zwingen, auf die Ebene der Systeme iibertragen wird,
erscheint deren Eigendynamik im Kontext einer Internalisierung gesamt-
gesellschaftlicher Vernunft. Vor allem Willkes diskursive Entschérfung
der Autopoiesis, seine Priiferenz fiir eine systemische ,Fahigkeit zur
Empathie*,” fiir kybernetische Beratung, Modell-Simulationen und Risi-
ko-Kontrolle setzt eine groBe Lernfihigkeit voraus, wihrend Luhmann die
groBe Indifferenz autopoietischer Systeme gegeniiber ihrer Umwelt betont.
Die zivilisationstheoretische Denkfigur, daB der Staat erst Macht konzen-
trierte, um sie nach gelungener Befriedung des sozialen Raumes wieder an
die Gesellschaft zuriickzugeben, fiihrt in die Irre, weil der soziale Raum vor
und nach dem Staat ein anderer ist als im Staat. Der zivilisatorische Progre3
impliziert, daB es vor der Etablierung des staatlichen Gewaltmonopols
unzivilisiert zuging, daB rechtsfreie Réume und Zonen der Anarchie
dominierten, die erst befriedet und durch Repression gestaltet werden
muBten. Der moderne Zentralstaat ersetzte vielmehr ein dezentral gespann-
tes Netz an Gewohnheiten, Rechten, Bindungen, das sich zwar nur auf
mikro- und mesogesellschaftlicher Ebene verdichtete, dafiir aber auBeror-
dentlich stabil war. Selbst Krieg und Fehde, sieht man von dem spezifisch
neuzeitlichen Phanomen der Religionskriege ab, besaBen rechtsformigen
Charakter und stellten die soziale Ordnung nicht grundsitzlich in Frage.
Das Problem der Gewalt stellte sich erst, als der Vergesellschaftungsproze
einen Punkt erreicht hatte, an dem die gegenseitige Abhingigkeit es
erforderlich machte, die makrogesellschaftlichen Beziechungen zu rationa-
lisieren, also zur selben Zeit, da der Zentralstaat entstand. Aber auch der
absolutistische Staat war kein Gewalthaber im Willkeschen Sinne. Seine
Idee von der zunehmenden Autonomisierung der Funktionsbereiche, ,.die
sich nach und nach...dem machtvollen Zugriff der Politik entwanden®,”
beruht auf der Vorstellung, da8 es sich bei dem absolutistischen Staat um
einen ,,absoluten Staat“,"* bei hierarchisch geordneten um ,repressiv*!®
organisierte Gesellschaften handelt. Hierarchien sind aber primér symbo-
lische Integrationsmuster, die den stindischen oder lokalen Gliederungen
eine weit groBere Autonomie gestatten als sie heute vorgestellt wird. ,,Man
wiirde also sehr irren, wollte man das Ancien Regime fiir ein Zeitalter der
Sklavengesinnung und Unfreiheit halten. Es herrschte darin weit mehr
Freiheit als in unseren Tagen; aber es war eine Art regelloser und vielfach
unterbrochener Freiheit, immer auf das abgegrenzte Gebiet der Klassen
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beschrinkt, immer an die Idee von Ausnahme und Privileg gekniipft, eine
Freiheit, die ebenso sehr dem Gesetze als der Willkiir zu trotzen gestatte-
te.*’ Diese Freiheit auf ein vorzivilisatorisches Gewaltpotential zu redu-
zieren, greift zu kurz. Vielmehr kann angenommen werden, da dem
geringen MaB an gesellschaftlicher Integration eine groe Macht stindischer
Verhaltensnormen, daB der gewachsenen Macht gesellschaftlicher Ver-
mittlung, vor allem in Gestalt des Staates, eine Individualisierung der
Verhaltensmuster als Moral und schlieBlich, daB der Komplexitit funktio-
nal differenzierter Gesellschaften eine groBe Freiheit personalen Verhal-
tens entspricht.!” Mit anderen Worten: iiber die Jahrhunderte existiert ein
relatives Gleichgewicht von Freiheit und ,.Fremdzwang“. Was auf der
einen Seite als Autonomiegewinn erscheint, wird auf der anderen Seite
durch abstrakter gewordenen ,.Fremdzwang*“ wieder ausgeglichen. Auch
die als Grund- und Menschenrechte , eingepflockten Autonomiespielriume*
sind aus dieser Perspektive Abstraktionen wachsender Vergesellschaftung
und nicht per se Freiheitsraume, die einem omnipotenten Leviathan abge-
rungen wurden.

3.2. Politik

Durch die eklektische Verklammerung von kollektivem und funktionalem
Gesellschaftsverstiandnis in der Figur des Staates, der als ,local hero“
Kollektivgiiter produziert und als Supervisionsstaat die verschiedenen
Teilsysteme miteinander vermittelt, wird der konsequenzenreiche, der
Theorie funktionaler Differenzierung eigentiimliche Abschied von der
»Einheit“ der Gesellschaft, die nicht mehr als kollektive Konstante begrif-
fen wird, systematisch verwischt. Diese Unschirfe ist aber schon in der
Theorie des politischen Systems angelegt. Die systemtheoretisch archaisch
anmutende Funktionsbestimmung politischer Systeme, sie produzieren
kollektiv verbindliche Entscheidungen, bleibt, trotz der argumentativen
Energie, die auf diese Bestimmung verwandt wurde, schleierhaft. Sicher
bezieht sich das Kollektiv nur auf die psychischen Systeme, die dem
politischen System zur Verfiigung stehen. Aber sie bilden eine ,Einheit*
von Gesellschaft, die ansonsten iiberfliissig ist. Das politische System ist
ganz offensichtlich an einen kollektiven Bezug, an eine territoriale Demar-
kation gebunden. Es bildet in dieser Hinsicht eine Ausnahme, die der
Funktionslogik der anderen Systeme widerspricht. Willkes Beharren auf
dem Fokus nationaler Solidaritiit gewinnt angesichts der Eigenart des
politischen Systems an Plausibilitit. Aber gewinnt auch das politische
System an Plausibilitéit? Kann der Staat des politischen Systems super-
visiondr wirken, wenn die anderen Systeme gar nicht an seine Operations-
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ebene gebunden sind? Luhmann jedenfalls weist die Vorstellung, da
Systeme an einen kollektiven Bezug, eine territoriale Demarkation gebun-
den sind, zuriick: ,,Wenn die moderne Gesellschaft durch funktionale
Differenzierung bestimmt wird, dann kann man sich nur schwer vorstellen,
daB alle Funktionsysteme an den gleichen territorialen Grenzen kon-
vergieren...Solche Grenzen, an denen Wissenschaft Nichtwissenschaft,
Wirtschaft Nichtwirtschaft wird..., werden aus der Logik der Funktions-
systeme selbsterzeugt.“'®* Und: ,,Mein Eindruck ist, daB sich die Pfeiler, auf
denen der Nationenbegriff ruht, in einem weltgesellschaftlichen Kontext
auflosen.”' Ist es angesichts derartiger Schwierigkeiten nicht sinnvoller
anzunehmen, daB das politische System ein institutionelles Rudiment aus
Zeiten darstellt, da Gesellschaften noch ein Zentrum besaBen? Man miite
sich den Staat nicht als ,,Jocal hero* inmitten gegenldufiger Entwicklung
vorstellen und konnte auf die ungliickliche Verkopplung von kollektiven
und funktionalem Geselischaftsverstiandnis verzichten. Auch scheint ein
bestimmter, allgemein konstatierter Leerlauf des politischen Systems eine
solche Losung zu bestitigen. DaB der Standort als lokaler Bezugspunkt im
globalen Funktionszusammenhang der Wirtschaft mit der Vorstellung
eines ,,local hero* sehr wenig, viel mehr aber mit der Vorstellung eines in
das eigene System integrierten Subsystems der Politik anfangen kann,
erhellt die offenherzige Bemerkung eines Daimler-Benz-Vorstandsmit-
gliedes: ,,Das etablierte Vorgehen, das die politischen Entscheidungen von
ihrer Mehrheitsfihigkeit abhiingig macht, ist der heutigen Zeit nicht mehr
gewachsen... Dehnen wir die Methoden des strategischen Managements
bald auch auf unseren Staat, auf unsere Politik aus.*?

3.3. Ironie

Willkes Staat griindet sich auf eine ironische Operationsweise. Da die
Identitit selbstreferentieller Systeme auf der Differenz unterschiedlicher
Semantiken, Operationsregeln, Rationalititen beruht, kann das Einstehen
fiir gegenseitige Abstimmung, Schadensminimierung, Vertriglichkeits-
priifung nur aus einer Relativierung dereigenen, mithin aus einer ironischer
Position erfolgen. Insofern der Ironiker viele Semantiken verstehen kann
und jede Semantik als vorlaufig und kontingent begreift, wird die Idee des
Staates reflexiv gebrochen. Der ironisch operierende Staat erdffnet einer
»~Arbeitsgemeinschaft von Exzentrikern“ (Rorty) neue AnschluB-
moéglichkeiten. Wenn man jedoch, im Gegensatz zu Willke, davon ausgeht,
daf} der territoriale Vergesellschaftungsmodus des Staates gar nicht von
einer Pluralitdt der Teilsysteme abgeldst wird, sondern diese Systeme
ihrerseits in den globalen Vergesellschaftungsmodus der Wirtschaft inte-
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griert werden, daB die staatliche Infrastruktur — heute handelt es sich schon
um semistaatliche Strukturen, wie die ,,Telekom“ — jene AnschluB-
moglichkeiten schafft, die ihrerseits eine supranationale Infrastruktur be-
griinden, kommt man zu einem ganz anderen Ironie-Begriff. Nicht die
plurale Relativierung der Staats-Idee, die litaneiartige Beschwoérung von
Kontingenz macht den Ironiker aus, sondern die Wirklichkeit der Idee, ihre
unerwarteten Ergebnisse und Folgerungen. Willkes Ironie thematisiert
nicht das Scheitern der Idee, sondern das Scheitern des Idealisten. Sein
Staat relativiert sich nicht in der Gesellschaft, sondern die Idee der Gesell-
schaft relativiert sich selbst. Dagegen ist Solgers Ironie-Begriff produkti-
ver: ,,Geht also die Idee durch den...Verstand in die Besonderheit iiber, so
driickt sie sich nicht allein darin ab, erscheint auch nicht bloB als zeitlich
und verginglich, sondern wird das gegenwirtig Wirkliche, und, da auSer
ihr nichts ist, die Nichtigkeit und das Vergehen selbst und unermeBliche
Trauer muB uns ergreifen, wenn wir das Herrlichste, durch sein notwendi-
ges irdisches Dasein in das Nichts zerstieben sehn ... Diesen Augenblick
des Uberganges nun, in welchem die Idee selbst notwendig zunichte wird,
... muB der Geist ... in einem alles iiberschauenden Blick zusammenfassen
und diesen iiber allem schwebenden, alles vernichtenden Blick nennen wir
die Ironie.“*

Der Staat zerstort sich ,,durch sein notwendiges irdisches Dasein.* Im
Augenblick seiner groBten Ausdehnung ist der Souverdn am schwichsten,
im Augenblick seiner Allmacht verschwunden. Ironie als Reflex der
Penetration reicht weiter als die allgemeine Weisheit Willkes.

4. Ein alternativer Ansatz

»Eine Tradition, die aus der Antike iiberliefert war und alter ist als die
begriffliche Verwendung des Terminus ,System* hatte von Ganzheiten
gesprochen, die aus Teilen bestehen. Das Problem dieser Tradition war, daB
das Ganze doppelt gedacht werden muBte: als Einheit und als Gesamtheit
der Teile,“ schreibt Niklas Luhmann.?? In der Tat ist dieses ,.Doppelt-
denken* ein zentrales Problem der europiischen Kulturgeschichte. Denn
»es war nicht geklirt, wie das Ganze, wenn es nur aus Teilen plus Surplus
bestehe, auf der Ebene der Teile als Einheit zur Geltung gebracht werden
konne.”“ Und genau dieser Widerspruch, der Zusammenhang und das
»Nichtaufgehen* von Teilen und Ganzem, sorgt fiir eine ganz bestimmte
Bewegung: eiperseits wird die Ganzheit der Teile imaginiert, ihre
Teilhaftigkeit in eine Ganzheit getrieben und anderseits diese Bewegung
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fortwdhrend in Frage gestellt, der Widerspruch von Teil und Ganzem
immer wieder aufgerissen. Denn, so lautet der Vorwurf aller Revisionen,
wder alte Sinn fiir Unzulidnglichkeiten ... wurde durch Idealisierung iiber-
wunden.“® Die Idealisierung, oder besser Rekonstruktion einer Totalitit —
so soll im folgenden Ansatz angenommen werden - ist keine Denk-
schwiche oder intellektuelle Notlsung, sondern eine kulturelle Praxis, die
auf zwei verschiedene Dimensionen verweist. Wir gehen davon aus:
Idealisierung bindet nicht Teile auBerhalb ihrer selbst zusammen, sondern
weitet die Dimension der Teile auf die Dimension der Ganzheit. Die
Dimension der Ganzheit ist dabei so real wie die Dimension der Teile. Sie
gehen jedoch, vor allem im europdischen Kulturkreis, nicht ineinander auf.
So bedeutsam der systemtheoretische Abschied von der ,Einheit der
Gesellschaft ist, so wenig ist er gleichbedeutend mit der Uberwindung des-
zweidimensionalen Denkens. Wahrscheinlich resultiert die Theorie von
der Uberwindung des zweidimensionalen Denkens aus dessen historischer
Variabilitit. Das Verblassen bestimmter Universalien, wie Gottund Mensch,
wurde gleichgesetzt mit dem Verschwinden der Universalien iiberhaupt.
Hier soll dagegen angenommen werden, da8 wir den Problemen unserer
Vorviter treu bleiben: der alte Streit von Einzelding und Universalie geht
unter anderen Vorzeichen weiter.

Die Dimension der Teile und die Dimension der Ganzheit schliefen
einander nicht aus. Entgegen der Reduktion auf ,,Differenz* konnen, wie
Dietrich Bonhoeffer formulierte, die ,,verschiedenen Dimensionen der
Welt zu gleicher Zeit“?* aufscheinen. Bonhoeffers paradoxer Satz, ,,Vor
und mit Gott leben wir ohne Gott*,? ist nur scheinbar spezifisch modern.
Im Grunde betrifft er die christliche Gottesvorstellung im Ganzen. Der
christliche Gott befand sich immer, im Gegensatz zu seinen Vorgédngern, in
einem gespaltenen Verhiltnis zu den Einzeldingen. Dieser auBerordentlich
abstrakte und siitlich anspruchsvolle Gott hatte die unmittelbare Anwesen-
heit in seiner Schopfung aufgegeben, eine unendliche Differenz von
profaner und sakraler Zeit, Diesseits und Jenseits zugelassen, aber diese
Differenz gleichzeitig durch eine zweidimensionale Gestalt wieder durch-
brochen. Die Europier des Mittelalters, die sehr intensiv an der Entfernung
Gottes litten, waren in das extreme Spannungsverhiltnis des Kreuzes, in die
absolute Verlassenheit und die absolute VerheiBung gestellt: es war das
Zeitalter einer ontologischen Zweidimensionalitit. In Augustinus schrof-
fer Setzung vom Gottesstaat, dessen Inkubator zwar der Weltstaat ist, der
aber im Verlauf der Heilsgeschichte vom Weltstaat scharf geschieden wird,
verdichtet sich eine polarisierende, noch einfach strukturierte Zweidimen-
sionalitit, wihrend sich in Thomas von Aquins Hierarchie der Zwecke ein
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hochvermittelies Verhaltnis von gottlichen und profanen Zwecken, das die
Eigenbewegung der Dinge einschlieBt, herausgebildet hat. Mit zunehmen-
der Arbeitsteiligkeit wurde die Gesellschaft aber selbst zu einem Abstrak-
tum, hinter dem die Universalie Gottes mehr und mehr verschwand. Die
Unmittelbarkeit personlicher Bindung in der mittelalterlichen Gesellschaft
wich den komplizierteren Vermittlungen der biirgerlichen Gesellschaft,
die wiederum in der Bewegung auf das Ganze aufgehoben werden muBten.
Der Mensch selbst wurde eine Universalie, die Zweidimensionalitdt war
eine soziale.

Tatséchlich kann man die groBen Begriffspaare der biirgerlichen Ge-
sellschaft — Staat/Gesellschaft, Offentlichkeit/Privatsphire, Mensch/Indi-
viduum - als Chiffren sozialer Zweidimensionalitit begreifen. In Hobbes
schroffer Setzung vom Leviathan, der sich zwar auf dem Sicherheitsbe-
diirfnis der Einzelnen griindet, aber als ,,sterblicher Gott* von der Sozialitit
dieser Einzelwesen scharf geschieden wird, verdichtet sich eine polarisie-
rende, noch einfach strukturierte Zweidimensionalitit, wihrend sich in
Hegels Idee des Staates ein dialektisch ausgeformtes Verhiltnis von
Besonderem und Allgemeinem, Familie, biirgerlicher Gesellschaft und
Staat herausgebildet hat. Doch der Differenzierungsprozel zweidimensio-
naler Verhiltnisse war keineswegs an sein Ende gelangt. Vielmehr hat er
einen Punkt erreicht, an dem der Staat als Universalie hinter dem Horizont
verschwindet und die soziale Zweidimensionalitiit durch eine personale
Zweidimensionalitiit, durch ein idealisiertes Verhiltnis von Funktion und
personaler Identitit ersetzt wird.

Soziale Systeme haben die Tendenz, die Selbstreferentialitiit psychi-
scher Systeme auf den Spielraum einer Benutzeroberfliche zu verengen.
Im Extremfall fiihrt das zu behavioristischen, absolut eindimensionalen
Verhaltensformen. Als Funktionselemente kénnen psychische Systeme
die unbestreitbare Tatsache ihrer Integritit abspalten, anstatt auf der Basis
der Interpenetration Eigenkomplexitit auszubauen. Psychische Systeme
gewinnen, wie beispielsweise der verbreitete Wechsel von Imperfekt- zu
Perfekt-Formen anzeigt, ein transitives Verhiltnis zu sich selbst. Wahrend
ihr Name ins Zentrum riickt, verfliichtigt sich ihre grammatikalische
Anwesenheit. Sie verhalten sich zu sich selbst wie ein Teil zum Ganzen,
was nichts anderes bedeutet, als daB sie sich nicht auf der System-Umwelt-
Differenz konstituieren, sondern diese Differenz rekonstruieren. Eine
solche Wahrnehmung rechtfertigt den Verzicht auf den Begriff des psychi-
schen Systems zugunsten des Personenbegriffs. Der Personenbegriff im-
pliziert zwar eine Verabschiedung der Metaphysik psychischer Integritiit,
aber keine Reduktion der Person auf ein Funktionselement. Im Gegenteil:
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die bestindige Rekonstruktion personaler Identitit erscheint zunehmend
als Kontrapunkt funktionaler Integration. Die brutale Subordination
personaler Identitit unter den funktionalen Imperativ, wie sie etwa in
Chaplins Film ,,Modern Times* drastischen Ausdruck fand, ist in der
Zwischenzeit anderen Verhiltnissen gewichen. Die Dezentralisierung
postfordistischer Produktion, das Aufweichen von starren, tarifrechtlich
geregelten Zeitregimen, das Abflachen institutioneller Hierarchien, die
Motivation und das SelbstbewuBtsein der Funktionstrager werden zuneh-
mend als systemische Ressourcen erkannt. Personale Identitiit und funktio-
nales Verhalten geraten in ein spannungsreiches Wechselspiel.? Das heiBt
keineswegs, daB der Konflikt in irgendeiner Weise gelost wurde. Aber
reflektierte Systeme akzeptieren, daB Personen gleichermaBen ein Innen
und ein AuBen systemischer Reproduktion, kurz: ein zweidimensionales
Phinomen darstellen. Personen unterlaufen die systeminterne Unterschei-
dung von Selbst- und Fremdreferenz, durchdringen die Grenze von
Funktionselement und psychischem System und sind das als Differenz von
System und Umwelt eingeschlossene Dritte. Personen gehen nicht nur
nicht in ihren Rollen auf, sondern sind als immanenter Widerspruch der
eigentliche Motor systemischer Spezifikation. Die in die Eindimensiona-
litat der Systeme eingelassene Zweidimensionalitit der Personen treibt
Differenzierung voran und stellt sie gleichzeitig in Frage. Indem die
Personen ihr funktionales Verhalten in Ubereinstimmung mit ihrer
personalen Identitit zu bringen suchen, treiben sie Differenzierung voran.
Indem das Unterfangen scheitert, stellen sie Differenzierung in Frage.
Unter giinstigen Umstiinden kann das Verhiltnis von Funktion und
personaler Identitit als dialektisches erfahren werden, zumeist wird es aber
auf einen Dualismus reduziert. Als binérer, auf das Muster ,,Diesseits/
Jenseits* bzw. ,,Gesellschaft/Staat“ reduzierter Code operationalisiert sich
»Funktion/personale Identitit* iiber die Differenz von Verhalten und
Erleben. Verhalten vermittelt dabei zwischen Funktion und Person, wih-
rend Erleben unmittelbar auf die Dimension personaler Identitiit zielt. Im
Pathos des Erfahrungmachens verdichtet sich die Idee personaler Identitit.
Insofern ist die Erlebnisgesellschaft mit ihren ausgefeilten Techniken des
zu-sich-selbst-Kommens, dem Extrembergsteigen, Katastrophentourimus
oder Kulturkonsum, die Komplementirfigur funktionaler Differenzierung.
Abgespalten und der Dimension ihrer Teile enthoben, ist personale Identi-
tédt ein semantisches Vakuum, das durch immer neue Erlebnisprogramme
gefiillt werden muB. Nur ins Negative gewendet gilt aber auch hier: die
Teile der Funktionen fiigen sich durch Idealisierung zur Ganzheit der
Person. Die Genese von der theozentrischen iiber die kommunizentrische
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zu der egozentrischen Ausrichtung des jeweils Besonderen ist natiirlich
keine Abfolge, sondern eine Schwergewichtsverlagerung. Aber anstatt die
personale Identitét in der sozialen, das Ich im Wir zu verfassen, wird nun
die soziale in der personalen Identitit, das Wir im Ich begriindet. An die
Stelle politisch definierter treten ,.Jebensweltliche* Raume, an die Stelle
der Kommune die lokale Referenzebene personaler Identitét. Der soziale
Horizont der Person beschrénkt sich auf ihre unmittelbare Wahrnehmung
und teilt mit den abstrakten Rdumen sozialer Zweidimensionalitit nicht
einmal die Begriffe: ein soziales Neandertal, das aber der Rekonstruktion
personaler Identitit geniigen muf.

Mitder Kategorie personaler Zweidimensionalitit gewinnt der Standort-
begriff eine schirfere Kontur: insofern die Wirtschaft ihre territorialen
Beziige lockert und sich als Funktionszusammenhang globalisiert, reflek-
tiert der Begriff die Kontingenz des Raumes. Insofern Personen nicht in
ihren Funktionen ,,aufgehen* und zur Bildung von ,,.Lebenswelten* neigen,
reflektiert der Begriff die relative Immobilitit der Person. Seine spezifische
Zweideutigkeitresultiert aus der Tatsache, daB sich die Personen einerseits
funktional verhalten, Abschied von der ,,Einheit* der Gesellschaft nehmen
und ihre soziale Existenz von kollektiven Konstanten entkoppeln, anderer-
seits aber iiber ihre Funktion hinausreichen, lokaler Referenzebenen bediir-
fen und sich in bestimmten Riumen verorten. Die Bildung informeller
Netze auf lokaler Ebene ist aus funktionaler Sicht nicht notwendig, da
solche Netze auch auf globaler Ebene funktionieren. Personen aber tendie-
ren zur Bildung lokaler Netze. Ihre soziale Entortung stoft an die Grenzen
ihrer Korperlichkeit. Die funktionale und die , lebensweltliche* Dimension
des Standortbegriffes bedingen einander: ein hochqualifiziertes Personal
bedarf einer soziokulturellen Infrastruktur, die es erlaubt, personale Iden-
titit zu rekonstruieren. Das im Stil protestantischer Einfalt geduBerte Wort
vom ,Freizeitpark Deutschland* konnte in geradezu klassischer Weise die
,lebensweltliche* Dimension des Standortes beschreiben. Ob hingegen der
Staat in der einen oder der anderen Dimension, in funktionaler Hinsicht
oder als Referenzebene personaler Identitit, eine stabile GroBe ist, soll im
folgenden beantwortet werden.

5. Zwei Dimensionen des Staates

5.1. Staat als Benutzersystem

Im Personenverbund mittelalterlicher Gesellschaft besaf der Staat kaum
Gesellschaftsmacht. Fiir das deutsche Reich des 10. und 11. Jhs., aber auch
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dariiber hinaus, gilt: ,,immer noch war das Reich in nichts anderem
verkorpertals in der Person des Konigs, noch gabes keine Hauptstadt, keine
zentrale Landschaft des Reiches, keine Zentralverwaltung. Die konigliche
Kanzlei steckte noch in den Anfingen... Ein Reichsarchiv ist nicht vorhan-
den. Die Berater des Konigs werden von Fall zu Fall ausgewéhlt und
wechseln hdufig. Das Reich ist in voller Stirke nur da, wo der Konig sich
gerade aufhilt...“”” Die Entwicklung von der symbolischen Integration des
Konigtums zur biirokratischen Integration des Anstaltsstaates vollzog sich
bis in die Gegenwart. Wihrend sich die symbolische Bedeutung des
Koénigtums verringerte, wuchs die Gesellschaftsmacht des Staates. Einer-
seits bezeichnen das Ministerialsystem, die Schul- und Wehrpflicht, die
universalistische Gesetzgebung und schlieBlich der Aufbau des Sozial-
staates diese fortwihrend gewachsene Gesellschaftsmacht. Andererseits
erscheint der Staat im Zeitalter sozialer Zweidimensionalitét immer noch
als Hoheitstriger, der durch spezielle Zeichensysteme von der Welt des
Partikularen geschieden ist. Noch auf den Postbeamten iibertrug sich jene
Aura, die auf der symbolischen Bedeutung des Konigtums griindet. Erst am
Ende des 20. Jhs. scheint mit der Vernetzung computergestiitzer Datensy-
steme eine Moglichkeit gefunden zu sein, die Gesellschaftsmacht des
Staates soweit zu intensivieren, daf einerseits der symbolische Bezug
iiberfliissig, aber andererseits auch das Staatssubjekt vergesellschaftet
wird. Zwar scheiden sich auch hier die Verhiltnisse in Programmierer,
Designer und User, doch ist es falsch, anzunehmen, daB solche Datennetze
extern zu kontrollieren sind: ,,Es gibt keine Einzelgegenstinde des Wis-
sens, Subjekte so wenig wie ,subjects’, also Objekte; es sind nur Knoten-
punkte unzahliger Querverbindungen, Gatter und Netze. Und weil diese
Datenketten keine ersten und letzten Elemente mehr kennen, schlieBen sie
sich zu ineinander verschrinkten Ringen...“, kurz: ein ,,Abschied von den
Ordnungsmustern Hierarchie, Kategorie und Sequenz.“?

Die Welt der elektronischen Benutzersysteme unterlduft den Anstalts-
staat durch die radikale Positivierung ihrer Beziehungen, ein Austausch
von Impulsen, der keinen symbolischen Rahmen besitzt. Korrigiert man
Willkes Kategorientafel einer macht-, geld- und wissensbasierten Infra-
struktur dahingehend, daB es sich bei zentralstaatlicher, sozialstaatlicher
und supervisionsstaatlicher Macht keineswegs um grundsitzlich verschie-
dene Dinge, sondern um eine immer intensiver und immer abstrakter
werdene Form von Gesellschaftsmacht handelt, kann man zu dem Schlu
kommen, daf der Staat keineswegs funktional ausgegrenzt wird und als
Supervisor ,,Weisheit* vermittelt, sondern, da8 er sich mit den einzelnen
Funktionssystemen im Datenverbund zusammenschlieBt.
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5.2. Staat als heiliger Pfahl
»Aus dem Stamm eines Gummibaums hat Numbakula den heiligen Pfahl
gefertigt; er hat ihn mit Blut gesalbt und ist an ihm hinaufgeklettert und im
Himmel verschwunden. Dieser Pfosten stellt eine Weltachse dar, denn um
ihn herum wird das Land bewohnbar, verwandelt sich in eine ,Welt'...Das
Zerbrechen des Pfahls ist die Katastrophe, gewissermaBen das ,,Ende der
Welt“, der Riickfall ins Chaos. Spencer und Gillen berichten, daB einem
Mythos zufolge der ganze Stamm von tédlicher Angst befallen wurde, als
einmal der heilige Pfahl zerbrach; die Stammesangehdrigen irrten einige
Zeit umher und setzten sich schlieBlich auf den Boden, um zu sterben.***
Der heilige Pfahl begriindet eine symbolische Ordnung. Als zentrale
Markierung in Raum und Zeit bildet er eine ,,Weltachse®, die direkt in den
Alltag des Stammesverbandes hineinragt. Numbakula, der Schopfer dieser
Ordnung, ist im Mythos unmittelbar présent. Doch die in differenzierteren
Gesellschaften einsetzenden Abstraktionsprozesse, die Entwicklung einer
den Sinneshorizont iibersteigenden Sozialitit und der Ubergang zu einem
chronologischen Zeitverstandnis, nehmen dem Mythos seine Unmittelbar-
keit. Vor allem die europidische Supernova der Gesellschaft, die Stammes-
angehorige in Untertanen, Untertanen in Biirger und Biirger in Personen
verwandelte, transferierte den Mythos einerseits auf die abstrakte Ebene
neuzeitlicher Staatssymbolik und versenkte ihn andererseits in den ,,Her-
zen“ der Staatsangehdrigen, eine Aufspaltung, die sich dahin beschleunig-
te, dal zwischen dem Mythos und seiner Rezeption immer groBere
Reflexionsspielrdume klaffen. Durch die Metamorphosen der Identifikati-
on, sei es Loyalitit, Patriotismus oder eine Art lokales Wohlbefinden, zieht
sich eine Tendenz der Subjektivierung und Verinnerlichung. Die Fahigkeit
des Mythos, ontologische und soziale Identitit zu objektivieren und sie in
einen konkreten Raum-Zeit-Zusammenhang zu stellen, wich einem
historisierenden Bekenntnis. Die unmittelbare Prasenz des heiligen
Geschehens verwandelte sich in ein mehr oder minder erhebendes Gefiihl.
Auch in der Rekonstruktion personaler Identitit ist eine ontologisch-
soziale Dimension aufgehoben, die symbolischer Reprisentation bedarf.
Aber im Gegensatz zur klassischen Staatssymbolik hat sie ihre objektivie-
rende Macht verloren und fungiert nur als Referenzebene personaler
Identitit. Wenn Botho StrauB ,die Ubermacht der Erinnerung* preist, ,.die
den Menschen ergreift, weniger den Staatsbiirger, die ihn vereinsamt und
erschiittert inmitten der modernen, aufgeklarten Verhiltnisse, in denen er
sein gewohnliches Leben fiihrt“,** dann beschreibt er genau jenes erlebnis-
hafte Verhiltnis, das die Person zur versunkenen Welt ontologischer und
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sozialer Zweidimensionalitdt entwickeln kann. Aber so intensiv dieser
historische Bezug auch ist, so wenig kann er den Rahmen personaler
Identitit sprengen. Auch in seinen rationalisierteren Pragungen, nehmen
wir den Verfassungspatriotismus oder den Tag der deutschen Einheit,
entbehrt der Mythos jeglicher Selbst-Verstindlichkeit: das Paradigma
personaler Zweidimensionalitit kennt keine unmittelbare Bindung an die
Staatssymbolik. Zu bedenken ist aber, da8 die Rezeption mythologischer
Versatzstiicke auf unterschiedliche Weise erfolgen kann. Zum einen kann
funktionale Integration kontrapunktisch erginzt werden. Das Logo des
Standortes diirfte diesem Zweck geniigen. Zum anderen kann funktionale
Desintegration antithetisch iiberspielt werden. Der Mythos stiftet dabei
keine stabile Ordnung im Sinne der klassischen Staatssymbolik, sondern
bildet den gemeinsamen Bezugspunkt eines nur lose integrierten Sozial-
verbandes. Rudelhaftigkeit, Hackordnung und mafisse Strukturen bestiti-
gen die soziale Regression. Angesichts der Tatsache, da heute vielfach
begraben geglaubte Mythen auferstehen und ganze Lemurenreiche begriin-
den, istes angebracht, auf die hinter der jeweiligen Symbolik marodierende
Personalitiit, seien es britische FuBballfans oder serbische Milizen, zu
verweisen. Sie 146t eher auf die Abkopplung des jeweiligen Standortes vom
Weltmarkt als auf die objektivierende Kraft der Mythen schlieBen: ,Para-
militdrische Gruppen, besoffen von Pflaumenschnaps und voélkischem
Verfolgungswahn, beschieBen einander iiber verwiistetem Land.“!

6. Zusammenfassung

Davon ausgehend, daB das funktionale Gesellschafts verstindnis des Stand-
ortes mit dem kollektiven Gesellschaftsverstiindnis des Staates um soziale
Hegemonie konkurriert, muf die Staatstheorie eine addquate, der Situation
entsprechende Begrifflichkeit entwickeln. Auf der Suche nach einem
Staatsverstindnis, das der Situation entspricht, wurden die Uberlegungen
eines fiihrenden deutschen Staatstheoretikers, Helmut Willke, herangezo-
gen. Da die Theorie funktionaler Differenzierung in expliziter Weise
Abschied von der Einheit und Zentriertheit der Gesellschaft nimmt, schie-
nen Willkes Uberlegungen besonders geeignet, sich dem Staat des Stand-
ortes zu nihern. Tatséchlich erwiesen sich zentrale Begriffe — Kontingenz,
Selbstbindung und Wissen — als anschluBfihig. Andere, ebenso zentrale
Begriffe — Zivilisation, Politik und Ironie — erwiesen sich dagegen als
weniger brauchbar. Mit einem alternativen Ansatz, in dem das funktionale
Gesellschaftsverstdndnis durch die Einfithrung einer zweiten Dimension,
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der Dimension personaler Identitit, erweitert wurde, gelang es, dem
Standortbegriff schirfere Konturen zu geben. Mit der Kategorie personaler
Zweidimensionalitdt war es dariiber hinaus moglich, die Restbesténde
eines kollektiven Gesellschaftsverstindnisses, wie sie in der Theorie des
politischen Systems aufscheinen, in Frage zu stellen. Weder in der einen
Dimensionder durch die Revolution in der Informationstechnik entgrenzten
Gesellschaft, noch in der anderen Dimension der personalen Rezeption der
Staatssymbolik erwies sich der Integrationsmodus des Staates als stabil. Da
aber die selektive Dynamik der Standortprozesse mehr funktionale Desin-
tegration als funktionale Integration produziert, kann davon ausgegangen
werden, daB groBe Gebiete, die ehemals staatlich vergesellschaftet waren,
sozialer Regression verfallen. Die dariiber hinaus beobachteten Phinome-
ne sozialer Regression innerhalb der groBen Standorte lassen sich meines
Erachtens darauf zuriickfiihren, daB8 funktionale Integration — Gott sei
Dank! — noch nicht ernsthaft durchgesetzt wurde.*

1 .Im Standontwettbewerb konkurrieren Linder um mobile Produktionsfaktoren; sie sind
gleichsam in der Rolle von Gastwirten, die sich in Konkurrenz mit anderen um zahlende
Giste bemihen miissen.”, in: Standort Deutschland, H. Klodt u.a., Tiibingen 1994 (Kieler
Studien, 265), S. 4.

2 Gemeint ist Alfred Weber, ,Wir sehen Reiche stiirzen, Reiche sich erheben, scheinbar als
Folge solcher Wirtschaftsortsverinderungen. Wir verfolgen diese Dinge mit dem leiden-
schaftlichen Gefiihl der Bedeutung, die sie fiir uns haben, stellen Prognosen auf iiber die
Tendenzen zukiinftiger Anhéufung und Verteilung... und Zusammenbruch derselben.*, in:
A. Weber, Uber den Standort der Industrien, Tiibingen 1909, S. 2.

3 E. Mauzner/ J. Kregel, Die Standort-Diskussion, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 45/
1994, H.1, S. 37-38.

4 U. Hilpert, Archipel Europa, in: Zwischen Scyllaund Charybdis, Hrsg. U. Hilpert, Opladen
1994, S. 218.

S H.Markl, Unser Standort im Strom, in: FAZ, 30.4.94, Nr.100, Beil.

6 Beialler Notwendigkeit, eine an sich abstrakte Materie metaphorisch aufzuladen, besitzt die
Mecresmetaphorik doch einc mythologische Substanz, die tiefer blicken 148t ¢s ist der alte
Kampf um Attika, den Poseidon und Athene miteinander fiihrten. Athene, die Schutzgéttin
der Sozietlt, besiegte den cholerischen Meeresgott, der auf der Akropolis eine Quelle
entspringen lieB, durch die Pflanzung des ersten Olbaums. Athene, die durchaus Kriegeri-
sche. fasste das Kontingente in das Gewebe der Kultur, vgl., H. Hunger, Lexikon der
griechischen und romischen Mythologie. Reinbek 1985, S. 74; heute dagegen scheinen sich
die Kriifteverhiltnisse umgekehrt zu haben, die verfliissigten Sozialbeziehungen des Welt-
marktes unterspiilen die institutionellen Hegungen, die eine Kommune begriinden. Der
wwurzelhafte" Staat weicht dem, beweglichen® Standort. Autika, so prophezeit die Standort-
metaphorik mit einiger Wahrscheinlichkeit, mu8 dem Poseidon opfern oder untergehen.
Bemerkenswert ist, daB Poseidon in der Bliitezeit der griechischen Polis, von der Mitte des
S. Jhs. v. u. Z. bis in das 4. Jh. v. u. Z. hinein: kaum dargestellt wurde; vgl.: Hellenische
Poleis, Hrsg. E. Ch. Welskopf, Bd. Hil, Berlin 1974, S. 1220.
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Gemeinschaft als Produktivkraft
Gemeinschaftssinn und Modernisierungspolitik
in Amerika

1. Die Renaissance der ,,Gemeinschaft*

Ein Kommentator der Financial Times berichtete kiirzlich' von einem
zufilligen Treffen mit dem amerikanischen Soziologen Amitai Etzioni.
»The world’s chief communitarian* weilte in London, um dort Politikern
und Okonomen seine Ideen nahezubringen. Wie der Journalist anmerkt, ist
er im Fall des Oppositionsfiihrers Tony Blair auf offene Ohren gestoien:
. The Labour leader’s principal contribution to British political discourse
is that humans are social animals, dependent on mutual support.* Augen-
scheinlich ist der Kommunitarismus in England angelangt. Von Amerika
schwappt eine dhnliche Welle seit geraumer Zeit auch nach Deutschland.
Getragen wird sie von einem neuen Bediirfnis nach Verbindlichkeit in der
wuniibersichtlichen®, unverbindlichen Welt des postmodernen Liberalis-
mus. Die kohisive Kraft westlicher Demokratien soll gestarkt, ,,Gemein-
schaft” in eine hoch individualisierte und konsumorientierte ,,Gesell-
schaft* zuriickgefiihrt werden.

Unter den englischen Marktwirtschaftlern, die bei dieser Gelegenheit
mit Etzioni diskutierten, stieB die kommunitaristische Doktrin allerdings
eher auf MiBtrauen. Nicht von ungefihr: In der Wirtschaftsrhetorik,
insbesondere dort, wo das Uberleben nationaler Standorte debattiert wird,
spieltdas,,Soziale“ iiblicherweise eine untergeordnete Rolle; der ,,mensch-
liche Faktor* taucht als 6konomische GréBe allenfalls deshalb auf, weil er
Lohnkosten verursacht oder Produktivitdtsreserven enthilt. Die eigentli-
che Sorge dieser Experten gilt den Unternehmen, nach deren Bediirfnissen
ein Standort sich richten soll. Und hinter jeder Betonung des Sozialen
vermuten sie die Riickkehr einer antiquierten ,,Stammesmoral” (F.A.
Hayek), deren EinfluB den Markt ,,vermenschlichen®, d. h. verfilschen
und zerstoren wiirde.

Die 6konomische Kritik am Kommunitarismus kniipft hier an eine alte
Tradition an. Im (vermeintlichen) AnschluB an Ferdinand Tonnies hat man
sich daran gewohnt, die (organisch verschweiBite) ,,Gemeinschaft™ als
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Phianomen der Vergangenheit einzustufen, an dessen Stelle im Zuge der
Modernisierung die (vertraglich verfaBte) ,,Gesellschaft” getreten sei.
Gemeinschaft wird demnach von Gesellschaft scharf getrennt: hier Inter-
esse, da Gefiihl, hier Kalkiil, da Gewohnheit, hier Fremdheit, da Intimitt.
Die Konsequenz dieser begrifflichen Unterscheidung: das eine wird zum
Synonym fiir Fortschritt und Wachstum, wihrend das andere Antimodernitt
schlechthin symbolisiert.

Soscheint die kommunitaristische Renaissance einerseits eine verbrei-
tete und verstindliche Sehnsucht nach Ordnung, Sinn und Wirme zu
reflektieren; andererseits steht sie offenbar im Widerspruch zu den Geset-
zender arbeitsteiligen Okonomie und einer konkurrenzfahigen Volkswirt-
schaft. Ist also die neue Debatte, zumindest unter Modernisierungs-
aspekten, illusionir, weil im Anspruch hoffnungslos iiberholt? Ist, anders
gefragt, Gemeinschaftsrhetorik ,,reaktionére Rhetorik* und Gemeinschaft
daher alles andere als eine ,,Produktivkraft“?

2. Wirtschaft und Gemeinschaft

DaB sich die Debatte so einfach nicht abtun 148t, zeigt schon ein Blick auf
die ,,.Vorlage“: Tonnies’ Begriffspaar kennzeichnet nicht in erster Linie
die zeitliche Abfolge zweier Regime, sondern beschreibt unterschiedliche
Ordnungsgesetze. Gemeinschaft wird daher mit der Herausbildung ratio-
naler Gesellschaftsstrukturen nicht notwendig obsolet, vielmehr mag sie
sich durchaus als ,,ungleichzeitiges“ Gegenprinzip erhalten, das struktur-
bedingte Verwerfungen moderner Vergesellschaftung im kleinen Kreis
(etwa der Familie) auffingt, ja vielleicht sogar (wie von John Dewey
avisiert) die ausdifferenzierte Gesellschaft in eine ,.,groBe Gemeinschaft*
transformiert.?

DaB selbst die ,,groBe* Variante nicht einfach graue Theorie ist, dafiir
steht stellvertretend der diesseits wie jenseits des Atlantiks praktizierte
Keynesianismus, lange Zeit das offizielle Credo der staatlichen Wirt-
schaftspolitik westlicher Demokratien. Freilich handelt es sich dabei um
den hybriden Fall einer interessengeleiteten Gemeinschaft, deren Tréger —
Kapital und Arbeit und ,,aufgeklérter” Staat— ihr gemeinsames Wohlerge-
hen im Blick haben (miissen): ,,Mit der Etablierung des BewuBtseins von
der funktionalen Interdependenz aller gesellschaftlichen Interessen bricht
das Zeitalter des Boots an. Alle sitzen in einem Boot und sind zugleich
Bootsplanken.*?

Der so entstehende ,,reale* Wohlfahrtsbund ist in defensiver Manier
auf die Binnenverhiltnisse, das eigene Wirtschaftssystem mitsamt seinen
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Konjunkturen und Krisen, ausgerichtet und verfestigt sich im biirokrati-
schen Sozialstaat. Dessen fiskalische Krise bringt dann auch das Ende des
keynesianischen Kommunitarismus — nicht jedoch jeglicher moderner
Gemeinschaftlichkeit. Vielmehr nimmt eine neue Solidar-Rhetorik ihren
Anfang.

3. Varianten der Gemeinschaftlichkeit

Die deutsche Antwort auf diesen Niedergang des Keynesianismus ist die
national-6konomische Standortdebatte. Den Platz der ,,flachen* Gemein-
schaft, gegriindet auf materielle Interessen, soll jetzt eine ,,tiefe* Solidari-
tit, gespeist aus ideellen Motiven, einnehmen. Die Nutzen- verwandelt
sich in Opfer-Rhetorik, bedingt durch eine offensive Kehre hin zum
umkampften Weltmarkt und den konkurrierenden Nationen. Das neue
Ideal ist die Nation nicht mehr als Konsum-, sondern Produktionsgemein-
schaft, deren prekire Position auf dem Feld des freien Wettbewerbs allen
(arbeitenden Menschen) hohe Leistungen abverlange und auch Entbeh-
rungen zumute. Das Volk miisse sich nun hinter seine Unternehmer
scharen, die Politik habe dem Primat der Wirtschaft zu gehorchen — ihre
neue Aufgabe besteht darin, die Produktionsbedingungen der Unterneh-
men zu optimieren sowie dkonomische und soziale Anpassungslasten
,kostenneutral* abzuwilzen. Abbau des Wohlfahrtsstaats, Flexibilisie-
rung der Arbeit und Reduzierung der Lohnkosten lautet das neue Credo.

Solche Tone sind in den US A ebenfalls zu héren, doch dort entwickelt
sich gleichzeitig eine genuine Alternative. Als Reaktion auf die Krise der
keynesianischen Wohlfahrtspolitik kommt es zur Renaissance ,,authenti-
scher* Gemeinschaftsvorstellungen, die an alte amerikanische Kultur-
bestdnde anschlieBen und von einer 6konomischen Befrachtung frei zu
sein scheinen. Thre Wurzeln liegen im lokalen und politischen Bereich: in
der ortlichen Gemeinde, die das Leben an der Basis gemeinschaftlich
zusammenhlt. Alexis de Tocqueville beschreibt das Prinzip dieser Kom-
mune: ,,.Der Einwohner von Neuengland hiingt an seiner Gemeinde nicht
so sehr deswegen, weil er dort geboren ist, sondern weil er in ihr eine freie
und starke Gemeinschaft sieht, zu der er gehort und die zu leiten sich
lohnt.**

Hier ist das wesentliche Prinzip der friihamerikanischen Ordnung
erfaBt: eine vielfiltige, aktive Einbindung ins kommunale Leben. Die
Gemeinde ist der Ort sozialer Verpflichtung und 6ffentlicher Verantwor-
tung: ,,Die Interessen, die Leidenschaften, die Pflichten und die Rechte
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kreisen um die Gemeindepersonlichkeit und schlieBen sich eng an sie an.
Im SchoBe der Gemeinde herrscht wirkliches politisches Leben, riihrig,
ganz demokratisch und republikanisch.*

Der Kommunitarismus, der diese Debatte heute wieder aufnimmt, hat
— zumindest in seiner philosophischen Auspriagung — hauptsichlich ein
anthropologisches und demokratisches Anliegen; wirtschaftliche Aspekte
bleiben auBen vor. Es ist indes fraglich, ob sich diese ,,amerikanische*
Perspektive durchhalten lieBe, wenn sie keine verborgene Kehrseite hitte,
die 6konomisch verwertbar wiire. Ein erster (iiberraschender) Hinweis
darauf mag darin liegen, daB im gemeinschaftlichen Uberschwang die
Gemeinde fast v6llig untergeht. Statt dessen treten andere Institutionen in
den Mittelpunkt der Debatte, allen voran die Familie.

4, Die Familie als Standortfaktor

In Amerika wird seit einiger Zeit heftig um die Familie gerungen, und auch
der merkwiirdigen Melange zwischen traditionellem Konservatismus und
wiedererwecktem Kommunitarismus ist sie ein besonderes Anliegen. Nun
kann die Rettung der Familie auch im Namen der Familie selbst betrieben
werden: sie will sich fortpflanzen, ihren Namen vererben, ihr Vermogen
weitergeben.

Das Bemiihen, dem Zerfall dieser Institution entgegenzuwirken, ver-
dankt sich freilich auch ihrer (offensichtlich defizitiren) Funktionalitit.
,»The family is and should remain society’s primary institution for bringing
children into the world and for supporting their growth and development
throughout childhood*, so beginnt ein typisches Pladoyer pro familia, das
damiteinen ,,New Plan for the Family* einleitet und zitiert, was kurz zuvor
der ,,Rockefeller Report* zur Lage der amerikanischen Familie bereits
berichtet hatte.® Im Bekenntnis zur Familie offenbart sich vor allem die
Sorge um die Gesellschaft, deren Fundament briichig geworden ist. Wie
einschligige Statistiken demonstrieren sollen, gibt es kausale Zusammen-
hdnge zwischen der Erosion des ,,normalen* Familienlebens und dem
Niedergang des biirgerlichen Tugendkanons. Zugespitzt formuliert: ka-
putte Familien produzieren kriminelle Kinder, jedenfalls solche, die der
Solidargemeinschaft friiher oder spiter zur Last fallen. Lediglich den
biologischen Fortbestand scheint Amerika noch sichern zu konnen, nicht
aber seinen zivilisatorischen. Daher, erklaren die Verfasser eines
»kommunitaristischen Manifestes”, ,,ist es unser erstes und vorrangiges
Anliegen, die Wichtigkeit der Gemeinschaft zu betonen, in denen ein
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Engagement Gestalt annimmt und von einer Generation an die néchste
weitergegeben wird“.” Und fiir diese Arbeit eignet sich vorrangig die
Familie - so sie denn funktioniert.

Fiir die Verfechter der Familie (kommunitaristisch oder nicht) ist sie
deshalb keine Privatsache. Family values sind in erster Linie gesellschaft-
liche Werte, die nicht fiir, sondern von der Familie erbracht werden. Die
Gesellschaft hatein natiirliches Interesse am Ausgang dieser Vermittlungs-
arbeit; die Eltern miissen also (wieder) in die selbstverstindliche Pflicht
fir eine umfassende Erziehung genommen werden, zum Wohle der
Kinder ebenso wie der Nation. ,,Die Entscheidung fiir Kinder bringt die
moralische Verantwortung mit sich, nicht nur fiir ihre materiellen Bediirf-
nisse zu sorgen, sondern auch fiir eine an moralischen Werten orientierte
Erziehung und Charakterbildung.*®

Etzioni kleidet das in den Begriff des basic parenting. Nach dieser
Vorstellung sollen in der Familie vor allem zwei Dinge vermittelt werden:
mutuality und civility. Ersteres charakterisiert das Verhiltnis der Men-
schen untereinander, steht fiir die Uberwindung von Egoismen, schafft
das BewuBtsein fiir gegenseitige Abhéngigkeit und liefert damit die
notwendige Grundlage fiir den Gemeinsinn. Letzteres beschreibt eher das
Verhiltnis des Einzelnen zur Gesellschaft, umfaBt Regeln und Werte, und
fiihrt ein in den Tugendkanon der biirgerlichen Ordnung. Dabei gilt s,
eine prekire Balance aufrechtzuerhalten zwischen emotionaler Unterstiit-
zung und Leistungsanforderungen. Versagen die Eltern hier, kommtes zu
charakterlicher Einseitigkeit: It seems that in their education, children
need two kinds of parenting, the expressive and the instrumental. Given
only emotional security, the child will tend to underachieve, given only
pressure to grow, the child will tend to grow up obsessively driven.*
Wobei diese Asymmetrie in der Not durchaus in Kauf genommen wird,
denn, so Etzioni, ,,while providing patterns of mutuality is an essential
feature of the family America now needs, it is second in importance to the
education of children.“!?

Die Vermittlung von Sekundartugenden, d.h. gesellschaftliche Inte-
gration ist am Ende von hoherer Bedeutung als Solidaritit im Rahmen der
Gemeinschaft. Immerhin, so lautet die Begriindung Etzionis, sei die
Familie die primire ,,Erziehungsanstalt” im Staat, auf der alle anderen
Institutionen aufbauen miissen. Verdringt werden dabei politisches Enga-
gement und politische Selbstbestimmung; Vorrang hat vielmehr die
soziale ,,Robustheit* unter Modernisierungsdruck: Etzioni weijst darauf
hin, daB ,,a special tradition of civility“ die Gesellschaft gegen ,,shocks
caused elsewhere by social change and economic distress* immunisiere.'!
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Die robuste Gesellschaft aber braucht dann mutuality, wenn auch nicht
bei Kindern, so doch zwischen den Erwachsenen. Fiir sie ist die Familie
zwar kein ,,Hafen in einer herzlosen Welt* (Ch. Lasch) mehr, keine private
Gegenwelt, die den Druck des individuellen Existenzkampfes auffangt —
zutief sind die Effekte des Marktes in das Leben der Familie eingedrungen.
Doch diese Kolonialisierung 148t sich in die Gemeinschaft einbetten. So
wird im Zeitalter der Doppelverdiener von den Partnern verlangt, daB sie
auch die hduslichen Aufgaben gemeinsam bewiltigen. Wichtig wird
elterliche Solidaritit vor allem in Form einer Erziehungskoalition, umso
mehr, als Charakterbildung ein Vollzeitjob ist und sich nicht delegieren
14Bt, wie die Verfasser des ,Manifests“ betonen.'? Diese solidarische
Arbeitsteilung mag durchaus das Familiengliick befordern und Scheidun-
gen vorbauen — darauf insistieren Bellah u.a.’* Doch das schone Gefiihl ist
eben auch aus der wirtschaftlichen Not geboren: die ,,moderne®, gleichbe-
rechtigte Ehe entsteht als Konzession an 6konomisch harte Zeiten, in
denen ein Lohn allein zum Leben nicht mehr ausreicht.

Ganz deutlich zeichnet sich ab, daB es in dieser Debatte weniger um
Bediirfnisse (der Familienmitglieder) geht, als um Pflichten (der Eltern),
die der Gesellschaft (von der Gemeinschaft) geschuldet sind. ,Die Sozia-
lisation erweckt im Individuum den Wunsch, das zu tun, was es tun mu8,
und die Familie ist die Instanz, der die Gesellschaft diese komplexe und
heikle Aufgabe anvertraut.“'* Erhoffen konnen sich die Beteiligten wenig,
allenfalls die Befriedigung, ihre Pflicht erfiillt zu haben, und die vage
Aussicht auf eine bessere Zukunft: ,, (...) it seems obvious that, each
individual life being short, the most profound of economic motives is
almost always — and must necessarily be — family-oriented. Economic
laborers seldom work only for themselves (...) It is for the family’s welfare
that so much gratification is deferrred; that so many excruciating medical,
educational, and emotional struggles are engaged in; that so much saving
is attempted; and that investments which regard the future so much more
than the present are undertaken.“!

Fiir die Kinder zu arbeiten, wird dann zum wichtigsten Motiv - Mensch
und Okonomie sind darauf angewiesen. Der Lohn der Familie liegt in ihr
selbst.

5. Familienbetriebe und Betriebsfamilien

Die Vorstellung, daB sich Gemeinschaft Skonomisch nutzbar machen 148t,
beschrankt sich nicht auf die emotionale und moralische Unterstiitzung
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des Marktes durch das ,,traute Heim". Bellah wendet diese Erkenntnis
auch auf den eigentlichen Produktionsbereich an — denn auch dort gilt:
~commitment to a community turns out to be a much stronger basis for an
effective economy than the individualistic pursuit of self-interest.“'® Soll
heien: das Wohl des Betriebs steigert sich mit dem Geist der Gemein-
schaft.

Manchmal fallen beide Bereiche direkt ineins: dann namlich, wenn
Familienmitglieder gleichzeitig zu Arbeitskollegen werden. George Gilder
schildert einen solchen ,,Gliicksfall“: in einer neuenglischen Kleinstadt
beginnt eine libanesische Familie einen Gemiisehandel zu betreiben, ohne
nennenswerte Ressourcen und der Landessprache nicht machtig. Dennoch
gelingt das schier Unmogliche: sozialer Aufstieg und wirtschaftlicher
Erfolg innerhalb weniger Jahre. Was sich im Rahmen gingiger Unter-
nehmensweisheit als Handicap ausnimmt - fehlendes Kapital — wird hier
sozial reichlich ausgeglichen: ,,Wenige Unternehmen starten mit einem
Bankkredit — Kleinunternehmen fast nie. Ihr Kapital ist die Arbeit.“!” Und
- die Familie, denn: ,,.Das Geheimnis der libanesischen Familie waren die
sechs Kinder (mit denen sie noch lange nach der Einwanderung auf der
Prokopf-Einkommensskala weit unter der Armutsgrenze lagen) und die
unternehmerische Einstellung des Mannes.“!®

Der Wert dieser familialen Erfolgsstory wird allerdings dadurch ge-
schmilert, daB es sich offensichtlich um ein vormodernes Modell handelt,
das in einem traditionellen, ja friihindustriellen Ambiente angesiedelt ist.
Indessen haben Piore und Sabel gezeigt, daB in einer postmodernen
Okonomie - als Gegenentwurf zu den economies of scale — kommunitire
Praktiken florieren konnen. Zumindest in ihrem Anfangsstadium greift
der spirit of enterprise auf familiale Bindungen zuriick. Anders 148t sich
in solchen Fillen die Ressource Geld auch kaum beschaffen: ,,Die Tradi-
tion des Familialismus — die Nutzung verwandtschaftlicher Bezichungen
als Strukturprinzip der industriellen Organisation - (...) erleichterten die
Akkumulation von Kapital im Frithstadium der Dezentralisierung.“'* Das
gleiche gilt fiir die Ressource Arbeit, wenigstens in der bendtigten Inten-
sitit: ,,Selbstausbeutung — legitimiert (...) durch ein traditionelles Gefiihl
der Verpflichtung gegeniiber der Familie — ist wahrscheinlich entschei-
dend gewesen fiir das Uberleben vieler solcher Firmen in ihrer verletzli-
chen Anfangszeit.“?® Flexible Produktion, flexibler Einsatz von Arbeits-
kriften und geringe Lohnkosten heiBen die Eckpfeiler dieser Okonomie.

Was fiir den landlichen Raum Italiens gilt, L:#Bt sich offenbar auch im
urbanen Amerika wiederfinden. Roger Waldinger beschreibt, wie eine
scheinbar iiberlebte Produktionsweise der New Yorker Bekleidungsindu-
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strie neues Leben eingehaucht hat: ,,The organization of the immigrant
firms combined social and economic roles. The typical business was a
family enterprise in which spouses, siblings, or relatives shared ownership
and managerial responsibilities.**!

Familienbetriebe funktionieren parasitidr. Das 6konomische Handeln
wird in die Gemeinschaft integriert und kann dann auf kommunitire
Einstellungen ~ Vertrauen, Engagement, Solidaritit — zuriickgreifen, die
es nicht selbst hergestellt hat. Waldingers Beispiel zeigt auBerdem, wie
sich die familialen Kreise, ohne daB sich ihr Funktionsprinzip dndert,
systematisch ausweiten lassen: zuerst werden unmittelbare Familienmit-
glieder, dann die weitere Verwandtschaft, schlieBlich die Angehorigen
derselben ethnischen Gruppe als Arbeitskrifte und Kooperationspartner
rekrutiert.

Die Prinzipien der Gemeinschaftlichkeit dringen jedoch von solchen
Randzonen auch ins wirtschaftliche Zentrum, die groBen (und multinatio-
nalen) Unternehmen, vor. Dort allerdings miissen jene Strukturen, die in
der Familie und ihrem natiirlichen Umfeld noch frei verfiigbar waren, erst
aufgebaut werden. Die Umkehrung des Prinzips — anstelle der Integration
okonomischen Handelns in die Gemeinschaft soll nun gemeinschaftliches
Handeln in die Okonomie transferiert werden — bedeuten eine Abkehr von
eingespielten Unternehmensphilosophien: so lautet das Fazit einer MIT-
Kommission, die sich mit dem ,,produktiven” Umbau Amerikas beschiif-
tigt hat. ,,All of the changes in strategy and organization that we have
described require departures from conventional job classifications, labor-
management relations, career-progression ladders, and policies on
employment security, training, and compensation.” Zumal der notwendi-
ge Umbau nicht von oben verordnet werden kann: ,Best-practice firms
haverecognized that improvements in quality and flexibility require levels
of commitment, responsibility, and knowledge on the part of the work
force that cannot be obtained by compulsion or cosmetic improvements in
human-resource policies*.2

DaB ,.kosmetische* Eingriffe nicht ausrelchen sondern grundlegende
Reformen der Betriebsorganisation anstehen, diese Einsicht vertritt das
kommunitaristische Lager ebenfalls.>® Auch sein Anliegen ist es, die
»wertvollste 6konomische Ressource”, ,,the creative interaction of people
whohave growntounderstand and trusteach other*, durch den ,,familialen“
Umbau der Unternehmen zu aktivieren. Die Vorschlidge umfassen sowohl
Positions- als auch ProzeBverdnderungen, zusammengenommen sollen
sie gewthnliche Lohnabhingige zu ,.6konomischen BiirgerInnen* auf-
werten. Das Ziel ist einerseits, Betriebe (vor allem rechtlich) so umzu-
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organisieren, da den Beschiftigten mehr Mitbestimmung erméglicht
wird: ,,Ownership and decision-making power must be shared more
equitably in an enterprise that depends on the intelligence and initiative of
all its members, not just the ,entrepreneur‘.“>* Andererseits soll das
kreative Potential der Beschiftigten durch einen ganzheitlichen Arbeits-
ansatz geweckt werden: neue Formen der Zusammenarbeit, moglichst
wenig Routine und viel Automation beférdern die Arbeitszufriedenheit
und dienen nicht zuletzt der Produktivitdt. Wo der ganze Mensch invol-
viert ist, wird der Beruf zur Berufung, die ihren Lohn in sich trigt. ,, These
companies need not ,hands‘, labor in the old sense of routine manual
performance, and not just brains, but persons, persons who trust each other
and genuinely enjoy working together.**

Am Ende steht die Vision einer ,,democratic learning community*? im
Innern profitabel wirtschaftender Unternehmen. Im kommunitaristischen
Denken fallen Produktivitiit und Profitabilitit als durchaus willkommene
Nebenprodukte ab. Fiir zeitgenosssische Managementphilosophen hinge-
gen sind sie conditio sine qua non, und Gemeinschafts-Rezepte gewinnen
nur aus diesem Grund an Interesse. Da aber beide Lager davon ausgehen,
daB Wirtschaft und Gemeinschaft sich wechselseitig befliigeln, kommt die
Ubereinstimmung ihrer Reformideen nicht von ungefihr, allenfalls das
Vokabular unterscheidet sich. Betriebe konnen nicht produktiv arbeiten,
,,unless workers understand the overall production process and unless their
wages, job security, or profit-sharing arrangements give them a sense that
they have a stake in the firm’s future.“?

»ochlanke“ Unternehmen, Qualititszirkel, job rotation, Gewinnbetei-
ligung, Arbeitsplatzsicherung, oder: kanban, kaizen, heijunka sind Inno-
vationen, die die Leistungsfihigkeit der Unternehmen steigern, indem sie
den Gemeinschaftsgeist fordern. Was bei Tocqueville seinen Ausgang
genommen hat, endet bei Toyota: der Konkurrent wird zum Vorbild.?*

~ 6. Die Nation als Standortfaktor

Auf dem Weg von unten nach oben ist das Unternehmen nicht die letzte
Stufe der Vergemeinschaftung; iiber ihm steht als umfassende Gemein-
schaft die Nation. Das Postulat einer nationalen Erneuerung — einer
gemeinsamen Anstrengung, verlorenen Boden wettzumachen —~ findet
sich bei allen Diskutanten wieder. Freilich 16st sich die bisher relativ
geschlossene ,Front“ auf und zerfillt in zwei Varianten einer great
community: eine aggressiv, eine defensiv.
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Vertreter einer aggressiven Vergemeinschaftung riisten fiir die kom-
mende Herausforderung korporatistisch auf. Da ihrer Ansicht nach die
Gegner Amerikas nicht nur in der Wirtschaft zu finden sind — ,,American
companies face competition from foreign business-government partnerships
— not just from overseas corporations but from working alliances of
corporations and government ministries of international trade and
industrie.*?® - schmieden sie ein breites Gegenbiindnis im eigenen Land.
Es umfaBt beide groBen Parteien, die Wirtschaft, die Gewerkschaften und
den Staat, von dem eine aktive Industriepolitik erwartet wird.*® Am Ende
miindet diese Position in einen konomischen Nationalismus mit starken
Ankldngen an das deutsche Modell.

Die meisten Kommunitaristen stehen dieser Version der Vergemein-
schaftung miitrauisch gegeniiber, weil ein starker Staat in ihre Vorstel-
lungswelt nicht paBt (iibrigens hat Etzioni seine englischen Kritiker darauf
hingewiesen, dal die Vorstellungen von Kommunitaristen und klassi-
schen Liberalen sich in diesem Punkt sehr nahe kommen).*' Einzig der
militdrische Ernstfall rechtfertigt in ihren Augen eine ,.totale Mobilma-
chung®: ,,The state is an alliance of communities for mutual defense and
isconcerned with matters of defense alone.*32 Nationalistische Vergemein-
schaftungsprozesse sind ansonsten nicht wiinschenswert — und sie sind
auch nicht moglich: ,,AuBer in ungewéhnlichen Momenten wie einem
Krieg erwies sich die Nation als zu groBe Einheit, um das gemeinsame
Selbstverstindnis aufrechterhalten zu kénnen, das fiir Gemeinschaften im
bildungsmiBigen oder konstitutiven Sinne des Wortes unabdingbar ist.*“*

Es sieht jedoch ganz danach aus, als ob der Ausnahmezustand in der
Zwischenzeit seinen Charakter verdndert hitte und damit permanent
geworden wire: ,,a genuine confrontation, with the emotional equivalent
of war, may now be in the offing for the United States: the challenge of
reestablishing our global economic primacy, and doing so in a world very
greatly changed from the era of comfortable American trade and industrial
leadership that obtained before Vietnam.“* Geschifte, so Phillips, sind
eine Fortsetzung des Krieges mit anderen Mitteln, und der Weltmarkt ist
das Schlachtfeld fiir den ,,Weltwirtschaftskrieg“ (E. Luttwak).*

Soweit der Kommunitarismus diese (zugespitzte) Lage zur Kenntnis
nimmt, versucht er, sich ihr durch eine defensive Wendung zu entziehen.
Erstens soll die nationale Vergemeinschaftung auf ,spirituelle®, nicht
institutionelle Weise vollzogen werden, so daB an der Spitze kein
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korporatistischer Machtapparat entsteht, sondern eine primér symbolische
Instanz, die verantwortliche ,,Fithrung* —leadership — praktiziert.* Davon
,»bliebe auch die Beziehung zwischen Staat und Wirtschaft (...) nicht
unberiihrt. Dies bedeutete nicht notwendig eine direkte Kontrolle der
Wirtschaft, auf keinen Fall aber Nationalisierung.” Wohl aber wiirde sich,
zweitens, die Nation nach innen wenden und die wirtschaftliche Dynamik
in ihren Grenzen domestizieren: ,,Es kime vor allem auf ein verindertes
Klima fiir unternehmerische Entscheidungen an, auf die Ermutigung neuer
Initiativen zur Wirtschaftsdemokratie und zur Ubernahme sozialer Ver-
antwortung, gleichgiiltig, ob sie von ,privaten‘ Unternehmen oder von
kleinen und mittleren Gemeinschaftsunternehmen ausgingen.**’

Um das politische Idyll Bellahs zu verwirklichen, miiBte Amerika
allerdings die Moglichkeit haben, aus dem ,,Weltwirtschaftskrieg* auszu-
steigen. Das ist (fiir Amerika) nicht per se eine Illusion. Immerhin gibt es
dafiir seit kurzem ein Szenario, das die Konkurrenzorientierung als fal-
sche, ja ,,gefahrliche Obsession* kritisiert.®

7. SchluBbemerkung

Ein Faktum kann (und will) indes auch der friedfertige Kommunitarismus
nicht aus der Welt schaffen: die globale Verflechtung, die sich mit oder
ohne , Krieg" weiter intensivieren wird. Unter dieser Voraussetzung wiire
es fiir ihn selbstzerstorerisch, am urspriinglichen (geborgten) Ideal der
politischen und lokalen Autonomie festzuhalten. Stillschweigend hater es
begraben — so als ob ihm klar geworden sei, daB nur konomisch verwert-
bare Ideen eine Zukunft haben.

1 Financial Times March 18/19, 1995 (,,Blair’s community spirit* by Joe Rogaly).

2 Analog dazu hat fiir Michael Walzer der Kommunitarismus nicht den Rang einer
Gesellschaftstheorie, sondern ist eine notwendige und periodisch wiederkehrende (kriti-
sche) Debatte innerhalb liberaler Demokratien. Vgl. M. Walzer, Die kommunitaristische
Kritik am Liberalismus, in: A. Honneth (Hrsg.), Kommunitarismus, Frankfurt a. M. 1993,
S. 157-180.

3 G. Vobruba (Hrsg.), ,, Wir sitzen alle in einem Boot“. Gemeinschaftsrhetorik in der Krise,
Frankfurt a. M. 1983, S. 24.

4 A. de Tocqueville, Uber die Demokratie in Amerika, Bd. 1, Ziirich 1987, S. 99.

5 Ebenda, S. 62.

6 Vgl.dazu:R. T.Gill/T. G.Gill, A New Plan for the Family, in: Public Interest,Nr. 111, 1993,
S. 86-94, hier S. 86. '

7 FAZ, 8. 3. 1994 (,,Die Stimme der Gemeinschaft hérbar machen*).

8 Ebenda.
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Der Standort des Risikos

Dem ,,Forschungsstandort Deutschland wird gerne nachgesagt, daBerim
Grunde gar keiner mehr sei, weil in ihm so viel iiber die Risiken moderner
Technologien geredet wird. Spitestens seit den siebziger Jahren nahm
dieses ‘Gerede’ in dem MaBe zu, wie die Bundesrepublik ,.ergriinte*! und
technologische Entwicklungen in Gestalt der mit ihnen verbundenen
Risiken zum Gegenstand einer ,,Rhetorik der Angst“? sowie daraus resul-
tierender politischer Auseinandersetzungen wurden.

Mit der Frage, ob die neuen Technologien eher als gutartig oder als
gefihrlich anzusehen sind, beschiftigt sich seither ein wachsendes Kon-
zert von Stimmen. Wihrend die eine —risikooptimistische — Seite — vor den
katastrophalen Folgen der Unterlassung technologischer Innovationen fiir
den Standort Deutschland warnt, sieht die andere Seite Gkologische
Risiken und unerwiinschte Folgen dieser technologischen Entwicklungen
fiir den Standort sowie fiir Demokratie und auf die in ihm vorfindliche
Lebensqualitidt wachsen, und sucht daher diesen Risiken aus dem Wege zu
gehen.

Einerseits konnen diese beiden ,,Argumentationsfiguren” im Sinne
Albert Hirschmans als Anwendungsfall ‘progressiver’ und ‘reaktionirer’
Rhetorik um die Interventionskapazitiit des Staates in der Umweltschutz-
politik gesehen werden. Andererseits wird hier aber iiber Mikrochips statt
iiber Kartoffelchips, iiber Gentechnologie und Datenautobahnen statt iiber
Briickenbau und Autobahnen, besonders aber iiber ,, Treibhauseffekte*
und GAU’s statt iiber Schiffsuntergénge und Eisenbahnungliicke geredet.
Angesichts so verschiedenartiger Technologien und der Vielfalt der mit
ihnen erzeugbaren Unfille lag zunichst der Verdacht auf der Hand, daB so
viel Neues die Argumentationsmodi der sich in ‘reflexiv’ oder ‘innovativ’
befestigten Lagern gegeniiberstehenden Teilnehmer des Risikodiskurses
nicht unverindert lassen konne. Der Wandel der Argumentationsmuster
erwies sich jedoch als diskursiver Selbstldufer, der sich nicht an technolo-
gischen Zwiingen ausrichtet. Meine These ist, daB die Diskursivierung (M.
Foucault) des Risikos im Rahmen der Standortrhetorik in einem besonde-
ren MaBe disziplinierend wirkt. Diese neue Schleife, im ,,diskursiven
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Kunstflug entlang risikovermeidender und risikobejahender progressiver
und reaktionirer Argumente, verwandelte die Risikorhetorik bereits vie-
lerorts zum Standortfaktor.

1. Die Risikogesellschaft im Riickspiegel

Professionell befaBte sich lange Zeit die Versicherungswirtschaft und
nicht die Sozialwissenschaft mit Risiken. Inzwischen gilt ‘Risiko’ ge-
meinhin als Charakteristikum moderner Gesellschaft. Was aber ist ein
Risiko?

Ein Blick in entsprechende Nachschlagewerke verschafft zunichst
AufschluB dariiber, daB das Wort Risiko nicht erst heute zweierlei meint:
Einerseits wird auf gottlich Gegebenes, wie auf die unumginglichen
Wagnisse des Lebens (rhiza) verwiesen. Andererseits lieB sich schon bald
eine Felsklippe (resecum) ausmachen, die fiir die verschifften Waren eine
Gefahr bildete und die es zu umschiffen (risicare) galt. Und dieses
Zweierlei von Gefahr und Chance findet sich bis heute in der
Standortsicherungs- und Angstrhetorik des Risikostreits, ganz als hitte
sich in den rhetorischen Figuren seit dem romischen Kaufmannslatein
nicht viel gesndert. Zumindest ein essential des lateinischen Risiko-
»Diskurses* findet sich auch in der heutigen Risikorhetorik wieder: Man
kann Klippen zum Zwecke des Warentransports umschiffen, man kann es
aber auch sein lassen. Moderner formuliert: ,,Wir brauchen Innovationen
statt Restriktionen* versus ,,Wir diirfen nicht alles, was wir knnen." Was
aber nun ein Risiko von Gefahren wie Blitzschlag und Erdbeben unter-
scheidet, ist der Aspekt der Entscheidung.

Damit gilt jedes Risiko als etwas menschlich Erzeugtes. Indem Risiken
jedoch antizipiert werden, kommtes zu Ausweichhandlungen, die wieder-
um eigene Risiken enthalten. Und schon stellt sich die Frage, ob wir alles
verhindern diirfen, was wir verhindern konnen.’ Ein jegliches Risiko
entsteht also im Ergebnis kognitiver und evaluativer Prozesse; es ist ein
soziales Konstrukt. Mit der Zunahme der Entscheidungsméglichkeiten
stieg zugleich auch die Zahl der einzugehenden Risiken: ,,Nehmen wir das
Beispiel eines Regenschirms. Vor der Erfindung des Regenschirms gab es
die Gefahr, naB zu werden, wenn man rausging. Es war gefihrlich
rauszugehen. Normalerweise hatte man in dieser Situation nur ein Gefahren-
bewuBtsein, kein RisikobewuBtsein, weil es praktisch nicht in Betracht
kommt, wegen der Moglichkeit, daB es regnen konnte, immer zu Hause zu
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bleiben... Durch die Erfindung des Regenschirmes wurde das grundlegend
anders. Man kann jetzt iiberhaupt nicht mehr risikofrei leben. Die Gefahr,
daB man naBl werden konnte, wird zum Risiko, das man eingeht, wenn man
den Regenschirm nicht mitnimmt. Wenn man ihn aber mitnimmt, geht
man das Risiko ein, ihn irgendwo liegen zu lassen.***

Mit dem Aufkommen der Versicherung entstand bereits im 19. Jh. fiir
dieses Problem eine auf gegenseitiger Absicherung basierende Technolo-
gie, die das individuelle Risiko aller einsichtigen Regenschirmtriger zu
kompensieren in der Lage gewesen wire. Zunichst auf den Arbeitsunfall
beschrinkt, bot sich mit der Geburt der Versicherungsgesellschaft die
Moglichkeit, mit Hilfe einer Versicherung individuelle Risiken durch ihre
Sozialisierung zu kompensieren. Das Regenschirmrisiko weist drei Merk-
male auf, die es erméglichen, die Versicherungstechnologie anzuwenden;
es ist durch die Existenz einer beachtlichen Gruppe von Regenschirm-
besitzern kollektiv, seine Eintrittswahrscheinlichkeit ist infolge meteoro-
logischer Nachrichten kalkulierbar, und es ist iiber den leicht zu ermitteln-
den Preis des Schirms kompensierbar.® Der Gegensatz zwischen der
trockenen Sicherheit im Haus und der nassen Freiheit im Regen wird mit
dem Prinzip der Versicherung aufgehoben. Auch solcherart versicherte
Risiken beruhen auf Entscheidungen, und diese Entscheidungen erzeugen
wiederum neue Risiken. Man lebt also keineswegs risikofrei, aber vielfal-
tige Systeme der Versicherung konstituieren die Gesellschaft als Risiko-
gemeinschaft im Sinne der Versicherungstriger.

Das trifft auf Risiken von der Kategorie Regenschirm, also auch auf
friithindustrielle Risiken zu. Im Unterschied zu diesen ‘alten’ Risiken der
‘technischen Realisation’® weisen jedoch Risiken moderner Hoch-
technologien von den drei genannten Merkmalen nur das erste auf;
gentechnische und atomare Risiken zum Beispiel sind weder kalkulierbar
noch kompensierbar. Die professionellen Realisten in den Versicherungs-
agenturen haben daraus lingst die Konsequenz gezogen, die mit der
Kernkraft verbundenen Risiken nicht zu versichern, jedenfalls nicht zu
angemessenen Konditionen. Hinzu kommt, daB diese Risiken nicht unmit-
telbar wahrnehmbar sind, und ihre Wahrnehmung vom Wissen um Kau-
salzusammenhénge — und damit von Kommunikation — abhingig ist.
Risikokalkulationen des Versicherungsdenkens werden durch diese
Zivilisationsrisiken unterlaufen und erzeugen eine neue ,Versiche-
rungslosigkeit®, die laut Ulrich Beck den Epochenwechsel zur ,Risiko-
gesellschaft markiert.” Hinzu kommt, daB diese Risiken nicht dem
Verursacherprinzip und damit den Regeln von Kausalitit, Schuld und
Haftung zurechenbar sind. Jenseits der Versicherbarkeit beginnt also die
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von der ‘Regenschirmgesellschaft’ sich unterscheidende ‘Risiko-
gesellschaft’. Im UnterschiedzumRegenschirmrisiko sind die Zivilisations-
risiken fiir die Betroffenen zudem fremdbestimmit, d.h. sie sind im Unter-
schied zu den selbstgewihlten Risiken der einfachen Art (Autofahren,
Rauchen etc.) geradezu pridestiniert, Gegenstand eines politischen
Definitionsstreits zu werden: ,,In Klassen- und Schichtlagen bestimmt das
Sein das BewuBtsein, wihrend in Gefahrdungslagen das BewuBtsein das
Sein bestimmt.“® Becks Verstdndnis des ,,Politischen* ist dabei nicht auf
den angestammten Platz des politisch-administrativen Systems beschrinkt.
Politik, verstanden als Gesellschaftsverdnderung,’ ,,entgrenzt“ sich ange-
sichts der neuen Lagen und wandert zum Beispiel in das technisch-
okonomische Subsystem ab, wo gesellschaftsverindernde Entscheidun-
gen am Parlament vorbei getroffen werden. Genauer gesagt: Politik als Ort
der Gesellschaftsverinderung findet in diesen nun die Lebenslagen um-
wilzenden Bereichen ohne demokratische Legitimation statt. Die Legiti-
mation durch das bloBe und bornierte Wahlverfahren bewirkt in dieser
whalbierten Moderne“, daBl die wesentlichen gesellschaftsverindernden
Konflikte am politischen System vorbei- statt hineingeleitet werden.’Um
dieser Abwanderung des Politischen in die Subpolitik auBerhalb des
politischen Systems zu begegnen, wird ,differentielle Politik“!! an-
empfohlen. Es entspricht einer weithin geteilten Auffassung, daB die
technologischen Umwilzungen ganz neue Partizipationswiinsche — im
Sinne der Forderung nach Beteiligung an den Entscheidungen iiber diese
Umwiélzungen — mit sich gebracht haben. Dabei handelt es sich um eine
offensichtlich neue Dimension des Hineingreifens der Politik in wirt-
schaftliches Handeln: ,,Die technologische Entwicklung wird dadurch aus
ihrem Schattendasein in den wissenschaftlichen und industriellen
Forschungslabors an das Licht der Offentlichkeit gebracht und in den
Strudel politischer Kampfe hineingezerrt. Was lange Zeit eine Sache des
Erfindungsgeistes der Forscher und des 6konomischen Kalkiils von Indu-
striemanagern war, wird nun eine Sache der offenen politischen Ausein-
andersetzung. Forscher und Industriemanager konnen ihre Projekte nicht
mehr unbehelligt von der Offentlichkeit durchfiihren.*!?

Die Ermichtigungsformel vom ,,Stand der Technik“ delegierte Grund-
satzentscheidungen im Sinne der Herrschaft des Ingenieurwissens gewis-
sermaBen letztinstanzlich an Technikexperten weiter. Diese kiimmerten
sich bereits seif den sechziger Jahren im Rahmen des risk assessment auch
um die technischen Aspekte der Risikobestimmung. Die dabei vorgenom-
menen Risikogbschitzungen zielten darauf, aus der jeweils vorhandenen
Datenbasis Rijckschliisse auf die Folgewirkungen zu erzielen, die in
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quantitative Aussagen iiber die Wahrscheinlichkeit von Schdden miinde-
ten. Diese Art der Risikobewiltigung als expertokratisches Sandkasten-
spiel kam zwar dem Weberschen Rationalititsideal nahe, sah sich aber
bald mit der Erkenntnis konfrontiert, daB komplexe und insbesondere eng
gekoppelte technische Systeme unweigerlich unvorhersehbare Interaktio-
nen (,,normal accidents*) erzeugen, die auch mittels einer mathematisie-
renden Risikoanalyse nicht antizipierbar waren. Damit war offensichtlich,
daB diese Risiken auch durch eingebaute Sicherungstechnologien
(Redundanzpfade) nicht mehr beherrschbar waren.!® Diese Entzauberung
der Beherrschbarkeit der Technik erschiitterte das Vertrauen in die
wissenschaflich-technische Risikoanalyse. Beck will nun diese im Grunde
weiter bestehende technokratische Herrschaft durch Strukturdemokra-
tisierung und die Schaffung ,,zwischenfachlicher Teiloffentlichkeiten*!*
in den ‘Strudel politischer Kdémpfe’ zerren und beenden. Mittels dieser
institutionellen Innovation sollen dabei die Definitionsverhiltnisse umge-
stiirzt werden.'> Bewirkt werden soll dieser Umsturz durch die Institutio-
nalisierung von Reflexivitit, die sich Beck als ,soziale Offnung der
Normierungs- und Beratungsgremien*'® fiir interdisziplindre Experten,
Gegenexperten und Laien-Richter vorstellt, wodurch Subpolitik le-
gitimationspflichtig wiirde. Zugleich favorisiert er die Macht sozialer
Bewegungen, die die Verdringung von Gefahren aufdecken und Wider-
spriiche zwischen den gefahrenproduzierenden und -verwaltenden Institu-
tionen thematisieren sollen. Strukturdemokratisierung im Sinne Becks
bendtigt den einzelnen, emanzipierten Biirger, der auBerhalb des politisch-
administrativen Systems ,kulturelle Subpolitik” betreibt. Mit den zu
schaffenden Kontrollgremien lieBen sich dann Kontrollinstanzen institu-
tionalisieren, deren antizipierte Wirkung darauf baut, daB sich hier eine
interessiert-emanzipierte Offentlichkeit artikuliert, nicht aber eine irratio-
nal-fanatische.

Die 6konomische Entlastung von Uberlebenszwiingen, wie sie — etwa
in Gestalt des in den fiinfziger Jahren einsetzenden und wohlstands-
steigernden Fahrstuhleffekts — die Individualisierung vorantrieb, sollte
den Bewohnern der Beckschen Risikogesellschaft ermoglichen, das fiir
die ,differentielle Politik” notwendige RisikobewuBtsein zu entwickeln.
Was aber passiert, wenn weder die 6kologische Aufklirung in den
subpolitischen Gremien, noch angstinduzierter Fanatismus eintritt? Was
passiert, wenn die wohlfahrtsstaatlich freigesetzten Individuen mit ihrer
Freiheit doch etwas anderes vorhaben? Ich méchte an dieser Stelle offen
lassen, ob die neuen Gefidhrdungslagen tatsiachlich alle gesellschaftlichen
GroBgruppen vereinen; moglicherweise verhalten sich RisikobewuBtsein
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und individuell verschiedene Ausweichmoglichkeiten weiterhin nicht
linger proportional, die gesamte Oko-Bewegung wurde ja zumeist von der
neuen Mittelschicht getragen. Die o.g. materielle Entlastung geht jedoch
einher mit dem Zwang, nunmehr stets zwischen einer wachsenden Zahl
von Handlungsalternativen wihlen zu miissen, ohne dabei auf zuverlassi-
ge externe Kriterien zuriickgreifen zu konnen. Abhilfe verschaffen da die
nun bloBgelegten eigenen Neigungen und Passionen, die der einzelne in
Gestalt seiner Geschmacksempfindungen in sich trigt. Hier nun schlédgt
die Aufmerksamkeitsverlagerung ins Selbstauf die ,,differentielle Politik“
zuriick; sie ist nur noch eine Handlungsoption unter zahlreichen anderen.
Der vor den Toren der Aktivpolitik stehende homo oeconomicus, so eine
abweichende Interpretation der Entstehung neuer Makrobeziige, entwik-
kelt sich zum Erlebnissubjekt moderner Gesellschaften. Die Erreichung
bloB #uBerer Erfolge weicht als Zweck rationaler Lebensplanung der
Steigerung innerer Erlebnisse: Lust statt Frust. Diese Orientierung am Ziel
der Erlebnissteigerung bedeutet fiir die individuellen Lebenswege, daB sie
primidr von individuellen Neigungen gesteuert werden. Eine
uniiberblickbare Pluralitit von Lebensstilen und Existenzweisen, die
Ausdifferenzierung spezifischer Milieus entlang der Muster der Erlebnis-
orientierung sind das Ergebnis dieser Entwicklung. Da auch Beck von
einem polyzentrischen Gesellschaftsbefund ausgeht, diirfte es ihn wenig
liberraschen, daB in ihr eine Vielzahl prinzipiell gleichrangiger und kon-
kurrierender Werte koexistieren. Angesichts einer solchen generellen
Orientierungspolyarchie, die vermutlich auch differentiell-subpolitische
Aktivbiirger betrife, hitten es konsensorientierte Konfliktbearbeitungs-
mechanismen wie die angestrebtenzwischenfachlichen Teiloffentlichkeiten
zudem denkbar schwer. Statt differentieller Politik in der Risikogesellschaft
stiinde differentielles Erleben und die ,Erlebnisgesellschaft!” in der
Perspektive des Epochenwandels. Beck hat, wenn man dieser Interpreta-
tion folgt, differentielle Politik in der ,,Risikogesellschaft“ erwartet, aber
differentielles Erleben in der ,Erlebnisgesellschaft* erhalten. Da trifft er
sich mit Bérbel Bohley, einer anderen tragischen Gestalt jiingerer Zeit-
diagnostik, die Gerechtigkeit erwartete, aber den Rechtsstaat erhielt.

2. Risikorhetorik als Standortrisiko

Die sinkende ,.Zukunftsfihigkeit“ des Standorts Deutschland liege an den
darin anzutreffenden hohen Kosten, ist oft genug zu héren. Die zur
Behebung dieses Zustands bereitgehaltene und anempfohlene Therapie ist
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mithin eine Kostensenkungsstrategie. Staatliche Vorschriften zur Einhal-
tung okologischer Standards sind damit ebenso gemeint, wie kosten-
triachtige sozialpolitische Arrangements. Umweltpolitik gilt dabei aber
nicht nur als Kostenfaktor und iiberreguliertes Politikfeld schlechthin,
auch technikfeindliche Einstellungen wiirden durch sie transportiert.'®
Daher werden Umweltpolitik und Technikfeindlichkeit oftineinem Atem-
zug genannt. Und es iiberrascht nicht, wenn in der Diskussion um den
Wirtschaftsstandort Deutschland auch offen ein Abbau der Umweltpolitik
gefordert, bzw. diese Forderung beklagt wird.'* Dabei handelt es sich bei
der Umwelt- wie bei der Sozialpolitik um Reaktionen auf unkontrollierte
Begleitphdnomene industrieller Wachstumsprozesse, anders formuliert
geht es hier um die ,selbstnegatorische Tendenz der kapitalistischen
Grundstruktur“.?® Die in hochindustrialisierten Gesellschaften fiir die
Minimierung und Beseitigung von Umweltproblemen langfristig anste-
henden Kosten, machen Verteilungskonflikte dhnlichen AusmaBes wie in
der Sozialpolitik zu einer inzwischen gelidufigen Prognose. Aber schon
Narr und Offe sahen in der Produktion und Erhaltung von ,Massen-
loyalitit* das wichtigste Motiv sozialstaatlicher Rhetorik. Der andernfalls
in Aussicht stehende Entzug von Legitimitit und Akzeptanz birgt ein
schwer abschitzbares Konfliktpotential in sich. Wenn in der Konsequenz
dieser Entwicklung der Abbau von Umweltpolitik durch die ‘Zentrale’
zwar stabilitidtspolitisch bedenklich erscheint, aber ‘technisch’ zu bewerk-
stelligen ist, erweist sich der Abbau der technikfeindlich-risikover-
meidenden und prekiren — weil angstgesteuerten — Einstellungen als
wesentlich problematischer. Okoaktivisten der verschiedensten Couleur
»undermine the consensus that the most sophisticated products contribute
the most to social progress.“? Das seelische Fundament des ‘Modells
Deutschland’ scheint gefihrdet. Dabei treffen solche falschen Einstellun-
gen und Emotionen gerade deshalb den Nerv des Standorts, weil ,,For-
schung und Innovation im Wettbewerb* und der Erfolg neuer Technolo-
gien als ,einzig erfolgversprechende Strategie zur Gestaltung und Siche-
rung unserer Zukunft“*? gelten. Freilich hat Niklas Luhmann sich diesem
Thema etwas weniger emphatisch genihert. Bekanntlich richtet sich sein
Blick auf primir an internen Konditionalitdten ausgerichtete Teilsysteme
hochdifferenzierter, komplexer Gesellschaften, die externe Bedingungen
nur nachrangig beriicksichtigen kénnen. In diesem Rahmen tiberrascht es
nur im ersten Moment, daf8 auch hier der Nerv (des Systems) durch
‘falsche’ Emotionen getroffen wird. Genau dann nidmlich, wenn sie
kommunikative Unruhen auslésen, werden sie zum Problem: ,,Es geht
nicht um die vermeintlich objektiven Tatsachen: daB Olvorrite abnehmen,
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die Fliisse zu warm werden, die Wailder absterben, der Himmel sich
verdunkelt und die Meere verschmutzen. Das alles mag der Fall sein oder
nicht der Fall sein, erzeugt als nur physikalischer, chemischer oder
biologischer Tatbestand jedoch keine gesellschaftliche Resonanz, solange
nicht dariiber kommuniziert wird. Es mogen Fische sterben, oder Men-
schen, das Baden in Seen oder Fliissen mag Krankheiten erzeugen,.es mag
kein Ol mehr aus den Pumpen kommen und die Durchschnittstemperaturen
mogen sinken oder steigen. Solange dariiber nicht kommuniziert wird, hat
dies keine gesellschaftlichen Auswirkungen. Die Gesellschaft ist ein zwar

.umweltempfindliches, aber operativ geschlossenes System. Sie beobach-
tet nur durch Kommunikation. Sie kann nicht anders als sinnhaft kommu-
nizieren und diese Kommunikation durch Kommunikation selbst regulie-
ren. Sie kann sich also nur selbst gefiihrden.”*

Ob ,Fische sterben, oder Menschen* ist in der Tat unerheblich, wo
funktional differenzierte Kommunikationssysteme im Mittelpunkt des
Theoriesujets stehen. SchlieBlich richtet sich die Operationsweise eines
hochspezialiserten Systems nach der Logik eben dieses Systems. Das
politische System etwa vermag sehr genau auf spezifische Informationen
wie Wahltermine und sich dndernde Wahlerpriferenzen zu reagieren.
Insbesondere einschneidende Stimmenverluste lassen die Alarmglocken
einer jeden Parteizentrale schriller klingen, als das bei ‘sterbenden Fischen
und Menschen’, selbst bei optimistischen Annahmen, hitte erwartet wer-
den diirfen. Luhmanns hochabstrakte und im kalten Nordlicht der
Autopoiesis kahl scheinende Theorie funktionaler Differenzierung, kann
mit der Frage nach politisch gangbaren Wegen eines ,Emotions-
managements* — im Sinne einer kommunikativen Resonanzprivention —
nur miBverstanden werden. Ungeachtet dessen erzeugt die Risiko-
kommunikation Resonanz, die wiederum dampfende Reaktionen auslost.
Die Deutsche Bank zum Beispiel beschritt einen solchen Weg in einer
ganzseitigen Anzeige, die in allen seriosen Tageszeitungen verbreitet
wurde. Darin stellt der ehemalige Forschungsminister Riesenhuber fest:
»Mochten wir nur oder wollen wir? Solange wir uns nicht dariiber im
klaren sind, ob wir wollen, ob wir erfolgreich sein wollen, ob wir neue
Technik wollen, sind wir in Schwierigkeiten. Die Risikoscheu der Deut-
schen ist das groBte Risiko fiir die Deutschen. Weil wir ein mégliches
kleines Risiko scheuen, das wir beherrschen konnen, vermeiden wir die
Problemlosung auf groBen Feldern, oder wir verschieben sie, von der
Kerntechnik bis zur Gentechnologie.“** In dieser Anzeige stecken bereits
wichtige Hinweise, um Luhmanns kalkulierte Provokation richtig zu
verstehen. Wepn némlich nicht die Umweltprobleme das Problem sind,
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sondern die Kommunikation dariiber, dann hat das viel damit zu tun, da
die Informationen iiber Umweltprobleme von den ausdifferenzierten
Funktionssystemen nur schwerlich an den systemeigenen Operations-
modus angeschlossen werden konnen. Die sich verindernde gesellschaft-
liche Resonanzfahigkeit fiir Umweltprobleme wird von der nur geringfii-
gig gestiegenen Losungskapazitit fiir solche Probleme kontrastiert. Nun
wird die fiir Luhmann destabilisierende Funktion der kologischen Kom-
munikation deutlich. Sie zeigt, ,.daB die Politik viel kdnnen miiBte und
wenig konnen kann.“?® Angst und Risikoscheu sind zudem ein Problem,
* weil sie durch andere gesellschaftliche Teilsysteme nicht so recht bearbeit-
bar sind. Da sie sich nicht kaufen, aburteilen, oder als unwahr abqualifizie-
ren lassen, konnen Wirtschaft, Recht und Wissenschaft die Politik nicht
entlasten. Dort wiederum verursacht die Resonanzerzeugung, da sie code-
spezifische Operationen ausldst, d.h. Wiederwahl in Aussicht stellt, wei-
tere und iiberbordende Resonanzeffekte. ,,Wer Angst hat, ist moralischim
Recht“,* und dagegen scheint kein binir codiertes Kraut im politischen
Funktionssystem gewachsen zu sein. Die Politisierung der Risiken und
okologischen Gefihrdungen im Rahmen der Angstpolitik kann immerhin
der Veroffentlichung von Gegenangst, also der Angst vor den Folgen der
okologischen Angst, iiberlassen werden. Luhmann jedenfalls beschreibt
den Gang der Systemrationalitit wie folgt: ,,Die Rationalitiit politischen
Risikomanagements konnte unter diesen Umstidnden darin liegen, die
Entscheidungsrisiken des einen bzw. des anderen Pfades gegeneinander
abzuwiigen, nicht zuletzt im Hinblick auf die Protestaffinitit der Sekundir-
folgen und auf die Stimmkraft der Betroffenen. Und je nach Option fiir den
einen oder anderen Ausweg mag es sich dann empfehlen, die Moglichkei-
ten oder die Schwierigkeiten eines steuernden Eingriffs herauszustel-
len.“?

Ein schones Beispiel fiir ein Angstmanagement der ,,Protestaffinitiit
der Sekundirfolgen“ liefert der Fall Siemens. Um Siemens zum Ausstieg
aus der Atomtechnik zu bewegen, entschlo sich 1993 der BUND, seines
Zeichens groBter Umweltschutzverband der Bundesrepublik, einen als
»~Ausstiegshilfe“ fiir das Unternehmen bezeichneten Boykott gegen medi-
zintechnische Siemens-Gerite zu initiieren. Siemens verteidigte sich mit
den bei solchen Gelegenheiten iiblichen Argumenten, also der Darstellung
der Atomenergie als relativ sicherer und zumindest kurzfristig alternativ-
loser Energie. Auch der Hinweis auf die bedrohten Siemens- Arbeitsplitze
fehlte nicht. Die von Kommunikationsexperten gedrechselten Argumen-
tationen wurden jedoch von besorgten Mitarbeitern iibertroffen, die in
Stellungnahmen und Offenen Briefen deutlicher wurden, als dies von
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geschulten Medienexperten hitte erwartet werden diirfen: ,,Eigentlich
wiire von einer Naturschutzorganisation zu erwarten, daf} sie die verant-
wortungsvoll geplanten und betriebenen Kernkraftwerke begriiBen wiirde,
die kein CO, freisetzen und praktisch keine Umweltschiiden verursachen.
... Sie machen sich dadurch ... fiir die zunehmenden Strukturméngel,
nachlassende Wettbewerbsfihighkeit, den erosionsartigen Abbau von
Arbeitspldtzen und fehlende Zukunftsperspektiven fiir die Jugend Deutsch-
lands mitschuldig. ... Verniinftig wire es im Sinne des Gemeinwohls, mit
der Industrie zusammen fiir jedes einzelne Projekt um einen 6konomi-
schen und 6kologischen KompromiB zu ringen.*=*

Es zeigt sich, daBl vorgedachte ironisch-reflexive Positionen ebenso
wie ein abstrakt verniinftiges Abwigen von Entscheidungsrisiken auf
soziale und emotionsgeladene Grenzen bei den Betroffenen wie den
Verursachern stoBen: ,risk is employed*, soviel wird deutlich, ,as a
rhetorical ressource to defend particular worldviews*.? Unabhingig da-
von, wie sich die Rationalitdt des Risikomanagements in diesem Fall
angesichts der Stimm- und Angstkraft der Betroffenen entwickelte, ent-
steht an dieser Stelle die Frage nach weiteren Griinden fiir die ,,diskursive
Girung”“* des Themas in mehr oder weniger allen westlichen Industrie-
gesellschaften. Dabei half es auch nur wenig weiter, die in der Bundesre-
publik vorfindliche Risikodebatte von der andernorts zu unterscheiden,
indem man sie zum Beispiel auf Auschwitz zuriickfiihrte: ,,Wenn ich mich
selbst als ein Opfer des ‘nuklearen Holocaust’ oder des Waldsterbens
begreifen kann“, beobachtet ein franzésischer Ethnologe, ,,dann kann ich
mich auch fast als Opfer der Nazis betrachten.“¥ Vielmehr gewann die
Frage nach den Ursachen der vielerorts anzutreffenden Entwicklung an
Brisanz, als man sich das geldufige Argument vor Augen fiihrte, wonach
das Leben der Menschen in den industrialisierten Léandern heutzutage
ldnger und gesiinder dahinliuft, als das je zuvor der Fall war. Als sich
angesichts derartiger Entwicklungen dennoch immer mehr Menschen in
diesen Lindern eher als Opfer, weniger aber als NutznieBer der neuen
Technologien fiihlten,* begann man sich recht bald nach den Griinden zu
fragen. In Amerikaetwa, wo sich Risikodiskurse reichhaltig finden lassen,
scheint vergleichbares zu passieren: ,,The idea that our individual lives and
the nation’s life can and should be risk-free has grown to be an obsession,
driven far and deep into American attitudes. Indeed, the desire for a risk-
free society is one of the most debilitating influences in America today,
progressively enfeebling the economy with a mass of safety regulations
and a widesprgad fear of liability rulings, and threatening to create an
unbuoyant and uninventive society ... This morbid aversion to risk calls
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into question how Americans now envision the destiny of their country.“*
Oder, wie es Karl Popper in einem Interview diesbeziiglich auf den Punkt
brachte: ,Das Geschrei ist unverantwortlich.*** Diese und andere je
verschiedenen Ausformungen von Argumenten iiber die ,Technik-
feindlichkeit der Bevolkerung“ und das Beklagen ,,iiberzogener Sicher-
heitsanforderungen* erscheinen als rhetorische Figur der Risikooptimisten
im allgemeinen, wie der Gentechnik- und Atomlobby im speziellen. Nicht
iiberraschend ist dabei, daB ,,die ‘Fehler des Unterlassens’* zumeist als
tragischer als die ‘Fehler des Unternehmens’*** angesehen werden. Zu-
nichst erinnert das an ein von Hirschman herausgearbeitetes Charakteri-
stikum ‘progressiver’ Rhetoriker, die ,,mehr die Gefahren des Nicht-
handelns wahrnehmen als die des Handelns“.* Das Handeln in den von
Hirschman untersuchten Fillen bezieht sich jedoch auf die von T. H.
Marshall herausgestellten Entwicklungsstufen der Biirgerrechte in westli-
chen Gesellschaften, also die Formulierung der Freiheitsrechte, die Durch-
setzung der politischen Teilhaberechte und endlich die Ausdehnung der
Biirgerrechte auf die soziale und 6konomische Sphire, kurz: den Wohl-
fahrtsstaat. Handeln im Sinne der kologischen Risikorhetorik ist jedoch
Nichthandeln im Sinne der Entwicklung der Biirgerrechte. Diese zunichst
sophistisch anmutende Interpretation klirt sich bei einem Blick in den
Riickspiegel: Beck untersuchte die von der Anwendung demokratischer
Regeln ausgesparten Handlungsfelder der Subpolitik und kam dabei zu
dem SchluB, daB es sich bei den modernen Industriegesellschaften um
halbierte Demokratien handeln miisse. Wo demokratisch legitimierte
Politik iiber indirekte Steuerungsmittel lange Implementationszeiten
braucht, ist die gegen Legitimationsanforderungen abgeschirmte tech-
nisch-skonomische Subpolitik von implementationsloser Direktheit und
folgt dem Modell undifferenzierter Handlungsvollmachten vormoderner
Gesellschaften.’” Wenn in der 6kologischen Risikodebatte somit Hand-
lungsspielrdume gefordert wurden, handelte es sich — angesichts der
Antizipation der sich aus der Legitimationspflichtigkeit ergebenden
Handlungseinschrinkungen — um die Forderung nach legitimationsfreien
Handlungsvollmachten.

Der aus dem Osten der Republik wehende technologie- und risiko-
freudige Pioniergeist scheint jedoch unerwartete Handlungsspielrdume zu
eréffnen, wovon man in Amerika, folgt man dieser Sicht, nur triumen
kann. Eine Ursache dafiir konnten sedimentierte Versatzstiicke des
Propagandasprech der Partei sein. Worthiilsen wie ,,Wissenschaftlich-
Technische-Revolution” u.a.m. gehorten ja bekanntlich zur politischen
Gerauschkulisse des Lebens in der DDR und in anderen Ostblocklédndern.
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Fahnen flatterten im Wind dieser Geriusche, Arbeiter- und Wissenschaftler-
kollektive marschierten, Orden klimperten, und in den Lautsprechern
horte man die Kiinstler des Volkes singen. In den Gesangspausenrief dann
irgend jemand die Losungen des Tages. Und die Forderung nach Anstren-
gungen bei der ,,Meisterung der Wissenschaftlich-Technischen Revoluti-
on* tauchte immer auf den vordersten Plitzen auf, wenn der bereits
erschopfte Sprecher letzteres nicht bloB auf ,,WTR" verkiirzte. Bei dieser
Massenberieselung scheint — eigentiimlichen Selektionsmechanismen
gehorchend — zumindest einiges hangen geblieben zu sein. Umfragen
zufolge ist die Technikakzeptanz im Osten namlich bis heute positiver als
im Westen. Der friihere Forschungsminister Kriiger sah dafiir auch weitere
Griinde: ,,Da sind die Menschen noch hungrig, auch nach Wissenschaft
und Technik. Und sie wissen noch, daf alles im Leben seinen Preis hat,
auch der Wohlstand.“*

Damit erweist sich die standortpolitisch fiir bedenklich gehaltene
Vereinigung beider Deutschlidnder als risikopolitischer Standortfaktor,
zumal der Hunger der Ostdeutschen nicht auf Satellitenschiisseln und
Videorecorder begrenzt blieb. Vielmehr weitete er sich nachholend — und
die Marschformationen der Fremdzwangsteuerung hinter sich lassend —
auf immer neue und endlich selbstzwanggesteuert-plurale Formen der
Standardisierung eigener Existenz aus. Diese staatsbiirgerliche Angst-
losigkeit mag aus der Sicht bewegter Risikovermeider unverantwortlich
vertrauensselig sein. Aber was den einen als leichte Unertriglichkeit des
Seins im risikovereinten Staat erscheint, bedeutet andernorts einen Zu-
wachs an staatsbiirgerlicher Substanz. Schon Hegel wuBte um die Bedeu-
tung dieses angstfreien Vertrauens. ,, Wir wollen das System*, formulierte
der polnische Biirgerrechtler Witold Lesniak das - allerdings konditio-
nierte —osteuropdische Vertrauen, ,,erstmal kriegen, dann kénnen wir auch
kritisch sein.*“* Auf welch fruchtbaren Boden solche standortvertrdglichen
Einsichten im angstrhetorisch gebeutelten Westen fallen konnen, war
dabei zunéchst nicht abzusehen. Der ehemalige BDI-Chef Tyll Necker
stellte zwar noch fest, daB der deutschen Industrie jeden Tag Umwelt-
schutzkosten von 17 Millionen DM, also rund sechs Milliarden DM im
Jahr entstiinden.® Sein Nachfolger Henkel verkiindete jedoch gleich nach
seinem Amtsantritt, wie begeistert er vom Weg der Tschechoslowakei in
die Marktwirtschaft sei. Dabei konstatierte er hellsichtig: ,,Wir brauchen
eine Vision, die von allen Gruppen unserer Gesellschaft angepeilt werden
kann.“4' Folgt man dem bayerischen Kultusminister Zehetmair, ist es dafiir
wohl schon zu gpit: ,,40 Prozent der Industrie sind weg und kommen auch
nicht wieder.*“4? Diese martialisch anmutende Verlustzah! scheint sogar
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weit iliber den Bombenschiiden der deutschen Kriegswirtschaft in den
Jahren 1939-1945 zu liegen. An die Stelle der Bombenangst tritt nunmehr
die Standortangst. Der Wirtschaftsminister desselben Freistaates sieht die
Ursache zumindest nicht in den Leistungen des technischen Sachverstan-
des im ‘Technologiekrieg’ der Triadekonkurrenz Europa-USA-Japan.
Vielmehr scheint es im ‘Hinterland’ und bei den dort diskutierenden
».Umweltschiitzern, Kulturpessimisten, Weltverbesserern und Freizeit-
kiinstlern“*? im argen zu liegen. Insbesondere fehlt es dort an ‘Visionen’,
sowie an einer ,,Wiarme der Akzeptanz in der Gesellschaft“#: ,,Es ist nicht
die deutsche Technik, die versagt, sondern es sind die gesellschaftspoliti-
schen Bedingungen, die den Ausbau von Zukunftstechnologien und damit
Arbeitspldtzen verhindern, sei es bei der Gentechnologie oder der Kern-
kraft.“# Inzwischen sind indes, folgt man zum Beispiel den Interpretatio-
nen von Edward Luttwak und Laura Tyson,* schwer zu iiberschauende
Technologiekriege an die Stelle des iiberschaubaren Ost-West-Konflikts
getreten. Der Ausgang dieses Scharmiitzels um die Wettbewerbsfahigkeit
entscheide sich mit den Leistungen von Forschung & Entwicklung, die
wiederum - gewissermaBen als Luftwaffe im Kampf um die Wettbewerbs-
fahigkeit — kann sich keinen schlechten Ruf leisten. In dieser Perspektive
kommen nunmehr auch die ,threats to America ... not from nuclear
weapons, but fromenvironmental hazards, drugs, and the loss of economic
competitiveness“.*” Damit jedoch vollzieht sich die Lagerbildung nicht
mehr allein entlang militidrischer oder 6konomischer Kooperations- und
Biindnissysteme, sondern sie wird angesichts des durch die 6kologische
Rhetorik aufgebrochenen Zielkonflikts zwischen der Vermeidung 6kolo-
gischer Gefahren und der angestrebten Wettbewerbsfahigkeit mit den
Triadekonkurrenten in die Gesellschaft des jeweiligen Teilnehmers am
‘Technologiekrieg’ zuriickgeworfen.

»Minderheiten“, so ein Vorstandsmitglied von BASF, hitten aber im
Rahmen der offentlichen Anhérung die Genehmigung technischer Anla-
gen , iiber lange Jahre verzogern konnen** und stellen daher ein Problem
dar, das bereits mit aller nach Restriktionen verlangender Deutlichkeit
erkannt wird: ,,.So wie der, der die AbwehrmaBnahmen behindert, auch
Mitschuld hat am Terror von Verbrecherorganisationen ... so wie der, der
aus Angst vor unerkannten Nebeneffekten die Entwicklung neuer Heilmit-
tel behindert, auch Mitschuld trégt am Schicksal derer, denen durch sie
hitte geholfen werden kénnen; so ist unsere Scheu vor der Hinnahme auch
begrenzter Risiken nicht etwa die beste Versicherung gegen die groBen
Gefahren, sondern vielmehr ... eine Strategie der groen RlSlken aus Scheu
und Angst vor den kleinen."*
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Blickte man einst — in den vergangenen, einfachen Konfliktlagen — nur
voller Neid auf die GroBe und Wendigkeit gegnerischer Flugzeugtriger
und U-Boote, so beobachtet man heute auf dem technologiepolitischen
Schlachtfeld ,,neidvoll die asiatische, zum Teil auch die US-Praxis, 6ko-
logische Ziele und Sicherheitsziele zwischen Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft zu diskutieren, die Wege zur Zielerreichung abzuwigen und
einen realistischen Zeitrahmen vorzugeben.“*® Folgt man dem Modell
eines Nullsummen-Wettbewerbs’' zwischen den einzelnen Volkswirt-
schaften, bzw. zwischen denen der Triadekonkurrenten, dann stellt sich
gewiB auch irgendwann die Frage, wie man im ,,Kampf um Wettbewerbs-
fahigkeit** mit dieser standortpolitischen ,,Fiinften (Oko-)Kolonne* fiir-
derhin umzugehen gedenkt, zumal ohnehin langsam klar wird, folgt man
der Auffassung des designierten Daimler-Benz-Chefs Jiirgen Schrempp,
daB das etablierte Verfahren, welches die politischen Entscheidungen von
ihrer ,,Mehrheitsfahigkeit abhiangig macht ... der heutigen Zeit nicht mehr
gewachsen“*? zu sein scheint. Die sich abzeichnende Antwort diirfte also
im Spannungsfeld von ‘Vision® und ‘Restriktion’ liegen.

3. Das Risiko des Standorts

Im vorangegangenen Abschnitt habe ich die Argumente jener betrachtet,
denen die Risikorhetorik selbst ein betrichtliches Risiko zu sein scheint,
und deren Reaktion die Gefahren ausufernder 6kologischer Rhetorik und
nichtintendierten umweltpolitischen Handelns fiir groBer hdlt als die
Gefahren der industriellen Risikoproduktion. Im folgenden sollen zu-
néchst die Argumente der Gegenseite bedacht werden, deren rhetorische
Figur sich des umgekehrten Musters bedient, die also die Gefahren der
industriellen Risikoproduktion fiir das eigentlich Gefahrliche hélt, und der
die offentliche Debatte um die Gefahren moderner Hochtechnologien
gleich dem umweltpolitischen Handeln eher als Standorterhaltungs-
mafnahme gilt.

Als ob es bei der Debatte weder um Mikrochips noch um Kartoffel-
chips, sondern um Hobbessche Hieb- und Stichwaffen ginge, prognosti-
zierte zum Beispiel Mayer-Tasch den durch die ,,Allianz aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und Politik“ ausgelosten Oko-Biirgerkrieg: ,,Mit jedem
Baum, der im sauren Regen, im radioaktiven Strahlungs- oder im elektro-
magnetischen $pannungsfeld zugrunde geht, mit jedem Milligramm toxi-
scher Substanz, mit der das Industriesystem Wasser, Luft und Erde
schindet, wird die Vorherrschaft dieser Allianz um so sicherer ihrem Ende
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entgegengefiihrt. Mutationsdhnliche Beschleunigungen des allgemeinen
BewuBtseinswandels sind dabei alles andere als unwahrscheinlich. Die
wachsende Verzweiflung und Erbitterung vieler Biirger (die sie heute
schon zuweilen in biirgerkriegsidhnliche Konfrontationen trelbt) wird
dabei zur soziopolitischen Schubkraft ... werden.“

Die Biirgerkriegsdrohung ist ja bekanntlich dlteren Datums und kann
heute kaum noch erschrecken, zumal die Hobbesschen Konsequenzen
keine Konfliktlosungen mehr in Aussicht stellen. Auffillig ist jedoch
angesichts der neuen Problemlagen die Wiederkehr eines alten Unbeha-
gens, gewissermaBen die Auflosung eines Schleiers Carl Schmittscher
Provenienz, mit dem man sich in scheinbar saturierten Zeiten von der
kontaminierten Umweltabschottete. War zum Beispiel die Atemluft in der
Bundesrepublik noch in den fiinfziger und sechziger Jahren vergleichs-
weise stark durch Schwefeldioxid und Schwebstaub belastet, wurde bei
standig sinkender Luftbelastung in den achtziger Jahren, in rasch wachsen-
der Dichte Smogalarm ausgeldst. Ahnliches 148t sich fiir die erst nachtriag-
liche offentliche Wahrnehmung der radioaktiven Belastung infolge der
oberirdischen Atomwaffenversuche in den fiinfziger Jahre verzeichnen.
Risiken sind, das wird erneut deutlich, ,.socially constructed*.’> Risiko-
wahrnehmungen und die sich daran anschlieBenden rhetorischen Figuren
entwickelten sich also nicht parallel zu den Gefahren moderner Hoch-
technologien. Vielmehr funktionierte die ,,alte Erfahrungslogik des Ge-
winn und Nutzen kalkulierenden Alltagsdenkens noch, fiir die Daniel
Defoes ,,Robinson Crusoe* bereits ein friihes Beispiel bietet. Im gleichen
MaBe, wie der musterhaft rationale Robinson unter seiner Einsamkeit litt,
so riskant erschien ihm die plotzliche Entdeckung des Abdrucks eines
nackten MenschenfuBes im Sand: ,,Wie war dieser FuB hierhergekom-
men? Ich konnte es mir auf keine Weise erkliren. Nachdem tausend
verworrene Gedanken meinen Kopf durchkreuzt hatten, floh ich, gleich-
sam aufer mir ... In schrecklicher Angst schaute ich mich alle zwei bis drei
Schritte um, erschrak vor jedem Baum, vor jedem Strauch und verwandel-
te jeden Baumstumpf in eine Menschengestalt. Es 148t sich kaum beschrei-
ben, was fiir mannigfaltige Formen die erhitzte Einbildungskraft den
Gegenstinden verleihen kann. Wie viele unsinnige Ideen tauchten in
meinem Gehirn auf; welch seltsame, fratzenhafte Abgeschmacktheiten
bestiirmten mein Gemiit auf dem Riickweg!**

Ein FuBabdruck im Sand und das daraus resultierende sprunghaft
anwachsende GefahrenbewuBtseins Robinsons haben nun auf den ersten
Blick wenig mit den Gefihrdungen moderner Existenzen in Gestalt
okologischer Risiken zu tun. Reaktorunfille, gentechnische Manipulatio-
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nen und Klimaverdnderungen scheinen anderen Kalibers zu sein. Das
moderne Subjekt Defoes hatte mit dem FuBabdruck auch nicht risiko-
bewuBt kalkuliert, also weder im lateinischen Sinne eine Klippe umschifft,
noch im Luhmannschen Sinne einen Regenschirm erfunden: Der kanniba-
lische Tourismus traf ihn gleich einer duBerlichen Naturgewalt. Beim
zweiten Hinsehen lassen sich jedoch Gemeinsamkeiten entdecken: FuBab-
driicke und Radioaktivitdt werden dem Betroffenen erst dann zum Pro-
blem, wenn sie bemerkt werden. Das Einschalten eines MeBgeriites
bewirkt dann dasselbe wie die Entdeckung von FuBabdriicken. Robinsons
Entscheidungsgrundlage zur Gefahrenvermeidung war fortan ungleich
besser. Der Gewinn und Nutzen kalkulierende homo oeconomicus in
Robinson begann kurz nach dem ersten Erschrecken jedoch das Risiko der
Befreiung eines Opfers kannibalischer Geliiste durchzukalkulieren, und er
gelangte zu dem SchluB, ,,daB das einzige Instrument zur Bewerkstelli-
gung seiner Flucht von der Insel* darin bestehen miisse, das Risiko
einzugehen, sich ,,einen Wilden zu verschaffen.5” Man sieht, daB trotz der
seitdem vollzogenen technologischen Neuerungen die Struktur des mensch-
lichen Risikokalkiils keinen grundlegenden Umwilzungen ausgesetzt
war. Ahnlich dem Robinsonschen Kalkiil suchte sich namlich der inge-
nieurtechnische Sachverstand dann ebenfalls ‘einen Wilden’ zum Zwecke
der Daseinsverbesserung zu verschaffen, wie es im Programm des Vorsit-
zenden des Deutschen Industrie- und Handelstages Stihl wieder vor-
schien: ,,Wir wollen keinen Ausstieg aus der Atomkraft, sondern den
Abschied von der Verweigerungshaltung (...) Legen wir die Scheu ab vor
sicheren Kernkraftwerken, vor gentechnischen Labors, modernen Miill-
verbrennungsanlagen, Teilchenbeschleunigung und der faszinierenden
Vision der Informationshighways.“s

Nach Windscale, Harrisburg und Tschernobyl konzentrierte sich die
Aufmerksamkeit der Kritiker auch auf andere und bisher wenig beachtete
»schleichende Katastrophen®, die nicht ein solch fulminantes Mobili-
sierungspotential wie Atomunfille erzeugen, die aber dennoch als ,,unter
allen Umstiinden zerstorerisch“* gelten. Weil aber ein Ausstieg aus der
technologischen Entmachtung des Politischen immer schwieriger schien,
theoretisch formuliert: die Autopoiesis des Systems klar wurde, schlugen
die bayerischen Biindnisgriinen auf ihrem Landesparteitag Anfang No-
vember 1993 eine konditionierte Akzeptanz der Gentechnik vor: ,Erst
dann, wenn BiirgerInnenbeteiligung und Transparenz der Entscheidung
durch entsprechende demokratische Verfahren garantiert sind, wenn si-
chergestellt ist, daB keine negativen sozialen und wirtschaftlichen Fol-
gen auftreten konnen, wenn die biologische Sicherheit gewdihrleistet ist
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und eine Beeintrichtigung des 6kologischen Gleichgewichts ausgeschlos-
sen werden kann, ist es fiir Griine iiberhaupt denkbar, in wohlbegriindeten
Einzelfiilen Ausnahmen im medizinischen Bereich von der grundsitzli-
chen Ablehnung zuzulassen.“* Handlungen, so die unvorhergesehene und
keineswegs selbstverstindliche Wendung im reflexiv befestigten Lager,
sind also nicht a priori abzulehnen. Die Bedingung, sie mogen keine
unvorhersehbaren Konsequenzen haben, bleibt jedoch in der Logik der
Risikorhetorik. Also: ,,One side says ‘Do not start unless you’re sure it’s
safe.” The other side says. ‘Do not start until you've got something
better.”*! Immer noch volltonend fiel hingegen die rhetorische Antwort
des risikooptimistischen hardliners aus: ,Wenn ... eine politische Partei
gegen jede Art von Gentechnologie ist ... so miite sie eigentlich auch
gleich die sexuelle Fortpflanzung verbieten ... am besten auch gleich bei
den eigenen Parteimitgliedern.“> Soweit muB es jedoch nicht kommen,
denn in der Zwickmiihle von Nichthandeln und unbeabsichtigten
Handlungsfolgen wird Langsamkeit schnell zum knappen Gut: ,,Zeit ist
Risiko“.*” und diese umgekehrte Proportionalitit bildet ein brisantes
Gemisch. Die pariamentarischen Institutionen sind wesentlich auf reakti-
ve Politik. auf das Lernen aus Erfahrung angelegt, daher sind sie gegen-
iiber einer Verinderung des Zeithorizonts auch hilflos. Okologisch gibtes
aber immer mehr Erfahrungen, bei denen es duBerst prekir wire, wenn sie
gemachi wiirden. Bekanntlich erhoht jedoch Zeitdruck, beispielsweise in
der ..Kopf-an-Kopf-Konkurrenz*“®* der Triadekonkurrenz, die Entschei-
dungsfreudigkeit.

Dem Benjaminschen Forischrittsengel gleich schwindet bei diesen
Geschwindigkeiten die letzte Chance, sich verweilend umzusehen. Den-
noch gibt es genligend Vorschlige fiir ein risikopolitisches ,,muddling
through“. Vielleicht kénnte es, erwigt Luhmann, auch ,,helfen, wenn sich
Vertrauen biiden lieBe — Vertrauen in die Instanzen, die Risiken beurteilen
und dariiber entscheiden. Verirauen ist ja selbst eine Form des Umgangs
mit Risiken.”* Zumal die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen —
um nur ein Beispiel zu nennen — ein allgemein fiir hochrangig befundenes
wirtschafts- und geselischaftspolitisches Ziel darstellt, das sich fiir jegli-
ches Vertrauensmanagement eignen diirfte.

Restriktionen im Bereich der Hochtechnologien spielen jedoch, so das
einschligige Argument, bei Standortverlagerungsentscheidungen — etwa
in Entwicklungslinder ~ ebenso eine Rolle wie allgemein hohe Um-
weltstandards, die gewissermaBen Hand in Hand gehen mit Technik-
teindlichkeit und 6ffentlich vorherrschender Angst, Investoren zu verja-
gen und damit Arbeitsplitze zu verhindern bzw. zu vernichten. Der
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damalige Bundesforschungsminister Kriiger konnte diese Konfiguration
besonders einprigsam schildern, indem er formulierte ,,In Deutschland
herrschen Technologie#dngste statt Gestaltungswillen.” Und es schien ihm
bei der Erlduterung seiner Standortverlagerungsangst, ,als ob sich die
Anstrengungen auf die ‘Einzéunung’ von Innovationspotential richten
statt auf Freisetzung und Ermutigung. Hysterie, auch angesichts nur
kleiner erster Schritte in technologisches Neuland, tritt an die Stelle von
berechtigter Wachsamkeit, Niichternheit und Vertrauen auf die eigene
Gestaltungskraft. Damit wird bei den potentiellen Leistungstrigern von
Innovationen in Deutschland eine Neigung zur Auswanderung erzeugt.*%
In der Perspektive der Risikovermeider schien dieses Argument eher eine
Drohstrategie gegeniiber den Behorden und der Offentlichkeit zu sein.
Dem Standortverlagerungsargument wird der Einwand entgegengehalten,
man setze mit zuviel Umweltschutz den Standort keinerlei Gefahr aus.
Vielmehr eroffne der okologische Strukturwandel eine Vielzahl von
Innovationsméglichkeiten und er schaffe Arbeitsplitze.®” Auch der Prisi-
dent des Umweltbundesamtes Lersner hob die positiven Impulse fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland hervor, indemer sagte: ,,Mir ist bis heute
kein Beispiel bekannt, in dem ein Betrieb vorwiegend aus Umweltgriinden
seinen Standort ins Ausland verlagert hat.*%

All dies zeigt, daB in der Standort-Debatte viel geredet wird. Der
wverfall des Industriestandortes Deutschland* ist ein zyklisch wiederkeh-
rendes Dauerthema der politischen Rhetorik. Das Fazit: Als immer wie-
derkehrende Konstante der Standortdebatte, so viel scheint feststellbar,
erweist sich nicht der hiufig anzutreffende Nebelschleier der Auf- und
Abrechnung verschieden spezifizierter Kosten, je nach Gusto volkswirt-
schaftlich oder gar betriebswirtschaftlich beziffert. Die Forderung nach
positiven Motivationen, Visionen, Einstellungen und Stimmungen scheint
das — standortrhetorisch — ewig wiederkehrende Gleiche im ,,Wettbewerb
der Moralsysteme“® auszumachen.

4. Risikorhetorik als Standortfaktor

Inzwischenssitztein Teil der Risikovermeider in den Ministerien, und nicht
mehr vor den Atomkraftwerken. Fast wie zu Beginn des Jahrhunderts, als
einige der lange Zeit ob ihrer sozialen Angstrhetorik gescholtenen Sozial-
demokraten sich als ministrabel erwiesen, begann sich - rascher als
vordem — parallel dazu der Diskurs zu verdndern. Auf der einen Seite
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schwindet die Illusion eines Ziels, was immer es gewesen war, die
Bewegung ist endlich alles. Auf der anderen Seite werden die Kritiker in
ihnen zuvor verschlossene Gremien geladen. Der eingangs zitierte Ulrich
Beck zum Beispiel wurde im Gefolge seiner Forderung nach einem
LUmsturz* (der Definitionsverhiltnisse) in die gemeinsame Zukunfts-
kommission der Freistaaten Bayern und Sachsen berufen, wo er im Kreise
anderer Zukunftsexperten im allgemein herrschenden , geistigen Vakuum
Orientierung zu geben* habe, so der bayerische Ministerprisident iiber die

. Aufgaben des Unternehmens.” Das édndert zuniichst wenig an ‘materiel-
len’ Problemlagen und ihrem ‘harten’ Kostenkalkiil. Aber mit dem Einkla-
gen ‘weicher’ Standortfaktoren wie der ,,Orientierung im geistigen Vaku-
um* schirft sich der Blick fiir den Wandel der Argumentationsfigur.
Bislang erschien die 6ffentliche Risiko- und Angstrhetorik der einen Seite
zumeist als Standortrisiko. Und die im Wirtschaftsstandort vorfindlichen
Risikotechnologien wiederum waren es, die auf der anderen Seite einer
lauten ,,Minderheit* als angsterzeugendes Risiko fiir Leib und Leben, aber
auch fiir die eingeforderten Mitspracherechte bekidmpfenswert erschie-
nen. Das kulturelle Bias schien uniiberwindbar: ,,If you want to forbid new
things, just say that adding to background radiation or chemical wastes will
disrupt the delicate balance of nature. If the bias is the other way, so that
a justification is wanted for changing the environment, expound on
nature’s availability and the benevolent ways of mutation.“”

In dem MaBe jedoch, wie die Standortrhetorik die Risikorhetorik
penetriert, wandelt sich die Wirkung des Diskurses. Die Menschen sorgen
sich eben nicht mehr nur privat und in Betroffenengruppen um &kologi-
sche Risiken, vielmehr werden die zuvor privaten Angste in vielerlei
Hinsicht Gegenstand des ‘6ffentlichen Interesses’, etwain der sich entwik-
kelnden Sparte ‘Umweltmedizin’.”? In dem MaBe, wie Betroffene und
Verursacher Diskurse produzieren, erzeugen sie vielfiltige und keines-
wegs nur eindimensional wirkende Kraftverhiltnisse. Oder, wie Charles
Perrow aus dem politischen Charakter der Risikoanalysen schiuBfolgerte:
»Letzten Endes geht es nicht um Risiken, sondern um Macht.“” Da

" ‘Macht’ sehr viel bedeuten kann, zumeist aber nur als Beherrschung derer
‘da unten’ von irgend jemand ‘da oben’ gesehen wird, erschlieBt sich das
Projekt einer machtgenerierenden ‘Diskursivierung’ des Risikos genauer,
wenn man die Untersuchungen Michel Foucaults als Interpretations-
schliissel hinzuzieht. Die ,,Produktion von Diskursen* wird dann nicht nur
in die Machtproduktion einbezogen, sondern sie wird als Disziplinartechno-
logie in ein ,Feld vielfiltiger und beweglicher Machtbeziehungen ge-
taucht*.” Als paradigmatisches Beispiel einer Disziplinartechnalogie gilt
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der von Foucault angefiihrte und seitdem vielerorts zitierte Plan Jeremy
Benthams fiir das Panopticon aus dem Jahr 1791.7 Das Panopticon als
spezifischer Machtmechanismus wirkt durch seine flexible Anwendbar-
keit geradezu genialisch: Es besteht aus einem weitldufigen Hof miteinem
Turm im Zentrum, in der Peripherie des Hofes finden sich Gebéude, die in
Stockwerke und Zellen unterteilt sind. Das eigentlich perfide — oder, je
nach Geschmack, geniale — besteht nun darin, daf jede Zelle zwei Fenster
besitzt. Ein Fenster 148t das Licht von auflen herein, das andere aber liegt
dem Turm gegeniiber, in dem groBe Beobachtungsgelegenheiten die
Uberwachung der Zellenerméglichen. Die zwanglose Disziplinarwirkung
des panoptischen Schemas beruht auf der Inszenierung einer nicht gehei-
men und stindigen Betrachtbarkeit des Gefangenen, dessen Unterwerfung
auf einer fiktiven Beziehung beruht. Im Glashaus spielt der Gefangene im
Kopf seinen eigenen Wiirter. Da er die Insassen des Zentralturms nicht
sehen kann, muB er sich — auch wenn vielleicht gerade niemand im Turm
weilt — so verhalten, als sei er stindig und total iiberwacht. Zudem lassen
sich mit dieser hochwirksamen Technik nicht nur Individuen kontrollie-
ren, auch Experimente zur Verwandlung der Insassen lassen sich vom
Turm aus beobachten und aufzeichnen. Die Anpassungsfahigkeit dieser
geradezu neutralen Technologie besteht nun darin, daB Individuen und
Bevolkerungsgruppen nicht nur beobachtbar, sondern auch geordnet und
produktiv gemacht werden konnen: Das panoptische Prinzip ,,hat verstir-
kend und steigernd zu wirken; nicht um der Macht willen und nicht, um
einer bedrohten Gesellschaft das Leben zu retten, organisiert es die Macht
und macht sie 6konomischer und wirksamer: es geht darum, die
Gesellschaftskrifte zu steigern — die Produktion zu erhohen, die Wirt-
schaft zu entwickeln, die Bildung auszudehnen, das Niveau der offentli-
chen Moral zu heben; zu Wachstum und Mehrung beizutragen.“7®
Wenn es also mit Hilfe des ‘Risiko-Bias’ gelingt, eine Produktion von
Diskursen zu inszenieren, werden die Betroffenen involviert und in ein
Netz von Machtbeziehungen gezogen, da sie zudem noch selbst stricken,
und schlieBlich werden sie ruhiggestellt, in den besten Fillen lassen sie
sich sogar zum aktiven Mitmachen ermuntern. Hierbei erschlieBt sich die
panoptische Qualitét der Risikorhetorik im Rahmen der Standortdebatte.
Die iiberbordende 6kologische Kommunikation wird ndmlich jetzt fiir die
Steigerung der Gesellschaftskrifte im o0.g. Sinne nutzbar. Verbinde zum
Beispiel erkennen die neuen Gepflogenheiten rasch an. Der Verband der
Chemischen Industrie (VCI) etwa miBt der Risikokommunikation inzwi-
schen schon erhebliche Bedeutung bei.” Die im Ergebnis derartiger
Entscheidungen zu beobachtende Risikokommunikation vollzieht sich
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dann vornehmlich in Anzeigen, die infolge einer funktionalistischen
Selbstinterpretation™ zumeist auf ein hohes ‘Gemeinwohlengagement’
des Verbandes oder Unternehmens schlieBen lassen. So zum Beispiel
wirbt Professor Martin Schata, wissenschaftlicher Leiter der Gesellschafi
fiir Allergieforschung, mit dem Text: ,Millionen Allergiker brauchen
dringend Hilfe. Ohne Gentechnik werden wir sie nicht geben kdnnen.“
Und der VCI fiigt dem noch hinzu: ,,Die Gentechnik bietet nicht nur
Allergikern eine Perspektive. Sie ist ein unverzichtbares und erfolgver-
sprechendes Instrument der Chemie in vielen Bereichen, zum Beispiel
auch im Kampf gegen Krebs und Aids.“?

Da die Angst vor derartig gentechnisch einzuddammenden Krankheiten
allgemein ist und gewissermaBen als volonté générale auftritt,” eréffnen
sich hier fiir das Standortmanagement neue Méglichkeiten: Die Angst-
rhetorik wandelt sich vom Sand im Herrschaftsgetriebe zum Ol des
Investitionsmotors. Und das in mehrfacher Hinsicht, sonst lige die Gefahr
nahe, die Vielfiltigkeit der durch die Diskursproduktion gezogenen Macht-
beziehungen zu unterschitzen. Bei Hoechst, um nur ein Beispiel zu
nennen, gibt es bereits ,,heute kein neues Produktionsverfahren mehr, das
nicht in sehr konkreter Weise auch ein okologischer Fortschritt ist.“ Die
Ursache dafiir findet sich in derselben Anzeige: ,,Wer seine Pline ohne die
Umwelt macht, ist bald nicht mehr wettbewerbsfihig.“®! Deutlich wird,
daB die neue Reprisentationsstrategie nicht nur die Billigung der verband-
lichen oder unternehmerischen Strategien in je verschieden kritischen
Offentlichkeiten zur Folge hat. Vielmehr fiihrt die funktionalistische
Interpretation eigener Interessen auch zur Reformulierung des eigenen
Selbstverstindnisses. Anders ausgedriickt: die neue Rolle wird von den
Anwilten der gesamtwirtschaftlich-kologischen Vernunft neuerdings
auch gespielt. Zunichst jedoch wird sich die Wirtschaft weiterhin nur dann
in diesem Sinne 6kologisch verhalten, wenn sich das fiir sie lohnt. Halt
man das 6konomische System fiir ein autopoietisches System, 148t sich
dieser Zusammenhang theoretisch folgendermaBen ausdriicken: Der bini-
re Code, mit dem das Wirtschaftssystem die hinsichtlich seiner Leistung
und seiner Funktion relevanten Informationen auswihlt, lautet demnach:
Zahlen/Nichtzahlen. Preise liefern die Informationen, die iiber Zahlung
oder Nichtzahlung entscheiden. Aus denselben Griinden wird die Wirt-
schaft auch so tun, als ob sie sich Skologisch verhielte, wenn sich das fiir
sie lohnt. Andererseits trifft sich die binér codierte Kommunikationsan-
weisung mit einer Instanz, deren Wirkmichtigkeit einst am Beginn
wohlfahrtsstaatlicher Regelungen stand: ,,Der Ritt auf der Okowelle bringt
Gewinn und ein gutes Gewissen.“®
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Hier entwickeln sich in Gestalt des okologischen Gewissens Wendun-
gen, die, gemeinsam mit den Folgen einer funktionalistischen Selbst-
interpretation, die Argumentationsfigur in der oben beschriebenen Weise
gewissermaBen auf den Kopf stellen und eine gehorige Risikorhetorik zum
Standortfaktor werden lassen. Zunédchst wire damit die lange Vorge-
schichte der Verwandlung ‘privater Laster’ in ‘Gffentliches Wohl’®3 um
einen weiteren Fall bereichert. Gleiches gilt aber auch fiir die Gegenseite,
wo man die Strukturierungs- und Vermittlungsfunktion der Gewerkschaf-
ten als essentiell fiir die kologische Modernisierung herausstellt. Erstaunt
vermerkt Lothar Spith: ,Mehr Technologie ist unabdingbar. Jetzt sind
plotzlich alle fiir Gentechnik und den Transrapid — selbst die Frohnaturen,
die jahrelang die groBen Kimpfe dagegen angefiihrt haben. Auch gewisse
Gewerkschaftskreise wollen plétzlich den Fortschritt, den wir nicht haben,
weil sie solange dagegen waren.“%

Fiir die von Foucault herausgestellten Wirkungen einer Produktion von
Diskursen lassen sich zahlreiche weitere Beispiele finden. So erzeugte der
ebenfalls omniprisente Technik-Diskurs iiber die Sozialvertriaglichkeit
der Technik eine ,,Technikvertriglichkeit des Sozialen“.?> In unserem Fall
erzeugt der Risiko-Diskurs inzwischen eine Standortvertriglichkeit des
Risikos. Im sich entfaltenden ,,supervisierenden Diskurs®, so die neueste
staatstheoretische Wendung, steht die ,,Politik nun vor der Aufgabe, die
ungebremste Dynamik wissenschaftlicher Innovation und daraus resultie-
render technologischer Risiken einer Supervision zu unterwerfen. Super-
vision, so das Fazit, ,zielt nicht auf Kontrolle, sondern auf Selbst-
kontrolle“.®s Im Zentrum der supervisioniren Wendung steht mithin also
auch hier die Selbstkontrolle, die — wen konnte es noch iiberraschen —
mittels eines , diskursiven Verfahrens“®’ an die Stelle hierarchischer und
autoritativer politischer Kontrolle des Staates tritt. Ein Beispiel dafiir, wie
solch eine Selbstkontrolle bei der Produktion von Risikodiskursen funk-
tionieren konnte, vermerkte Thilo Bode, Geschiftsfiihrer von Greenpeace:
»Wenn wir heute ein Firmentor blockieren, dann erscheint nicht mehr die
Polizei, sondern die Werksleitung mit Kaffee und Kuchen und 1adt zum
freundlichen Small talk iiber Zukunftsplanung und Unternechmensstrategie
ein.“®

Abgesehen davon, daB noch nicht alle Unternehmensleitungen die
Moglichkeiten eines solch offensiven Herangehens schétzen gelernt ha-
ben, volizieht sich damit — im Ergebnis des in Szene gesetzten Diskurses
—ein Abbau dey Distanz zwischen Betroffenen und Verursachern. SchlieB-
lich erfahrt dabei auch die risikoverursachende Industrie, daB8 das Ver-
stindnis fiir die Voraussetzungen derartiger industrieller Produktionen,
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vor allem aber ,deren Akzeptanz in der Offentlichkeit selbst zu der
allerwichtigsten Voraussetzung solcher Produktion werden kann“.* Die
damit einhergehende Entdifferenzierung der Konfliktlagen in labyrin-
thisch strukturierten und hochkomplexen modernen Gesellschaften be-
inhaltet gewissermaBen eine diskursive Wiederherstellung der Einheit der
Gesellschaft - in risikopolitischer Hinsicht. Hegel beendete mit der
Feststellung, daB die biirgerliche Gesellschaft die Differenz ist, ,,welche
zwischen die Familie und den Staat tritt“,® eine aus der platonisch-
aristotelischen Tradition herwehende Sicht auf die Gesellschaft als Ein-
heit, hier: von Privatem und Offentlichem. Um Hegel zu paraphrasieren,
war das Risiko gewissermaBen die Differenz, welche zwischen Betroffene
und Verursacher trat. Der ‘Diskursivierung’ des Risikos kommt hingegen
die Aufgabe zu, diese Differenz in einer anderen, ‘weicheren’ Hinsicht
abzubauen, als es Beck vorschwebte, als er — zum Beispiel angesichts der
allgegenwirtigen Radioaktivitdt bei Atomunfillen — von der ,All-
betroffenheit*®' beider — verstrahlter — Gruppen sprach.

Die Differenz von Staat und Gesellschaft wurde und wird in der
staatstheoretischen Debatte bereits weitergedacht —einerseits als Verzicht
auf den Primat des operativ geschlossenen Teilsystems Politik (Luhmann).
Andererseits aber wird dem Staat angesichts der ihm zukommenden
Schliisselrolle bei der Induktion technologisch-industrieller Innovation
durchdas Instrument ad4dquaten wissenschaftlich-technischen Fortschritts,
eine ,,neue Rolle“? zugewiesen. Dazwischen findet sich die erwihnte Idee
supervisionirer Staatlichkeit als ,Ironie des Staates**®. GemiB dieser
neuesten Schlankheitsrezeptur institutionalisiert der Staat Distanz zur
eigenen steuerungspolitischen Uberforderung und kann sich damit iro-
nisch verhalten; d.h. zunichst sich selbst weniger ernst nehmen. Diese
»neue Bescheidenheit der Politik*®* zielt zudem auf kontextuelle und
heterarchische Formen der Aufgabenbewiltigung, die in hochkomplexen
Systemen als angemessenere Steuerungsformen direkte, zentralisierte,
hierarchische und autoritative Steuerungsformen ablésen.

Das sich entwickelnde Risikodispositiv entfaltet den relationalen Cha-
rakter seiner differenzabbauenden Macht jedoch in einer anderen Hin-
sicht, gewissermafen ,,von unten“,” also ebenso unabhingig von
prazeptoraler oder kontextueller Steuerung, wie von ‘harten’ Lagen in
Gestalttatsichlicher Betroffenheit, oder der Induktion resp. Nichtinduktion
von Innovation. Dabei geht es also weniger um steuerungstheoretische
Erwiigungen der ‘traditionellen’ Art, wie sie im Bedarf oder Nichtbedarf
der Gesellschaft nach einer — wie auch immer gearteten — staatlichen
Steuerungsinstanz anzutreffen sind. Zwar war der Staat von Anbeginn
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sowohl intervenierende wie Appelationsinstlanz, zugleich war er aber
auch Ort der verdichteten Artikulation gegensitzlicher gesellschaftlicher
Interessen und Werte. Die Sorge um die Umweltkostentragik der Standort-
vergriinung teilt mit den dkologisch inspirierten Kritikern zumeist eine
gemeinsame — antitragische — Zuversicht; daB die — der einen Auffassung
nach einzuschriankende, der anderen Auffassung nach noch auszubauende
— Aktivitit des Staates einen substitutiven Grund fiir den Zusammenhalt
der Gemeinschaft geben konne.

Je nachdem, wo gerade der Akzent gesetzt wird, fithrt die Sorge um die
fortschreitende Auflosung gemeinschaftlich geteilter Werte dennoch zum
rhetorisch kleinsten gemeinsamen Nenner: der Sorge um den Standort. Die
Logik der standortbezogenen Verantwortung erstelit den Rahmen beider
Argumentationsmuster. Man sieht: Der Standort als summum bonum
scheint umsorgt. So heifit es dann auch in der standortbesorgten Koaliti-
onsvereinbarung der Regierungskoalition fiir die 13. Legislaturperiode
des Bundestages, da} ,.ein iiberproportionales Wachstum des Bundes-
haushaltes fiir Forschung und Technologie Spielrdaume fiir neue Initiati-
ven, insbesondere in den Spitzentechnologien eroffnen** soll, nicht ohne
allerdings den umweltrechtlichen Ordnungsrahmen mit dem ,,Ziel der
Deregulierung"”’ fortzuentwickeln. Das nachgezeichnete Projekt einer
Diskursivierung des Risikos als standortpolitische Feinsteuerung riickte
jedoch die VerfaBtheit der Sorge um den Standort in den Mittelpunkt des
Interesses. Also: Visionen, Liebe und Motivationen statt monetirer Re-
striktionen bilden das standortrhetorische Epizentrum. Wer Visionen hat,
wird zumindest in der westlichen Therapiekultur an Psychologen verwie-
sen. Nicht so in unserem Fall. Der Standort bliebe ohne ,positive
Visionen und Motivationen eine institutionelle, lieb- und leblose Ruine,
in der das, was ohnehin geschieht — nach Uberwindung aller Widerstéinde
— im besten Falle bloB hingenommen wiirde. Visionsmanagement und
Diskursproduktion hingegen sorgen in Amerika wie anderswo dafiir, daB
das, was geschieht, auch gut geheiBen wird: ,,Visions have been very
succesful in driving entire economies and establishing the rules for their
organization. In the United States, the visions of military security and of
conquering outer space were both powerful forces in shaping U.S.
technological expertise ... Visions of an environmentally sound, healthy,
and stable society could be equally powerful in shaping the next round of
investment and technology development.“%

In diesem auf den standortrhetorischen Grund zielenden Sinn, erschei-
nen die von weiten Teilen der Sozialwissenschaften wie der Politik
diskutierten gravierenden Steuerbarkeitsprobleme im Verhiltnis von Po-
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litik und Gesellschaft als interessanter Nebenschauplatz. Die Dis-
kursivierung des Risikos generiert Standortdisziplin und schldgt dem
Visionsmanagement eine Schneise. Am Ende des diskursiven Distanz-
abbaus steht die ,Erfiillung* im frisch aufvisionierten Standort. Diese
,neue* Erotik® zielt jedenfalls nicht auf MaBigung, zumindest legt das Jil
Sander nahe, die im Januar 1994 ihr Produkt ‘Background - ein Duft, der
Zeichen setzt’ visiondar umwerben lieB: ,,Der Mann ist der Gestalter seiner
Welt. Denn es ist sein Wissen um die Kraft der Vergangenheit, aus dem
heraus er die Visionen des Morgen formt. Unbezihmbar mit wachem
Instinkt. Machtvoll durch sein Wesen. Uberwiltigend in seiner erotischen
Prasenz. ... Kiihn, kraftvoll, kompromifilos.*

Das noch nicht iiberwundene Risiko des Standorts erscheint damit in
einem anderen, gleichwohl vertraut anmutendem Licht: als Mangel an
Erotik. Ein solchermaBen geregeltes Spiel von Werten wie Gestaltungs-
willen, Vision, Unbezihmbarkeit, Kraft, Instinkt und Kiihnheit, genauer
gesagt, der auf Penetration zielenden erotischen Rolle der Aktivitit und
Herrschaft, liest sich wie ein Wunschkatalog des sich mit Kompromissen,
Zihmungswillen und Mutlosigkeit schindenden Standortmanagements.
Indiesem Spiel scheinen es jedoch alle besser zu wissen, als sie es zugeben
mdogen. Die in der Botschaft wieder aufscheinende Idee einer Beherrsch-
barkeit des Seins, hier die olfaktorische Umgarnung der Umwelt, da das
gestalterische und auf Steuerung zielende Kalkiil Robinsons, legt einen
SchluB nahe: Die Ironie des Standorts liegt in seiner Erotik.
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Gewerkschaften und Standortdebatte: Wie weit tréagt
das ,,Modell Deutschland“?

L

Standortdebatte — dieser schillernde Begriff ist keine Neuschopfung der
nunmehr offenbar iiberstandenen konjunkturelien Krise. Schon 1975/76,
1981/82 und 1987/88 machte das Wort die Runde, zeitgleich mit einer
jeweiligen Abschwichung des Wirtschaftswachstums.! War die Debatte
der letzten Jahre also nur gleichsam zyklisch auftretender Theaterdonner,
Begleitmusik konjunktureller Téler? Denn vordergriindig betrachtet, konnte
man sich nun wieder beruhigt zuriicklehnen: Die jiingsten Produktivitits-
fortschritte deutscher GroBunternehmen sind beachtlich, ausgerechnet der
Export am vermeintlich iiberteuerten Standort Deutschland sorgt fiir eine
konjunkturelle Belebung; inlidndische und auslindische Beobachter loben
die erneut bewiesene Konsensfahigkeit der deutschen Sozialpartner.?

Doch der Chor der Stimmen ist weiterhin duBerst ambivalent: Einigen
Arbeitgebervertretern scheint nach der Bundestagswahl der Glaube an den
zuvor beschworenen Aufschwung verloren gegangen zu sein, so sehr
mahnen sie Korrekturen in der Tarif- und Sozialpolitik an. Und die
Hamburger OTV gefillt sich darin, ernsthaft fiir Gewerkschaftsmitglieder
exklusive Tarifvereinbarungen zu fordern. Die Sorge um Produktion und
Beschiftigung in Deutschland scheint also weiterhin Gemeingut aller
wirtschaftlichen Akteure; dieser Themenkomplex beschiftigt selbst erle-
senste Diskussionszirkel.’?

Von daher scheint es Sinn zu machen, qualitativen Verdanderungen
nachzugehen: Welchen strukturellen Verinderungen sieht sich die deut-
sche Volkswirtschaft gegeniiber, inwieweit sind davon, so weit erkennbar,
die Industriellen Beziehungen beriihrt, wie reagieren/agieren die deut-
schen Gewerkschaften?

Dabei soll der Bogen geschlagen werden von dem einstmaligen (Er-
folgs-),.Modell Deutschland* zu den Tarifauseinandersetzungen des Jah-
res 1994.

114 COMPARATIV, Heft 1/1995, S. 114-132



Wie weit tragt das ,,Modell Deutschland“?
IL

»Modell Deutschland*“ war einstmals nicht nur ein erfolgreicher, wenn
auch in den eigenen Reihen nicht unumstrittener, sozialdemokratischer
Wahlkampfslogan. Diese Formel fand ebenso Eingang in die sozialwis-
senschaftliche Diskussion. Hiernach hitten Staat, Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer im wesentlichen konsensuell die kontinuierliche Modemisierung
der bundesdeutschen Volkswirtschaft getragen. Die dariiber erzielten
Wachstums- und Exporterfolge sowie Produktivitidtsgewinne fiihrten zu
im internationalen Vergleich bemerkenswerten Resultaten: vergleichs-
weise geringe Erwerbslosigkeit, ein hohes Einkommensniveau, verrecht-
lichte Industrielle Beziehungen, ausgebaute Sozialstaatlichkeit, durchaus
beachtliche Alimentation der Modernisierungsverlierer.

Doch die okonomischen Stiitzpfeiler des ,,Modells Deutschland“
erodierten zusehends: Die erzielten Wachstumsraten konnten seit der
Mitte der siebziger Jahre das Niveau fritherer Boomphasen nie wieder
erreichen, die Zahl der Erwerbslosen wird seitdem in Millionen angege-
ben, eine qualitative Expansion der Sozialausgaben scheint seitdem un-
vorstellbar.

Keynesianistisch inspirierte Regulierungsversuche erwiesen sich als
zunehmend weniger erfolgreich; alsbald wurden angebotsorientierte Stra-
tegien priferiert und praktiziert. Dies war auch der Tatsache geschuldet,
daB sich die Gestaltungsspielrdume nationalstaatlich betriebener
Wirtschaftspolitiken verkleinerten. Die dafiir urséchlich verantwortliche
Globalisierung der Wirtschaft fiihrte zu einschneidenden strukturellen
Verdnderungen: Anfangs waren nur die klassischen Branchen Kohle,
Eisen und Stahl existentiell vom wirtschaftlichen Aufholproze8 in ande-
ren Regionen der Welt betroffen. Ohne politische Interventionen (Markt-
regulierung, Erhaltungssubventionen, Alimentierung der ausscheidenden
Beschiiftigten) wiren erhebliche wirtschaftliche und soziale Friktionen
wohl unvermeidbar gewesen.

Hinzu traten einschneidende technologische Veranderungen die in-
zwischen unter dem Begriff ,,Dritte Industrielle Revolution* subsumiert
werden. Die nunmehr strukturbestimmenden Informations- und Kommu-
nikationstechnologien betrafen mit den Druckern gerade jene Berufsgrup-
pe, deren erste Organisationserfolge den Beginn der modernen Gewerk-
schaftsbewegung in Deutschland symbolisieren. Vor diesem Hintergrund
batten empirisch abgestiitzte Thesen vom nahenden Ende der Arbeits-
bzw. Industriegesellschaft Hochkonjunktur, die das Ende der Arbeiterbe-
wegung gleich mit prognostizierten.

115



Gernot Borriss

Und wie reagierten die plétzlich als ,,Dinosaurier des Industriezeital-
ters“ apostrophierten Gewerkschaften? Die einstmals kdmpferische 1G
Druck und Papier ging in der IG Medien auf, da selbst lange Arbeitskimpfe
den flachendeckenden Einsatz von Mikroelektronik nicht verhindern
konnten. Uber die Zeit gab der Gewerkschaftsapparat seine ablehnende
Haltung gegeniiber den neuen Technologien auf. Bei den o.g. Krisen-
branchen wurden korporatistische Arrangements mitgetragen, die auf
einen Mix aus degressiver Branchenerhaltung und relativ groBziigigen

« Sozialpldnen hinausliefen.

Inden weiterhin recht erfolgreichen Industrien, die auch heute noch das
Riickgrat der deutschen Volkswirtschaft bilden (Metall- und Elektroindu-
strie, Automobilbau, Chemische Industrie) wurde die produktivitiits-
zentrierte Strategie weiterverfolgt: Uber eine auch von den gewerkschaft-
lichen Lohnforderungen erzwungene kontinuierliche Rationalisierung der
Produktion wurden Markterfolge und Produktivititsgewinne realisiert, an
denen die Beschiftigten iiber ihre Lohntiite teilhatten. Orientierungs-
grofen blieben die erfolgreichsten Unternehmen (z.B. die durch eine
spezielle Mitbestimmungsstruktur gekennzeichnete Volkswagen AG)
sowie der im okonomischen Musterldndle gelegene mitgliederstirkste
Metall-Tarif-Bezirk Nordwiirttemberg-Nordbaden. Doch signifikante
Beschiftigungsgewinne wurden in der Industrie so nicht erreicht, wie die
Entwicklung der Erwerbslosenzahlen und der Beschiftigtenstruktur in
den Wachstumsjahren nach 1983 belegen.

Mit anderen Worten: Die Segnungen eines tarif- und arbeitsrechtlich
durchaus beachtlich geschiitzten sowie angemessen dotierten Normal-
arbeitsverhiltnisses in der Industrie erreichten zusehends weniger Men-
schen. Selbst hinsichtlich der mobilisierungswirksamen Kampagne um
die schrittweise Einfiihrung der 35-Stunden-Woche wire zu diskutieren,
ob die Reduzierung der Wochenarbeitszeit nicht weitgehend iiber weitere
Rationalisierungen kompensiert wurde. Hinreichend Wachstum und Pro-
duktivitdt sowie tarifliche Sicherung und Entlohnung der Beschiftigten
sollten Arbeit fiir alle gewihrleisten. Aus dieser nachfrageorientierten
Phalanx wagten sich nur Franz Steinkiihler und Oskar Lafontaine kurzzei-
tig hervor, als sie die Angebotsbedingungen von Arbeit thematisierten
(Vollbeschiftigung durch Solidaritit in einer Klasse bzw. Vorrang von
Beschiftigungschancen fiir alle vor Einkommenschancen der Arbeitsplatz-
besitzer durch Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich).

Im Wechsel von den achtziger zu den neunziger Jahren kam es dann
kniippeldick: Die vielzitierte MIT-Studie® erachtete das westliche Modell
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der Produktionsorganisation dem ferndstlichen fiir deutlich unterlegen;
gleichzeitig wurden technologische Riickstdnde geortet; mit dem Zusam-
menbruch des Ostblocks war zum einen die DDR in das ,,Modell Deutsch-
land" zu integrieren, zum anderen lagen nun Wettbewerber in traditionel-
len Industrien bei einem weit geringeren Lohnniveau in unmittelbarer
Nachbarschaft.

Gerade die Entwicklung in den sogenannten neuen Bundeslindern
zwang zu rasanten gewerkschaftlichen Kurswechseln: Von Stufen-
tarifvertrdgen zur Anpassung an das westdeutsche Lohnniveau 1991 zur
arbeitsrechtlichen Erméglichung und sozialpolitischen Flankierung von
Massenentlassungen in bis dahin unvorstellbaren AusmaBen durch die
Bildung von Beschiftigungsgesellschaften und das Erarbeiten von Sozi-
alplanen, schlieBlich die zeitliche Streckung der Tarifanpassung und die
Konzedierung von Offnungs- bzw. Harteklauseln 1993 - und all das vor
dem Hintergrund von Mitgliedereinbruch und wachsender Tarifflucht im
neubundesrepublikanischen Osten.

L

Als die Schwichen der westdeutschen Volkswirtschaft noch durch die
einigungsbedingte Sonderkonjunktur iiberdeckt, die Probleme im Osten
aber bereits offenkundig waren, erhob der DGB 1992 , Teilen verbindet*
zum Motto seiner alljdhrlichen Maikampagne. Nun gehoren die ruhmrei-
chenZeiten der demokratischen Arbeiterbewegung lingst der Vergangen-
heitan, in denen Maikampagnen noch gesamtgesellschaftliche Beachtung
erfuhren. Doch der Slogan ,, Teilen verbindet* elektrisierte zumindest die
eigene Organisation, aber wohl kaum in der intendierten Weise: Was
urspriinglich auf Erlangung gewerkschaftlicher Meinungsfiihrerschaft bei
der Gestaltung der inneren Einheit Deutschlands (und implizit auf die
Neudefinition des Solidaritdtsbegriffs) hin angelegt war, entfachte alsbald
eine Debatte iiber das Selbstverstindnis der Gewerkschaften. Und das
nicht etwa, weil sich Arbeitnehmer und Gewerkschaften ungeniigend im
o0.g. ProzeB engagiert hitten. Dies zu entkriften, geniigt der Verweis auf
die Struktur der West-Ost-Transfers, die offenkundig eine iiberproportionale
(und nicht verfassungskonforme) Inanspruchnahme der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten ausweist. Dariiber hinaus ist hier an die Lei-
stungen westdeutscher Gewerkschaften bei der Institutionalisierung des
bundesdeutschen Systems Industrieller Beziechungen zu erinnern. Hierzu
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zdhlen der Aufbau von demokratischen Arbeitnehmerorganisationen und
betrieblichen Mitbestimmungsgremien, die Wahrnahme von Mandaten
innerhalb der Treuhandanstalt, der Arbeitsverwaltungen und der Sozial-
versicherungen, die Ubernahme beschiftigungs- und strukturpo-litischer
Verantwortung nicht nur durch das klassische Instrument des Tarif-
vertrages, sondern auch durch die Griindung von Arbeitsbeschaffungs-,
Strukturforderungs- und Qualifizierungsgesellschaften.
Die eigentliche Sinnfrage war eine andere: Sollte fortan nicht mehr die
+kollektive Interessenvertretung gegeniiber Kapitaleignern und Staat ver-
binden, sondern das solidarische Teilen von Einkommens- und
Beschiftigungschancen innerhalb der Bevdlkerungsschichten, die auf
abhingige Beschiftigung angewiesen sind? Wiren die Gewerkschaften
also nicht mehr der ,,ADAC der Arbeitswelt“, der mit der Marktmacht gut
organisierter Gliederungen in Wachstumsbranchen bzw. -regionen konti-
nuierlich fiir Einkommenszuwichse, Arbeitszeitverkiirzungen usf. sorgt?
Denn hierin lagen letztlich die im innerwestlichen Vergleich betréichtli-
chen Organisations- und Mobilisierungserfolge begriindet. Volkswirt-
schaftlich gewiinscht war dies lange Zeit auch, da steigende Arbeitskosten
einen zusitzlichen permanenten Zwang zur gesellschaftlich gewollten
Produktivititssteigerung erzeugten. Zudem realisiert dieses Modell iiber
die Festsetzung der Lohnquote durch Arbeitgeber- und Arbeitnehmeror-
ganisationen eine wichtige politische Verteilungsaufgabe — iibrigens mit
antiinflatorischer Wirkung, da es zu maBvolleren Zuwichsen als unter
deregulierten Bedingungen fiihrt.®> Die inklusive Teilhabe aller auf die
Ertrige aus abhingiger Beschiftigung Angewiesenen ist zur dauerhaften
Funktionsfahigkeit dieses Modells ebenso unerliBlich, wie sie dem Credo
der deutschen Gewerkschaftsbewegung entspricht. Doch gerade darum
war es, wie oben gezeigt, immer schlechter bestellt. Die (historisch
besehen) kurze Phase der Vollbeschiftigung schien endgiiltig vorbei. Mit
anderen Worten: Zur Herstellung eines gesamtgesellschaftlichen Konsen-
sus, der auf Vollbeschiftigung abzielt, hitte es eines groBeren Wurfs
bedurft — nidmlich eines Projekts der Reform von Arbeitsmarkt, Industri-
ellen Beziehungen usf., der jeder und jedem Beschiftigungschancen
eroffnet. Teilen verbindet hiitte hierbei das Initial sein konnen; hier hétten
die 0.g. westdeutschen Ansitze aus den achtziger Jahren weiterentwickelt
und mit nunmehr gesamtdeutschen sowie den gewandelten weltwirt-
schaftlichen Herausforderungen verbunden werden kdnnen.
Was 1992 noch als ungeschickte Kampagne seitens des Apparates
abgetan werden konnte, entpuppte sich schon bald als duBerst realitiits-
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bezogen: Seither gingen in der deutschen Industrie ca. 900.000 Arbeits-
plétze verloren, viele wohl fiir immer. Die gerade einigermaBen sanierte
westeuropdische Stahlindustrie gerieterneut ineine existentielle Krise, die
Proteste der Stahlkocher an Rhein und Ruhr vom Februar 1993 waren den
offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten abendfiillende Live-Ubertragun-
gen wert. Letzter Rettungsanker der Beschiftigten und der IG Metall war
der Ruf nach einer nationalen Stahlkonferenz und die Aufforderung an
Briissel, durch das Ausrufen der ,,manifesten Krise“ den Weg freizugeben
fiir eine neue Marktkartellisierung, ggf. auch fiir protektionistische MaB-
nahmen gegeniiber osteuropéischen Anbietern. Doch von dem (reduzier-
ten) EU-Quotenkuchen muBte nun auch der ostdeutsche Standort
Eisenhiittenstadt bedacht werden, dessen Erhalt politisch beschlossen war.
Teilen verbindet?

Steinkiihler — ratlos, kommentierte damals die Siiddeutsche Zeitung:
»Sichtbarer, begreifbarer wurde in der deutschen Nachkriegsgeschichte
nie, in welch defensive Position sich die Gewerkschaften hineinmano-
vriert haben. Geschwicht wurden sie durch den EinigungsprozeB, der ihre
Funktion im Osten in nie gekanntem und nie gekonntem Ausma8 auf die
traditionelle Schutzpolitik reduzierte. (...) Aber schon vor 1989 haben die
Gewerkschaften einen weiten Bogen um die Arbeitslosen gemacht, haben
ihre Moglichkeiten der Einmischung in brancheniibergreifende regionale
Strukturpolitik straflich vernachlédssigt. Das récht sich jetzt.“

Nunmehr verbliebe ihnen nur, ,,wenn die Entlassungen beschlossene
Sache sind, ... geschunden und geschlagen gen Bonn (zu) marschieren. Ein
Trauerspiel wird das sein; aber das ist auch fiir ihre drgsten Widersacher
absolut kein Grund zur Freude*.” Denn schlieBlich beruht das ,,Modell
Deutschland“—wie jedes korporatistische (oligopolistische) Arrangement
— auf der Funktionsfahigkeit aller seiner Elemente.

Die Gewerkschaften waren also nahezu ausschlieBlich auf ihre klassi-
sche Schutzfunktion zuriickgeworfen. Doch welches Gut war schiitzens-
werter: Bestehende Tarifvertrdge bzw. Einkommensverbesserungen fiir
die Arbeitsplatzbesitzer oder Sicherung bestehender Arbeitsplidtze bzw.
Erwerbschancen fiir alle? Vor diesem Hintergrund war die IG Metall —der
Not gehorchend — im Friihjahr 1993 in der ostdeutschen Metallindustrie
zudemo.g. Verzicht auf die Einhaltung eines einvernehmlich geschlosse-
nen und politisch gewollten Tarifvertrages (konkret: die 26prozentige
Lohnerhshung in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie zum 1.
April 1993) bereit: Zuvor ausgehandelte Lohnerhéhungen wurden nach
unten korrigiert, vertraglich fixierte Lohnerhshungstermine zeitlich ver-
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schoben, temporire Tarifabstinenz in begriindeten betrieblichen Hértefil-
len zugestanden. Hinreichend wohlwollend kann man dieses Ergebnis als
Beleg fiir die Funktionsfihigkeit des ,,Modells Deutschland“ werten®:
Unter prominenter Schlichtung gelang nach einem ungewaohnlich heftigen
Arbeitskampf letztlich doch eine konsensuelle Losung, die die Grundprin-
zipien des Tarifvertragssystems nicht beriihrte. Gleichfalls konnten alle
Seiten das Ergebnis ihrer jeweiligen Klientel vermitteln. Gerade gegen-
iiber den verbliebenen Beschiiftigten der Treuhandbetriebe war das kei-
Jneswegs unproblematisch, da dort das (zugegeben nachvollziehbare)
individuelle Nutzenkalkiil dominierte: Vor einer relativ wahrscheinlichen
Kiindigung war hier das Hemd einer unmittelbar spiirbaren 26 prozentigen
LohnerhShung — mit ihrer Folgewirkung bei der Berechnung des Arbeits-
losengeldes — oftmals niher als der Rock einer vagen Arbeitsplatz-
sicherung durch die verbesserte Kostensituation des Betriebes.

Kostenentlastung gegen Beschiftigungssicherung — ein Tauschge-
schift im Grunde zugunsten beider Seiten. Die Novititen dieser Uberein-
kunft sind benannt; doch mit etwas Abstraktion lieBe sich vielleicht auch
wie folgt argumentieren: Eigentlich handele es sich um eine Anpassung
des den gegebenen volkswirtschaftlichen Verteilungsspielraums akzep-
tierenden Produktivitidtsparadigmas, dem sich die westdeutschen Gewerk-
schaften nach dem Kriege alsbald verschrieben hatten, an die Zeit nach
dem Ende des ,.kurzen Traums immerwihrender Prosperitit®.

Dem sichsischen Ministerprasidenten als Moderator der beschriebe-
nen Schlichtung wurde im Dezember 1993 iibrigens der Hans-Bockler-
Preis der Gewerkschaften fiir seine Verdienste um die Entwicklung der
Mitbestimmung verlichen.

Iv.

Besagter Preisverleihung war etwa eine Woche zuvor ein Ereignis voraus-
gegangen, das eine weite Resonanz hervorrief: In Wolfsburg hatten sich
die Sozialpartner des Volkswagenkonzerns auf die (vorerst befristete)
Einfiihrung der Vier-Tage-Woche geeinigt.

Unter den gewerkschaftlich orientierten Studierenden, mit denen ge-
meinsam der Autor dieser Zeilen in einem Briisseler Hotel davon erfuhr,
wirkte diese Nachricht beinahe elektrisierend. Bei VW schien der tarifpo-
litische Durchbruch erreicht, der bislang nur akademisch diskutierte
gewerkschaftspolitische Neuanfang vollzogen. Fortan meinte VW, wer
von Umverteilung von Arbeit sprach.
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Die speziellen Bedingungen bei Europas grotem Automobilbauer
gerieten dabei manchmal etwas in den Hintergrund. Deshalb sei der
Redlichkeit halber noch einmal auf sie verwiesen: Das hohe Lohnniveau
bei VW lieB EinkommenseinbuBen vertretbar erscheinen, und durch die
Verrechnung betrieblicher Sonderzahlungen gelang sogar der kosmeti-
sche Trick, das monatliche Nettoeinkommen konstant zu halten. Real hatte
die 20prozentige Arbeitszeitverkiirzung eine ca. 12prozentige Einkom-
mensminderung zur Folge. Fiir den wenige Wochen zuvor neubestallten
und Saarstahl-gepriiften Arbeitsdirektor des Konzerns, Peter Hartz, war
ebenso die besondere Mitbestimmungskultur des Unternehmens entschei-
dend.’ Ob Imageiiberlegungen des Lopezgeschidigten Konzerns oder
politisches Kalkiil eines Minderheitsaktionirs (fiir den Mirz 1994 standen
in dem durch fiinf VW-Werke geprégten Niedersachsen Landtagswahlen
an, zudem reklamierte der qua Amt als Aufsichtsrat titige Hannoveraner
Ministerprisident fiir sich zunehmend deutlicher die Rolle eines Industrie-
politikers mit bundespolitischem Anspruch) diese Entscheidung beein-
fluBten, kann hier nicht diskutiert werden. Die zentralen Bestandteile der
Ubereinkunft bei Volkswagen stehen gleichsam idealtypisch fiir eine
tarifpolitische Neuorientierung: Durch eine mit deutlichen Einkommens-
einbuBen verbundene Arbeitszeitverkiirzung konnten etwa 30.000 Entlas-
sungen verhindert werden. Einkommensverzicht gegen Beschiftigungs-
garantie —eine (wennauchaus der Not geborene) beispielhafte Solidaritits-
leistung der VW-Werker untereinander, aber auch gegeniiber Dritten.
Denn der bis dato gingige Weg der Externalisierung zu Lasten der
Solidargemeinschaft der Sozialversicherten und/oder der Gesamtheit der
Steuerzahler (Kurzarbeit, Entlassungen, Sozialpline, Erhaltungssub-
ventionen usf.) wurde nicht eingeschlagen.

Fazit: Teilen verbindet (wenn auch nicht immer ganz freiwillig). Und
das ,,Modell Deutschland®, hier personifiziert durch die Trinitit Piech,
Volkert (sicher nicht gegen den Willen der IGM-Zentrale), Schroder,
funktioniert.

Seitens des Gesamtbetriebsratsvorsitzenden Klaus Volkert liest sich
das so: ,,Im Vorfeld der Verhandlungen des Tarifvertrages zur Standort-
und Beschiftigungssicherung bei Volkswagen, der allgemein unter dem
Namen ,,Vier-Tage-Woche* bekannt wurde, haben die IG Metall und der
Gesamtbetriebsrat signalisiert, daB eine Verkiirzung der Arbeitszeit auch
bei nur teilweisem Lohnausgleich verhandelbar sei. Damit haben auch wir
eine Modifizierung unserer Position insofern vorgenommen, als daB wir
fiir einen sehr weitgehenden Schritt zur Arbeitszeitverkiirzung, immerhin
20 Prozent, nicht mehr auf einen vollen Lohnausgleich bestanden haben,
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sofern hierfiir im Gegenzug eine Beschiftigungsgarantie vereinbart wer-
den konne.

Aus Sicht des Unternehmens erschien ein solcher Schritt grundsétzlich
rational und attraktiv, weil hierdurch sowohl Personalkosten gesenkt als
auch Personalabbaukosten [von iiber einer Milliarde Mark — G.B.] vermie-
den werden koénnen. Wir haben diesen Ansatz als solidarische Lasten-
verteilung bezeichnet, die bestrebt ist, gemeinsam unternchmensintern
Beschiftigungsprobleme zu 16sen und den Arbeitsmarkt vor zusétzlichen
Belastungen zu bewahren. Dies ist sicher intelligenter und auch sozial
gerechter als iiber Abfindungen und Massenentlassungen die Folgekosten
des Beschiiftigungsabbaus der Gesellschaft aufzubiirden und damit gleich-
zeitig Erfahrung, Qualifikation und menschliches Entwicklungspotential
zu zerstoren.“ Insgesamt stelle der Tarifvertrag ein-,,Konzept zur
Beschiftigungssicherung (dar) ..., das iiber eine allgemeine Arbeitszeit-
verkiirzung, gruppenbezogenen zusitzlichen Arbeitszeitverkiirzungen und
eine Verbindung aus Freistellung von der Arbeit und Qualifizierung bei
Kurzarbeit reicht. Mit allen drei Bestandteilen soll hierbei nicht allein auf
ein konjunkturelles Nachfragetief, sondern vor allem auf die strukturellen
Umwilzungsprozesse eine sozial vertrdgliche Antwort gefunden werden,
die produktivititsbedingt zu einem dauerhaft abgesenkten Beschifti-
gungsvolumen fiihren.“!" Arbeit fiir alle lasse sich jedoch nicht auf das
Verteilungsproblem reduzieren: ,,Kern der Beschiftigungssicherung® sei
das ErschlieBen ,,zukunftstrichtiger Felder fiir Wertschopfung®.'? Durch
eine ,hohe beiderseitige Selbstverpflichtung, zugunsten der Beschif-
tigungssicherung auf Positionen zu verzichten, ... (kann) vielleicht doch
ein Weg aus der Krise gefunden werden ..., ohne eine gesellschaftliche
GroBkatastrophe mit weiter steigender Arbeitslosigkeit zu programmie-
ren. Hierbei wird richtigerweise von der Erkenntnis ausgegangen, daB der
Strukturwandel nur gemeinsam bewaltigt werden kann und nicht unter
dem Druck einer gesellschaftlichen Konfrontation.“?

Noch gut ein Jahr spiter lobte die Frankfurter Allgemeine Zeitung den
1993er Firmentarifvertrag als ,,ein personalpolitisches Programm, das die
Tarifbeziehungen nicht nur in der Metallindustrie nachhaltig beeinflu-
te“.! Denn ,,Tarifvertrdge und Betriebsvereinbarungen von Volkswagen
erzeugten die jahrelang vergeblich angemahnte Beweglichkeit der Kondi-
tionen am Arbeitsmarkt“.!3

Die 1994er Betriebsvereinbarung regelt unter dem hehren Titel
»Generationenvertrag“ die Arbeitsverhiltnisse jingerer und dlterer Arbei-
ter sowie den Personalaustausch zwischen den inldndischen VW-Werken.
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Wiederum konsensuell erzielte Flexibilitdt dort, wo friiher die Nicht-
iibernahme von Auszubildenden, Einstellungsstopps usw. angewandt
wurden. Nur den vereinbarten Beschiftigungsausgleich zwischen den
Werken scheinen die Betroffenen nach Mdoglichkeit zu unterlaufen; so
nahm z.B. die Heiratsneigung unter jiingeren VW-Werkern im Raum
Emden signifikant zu.

Ohne gleichsam urheberrechtliche Fragen aufwerfen zu wollen, bllebe
noch anzumerken, daB mehrere ostdeutsche Linder ihren Lehrern und
Erziehern zuvor Arbeitszeitmodelle dhnlich der VW-Lésung anempfohlen
hatten. In Sachsen z.B. einigten sich Kultusministerium und GEW 1992
auf eine Arbeitszeitverkiirzung auf 82,5 Prozent bei einem sechsjahrigen
Kiindigungsstopp; teilkompensiert wurde die GehaltseinbuBe durch eine
ohnehin anstehende Anpassungserhohung an das westdeutsche Lehrer-
salar. !¢ Im Kommunalwahljahr 1994 mochten die regionalen Gebietskor-
perschaften als Gesellschafter der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH die
Kostensituation des Unternehmens weder durch unpopuliire Fahrpreis-
erhdhungen, noch durch Entlassungen verbessern; auch hier verstéindigte
man sich auf einen Tarifvertrag in Anlehnung an das VW-Modell."”
Betriebsrat und Geschaftsfithrung einigten sich iibrigens 14 Tage vor der
Betriebsratsneuwahl. Die Betriebsratsmitglieder ,,sind sich ihres Risikos
mit der Entscheidung zum Sondertarif vor der Wahl bewuBt. Sie setzen auf
die Solidaritit in der Belegschaft.«!®

Doch zuriick zu den Flaggschiffen der deutschen Volkswirtschaft: Als
weniger einschneidend und spektakulir als bei VW, aber als gleichfalls
innovativ kann der ,Standortvertrag der Adam Opel AG bezeichnet
werden: Auf vier Jahre angelegt, sichert er den 50.000 inldndischen
Mitarbeitern i.w. den Arbeitsplatz, macht jedoch die Einkommens-
entwicklung von der jeweiligen Kostensituation des Betriebes abhéngig.'

Zur Signalwirkung der 1993er Betriebsvereinbarung bei Volkswagen
soll abschlieBend der bereits zitierte spite Laudator der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung zu Wort kommen: ,,Die Arbeitszeitregelung bei Volkswa-
gen bereitete flexiblere Tarifvertrdge in der Metall- und chemischen
Industrie vor.“?*® Ebendiese sollen nun in Erinnerung gerufen werden.
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In der Tarifrunde 1994 sind Fakten geschaffen worden, die auf eine
deutliche Modifizierung der tradierten Struktur des deutschen Arbeits-
marktes hindeuten. Hierbei ist m.E. von Seiten der Tarifpartner unter
schwierigen Bedingungen eine beachtliche Leistung vollbracht worden.

Dabei standen anfangs die Zeichen auf Sturm: DaB in Krisenzeiten die
Tone zwischen den Tarifparteien rauher werden, mochte noch als Norma-
litat durchgehen. Die Forderungen der Metallarbeitgeber hingegen lieen
vermuten, daB sie die Krise zur Durchsetzung qualitativer Verdnderungen
der Industriellen Beziehungen instrumentalisieren wollten: Die 1994er
Tarifrunde werde die hirteste in der Geschichte der Bundesrepublik, die
Betriebe brauchten dringend Kostenentlastungen, fiir Gesamtmetall-Funk-
tiondr Kirchner stand sogar das System des Flichentarifvertrages als
solches zur Disposition, wenn es keine flexibleren Losungen ermégliche.
Um dieser Position Nachdruck zu verleihen, kiindigte erstmals die
Arbeitgeberseite den laufenden Metall-Tarifvertrag.

Die Positionen beider Seiten in der Metallindustrie — die IG Metall
forderte demgegeniiber anfangs Einkommensverbesserungen von ca. sechs
Prozent - schienen unvereinbarer denn je. Doch nicht nur das Prijudiz der
Betriebsvereinbarung von VW, sondern Novititen im Vorgehen der IG
Metall lieBen erkennen, daB eine Konsenssuche nicht vollig ausgeschlos-
sen war. Denn das schlachtenerprobte und sieggewohnte Flaggschiff der
IG Metall, die fiir den von der Krise am schwersten getroffenen Tarifbezirk
Nordwiirttemberg-Nordbaden zustindige Stuttgarter Bezirksleitung, war
1994 nicht als ‘Blockadebrecher’ auserkoren worden.

Der showdown fand dieses Mal weiter nérdlich statt. Nordrhein-West-
falen avancierte zum Pilotbezirk, doch hier scheiterten die Verhandlun-
gen.”! Streikvermeidung blieb angesagt, denn: ,,Arbeitgeber sehen letzte
Chance in Spitzengesprich“.?2 Da dieses scheiterte, griff die IG Metall zu
den letzten gewerkschaftlichen Druckmitteln, Urabstimmung und Streik-
vorbereitung — zuerst in Niedersachsen, eine etwaige Ausweitung auf den
Bezirk Kiiste war vorgesehen.? Das industrielle Herz Niedersachsens, die
Volkswagen AG, war davon nicht betroffen, da dort seit November 1993
besagter Haustarifvertrag galt. Ebenso unbeeintrichtigt sollten die Auto-
zulieferer und wirtschaftlich ,,auf der Kippe stehen(de)* Betriebe bleiben.
Eine nahezu weberianische Dramaturgie: Leidenschaft und AugenmaB
gleichermaBen.

Letzteres war auch dringend geboten. Denn am 8. Februar 1994 hatte
Bernhard Jagoda erstmals mehr als vier Millionen offiziell registrierte
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Arbeitslose zu verkiinden, einschlieBlich eines neuen Negativrekordes fiir
den Westen der Republik: 2,736 Millionen Menschen ohne Erwerbsmog-
lichkeiten.?*

An einer weiteren Eskalation war nun auch den Arbeitgebern nicht
mehr gelegen: Noch vor Verkiindung des Ergebnisses der Urabstimmung
in der niedersdchsischen Metallindustrie bot Gesamtmetall-Prisident
Gottschol IGM-Chef Klaus Zwickel ein erneutes nationales Spitzenge-
sprich an.*’ Dieses brachte dann den Durchbruch, verhinderte einen
Arbeitskampf und fiihrte zu einem beiderseits akzeptablen Verhandlungs-
ergebnis, das seine endgiiltige Bestitigung in einer Urabstimmung der
Metaller fand:*

ZweiProzent mehr Lohn und Gehalt- das muBte fiir die Arbeitnehmer-
seite von ungeheurer psychologischer Bedeutung sein, auch wenn die
effektive Einkommensverbesserung nur knapp iiber einem Prozentpunkt
lag. Zugleich blieb das von den Arbeitgebern gekiindigte Urlaubsab-
kommen in Kraft. Gesamtmetall-Prisident Gottschol feierte das Ergebnis
als ,,absolute Null“¥, da die Tarifanpassung erst nach fiinf Null-Monaten
in Kraft treten sollte und gegen eine einmalige Kiirzung des Weihnachts-
geldes verrechnet wurde. Dariiber hinaus wurde eine sechsmonatige
Ubernahmegarantie fiir Lehrlinge vereinbart. In der Arbeitszeitfrage prak-
tizierte man ein bisher nicht gekanntes MaB an Flexibilitit: Innerhalb des
Rahmens der Jahresarbeitszeit sollte die Wochenarbeitszeit variiert wer-
den konnen; iiber Betriebsvereinbarungen sollten zukiinftig Arbeitszeit-
verkiirzungen ohne vollen Lohnausgleich gegen eine Beschiftigungs-
garantie moglich sein.

Somit hatten die Tarifvertragsparteien das System des Flichen-
tarifvertrages erhalten, in den Flichentarifvertrigen aber ein bisher unbe-
kanntes MaB an Flexibilitit vereinbart: Entsprechend der Marktlage konn-
ten nunmehr, tarifvertraglich sanktioniert, Arbeitszeiten und Arbeitsent-
gelte nach Betrieben, Branchen, Regionen und selbst nach Tatigkeiten
differieren.?® Selbst Arbeitszeiten wurden nicht mehr exakt fixiert: Das
Instrument des Arbeitszeitkorridors soll Flexibilitidt kostengiinstiger als
bisher (Wegfall von Uberstundenvergiitungen) ermoglichen; auch stelltes
insofern eine Vereinfachung bzw. Entlastung dar, als die verhandlungs-
aufwendigere und die Gesamtheit der Versicherten belastende Kurzarbeiter-
regelung so weniger héufig auftreten diirfte. Der Leitartikler des Handels-
blattes lobte den AbschluB als das ,,Konzept einer [zwischen Verbinden
und Betrieben— G.B.] arbeitsteiligen Tarifautonomie, das diesen Tarifver-
trag bedeutsam macht“.? ,,Es gibt also schon einen Modernisierungsschub
in der deutschen Tarifpolitik,” so die Quintessenz seiner Einschitzung,
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,,und diese Erneuerung findet von innen statt, wenn auch mit dem beglei-
tenden Geschrei der Politik.“*° Dabei wire ,,die IG Metall in der Tarifrunde
von Anfang an der Realitit niher ... (gewesen) als die Arbeitgeber*, deren
Mebhrheit ,,mit einer iiberzogenen Standortdiskussion und daraus abgelei-
teten metaphysischen Forderungen die Reconquista in der Tarifpolitik
versucht hitte.* Die ZEIT feierte den AbschluB als ,.ein(en) ersten Schritt
aus der Krise*: Das im Ausland vielfach nur noch beléichelte ,,Modell
Deutschland* hitte seine Funktionsfahigkeit bewiesen, die Sozialpartner

, die Krise als Chance benutzt und das deutsche Tarifsystem weiterentwik-
kelt.®2

Da sei eine ,,Kreative Null*“ vereinbart worden, befand die Leipziger
Volkszeitung: ,,Leise, leise schleichen sich mit den diesjéhrigen Verhand-
lungen Elemente in die deutsche Tariflandschaft, deren Bedeutung weit
iiber 1994 und den Westen [der Republik ~ G.B.] hinausreicht.“* , MaB-
stabe* hitten die Tarifparteien gesetzt, ,,und zwar weit iiber die Tarif-
landschaft hinaus*; denn: ,,Die Tarifparteien haben Einigungsfahigkeit fiir
ihren Bereich unter Beweis gestellt. Das ist— Made in Germany - eine der
Sédulen unserer sozialen Marktwirtschaft.“*

Nun stellt die Metall- und Elektroindustrie in Deutschland noch immer
die bei weitem groBte Branche dar; und die IG Metall ist nicht nur die
groBte Einzelgewerkschaft der Welt (jedenfalls unter demokratisch-markt-
wirtschaftlichen Bedingungen), sondern kommt in Habitus und Selbstver-
standnis dem alten Ideal der demokratischen Arbeiterbewegung noch am
nédchsten. Doch nicht nur einer vollstindigen Chronologie wegen muBl an
den durch Schlichtung zustandegekommenen TarifabschluB in der chemi-
schen Industrie erinnert werden, ungeachtet aller sattsam bekannten Dis-
kussionen iiber das standing der IG Chemie-Papier-Keramik. ,, Arbeitge-
ber wie Gewerkschaft [der chemischen Industrie - G.B.] halten traditionell
das ‘Prinzip der Sozialpartnerschaft’ hoch“* — fiir so manchen Beobachter
eben wenig faszinierend. Doch in dieser Branche gelang am 11. Januar der
erste AbschluB des Jahres 1994: Zwei Prozent mehr Lohn und Gehalt ab
Februar 1994 bei zweijihriger Festschreibung des dreizehnten Monatsein-
kommens auf den Stand von Oktober 1993 - netto reichlich ein Prozent.*
Je nach betrieblicher Spezifik sollten flexible Arbeitszeitmodelle
(*Arbeitszeitkorridore’, Teilzeit usw.), verbunden mit Weiterbildungs-
maBnahmen und ggf. Kurzarbeit, Arbeitsplitze sichern. Eine Ubernahme-
garantie fiir Auszubildende war ebenfalls vereinbart worden. SchlieBlich
begingen die Kollegen der IG Chemie einen Tabubruch, nach klassischer
gewerkschaftlicher Lesart jedenfalls: Sie stimmten untertariflichen Ein-
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stiegslohnen bei unbefristeten Neueinstellungen zu (92,5 bis 95 Prozent
im ersten Beschiftigungsjahr).¥

Die Leipziger Volkszeitung schwirmte von einem ,,Traumtarif*:
»Reallohnsenkung, flichendeckende, groBziigige Flexibilisierung von
Arbeitszeiten, lingere Laufzeiten von Vertrdgen und vieles mehr aus der
Traumwelt der Industrie ist im Konsens mit der Arbeitnehmervertretung
Wirklichkeit geworden. Eine beachtliche Vorleistung einer Gewerkschaft,
die die gesamte Tariflandschaft in Westdeutschland pragen und nicht ohne
Auswirkung auf die Angleichung des ostdeutschen Lohnniveaus bleiben
wird. (...) Flexibilisierung und Kostensenkung, die von Industrie und
Handwerk zu allererst genannten Anforderungen an eine tragfihige Ver-
besserung des Standortes Deutschland, sind mit Gewerkschaften ganz
offenkundig machbar, Und zwar fiir ganze Tarifbezirke. Nun liegt es mehr
denn je an den Vorstinden und am Management, ihre Pflichten zu
erfiillen.“%

Die Strategie der IG Chemie bewertete die ZEIT als ,riskanten Ver-
such®, auch wenn sich das Niveau der Einkommensverbesserung und der
Grad der Arbeitszeitflexibilisierung an dem schon lidnger éffentlich Dis-
kutierten orientierten.*® ,,Die verbindliche Festlegung der Arbeitszeit ist
(jedoch) bislang eines der wichtigsten Elemente des Fldchentarifvertrages.
Davon abzuriicken ist fiir die Gewerkschaften durchaus riskant. Und das
gilt noch weitaus mehr fiir ein aufsehenerregendes Novum des Chemie-
tarifvertrages (besagte untertarifliche Einstiegslohne)““. Hier hitte ,.die
IG Chemie in den Augen ihrer Kritiker freilich ein Sakrileg begangen.
Denn der Tariflohn war stets eine absolute Mindestbedingung — eben das
macht bisher den Charakter eines Tarifvertrages aus. Das Beispiel zeigt,
wie riskant die Gratwanderung ist, auf der sich die Gewerkschaften derzeit
befinden: Wollen sie die Tarifvertrage flexibler gestalten, um so eine
Tarifflucht der Unternehmen und damiteine schleichende Aushshlung der
Tarifautonomie zu verhindern, laufen sie gerade dadurch Gefahr, die
Verbindlichkeit dieser Vertrige aufzuweichen. (...) Die IG Chemie hat
hoch gepokert*, doch nun sei es an den Arbeitgebern zu zeigen, ob sie mit
dem vereinbarten Instrumentarium tatsichlich Beschiftigung sichern und
neue Arbeitsplitze schaffen kénnten.*!

Das Handelsblatt warnte hinsichtlich der den Metall-Tarifkonflikt
prdjudizierenden Wirkung des Chemieabschlusses vor iiberzogener Eu-
phorie, schlieBlich miisse von der IG Metall, der ,,gréBte(n) und
militanteste(n) deutsche(n) Gewerkschaft", das ,,Tarifergebnis des
ungeliebten Bruders aus Hannover ... iiberboten werden®.*
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Hier sollte der Beobachter dann doch etwas irren, wie oben gezeigt
worden war. Alte Etikettierungen wurden der Wirklichkeit des Jahres
1994 eben nicht mehr gerecht.

Das ,Modell Deutschland“ hingegen hatte seine Vitalitit bewiesen,
auch wenn die gewerkschaftliche Seite fiir die Beschéftigten in den
Betrieben keine Traumergebnisse realisieren konnte. Mit etwas analyti-
scher Distanz 146t sich jedoch festhalten: Das an sozialem Konsens und
Produktivitdtsparadigma orientierte deutsche System Industrieller Bezie-
hungen bewihrte sich auch unter schwierigsten Bedingungen: Das System
der Flachentarifvertriige blieb erhalten und wurde fortentwickelt, ‘Null-
runden’ fanden nicht statt. Daran hatten von Gewerkschaftsseite sowohl
altgediente Protagonisten praktizierter Sozialpartnerschaft (z.B. Hermann
Rappe) als auch die Modernisierer der nichsten Generation (u.a. Walter
Riester) ihren Anteil. Beziiglich der gewachsenen betrieblichen Hand-
lungsspielrdume in der Tarifpolitik sei angemerkt: Wer als Kind der
partizipatorischen Revolution Modellen vermehrter Autonomie der Be-
troffenen immer das Wort geredet hat, kann sich deren praktischer Reali-
sierung dann auch nicht verweigern.

Mit der dabei unter Beweis gestellten Kompetenz der gewerkschaftli-
chen Akteure, die institutionell weiterhin abgesichert ist und die sich
immer noch auf einen international nahezu konkurrenzlosen braintrust
stiitzen kann, diirfte das ,,Modell Deutschland* auch unter den Bedingun-
gen zunehmender Flexibilisierung und Verbetrieblichung funktionsfihig
bleiben.

Das Organisationsprinzip der in das System der Tarifautonomie einge-
bundenen Branchengewerkschaft diirfte deren Inklusivitit (in der 1994er
Tarifautonomie m.E. iiberzeugend demonstriert) als Kern ihres Selbstver-
stédndnisses auch weiterhin sichern. Dadurch miiBte die soziale Akzeptanz
von Tarifautonomie und Gewerkschaften weiterhin erhalten bleiben.

Vor der Herausforderung abnehmender Attraktivitdt von GroB-
organisationen und schwindender Bereitschaft zur Ubernahme eines Eh-
renamtes stehen Gewerkschaften nicht allein. Gleiches gilt fiir ihre Aufga-
be auch aus Tradition begriindeter Sinnstiftung sowie fiir ihre eben
mitunter eher konservierend wirkende soziale Schutzfunktion, die bestin-
dig mit der Fahigkeit zur Gestaltung von sozialem Wandel und Reform zu
verbinden ist.
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Dabei diirfte der Anpassungsdruck keineswegs abnehmen. Denn von
Tarifpartnern und Gesetzgeber erméglichte Flexibilisierungs- bzw.
Deregulierungsstrategien scheinen auch insofern dringend geboten, als
der tradierte , Tarifvertrag ... zunehmend vor dem einzelbetrieblichen
Geschehen an intellektueller und sozialpolitischer Anerkennung* einbii-
Be.® Tarifflucht werde offenbar sozial nicht mehr sanktioniert, wie der
noch vorzustellende Fall des Textilmaschinenbauers W. Schlafhorst AG
& Co. verdeutlicht.

Nicht nur die betriebliche Wirklichkeit, sondern auch die neben dem
Tarifvertragsrecht zweite Komponente des deutschen Arbeitsrechts, das
an Arbeitsgerichten geschopfte Richterrecht, zwingt die Sozialpartner zur
Modifizierung ihres Tuns. Um die Erosion ihrer Verbinde und eine
schwindende Nachfrage nach dem von ihnen bereitgestellten Kollektivgut
Tarifvertrag zu verhindern, sind sie zur Anpassung gezwungen. Der
ehemalige Priasident des Bundesarbeitsgerichtes, Otto Rudolf Kissel,
verwies kurz vor Ende seiner Amtszeit darauf, daB sich iiber die aktuelle
Auslegung des Giinstigkeitsprinzips in § 4 III Tarifvertragsgesetz ein
»Wandel im Arbeitsrecht” vollziehe.* Stiitzen konne sich diese Recht-
sprechung auf das BAG-Urteil JAZR 135/93 vom 20.10.1993 zu den
Altersgrenzen sowie auf die Berufsfreiheit in Artikel 12 I GG. Demnach
hitte Anwendung zu finden, was dem einzelnen Arbeitnehmer gegeniiber
am giinstigsten sei — bei Krise und struktureller Arbeitslosigkeit immer der
Erhalt des Arbeitsplatzes bzw. Zugang zum Arbeitsmarkt, erst dann
kollektive Vereinbarungen. Aus eben diesen Griinden sei aber auch das
Sanktionspotential der Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften gegen
solche Entwicklungen gering. Ihre Zukunft liege folglich im ,,Ausbau der
Serviceleistungen* statt in der ,,Verwaltung der Tarifautonomie*.*

Um den wachsenden Beratungsbedarf bei der evidenten Verbetrieb-
lichung der Arbeitsbeziehungen zu veranschaulichen, soll abschlieBend
der Fall Schlafhorst* vorgestellt werden: Die W. Schlafhorst AG & Co.
beschiiftigt in ihren inldndischen Werken ca. 5.000 Mitarbeiter. Fiir diese
war auf Unternehmensebene zwischen Geschiiftsleitung und Betriebsrat
eine Regelung iiber einen Arbeitszeitkorridor von 32 bis 48 Stunden
wochentlicher Arbeitszeit ausgehandelt worden: Ein auflaufendes
Arbeitszeitguthaben des Beschiftigten soll auf eine zu schaffende betrieb-
liche Altersversorgung verrechnet werden, eine ggf. eintretende Arbeitszeit-
schuld wird im Nachhinein gestrichen. Beide Partner empfahlen den
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Beschiftigten die Annahme dieser Vereinbarung in Gestalt von Einzel-
vereinbarungen. Die Realisierung dieses Vorhabens kann jedoch nur bei
Einwilligung méglichst aller Mitarbeiter erfolgen.

Dieses Beispiel verdeutlicht m.E. sehr anschaulich: Derartige Modelle
bediirfen auch und gerade auf Arbeitnehmerseite beiderseits akzeptierter
kollektiver Akteure. Dies erfordert kommunikatives Aushandeln und
konsensuelle Einigung. Insofern bestitigt dies die Notwendigkeit des
deutschen Betriebsratsmodells.

Um Disparititen hinsichtlich Verhandlungsmacht, Kompetenz der
Akteure usw. zu begrenzen, bedarf es der Serviceleistungen durch Verbin-
de - und zwar beider Seiten, wie gerade Arbeitgeberverbinde immer
wieder betonen.”” Hierin und im Aushandeln bi- und ggf. tripartistischer
nationaler Ubereinkiinfte finden die Sozialpartner auch zukiinftig ihre
Aufgaben. Ndhmen die Verbinde diese Beratungs- und Koordinierungs-
funktion offensiv wahr, wiirde die iiber Einzelvereinbarungen angestrebte
Individualisierung der Arbeitsverhiltnisse praktisch verhindert.

Fazit: Betriebswirtschaftliche Interessen und beschiftigungspolitische
Notwendigkeiten diirften dazu fiihren, dafl das tarifvertraglich regulierte
Normalarbeitsverhiltnis in seiner hergebrachten Form eher ein auslaufen-
des Modell darstellt. Die im Kern konsensuellen Industriellen Beziehun-
gen in Deutschland konnen diesen ProzeB iiberdauern und m.E. sogar
gestalten, wenn die Akteure die beschriebenen Herausforderungen als
Chance zur Innovation begreifen. Die Signale des Jahres 1994 deuten
- darauf hin, dal Akteure und Strukturelemente dieses zu leisten vermdgen.

Dadie hier vorgestellten beschéftigungspolitischen Instrumente offen-
bar die Option fiir wirtschaftliche Innovation und den Zugang von mog-
lichst vielen zum Arbeitsmarkt darstellen, sind sie m.E. Defensivstrategien
der von der derzeitigen Arbeitsmarktstruktur Bevorteilten vorzuziehen.

Industrielle Beziehungen nach (freilich modifizierter) Art des ,,Mo-
dells Deutschland“ haben darin, wie hoffentlich gezeigt werden konnte,
ihren funktionalen Platz: ,,Wer aber die Wettbewerbsfihigkeit dieser
komplexen Volkswirtschaft und zugleich ihr soziales Gefiige erhalten
will, dem wird das nur im Konsens gelingen.“*® Flexibilitit schlieBt das,
wie gesehen, keineswegs aus.
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Die ,,hollandische Krankheit“ — oder: Warum es nicht
immer gesund ist, den Gurtel enger zu schnallen

Das Argument, das Regierung und Unternehmer vortragen, lautet: Die
Kosten von Arbeit in Deutschland sind so hoch geworden, da8 die
Produktion in Deutschland nicht mehr lohnend ist und deshalb ausgelagert
werden muB, wenn nicht bei den Lohnkosten Einsparungen méglich sein
sollten, entweder durch Produktivitiitssteigerungen, z.B. groBere Flexibi-
litdt beim Arbeitseinsatz, oder durch Lohnkiirzungen bzw. eine Kombina-
tion aus beidem, namlich Lohnsteigerungen unter der durchschnittlichen
Produktivitdtssteigerung.

Dem steht als empirischer Befund gegeniiber, daf Deutschland weiter-
hin hohe Exporte und Exportiiberschiisse hat, insbesondere wenn die
durch die Vereinigung bedingten Importsteigerungen beriicksichtigt wer-
den. Mehr noch: Die Kosten von Arbeit sind gemessen in deutscher
Wihrung sehr viel langsamer gestiegen, als in den meisten mit Deutsch-
land konkurrierenden Wirtschaften. Sie stiegen im internationalen Ver-
gleich erst durch die laufende Aufwertung der DM, die Folge deutscher
Exportiiberschiisse war. Entgegen der herrschenden Meinung fragte das
Ausland trotz hoher deutscher Arbeitskosten deutsche Produkte in hohem
Umfang nach. Die somit verursachte Knappheit an deutscher Wihrung
fiihrte zum Anstieg des Preises der DM fiir Auslinder.' Gleichwohl gibtes
Auslagerung und Vernichtung von Arbeitsplitzen, die den Vertretern der
These zu hoher deutscher Arbeitskosten recht zu geben scheinen.

Dieser Widerspruch muB erklirt werden, um die derzeitigen Empfeh-
lungen an die Arbeitnehmer beurteilen zu konnen.

Zur Erkliarung ziehe ich zundchst Ricardos Spezialisierung entspre-
chend der komparativen Kosten heran, um zu zeigen, daB technische
Fiihrung umschlagen kann zu technischer Riickstidndigkeit, weil das
filhrende Land ohne zu hohe Lohne einen zu hohen Wechselkurs haben
kann; dann zeige ich, da8 bei Teilnahme unterbeschiftigter Wirtschaften
an einer freien Weltwirtschaft dies zu Beschiftigungslosigkeit aufgrund
hoher Produktivitit in filhrenden Lindern fiihren kann, wobei dies sogar
unter bestimmten Annahmen fiir die heutige Weltwirtschaft aufgrund ihrer
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historischen Genese normal sein kann; beides fiihrt letztlich zu ,,dutch
disease*. Der Auswegeiner Konzentration auf die Hochtechnologiebereiche
kann nur die Krisentendenzen in der Weltwirtschaft steigern.

»~Dutch disease* kam als Theorie in Mode, als nach der Entdeckung der
Gaslager in den Niederlanden die niederldndischen Gasexporte so rasch
wuchsen, daB der Preis des niederlidndischen Guldens anstieg. Die Folge
war, daB die niederlidndische Industrie auf dem Weltmarkt und auf dem
Binnenmarkt an Wettbewerbsfihigkeit verlor. Weil ein Wirtschaftssektor
hochproduktiv war, verloren die anderen ihre Absatzmirkte.

Selbstverstindlich ist ,,dutch disease nur moglich bei Internationalitit
der Wirtschaftsbeziehungen, und zwar in doppelter Hinsicht: Mobilitit
von Giitern und weitgehende Immobilitit von Arbeit. Hitte das niederlin-
dische Gas nicht auf dem Weltmarkt verkauft werden kdnnen, wire sein
Preis im Inland soweit gefallen, bis das Niveau der in anderen Industrie-
zweigen erzielbaren Profitrate bzw. zahlbaren Lohne erreicht worden
wire. Auch in der Frankfurter Innenstadt werden keine industriellen
Massengiiter hergestellt, doch gibt es wenige Kilometer entfernt Land und
Arbeit, mit denen Industrieprodukte hergestellt werden konnen. Entschei-
dend ist also, daB die internationale Nachfrage angesichts der im Welt-
maBstab moglichen Produktivitit fiir einen inldndischen Sektor eine so
gute Gewinnsituation schafft, daB iiber die Nachfrage nach Wihrung
dieses Landes, iiber die Nachfrage nach Arbeitskriften dieses Landes und
iiber die Nachfrage nach nicht handelbaren Giitern in diesem Lande, die
- vondiesem Sektor ausgeht, das Kostenniveau gemessen in internationalen
Wechselkursen so stark ansteigt, daB die iibrigen handelbare Giiter produ-
zierenden Sektoren wegen der —im Vergleich zu ihrer Produktivitéit hohen
— Kosten nicht mehr wettbewerbsfahig sind. Ihre Produktivitit hingt
offenbar gegeniiber der Produktivitit des ,,dutch disease™ erzeugenden
Sektors zuriick. Sinnvoll ist diese Aussage auch wiederum nur durch
Vergleich mitderinanderen Regionen der Welt erzielten Produktivitit. Im
Verhiltnis zum Rest der Weltenergieproduzenten ist die Produktivitiit des
niederlindischen Gassektors so hoch, daB hohe Preise erzielt werden mit
der Folge eines hohen Kurses der niederlindischen Wihrung; im Verhalt-
nis zu den Konkurrenten der iibrigen niederlindischen Wirtschaft auf dem
Weltmarkt ist deren Produktivitit nicht ausreichend, um bei diesem hohen
Kurs der niederlindischen Wihrung in niederldndischer Wihrung noch
kostendeckende Preise zu erzielen.
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1. Spezialisierung auf Riickstiandigkeit

»~Dutchdisease*, nimlich Wachstumsverluste durch einen hochproduktiven
Sektor mit begrenztem Beitrag fiir langfTistige technische Innovation,
entspricht den Voraussagen der klassischen AuBenhandelstheorie und
zeigt, warum die meisten Lander ihr nur in bestimmten Situationen folgen.
Ricardo hat ein Modell konstruiert, in dem das entwickeltere Land alle
Giiter mit geringerem Aufwand als seine Handelspartner herstellt. Den-
noch, so argumentiert er, ldge es im Interesse des entwickelteren Landes,
sich zu spezialisieren auf das Produkt, bei dem es den héchsten Vorsprung,
also einen komparativ hoheren als bei den anderen Produkten habe. Indem
es das Produkt, wo sein komparativer Vorteil am hochsten sei, auf dem
Weltmarkt verkaufe, konne es aus den Erlosen mehr Mengen an anderen
Giitern kaufen, als es selbst ohne Spezialisierung mit gleichem Aufwand
herstellen konne. Setzen wir fiir das entwickeltere Land Deutschland, das
seinen héchsten Produktivititsvorsprung bei Werkzeugmaschinen und
chemischen Produkten hat, und fiir das weniger entwickelte Land die
siidostasiatischen Schwelleniinder, und machen wir zusitzlich die An-
nahme, daB diese siidostasiatischen Schwellenldnder relativ geringe
Produktivititsriickstinde gegeniiber Deutschland bei Erzeugnissen der
Mikroelektronik haben: dann miiBte im Fall des Freihandels sich Deutsch-
land weiterhin auf die alte Technologie der Werkzeugmaschinen spezia-
lisieren, obwohl es auch bei der Mikroelektronik zunichst vorne liegt.
Die Lohnsitze haben darauf keinen EinfluB. Im Beispiel Ricardos
miiBten die englischen Verbraucher portugiesischen Wein kaufen, obwohl
dieser mit einem hoheren Arbeitsaufwand hergestellt worden ist als
englischer. Dies konnen sie aber nur, wenn der portugiesische Wein beim
Hiéndler billiger ist als der englische. Dazu muB die portugiesische Arbeit
auf demn Weltmarkt iiber den Wechselkurs billiger sein als die englische.
Ob die Englinder in der Folge auch héhere Reallohne als die Portugiesen
erhalten, hingt von den Preisen der nichthandelbaren Giiter ab, ist aller-
dings wahrscheinlich. Aber selbst wenn dies nicht der Fall ist, kdnnte
England nicht vermeiden, daB sein Wein nicht konkurrenzfihig bleibt.
Von der Seite der absoluten Hohe der Produktionskosten gibt es nur
eine Grenzbedingung, die eine Spezialisierung entsprechend der kompa-
rativen Kosten verhindern kann: Die Produktivitat des riickstandigen
Landes liegt im Bereich der Giiter, bei denen es einen komparativen
Kostenvorteil hat, soweit zuriick, daB mit den Exporten weniger am
Weltmarkt verdient wird, als die Mindestarbeitskosten bei Subsistenzniveau
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erbringen. Relevant wird diese Grenzbedingung dann, wenn gleichzeitig
der UberschuB der Landwirtschaft zu klein ist, um Arbeitskrifte im
Exportsektor zu erndhren, die fiir andere Titigkeiten nicht produktiv
eingesetzt werden konnen. Eine wenig produktive Wirtschaft mit einer
»armen Landwirtschaft“ mag zwar komparative Kostenvorteile bei einem
bestimmten Produkt haben, kann jedoch zur Herstellung dieses Produktes
keine Arbeitskrifte einsetzen, weil diese dennoch absolut so unproduktiv
sind, daB sie am Weltmarkt ihre Subsistenzmittel nicht erlosen, wahrend
gleichzeitig UberschuB und Produktivitit der Landwirtschaft nicht gro8
genug sind, als daB auf die Freistellung dieser Arbeitskrifte von landwirt-
schaftlicher Tiatigkeit verzichtet werden kann, oder diese Arbeitskrifte
iiberhaupt eingesetzt werden konnen.

Damit nun eine solche Spezialisierung entsprechend komparativer
Kostenvorteile zu ,,dutch disease” fiihrt, gibt es Zusatzbedingungen auf
der Seite der Nachfrage. Die Nachfrage fiir den Sektor mit hoher Produk-
tivitdt mu wachsen; dies wird als hohe Einkommenselastizitit bezeich-
net. Bei Wirtschaftswachstum im Rest der Welt wichst die Nachfrage nach
Produkten dieses Sektors mit. Die Preiselastizitit muBl zudem gering sein:
Um den Absatz zu steigern, miissen die Preise nicht fallen. Bei hoher
Preiselastizitit der Nachfrage verschwindet ,,dutch disease und tritt eine
gegeniiber Weltmarktpreisschwankungen zwar empfindliche, aber eher
diversifizierte Wirtschaft ein. Niedrige Preiselastizitit und niedrige Ein-
kommenselastizitit fithren zu einem Wirtschaftstyp, der durch einen
hohen Grad von Einkommensungleichheit, AuBenabhingigkeit und Ar-
beitslosigkeit gekennzeichnet ist.

»Dutchdisease* hat Auswirkungen auf das Wachstum von Sektoren, in
denen in der Zukunft wichtige Innovationen stattfinden. Hat eine Wirt-
schaft komparative Vorteile in einem Wirtschaftssektor, in dem die fiir die
Zukunft wichtigen Technologien nicht entwickelt werden, fillt diese
Wirtschaft technologisch zuriick, auch wenn sie selbst zuniichst bei diesen
Zukunftstechnologien fiihrend war. Bis zu Beginn des Zweiten Weltkriegs
lag GroBbritannien stets mit der durchschnittlichen Produktivitit vor
Deutschland. Obwohl viele Erfindungen, die die Grundlage fiir Chemie
und Elektroindustriec Ende des 19. Jhs., also die sogenannte ,zweite
industrielle Revolution* schufen, (auch) in GroBbritannien gemacht wur-
den, hat in diesen beiden Industrien Deutschland GroBbritannien friihzei-
tig iiberholt, weil Deutschland in den traditionellen Industrien sehr viel
weiter hinter GroBbritannien zuriicklag, als bei den neuen Industrien, bei
denen GroBbritannien nur einen geringen Vorsprung hatte: Diese waren
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fiir beide Lander neu. Japan hat seine Exportoffensive bei den heutigen
high-tech Industrien zu einem Zeitpunkt gestartet, wo es in allen dafiir in
Betracht kommenden Branchen deutlich hinter den USA zuriicklag. Es lag
hier allerdings weniger zuriick als bei fiir den amerikanischen Export
wichtigen anderen Branchen, die den AuBenwert des U.S.- Dollars be-
stimmten, so daB Japan trotz geringerer Produktivitidt wegen des niedrigen
Kurses des Yen gegeniiber dem Dollar auch absolute Kostenvorteile hatte,
dhnlich wie Portugal in Ricardos Beispiel bei Wein.

Dagegen sind Auswirkungen auf das Beschiftigungsniveau dann eher
gering, wenn alle beteiligten Wirtschaften als kapitalistische entwickelte
durch eine dominante Tendenz zu Vollbeschiftigung gekennzeichnet
sind. Verliert die durch einen zu hohen Wechselkurs gekennzeichnete
Wirtschaft Arbeitsplitze, kann sie durch dann auftretende Abwertung
wieder in neuen oder alten Produktionszweigen wettbewerbsfihig wer-
den. Die Wirtschaft, die aufgrund eines hochproduktiven Sektors Produk-
tionszweige an andere abgibt, l16st bei den anderen eine verstirkte Nach-
frage nach Arbeit aus, die dort im Fall eines hohen Beschiftigungsstands
wiederum zu Lohnsteigerungen und verstirkten Importen fiihrt.

Die Bedingung lautet, daB} in der Wirtschaft, in die Produktionszweige
verlagert werden, das Beschiftigungsniveau so hoch ist, daB selbst in den
Produktionszweigen, in denen keine Produktivititssteigerung erzielt wird,
die Lohne durch die verstirkte Nachfrage nach Arbeit steigen. Hinzuzufi-
gen wire, daB im Fall der Auslagerung in eine zu Vollbeschiftigung
neigende Wirtschaft dort auch iiber den neuen Exportsektor hinaus-
reichende Innovationen stattzufinden pflegen.

2. Spezialisierung zur Arbeitslosigkeit

Wir erweitern deshalb das Modell und nehmen an, dal die Welt aus zwei
Typen von Wirtschaften bestehe: Der eine Typ sind wachsende Wirtschaf-
ten, die Produktivititssteigerungen aufweisen und in denen entsprechend
der iiblichen Annahmen wegen einer Tendenz zu Vollbeschiftigung die
Reallohne parallel zum gesamtwirtschaftlich durchschnittlichen Produk-
tivititswachstum steigen. Der andere Typ sind Wirtschaften, bei denen die
Lohne in internationaler Wahrung nicht entsprechend der wachsenden
Produktivitit von Arbeit steigen konnen. Dafiir gibt es einen fiir die Partner
harmlosen und einen gefihrlichen Fall. Den eher harmlosen Fall stellen die
Flichenstaaten unter den sogenannten Tigern Ostasiens dar: Hier wurde
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durch einschneidende Agrarreformen Nahrungsmittelselbstversorgung
emreicht. Auch wenn diese Wirtschaften bei vielen Giitern in der Produk-
tivitiit sehr weit zuriicklagen, konnten sie einen komparativen Kostenvor-
teil durch Abwertungen in einen absoluten verwandeln, weil sie die in den
neuen Exportsektoren beschiftigten Arbeitskrifte mit Lohngiitern (bei
niedrigem Reallohnniveau zu 50— 70 Prozent Nahrungsmittel) aus eigener
Produktion versorgen konnten. Sehr hohe Abwertungssétze waren damit
moglich, aber auch eine Tendenz zu Vollbeschiftigung und damit zu einer
verstirkten Verhandlungsposition von Arbeit, durch die dann allmahlich
auch die Reallshne stiegen. Die Bedrohung des Beschiftigungsniveaus in
den westlichen Industrielindern erwies sich als tendenziell voriiberge-
hend. Der internationale Preis von Arbeit steigt in Siidkorea und Taiwan
heute nicht nur wegen der Lohnkimpfe, sondern auch als Folge von

Aufwertung.

Lohnsteigerungen konnen aber dann nicht auftreten, wenn die Zahl
verfiigbarer Arbeitskrifte in einer Wirtschaft so groB ist, da8 ein Teil von
ihnen auf keinen Fall produktiv beschiftigt werden kann, weil er keinen
UberschuB produziert. Dies ist der Fall, wenn zwei Bedingungen zugleich
auftreten:

1. Die Grenzproduktivitit in der Landwirtschaft ist niedrig; viele Arbeits-
krifte erarbeiten, insbesondere angesichts raschen Bevlkerungswachs-
tums — weniger, als sie zum Uberleben benétigen; sie werden unter
kapitalistischen Bedingungen arbeitslos.

2. Die Produktivitit liegt in moglichen Exportbranchen nur im Bereich
von Giitern wenig zuriick, in denen die Preiselastizitit der Nachfrage
gering ist. Abwertungen fithren dann nur zu geringen Steigerungen der
Beschiftigung. Sie konnen nicht unbegrenzt sein, weil ohne
Nahrungsmittelselbstversorgung ein wachsender Exportsektor bei sin-
kenden Exporterlésen in Folge weiterer Abwertungen allmihlich zu
einem Wechselkurs fiihrt, bei dem die Subsistenzmittel fiir die zusétz-
lichen Arbeiter nicht mehr bezahlt werden konnen. Jede weitere Trans-
formation komparativer in absolute Kostenvorteile durch Abwertung
ist unméglich.

Die eigene Landwirtschaft kann aufgrund geringer Grenzertréige nicht
zur Ausweitung der landwirtschaftlichen Produktion beitragen. Weil ihr
UberschuB begrenzt ist, ist die Moglichkeit durch Abwertung komparative
inabsolute Kostenvorteile zu verwandeln, beschrinkt. Wie immer sich die
Produktivitit der Arbeit entwickelt, verharrt der Lohnsatz beim Preis der
Subsistenzgiiter fiir eine Arbeitskraft, der am Weltmarkt bezah|t werden
muB. Auslagerung von Produktionszweigen aus technisch fortgeschrit-

138



Die ,,hollandische Krankheit"

teneren Wirtschaften fithrt dann im Extremfall nicht zu einer Dynamisie-
rung der neue Exportzweige aufnehmenden Wirtschaften. Meist reichen
die von den Exportsektoren ausgehenden Effekte nicht aus, um iiber die
Anregung des Binnen-(Massen-)markts Vollbeschiftigung mit den schon
beschriebenen Folgen zu erreichen.

Dann gilt folgendes Szenario: Aufgrund von Innovationen steigt die
durchschnittliche Produktivitit in den fiihrenden Wirtschaften. Es gibt ein
~Proletariat im Siiden* im Umfang der Arbeitskrifte, die durch Uber-
schiisse von Landwirtschaften im Siiden und durch Agrariiberschiisse im
Nordenbei Subsistenzléhnen erndhrt werden konnen. Je hoher die Produk-
tivitdt der Landwirtschaften im Norden und je héher die Uberschiisse der
Landwirtschaften im Siiden, desto hoher die Zahl dieser Anbieter von
Arbeit.

Im Norden steigt iiber das Wachstum der Reallshne und, solange auch
die Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschaft steigt, liber die relative
Verbilligung der Nahrungsmittel auf dem Weltmarkt die Zahl der Arbeits-
plitze, bei denen relative Kostenvorteile des Siidens zu absoluten Kosten-
vorteilen werden. Diese Arbeitsplitze werden ausgelagert, ohne daB in
Marginalititslindern des Siidens die Reallshne steigen.

Arbeitsplatze, in denen der Siiden komparative Kostenvorteile hat, sind
imRegelfall in Produktionszweigen, in denen im Norden die Produktivitit
unterdurchschnittlich wuchs. Theoretisch wére zwar moglich, daB gleich
dem Ei des Kolumbus die Lernkosten bei einer fulminanten Innovation
und ihrer Anwendung gering sind, so daB diese sofort mit dhnlicher
Effizienz, also geringem Produktivititsriickstand im Siiden betrieben
werden konnte. Tatséchlich hingt technischer Fortschritt von einer kriti-
schen Mindestmasse von hochqualifiziertem Personal ab, so daB dieser
Fall bisher nicht auftrat. Deshalb verlieren die Industrieldander Arbeitsplit-
ze in Produktionszweigen mit unterdurchschnittlicher Produktivitétsstei-
gerung. Der Anteil der Produktionszweige mit iiberdurchschnittlicher
Produktivititssteigerung an ihrer Gesamtproduktion steigt durch die Ver-
tiefung von Spezialisierung. Die jeweils ausgewiesene durchschnittliche
Produktivititssteigerung liegt demnach iiber der in den noch verbleiben-
den Sektoren erreichten. Die produktivititsgerechte Steigerung der Real-
16hne liegt dann iiber dem technischen Fortschritt und deshalb iiber dem
gegeniiber den riickstandigen Wirtschaften erreichten Produktivitéitsvor-
sprung. Dies wird durch zweierlei verschirft, einen Terms-of-Trade Ef-
fekt und die Folgen der Senkung der Kosten fiir Technologietransfer.

Ein Produktionszweig wird im allgemeinen erst ausgelagert, wenn die
absoluten Kostenvorteile an einem neuen Standort sicher sind. Hohe
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Anlaufkosten, Ungewiheit iiber mogliche Steigerungen der Produktivi-
tit, zu erwartende, aber nicht sichere Verbesserungen der Infrastruktur etc.
filhren zu im Verhiltnis zum spéteren Ergebnis noch relativ hohen An-
fangskosten, die allein als sicher erreichbar angesehen werden. Erst wenn
diese als sicher zu erwartenden Kostensenkungen gegeniiber den Hoch-
lohnstandorten Konkurrenzfihigkeit erwarten lassen, wird ausgelagert.
Spitere Erfolge fiihren zu weiteren Kostensenkungen: die Einnahmen, die
Kapitalisten und Arbeiter aus dem ausgelagerten Sektor beziehen, sind
dann wenigstens um den Betrag der Kostensenkungen geringer als die
Einnahmen, die der ausgelagerte Sektor vor Auslagerung im hochentwik-
kelten Industrieland erzielte.

Eine Verbilligung von Technologietransfers fiihrt zur Auslagerung
von Produktionszweigen, weil die Zahl der Produktionszweige wichst,
bei denen Arbeitskriifte im Siiden ein Produktionsergebnis erzielen, mit
denen ihre Subsistenzkosten bestritten werden konnen, wihrend diese
Arbeitskriifte mit Einsatz eigener Technologie dazu friiher nicht in der
Lage waren. Wieder werden hochbezahlte durch gering bezahlte Arbeits-
platze ersetzt.

Die Terms-of-Trade zwischen den in den Industrieléindern verbleiben-
den und den ausgelagerten Sektoren verbessern sich in beiden Fillen. Um
diese zusitzliche Verbesserung miissen die Reallshne — annahmegeméB in
den hochentwickelten Industrieldndern — iiber die in den hochentwickelten
Industrieldndern erzielte durchschnittliche Produktivitiitssteigerung hin-
aus steigen, soll die Weltkonsumtionskapazitit der Weltproduktions-
kapazitit entsprechen.

3. Warum verschirft sich das Problem heute?

Zu Recht ist zu fragen, weshalb der Produktivititsfortschritt in den
hochentwickelten Industrielindern nicht schon seit langem zur Auslage-
rung von Produktionszweigen mit komparativem Kostenvorteil riickstéin-
diger Lédnder gefiihrt hat.

Dafiir gibt es drei Griinde: Die Verbilligung der Subsistenzkosten in
den okonomisch riickstindigen Gebieten aufgrund des Fortschritts der
Produktivitit auch in der Landwirtschaft in den fiihrenden Industrielén-
dern, Ubertragbarkeit technischen Fortschritts auf die riickstindigen Lin-
der durch Direktinvestitionen oder Eigenanstrengungen und die Vertei-
lung der Produktivititsvorspriinge der filhrenden Linder als Folge einer
wachsenden Mobilitiit von Technik.
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Technischer Fortschritt vollzieht sich in den wachsenden kapitalisti-
schen Wirtschaften nicht nur in der Industrie, sondern auch bei der
Produktion von Nahrungsmitteln. Oben wurde erwihnt, daB Wirtschaften
mit hohen Produktivitatsriickstinden Chancen zur Transformation kom-
parativer Kostenvorteile in absolute Kostenvorteile durch Abwertungen
dann nicht wahrnehmenkdnnen, wenn die dazu notwendigen Abwertungs-
sitze so hoch sind, daB die Kosten der Subsistenzgiiter fiir zusitzliche
Beschiftigung nicht mehr verdient werden. Liegt die Produktivititssteige-
rung in der Landwirtschaft der fiihrenden Lander iiber der Produktivitits-
steigerung bei den hier relevanten Produkten der nichtlandwirtschaftlichen
Produktion, tragt dies bei Subsistenzlohnen in den riickstandigen Wirt-
schaftendurchrelative Verbilligung der Nahrungsmittel gegeniiber diesen
Produkten entscheidend dazu bei, daB diese Schranke fiir Konkurrenzfa-
higkeit der riickstandigen Linder beseitigt wird.

In die gleiche Richtung wirkt sich die Moglichkeit von Produktivitts-
steigerungen in den riickstindigen Wirtschaften aus, ohne daB sich die
komparativen Kostenvorteile verinderten. Die von Exportarbeitern pro-
duzierten Mengen in Produktionszweigen, bei denen schon vorher kompa-
rative Kostenvorteile bestanden, steigen.

Beides laBt sich wie folgt formulieren: Schranken fiir die Verstirkung
der Spezialisierung werden in allen Produktionszweigen abgebaut, bei
denen die Differenz zwischen Produktivititssteigerungen in den fiihren-
den Lindern und Produktivititssteigerungen in den riickstindigen Lan-
dern kleiner als die Produktivititssteigerung in der Landwirtschaft der
filhrenden Liander ist.

Die Entwicklung der Reallshne in den Industrielindern hat darauf
keinen unmittelbaren EinfluB, auch wenn solche Steigerungen der Produk-
tivitdt in der Landwirtschaft der filhrenden Linder ohne Reallohnsteige-
rungen schwer vorstellbar sind. Wiirden die Lohne im fiihrenden Land in
internationaler Wihrung konstant bleiben, sinken eben die Nahrungsmittel-
preise fiir im Exportsektor riickstindiger Linder Beschiiftigte schneller als
die Weltmarktpreise fiir die Produkte, bei deren Produktion sie kompara-
tive Vorteile haben. Wo friiher die Transformation komparativer Vorteile
in absolute durch Abwertung nicht méglich war, wird dies jetzt moglich,
weil fiir das Produktionsergebnis dieser Arbeiter mehr Nahrungsmittel auf
dem Weltmarkt gekauft werden konnen.

Subventionierte Agrarexporte storen deshalb nicht nur die Transfor-
mation der Landwirtschaften im Siiden und verhindern dort, daB
Marginalitédt® durch eine steigende Grenzproduktivitit von Arbeit gemil-
dert wird, sondern bedrohen iiber die Moglichkeit, nunmehr niedrigere
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Preise fiir Exportprodukte hinnehmen zu kénnen, Arbeitsplitze im Nor-
den.

Mit der Steigerung der Agrarproduktivitit im Norden kann die riick-
stindige Welt Spezialisierungschancen wahrnehmen, die ihr trotz schon
lange bestehender komparativer Vorteile verwehrt waren, weil ihre unpro-
duktiven Landwirtschaften die zur Erreichung absoluter Kostenvorteile
notwendigen Abwertungssitze nicht erlaubten. Diese neue Konkurrenzfi-
higkeit stellt den Nachvollzug von in der internationalen Arbeitsteilung
bisher verwehrten Chancen dar und lieBe sich von den Industrieldndern nur
durch kiinstliche Verteuerung ihrer Agrarexporte abwehren,

Ebenso laBt sich die neue Konkurrenzfihigkeit der riickstéindigen
Lénderaufgrundeigener Anstrengungen zur Verkiirzung der Produktivitiits-
riickstande in Produktionszweigen, bei denen sie schon komparative
Vorteile haben, nicht durch Lohnzuriickhaltung in den fiihrenden Landern
unterlaufen. Dies wére nur dann der Fall, wenn durch solche Lohn-
begrenzung der Preis der Subsistenzgiiter gegeniiber den neuen Export-
produkten der riickstindigen Lénder stiege. Lohnkiirzungen im Norden
fiilhren aber weder im Norden noch im Siiden zu hoheren Nahrungsmittel-
preisen.

Auch die Verteilung der Produktivitétsvorspriinge in einer Wirtschaft
gegeniiber einer anderen ist fiir die Frage wichtig, weshalb plotzlich
komparative Kostennachteile zu rascher Auslagerung fithren. Der vor-
herrschenden AuBenwirtschaftstheorie liegt implizit die Annahme zu-
grunde, daB es ein Kontinuum der komparativen Kostenvor- und -nachteile
gebe, insbesondere, wenn nur zwei Giiter betrachtet werden, wobei dann
in jedem Land bei einem der beiden Produkte komparative Vorteile
bestehen. B

Der durchschnittliche Produktivititsvorsprung einer Wirtschaft kann
auf eine Vielzahl von dhnlich hohen gegeniiber dem Durchschnitt kleinen
Vorspriingen bei gleichzeitigem starkem Zuriickhdngen eines begrenzten
Sektors beruhen. Der Partner, der dann einen hohen komparativen Vorteil
bei diesem Sektor hat, erzielt aus ihm Devisenerlose eines Umfangs, der
zu einem Wechselkurs fiihrt, bei dem seine iibrigen Wirtschaftssektoren
nicht mehr wettbewerbsfihig sind. Bei Beginn der industriellen Revoluti-
on befand sich die sich entwickelnde kapitalistische Welt in der Situation,
in vielen Bereichen Produktivititsvorspriinge dhnlichen Umfangs zu ha-
ben. Produktivititssteigerungen hingen in allen Branchen der verarbeiten-
den Industrie von Qualifikation, Infrastruktur und Nihe zu anderen Indu-
strien ab, wihrend sich in der Primérgiiterproduktion die Verschlechte-
rung der natiirlichen Voraussetzungen fiir die Produktion, die Erschop-
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fung giinstiger Rohstofflager und die Begrenztheit nutzbarer Boden behin-
dernd auf Produktivitétssteigerungen auswirkten.

Eine wesentliche Form des Kampfs kapitalistischer Unternehmen
gegen steigende Kosten ist die Senkung der Anspriiche an die Qualifika-
tion von Arbeit, um sich von der Abhingigkeit von knapper Qualifikation
zu befreien, entweder indem die Anspriiche an die Qualifikation gesenkt
oder die Produktion von Qualifikation erweitert wird. Nur dadurch kann
ein Kostenanstieg fiir qualifizierte Arbeit vermindert werden.

Durch Anstrengungen bei der Entwicklung von Technologien, die mit
breit gestreuten, leicht erwerbbaren Qualifikationen betrieben werden
konnen, wird Technologie zumindest in ihrer Anwendung mobil. Viele,
vielleicht die meisten Technologien kdnnen heute im Siiden so effizient
angewandt werden wie im Norden. Die heutigen fiihrenden Linder ver-
danken ihren Produktivititsvorsprung demnach der Beschiftigung klei-
nen high-tech Sektor, insbesondere der Investitionsgiiterindustrie, bei der
der Siiden bei im realistischen Bereich beliebigen Abwertungen nicht
wettbewerbsfihig wird. Dieser high-tech Sektor sichert gute Exportein-
nahmen trotz eines Wegbrechens der Arbeitsplatze in vielen Bereichen der
Investitionsgiiter anwendenden verarbeitenden Industrien und iibt damit
die Wirkungen aus, die zu ,,dutch disease* gehoren, namlich hohe Export-
erlose fiir einen kleinen Bereich, die zu hohen Wechselkursen fiihren, bei
denen Arbeitskrifte mit geringen Produktivitiatsvorspriingen gegeniiber
Konkurrenten nicht mehr wettbewerbsfahig sind. Dieser Sektor ist heute
noch einkommensunelastisch und preisunelastisch, wie die Uberwilzung
aller DM-Aufwertungen auf die internationalen Preise deutscher Export-
giiter zeigen. Er iibt damit die gleichen Wirkungen auf die deutsche
Wirtschaft aus wie die Gasindustrie auf die niederlandische, mit Ausnah-
me der technischen Innovation, die hier hoch ist. Zu kliren ist aber, ob dies
die technische Innovation ist, die fiir die Wettbewerbsfihigkeit im 21. Jh.
bedeutsam ist.

4. Gefahren der Bewiltigung des Dilemmas

Es gibt in der Weltwirtschaft offensichtlich ein Dilemma: die Realeinkom-
men im Siiden wachsen nicht mit der Produktivititsentwicklung. Wegen
dieser Produktivititsentwicklung und der Mobilitit von Technologie
konnen die Reallohnvorspriinge im Norden gegeniiber dem Siiden nur
noch in wenigen Produktionssektoren gehalten werden, die fiir Vollbe-
schiftigung nicht ausreichen. Die Produktivitit in den hochproduktiven

143



Hartmut Elsenhans

Sektoren ist aber hoch genug, um iiber die Devisenmirkte alle Versuche
zur Begrenzung des Lohnanstiegs in internationaler Wihrung zu unterlau-
fen. Im harmlosen wie im gefihrlichen Fall, ndmlich ob Nahrungsmittel-
selbstversorgung inriickstindigen Gebieten erreicht wird, oder ob Abhiin-
gigkeit vom Weltmarkt bei Subsistenzgiitern gegeben ist, kann sich der
Siiden bis zur Emreichung dauerhafter Exportiiberschiisse der Kosten-
begrenzung durch Lohnstopp im Norden mit den Mitteln der Abwertungs-
sdtze entziehen, entweder weil die Kostenbegrenzung im Norden sich auch
auf die Weltagrarpreise auswirkt, oder weil beliebige Abwertungen még-
lich sind.

Die Situation ist dramatisch, weil sie den Nachvollzug schon lang
bestehender Spezialisierungschancen darstellt, die jetzt erdffnet werden,
weil — durch Regierungsanstrengungen im Siiden, die Agrarentwicklung
imNorden und die Mobilitét von Technologie — schiitzende Schranken fiir
eine Konkurrenzfihigkeit des Siidens entsprechend der komparativen
Vorteile wegfallen, ohne da8 dadurch im Siiden rasch Vollbeschiftigung
entstiinde, durch die die Kosten von Arbeit und nicht nur deren Produkti-
vitdt im Siiden zunehmen.

Zur Losung dieses Dilemmas gibt es einen zum Scheitern verurteilten,
aber einfach erscheinenden Weg, und einen Erfolg versprechenden, aber
schwierigen Weg.

Alle Industrielander streben heute den einfachen Weg an: durch Stei-
gerung ihres Anteils an den hi-tech Branchen, bei denen der Produktivitits-
vorsprung gegeniiber dem Siiden hoch ist, sollen die eigenen Arbeitsplitze
gegeniiber Niedriglohnkonkurrenz abgesichert werden. Mit international
niedrigen Lohnen will man Mirkte fiir high-tech Produkte erobern und
andere von diesen verdringen. Langfristig konnen dann wieder die eige-
nen Lohne steigen. Dagegen sprechen drei Umstiinde:

1. Alle fishrenden Industrielinder und einige Schwellenldnder kénnen
auf solchen Mirkten vordringen. Lohnkostenwettldufe sind die Folge
und fiihren zur wirtschaftlicher Rezession.

2. Der Markt fiir high-tech Produkte besteht aus Investitionsgiitern und
high-tech Konsumgiitern. Der Markt fiir high-tech Konsumgiiter wird
v.a. durch Konsumenten in den hochentwickelten Industrieldindern
gebildet. Lohnkostenwettliufe zwischen den hochentwickelten Indu-
strielandern beschrénken gerade diesen Markt. Der Markt fiir Investi-
tionsgiiter hiingt letztlich vom Wachstum der Nachfrage nach Konsum-
giitern ab, weil im Kapitalismus die Konkurrenz alle jene Technologien
ausschlieBt, die nicht die Produktionskosten senken, und damit die
Nachfrage nach Kapitalgiitern beschrénkt. Wachstum iiber den ver-

144



Die , hollandische Krankheit"

starkten Einsatz teurerer Investitionsgiiter ist also von der Seite der

Kosten her nur begrenzt moglich.

3. Deutschland hat bei einem solchen Wettlauf um neue Mirkte den
Nachteil hoher Wettbewerbsfahigkeit bei traditionellen Technologien.
Die Gefahr einer Uberbewertung der DM macht Deutschland zu einem
wenig attraktiven Standort fiir neue Technologien. Dieser Faktor ist
wichtiger als die deutschen Lohne, die politischen Handlungs-
mdoglichkeiten unterliegen. Aufwertungen der DM aufgrund deutscher
Exportiiberschiisse bei den traditionellen deutschen Exportindustrien
kann die deutsche Regierung und erst recht die deutsche Arbeiterbewe-
gung nicht bekédmpfen.

Bei der Option fiir eine Stirkung der eigenen Stellung auf hi-tech
Mirkten muB Deutschland mehr als die anderen fithrenden Industrielin-
dern wegen der Wettbewerbsfihigkeit in traditionellen Technologien zum
Instrument des staatlichen Eingriffs greifen. Dies kann nicht ohne Auswir-
kungen auf die ,innenpolitische Landschaft* abgehen, die mitbedacht
werden sollten.

Die Alternative des schwierigen Wegs besteht in der Beseitigung von
Marginalitét in den Lindern des Siidens, wo diese existiert. Dazu sind
Agrarreformen® und #hnliche starke Eingriffe in den entsprechenden
Wirtschaften notwendig, die nur dann durchsetzbar sind, wenn den ,Eli-
ten* eine faire Chance angeboten wird, am spéteren Wirtschaftswachstum
teilzuhaben. Wenn solche Alternativen nicht durchsetzbar sind, gibe es
immer noch die Moglichkeit einer kiinstlichen Tatigkeit fiir Marginalisierte,
die arbeitsintensiv ist, wie ich dies in der Schaffung einer kiinstlichen
Rohstoffindustrie vorgeschlagen habe.?

Auch der Weg der Beseitigung von Marginalitit wird nicht einfach
sein, weil er zunédchst impliziert, daB mehr Linder in die Lage versetzt
werden, an Abwertungswettlaufen teilzunehmen. Bisher war die Unter-
grenze der internationalen Kosten der Arbeit das Niveau der Kosten der
Subsistenzgiiter aus westlicher Produktion, wenigstens fiir den Fall der
durch Marginalitiat gekennzeichneten Linder. Nach solchen Reformen
sind es die Produktionskosten fiir einen solchen Subsistenzgiiterkorb im
Fall lokaler Produktion. Bei dieser lokalen Produktion werden die einge-
setzten Produktionsfaktoren mit abgewertet, wenn der Wert der nationalen
Wihrung vermindert wird.

Die Verhandlungsmacht der Arbeiter in den fortgeschrittenen Indu-
strieldndern bleibt auch im Fall von Reformen bedroht. Anders als im Fall
der Gefahrdung von Arbeitsplitzen, die bisher von Lidndern ausgeht, in
denen Marginalitidt herrscht, kann diese Bedrohung aber nach Reformen
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im Siiden durch Kidmpfe von Arbeit in den heutigen Niedriglohngebieten
beseitigt werden bzw. wird, der neoklassischen Theorie folgend, Folge der
Tatsache sein, daB es keine marginale Arbeitskraft mehr gibt.

Es gibt eine Option gegen die Verwandlung der Wirtschaften der
Industrielinder in Rentiers6konomien, indenen dannein kleiner high-tech
Sektor auf dem Weltmarkt die notigen Devisen verdient, um einem
iibrigen, auf dem Weltmarkt nicht mehr konkurrenzfdhigen Rest zu
ermoglichen, in staatlich subventionierter Beschiftigung zu iiberleben,
z.B. in Beschiftigung in soziale Dienstleistungen, wie wichtig sie immer
sein mogen. Dazu miiite aber auch in Deutschland die politische Klasse
aufhoren, von nationalen Alleingéngen zur Wiedergewinnung von Voll-
beschiftigung iiber Exportiiberschiisse zu traumen. Dieser Traum istallein
deshalb unrealistisch, weil er auf der Beibehaltung einer derzeit schon
gegeniiber anderen westlichen Industrieldndern privilegierten Stellung
beruht. Bisher hatte Deutschland schon einen iiberproportionalen Anteil
an den von Konkurrenz aus Niedriglohnlandern nicht bedrohten high-tech
Sektoren, allerdings in einem inzwischen nicht mehr fiihrenden Bereich.
Die Wiedereroberung eines solchen iiberproportionalen Anteils an neuen
high-tech Sektoren der Zukunft von einer Ausgangssituation komparati-
ven Nachteils wegen technischer Uberlegenheit bei heute veraltenden
Technologien wird zu handelspolitischen MaBnahmen der anderen Indu-
strieldnder fiihren.

Daraufhin ist die deutsche politische Klasse nicht vorbereitet: Sie
schreit schon nach Mafinahmen, wenn die privilegierte Position ihrer
Wirtschaft dem Trend zur Angleichung im kapitalistischen Weltsystem
ausgesetzt ist, so wie sie — trotz Vorherrschaft in Europa — vor hundert
Jahren von einem ,,Volk ohne Raum*“ faselte und 1919-1930 die enormen
Maoglichkeiten des Friedenschlusses von 1919 fiir Deutschland nich
erkannte. .

1 Handelsblatt 3.8.1994, S. 3; 11.8.1994, S. 2; 5./6.11.1993, S. 13. Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Gefihrdet die Lohnkostenentwicklung die Wettbewerbsfihigkeit
der Bundesrepublik Deutschland, in: DIW-Wochenbericht, 59, 11 (Mirz 1992), S. 128. H.
Flassbeck, Die Standortqualitiit der Bundesrepublik Deutschland, in: Konjunkturpolitik,
34,5/6 (1988), S. 255-267. E. Neuthinger, Germany’s Enduring Current Account Surplus,
in: Intereconomics, 24, 3 (Mai/Juni 1989), S. 141.

2 H.Elsenhans, Rent, State and the Market: The Political Economy of the Transition to Self-
sustained Capitalism, in: Pakistan Development Review, 33, 4 (Dezember 1994), i.E.

3 Ders., Agrarverfassung, AkkumulationsprozeB, Demokratisierung, in: H. Elsenhans (Hrsg. ),
Agrarreform in der Dritten Welt, Frankfurt a.M./New York 1979, S. 505-652.

4  Ders., Problems Central to Economic Policy Deregulation in Bangladesh, in: Internationa-
les Asienforum, 22, 3-4 (November 1991), S. 281-286.
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Hure oder Muse, Beamter oder nicht?

Von manchem ist die Auflosung der DDR und die Ubertragung bundes-
deutscher Stukturen auf Politik, Wirtschaft und Kultur einerseits betrieben
und andererseits wahrgenommen worden als ein ProzeB der politischen
und moralischen Reinigung. Eine der langwierigsten und wohl auch
sorgfdltigsten Angleichungen erfolgte im Wissenschaftsbereich. Ausge-
hend von der Evaluierung von Institutionen und Personen wurde ein
GroBteil der ostdeutschen Akademiker entlassen und ein kleiner Teil (der
in den Naturwissenschaften deutlich hther liegt als in anderen Bereichen)
weiterbeschiftigt, oft nur noch auf Zeitstellen, wie es im westdeutschen
Wissenschaftsbereich iiblich ist. In der Geschichtswissenschaft zog sich
dieser Prozef iiber Jahre hin, allmahlich nihert er sich dem Ende mit der
Besetzung der meisten Hochschulprofessuren und der Errichtung einiger
auBeruniversitdrer Forschungszentren, deren Zukunft aber noch ungewi8
ist.

Seitseiner Griindung zu Beginn des Jahres 1990 zihlt der Unabhingige
Historikerverband zu den schirfsten Kritikern sowohl der friiheren eta-
blierten DDR-Historikerzunft als auch aller Versuche, einzelne dieser
Historiker nun in bundesdeutsche historische Institutionen zu integrieren.
In einem Band sind nun aus aktuellem tagespolitischem AnlaB geschrie-
bene Zeitungsartikel von Mitgliedern des UHV und, in geringerer Anzahl,
Aufsitze von westdeutschen Historikern und den, wie es der Verband
nennen wiirde, fritheren ,,Etablierten* versammelt.!

Das Buch bietet daher eine duferst spannende, interessante Lektiire
und vermittelt einen Einblick in eines der grundlegenden fachpolitischen
Probleme der Geschichtswissenschaftin der Bundesrepublik der neunziger
Jahre.

Die Umstrukturierung der ostdeutschen Geschichtswissenschaft istein
komplexer und vielschichtiger ProzeB. Man kann dabei viel kritisieren,
ohne jedoch immer bessere Alternativen benennen zu konnen. Hier soll
der UHV selber im Blickpunkt der Kritik stehen, denn, wie gesagt, die
meisten abgedruckten Beitrdge geben seine Deutung wieder. Es soll aber
dem Eindruck vorgebeugt werden, daB nicht auch andere Seiten eine
kritische Betrachtung rechtfertigten. Das gilt einmal fiir die sogenannten
otiitzen des Systems* und ihr Selbstverstandnis und Weltbild. Wenn sie
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die Evaluierung kritisieren, gilt es, sich kritisch mit den Argumenten
auseinanderzusetzen. Wenn jedoch unterstellt wird, selbst die Nationalso-
zialisten hitten meistens ,,derartige Unwiirdigkeiten vermieden™ (Johan-
nes Irmscher, S. 247) — fillt angesichts einer derartigen Frechheit der
Verzicht auf eine adiquate Polemik schwer. Dem zentralen Ziel kann nur
zugestimmt werden, und vielfach sind seine Attacken nur zu berechtigt —
eine kritische Analyse der Bedingungen, unter denen die Historiographie
dort forschte und publizierte, ist ebenso geboten wie eine Untersuchung
ihrer Rolle im politischen und gesellschaftlichen System der DDR. Weder
der Ubergang zur Tagesordnung noch eine Idyllisierung der friiheren Zeit
sind akzeptabel.

Kritik konnte man zum anderen auch an mancher Praxis der Neubeset-
zung der Lehrstiihle im Osten duBern. Manchesmal schon ist der Spott zu
horen, hier habe in den friiheren protestantischen Kernlanden eine katho-
lische Gegenreformation stattgefunden.

Zuriick zum UHV. Im Zentrum seiner Kritik stehen jene Historiker, die
vor 1989 die Geschichtswissenschaft bestimmten und dort institutionelle
Kontrolle ausiibten sowie jene MaBnahmen, bei denen diese friiheren
Etablierten, in welcher Form auch immer, nach 1990 in das Wissenschafts-
system eingebunden blieben. Die Kritik richtet sich damit gegen jene
Personen, unter denen sie selber vor 1989 als Historiker titig waren.
Schade ist es, daBl Angaben iiber den UHV selber fehlen, etwa wieviele
Mitglieder inihm versammelt sind, welchen beruflichen Werdegang sie zu
DDR-Zeiten erlebten, wo sie heute titig sind. Betrachtet man das knappe
Verzeichnis der Autoren, handelt es sich ganz iiberwiegend um Personen,
die friiher an der Akademie der Wissenschaften beschiiftigt waren. Nur
spekulieren kann man deshalb, inwiefern hier eine Auseinandersetzung
mitder spezifischen Situation an der friitheren Akademie der Wissenschaf-
ten ausgetragen wird. Historiker, die zu Zeiten der DDR in untergeordne-
ten Positionen saBen, die iiberwiegend in Nischen der Akademie in Berlin
titig waren, die zum Teil als Studenten durch Intrigen und unter faden-
scheinigen Griinden von der Universitit vertrieben und auch strafrechtlich
belangt worden waren (und iiber den Umweg der Produktion nicht wieder
an die Universitiit zuriickkehren wollten oder konnten), attackieren nun
ihre friiheren Vorgesetzten und Professoren. Es ist eine zeitverschobene
Auseinandersetzung. Probleme der Zeit vor 1989 werden heute ausgetra-
gen — unter ganz andergn Bedingungen, weil sie damals nicht artikuliert
werden konnten oder keiner das damit gegebenenfalls verbundene Risiko
eingehen wollte.
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Aus dieser Konstellation ergaben sich jedoch einige prinzipielle Pro-

bleme, die die immanenten Widerspriiche in den Positionen des UHV
deutlich werden lassen. Denn die AuBenseiterrolle, die dem UHV zum Teil
zukommt, ist nicht nur zu erkldren durch eine Welt von Feinden, die ihn
umgibt, sondern auch durch Inkonsistenzen in den eigenen Stellungnah-
men. Im folgenden soll das an vier Beispielen erldutert werden.
1. Mit beeindruckender Ausdauer wird immer wieder auf die eigene
moralische Integritét verwiesen, die es rechtfertige, daB sich die Historiker
des UHV mit der Erforschung der DDR-Vergangenheit beschiiftigen. Ja,
mehr oder weniger explizit wird suggeriert, da nur ihnen dieses Recht
zustehe, da nur sie von den ehemaligen DDR-Biirgern ausreichend dafiir
legitimiert seien.* Wie ein roter Faden zieht sich diese Argumentation
durch ihre Texte. Es ist unbestritten, daB die meisten der friiheren Arbeiten
von Historikern der DDR heute nur noch Makulatur sind. Das gilt auch fiir
einen Teil der wissenschaftlichen Arbeiten der heutigen Mitglieder des
UHV. Und damit soll keineswegs verschwiegen werden, daB westdeut-
sche Historiker ebenfalls ein hohes Output an derartigen Produkten vorzu-
weisen haben. Sehr viel schwieriger wird es jedoch, wenn man Faktoren
wie Lernfiahigkeit und Meinungsidnderung als Moglichkeit mit beriick-
sichtigt. Das Urteil sollte dann jedenfalls zogernd ausfallen.

Vor allem aber sollte man sich fragen, inwiefern Fragen der Moral
allein geeignet sein konnen, um jemanden fiir eine wissenschaftliche
Tiitigkeit positiv zu qualifizieren. Politische, wissenschaftliche, morali-
sche Kriterien sind nicht deckungsgleich. Es gilt, sie scharf zu trennen —
gerade um ihnen jeweils mehr Gewicht zubilligen zu kénnen. Das heit
keineswegs, daB Wissenschaft ohne Moral auskommen soll, ganz und gar
nicht. Nur kann man es sich nicht so einfach machen und moralische
Kategorien mit wissenschaftlichen gleichsetzen. Gegenseitig kommt ih-
nen nur eine negative, ausschlieBende Wirksamkeit zu. Wissenschaftliche
Forderungen sollte man genausowenig mit moralischen wie mit politi-
schen Postulaten begriinden. In der westdeutschen Historiographie ist das
in den letzten Jahren zum Teil duBerst kontrovers diskutiert worden in
bezug auf die Geschichte des Dritten Reiches. Das Stichwort von der
~Historisierung des Nationalsozialismus* bezeichnet einen Versuch, wis-
senschaftlich produktive Fragen zu formulieren, ohne immer schon ein
moralisch begriindetes Urteil parat zu haben. Das ist kein Plidoyer fiir
einen billigen Relativismus, fiir ein postmodernes ,,anything goes*. Aber
skeptisch sollte man der Haltung begegnen, die einem suggeriert, es immer
schon besser gewuBt haben zu konnen.?
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2. Was ist das primére Interesse der Mitglieder des UHV —ein politisches,
ein fachpolitisches oder ein wissenschaftliches? Zuerst heiit es im
Griindungsaufruf, sie ,stellen sich der demokratischen Oppositions-
bewegung in der DDR zur Verfiigung™ (S. 23), aber bald wird beklagt, dal
vielen Mitgliedern ,.der Sprung in die Profession noch nicht gegliickt sei”
(S. 65). Dabei wird zugestanden, dafl es nicht gehe, mit der reklamierten
moralischen Uberlegenheit Rechte fiir den ,,Zugang zur Forschung abzu-
leiten* (S. 443). Man wird den Eindruck nicht los, da3 es letztlich mehr um
eine politische Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit, auch der Vergan-
genheit der DDR-Historiographie, geht.* Diese ist dringend notig, gerade
weil es oft eine unheilvolle Allianz zwischen Ost und West gibt, die
politische Diskussion iiber die deutsch-deutsche Geschichte entweder auf
ein strafrechtliches Terrain abschieben zu wollen oder mit einem generel-
len Trennstrich zu beenden. Nur, ist das Selbstverstindnis der ..unabhiin-
gigen Historiker” ein wissenschaftliches? In der Polemik gegen das
Potsdamer Forschungszentrum wird kritisch bemerkt, da3 im ersren Jahr
der neuen Einrichtung noch keine Monographie zur DDR-Geschichte
erschienen sei. Wissenschaftliche Arbeiten entstehen nicht iiber Nacht
oder in den Osterferien. Jakob Burckhardt, gewil kein Vielschreiber, riet
einmal, den ,bloBen Tatsachenschutt” solle man aus der Darstellung
weglassen, nicht aber aus dem Studium. Nur wenn man eine Reihe von
Jahren stillem Studiengliick widme, konne man Ernsthaftes schaffen. Er
warnte, ,,wohin soll es noch kommen mit der Neigung der jetzigen
Geschichte, in Publicistik (oder Material dazu) umzuschlagen?S Aber
dieses Studiengliick scheint nicht die Intention etwa von Stefan Wolle zu
sein, der bemingelt, bei den Diskussionen am Potsdamer Forschungszen-
trum werde ,,s0 abstrakt und theoretisch geredet” (S. 294). Mag sein, dall
dann das Schreiben etwas langsamer geht. Aber vielleicht ist es auch
besser geeignet, die Komplexitit von Entwicklungen und die Heterogeni-
tit von strukturellen Bedingungen zu analysieren. , Politisch-literarische
Schilderung statt niichterner Analyse™, wie eine englische Kritikerin den
Zugriff von Stefan Wolle und Achim Mitter charakterisierte, hat sicher
ihre Vorziige.® Aber auch ihre wissenschaftlichen Grenzen. Einer zwangs-
ldufig langsamer arbeitenden, behutsam vorgehenden Wissenschaft vor-
zuwerfen, sie praktiziere ein Verhalten wie frither auf den ,real-
sozialistischen Faultierfarmen™ (S. 279) — gemeint ist wohl z.B. die
Akademie der Wissenschaften — reizt nur zur Erwiderung, dafl Moral die
notwendige GriindlichKeit nicht ersetzen kann.
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3. Der UHV ist kein Produkt der Biirgerbewegung der DDR, er versucht
jedoch, sich mit der moralischen Legitimitit der DDR-Opposition zu
umgeben. Dabei wird ausgeblendet, daB viele der Mitglieder des UHV
selber Teil des historischen Apparates waren. Die gegenwirtige 6ffentli-
che Diskussion trennt viel zu einfach und zu eindeutig in Téter und Opfer
des Systems. Die Mitglieder des UHV reklamieren, bereits vor 1989 keine
Anhiinger der DDR gewesen zu sein. Vielleicht lassen sie sich am
geeignetsten so beschreiben: sie waren weder Titer noch Oppositionelle.
Nur, vor diesem Hintergrund wird die rigide moralische Argumentation,
wie sie jetzt von ihnen vorgefiihrt wird, fragwiirdig.

Es ist hier nicht der Ort, dariiber zu debattieren, wie sehr sich die
Kritiker der ,.Stiitzen des Systems* auch vor 1989 schon hervorgetan
haben als Verweigerer der Anforderungen der DDR-Gesellschaft nach
Anpassung und Konsens. Derartige Fragen schimmern an einigen Stellen
auf (S.76ff., 292ff.). Es wiire wiinschenswert, wenn an einzelnen exempla-
rischen Biographien die ,,Handlungsspielriume* (S. 277), die in der DDR
bestanden haben, ausgeleuchtet und detailliert im biographischen situati-
ven Kontext dargestellt werden — sowohl fiir die ,,Stiitzen* als auch fiir die
»AuBenseiter”. In der hier prasentierten Form bleibt es bei Andeutungen,
die gerade fiir den AuBenstehenden nur dazu fiihren, da er einzelnen
Zeugen nur ,,glauben kann oder eben nicht.

Der Rezensent des Leipzigbuches von Hartmut Zwahr’ vermerkt
kritisch, wie jener die dortigen Oktoberdemonstrationen charakterisiere:
.»Sie waren alle aus sich herausgegangen.” Und schlieBt daran die SchluB-
folgerung, bei Zwahr beginne alles erst im September 1989. Damit kénne
dann auch jeder von Anfang an dabei gewesen sein. Nur wem immer schon
die Reinheit der oppositionellen Gesinnung zugebilligt wird, wird hier als
Autoritiit anerkannt. Es dréngt sich der Verdacht auf, daB dem Rezensen-
ten die widerspriichliche, heterogene Wirklichkeit nicht mehr in die
einfachen moralischen Kategorien zu fassen gelingt. Wenn Zwabhr fiir den
Herbst 1989 die Akteure des Politbiiros noch in seine Analyse mit
einbezieht und nicht nur eine Glorifizierung des demonstrierenden Volkes
und vor allem der Oppositionsbewegung vornimmt, wird ihm das hier als
»Ehrbezeugung vor Krenz* ausgelegt und sein Buch als ,,Luftnummer*
abgetan (S. 254f.). Auch der ,,unabhingige Historiker” sollte vor-allem
Wissenschaftler sein und nicht nur eine Heldengeschichte der eigenen
Bewegung anstreben.
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4. Liest man die Artikel des UHV, dringt sich manchmal der Eindruck auf,
daB selbst hier, wo man es gerade nichterwartet, noch Elemente des ,,alten
Denkens® und der friiheren Sprache zu finden sind.

Immer wieder erfolgt der Rekurs auf die ,,grundlegenden Strukturen®,
die es aufzudecken gelte (S. 116). Was dann aber fehlt, ist die
Exemplifizierung des Falles. So gentigt dann bestenfalls ein kurzes Zitat®,
um einen Autor zu klassifizieren und abzuurteilen. Dabei wiire es viel
lohnender, den Kontext auszuleuchten, die Widerspriichlichkeiten,
Halbherzigkeiten, Andeutungen offenzulegen, die den Hintergrund einer
derartigen AuBerung ausmachen, ihre Sagbarkeit bedingen und ihre auch
schon zeitgenossische Aussagekraft bestimmt und begrenzt haben. Da-
nach kann man ja immer noch verurteilen, wenn man will und kann.

Ebenso verwundert es, wenn man gegen alle Differenzierung und
Betonung der ,,Grauzone™, wiees Primo Levi® genannt hat, konsequent auf
einer klaren Unterscheidung beharrt. Die mallgemeinere Trennlinie” (S.
89), die man ziehen will, trennt sie nicht manichaisch in gut und bose? Man
istentweder fiir die Partei oder gegen die Partei. Das ist zwar einfach, fiihrt
aber nicht allzu weit.

Es gehe darum, das ,richtige Bild der DDR* (S. 438) zu formen. Mit
Hilfe welcher Kriterien, bitte schon, soll iiber diese Richtigkeit trennscharf
entschieden werden? Gerade der UHV, der so entschieden kritisiert, wie
sehr in der DDR der Wissenschaft politisch-ideologische Vorgaben ge-
macht (von der Wissenschaft oft befolgt) wurden, sollte nun nicht naiv
vom ,richtigen Bild* sprechen. Und sollte nicht fiir sich selber eine
Jurorenrolle beanspruchen, deren Einengung der Forschung er fiir die
DDR-Zeit zurecht so heftig kritisiert. Es geht nicht darum, das Vorzeichen
zu wechseln, es geht darum, wissenschaftliche Standards zu befolgen. Die
Ergebnisse werden auch dann unterschiedlich sein. Zum Gliick." Es gibt
keine institutionelle Monopolisierung von Forschungsthemen mehr. Ebenso
kann es keine Privilegierung einzelner Gruppen fiir die Bearbeitung von
historischen Gebieten geben. Schlichtweg Humbug ist es, oder vielleicht
auch Insinuation, wenn behauptet wird, dal jemandem ,.die wissenschaft-
liche Arbeit verwehrt wird® (S. 289). Offentliche Institutionen stellen
Personen ein, andere nicht. Uber diese Verfahren und die zugrunde
gelegten Kriterien kann man durchaus streiten. Ein Forschungszentrum
aber ,,verwehrt* niemandem den Zugang zu den Akten.

Bei aller Sympathie fiir die Ziele des UHV - die Verve, mit der
einerseits die moralische Geste vorgetragen und andererseits die beamtete
Stelle eingeklagt wird, verirgert. Politische Opposition kann vielleicht
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von Parteien mit Stellen honoriert werden. Heute kann man bei uns damit
auch Minister werden, wenn die Opposition friiher nicht zu kraB war.
Einen wissenschaftlichen Stellenanspruch kann man damit nicht begriin-
den. Wie sagte Jens Reich nach der Volkskammerwahl 1990, als er gefragt
wurde, ob er enttiuscht sei, daB die Biirgerbewegungen verloren hiitten:
Nein“, antwortete er, ,,sie seien vorher eine Minderheit gewesen, und
warum sollte sich das jetzt dndern?*

Nach der Lektiire ergibt sich ein widerspriichliches Bild des UHV.
Berechtigt ist sein Ziel, eine kritische Auseinandersetzung iiber die Rolle
der Geschichtswissenschaft und iiber das Verhalten der Historiker weiter-
zufiihren. Doch irritiert dabei der inquisitorische Gestus, mit dem fachli-
che Kritik und fachpolitische Absicht verbunden werden. So wichtig eine
Auseinandersetzung um die Vergangenheit der Geschichtswissenschaft in
der DDR ist — sie kann heute nur noch als wissenschaftliche Auseinander-
setzung gefiihrt werden. Viel an biographischen Einschnitten, an Behinde-
rungen, an Briichen wird dabei von den Beteiligten vorgebracht werden.
Immer wieder wird es dabei Fragen nach der individuellen Schuld und
Verantwortung geben, die meist nur im konkreten Einzelfall gestellt und
wohl eher viel seltener gelost werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang ist es auch bezeichnend, daB hier eine sehr
deutsche Diskussion stattfindet. Es gibt keinen Vergleich mit anderen
osteuropiischen Lindern, wo sich die Frage nach Emeuerung der Wissen-
schaft, nach der Glaubwiirdigkeit der Wissenschaftler unter ganz anderen
Bedingungen stellt. Sei es in Polen, wo spiitestens in den achtziger Jahren
die Losung des ganz iiberwiegenden Teils der Intelligenz von der Partei
erfolgte und die einzelnen durch ihr Verhalten in der Solidarnosc-Bewe-
gung ihre individuelle Entscheidung iiber Anpassung und Widerstand
trafen. Oder sei es in RuBland, wo zwar die Sowjetunion zerfallen ist,
keineswegs aber die akademische Nomenklatura oder die restriktive
Handhabung des Aktenzugangs verédndert wurde.'! Das heiBt nicht, daB die
Diskussion iiber die Vergangenheit in der neuen Bundesrepublik ausrei-
chend gefiihrt wird. Aber der etwa vom UHV angestrebte Austausch von
Fiihrungspositionen in der Historikerzunft der ehemaligen DDR ist durch
die Intervention der westdeutschen Fachgremien mit Evaluierung, Ab-
wicklung und Neubesetzung in einer Griindlichkeit vorgenommen wor-
den, wie es durch eine interne Erneuerung nicht umfassender hiitte gesche-
hen kénnen. Das hat positive, aber auch negative Auswirkungen. Obsolet
ist es deshalb, heute zu unterstellen, wie es in der Kritik am Potsdamer
Forschungszentrum geschieht, da es eine schiitzende Intervention west-
licher Historiker zugunsten ehemaliger Etablierter géibe. Das ist Humbug
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— oder gezielte politische Insinuation.

Dem UHYV ist daher vorzuwerfen, daB er in plakative und ideologisch
geformte einfache Erkldrungsmuster verfill, wenn er die Lage der Ge-
schichtswissenschaft in den neuen Léndern darstellt. Statt einer Debatte
iiber die Vergangenheit wird so eine Verfestigung der tradierten
Wahrnehmungs- und Deutungsmuster befordert. Die DDR war auch eine
Gesellschaft der feinen Unterschiede, in der es sehr genau darauf ankam,
nicht nur die ,.offiziellen” Wahrheiten zu kennen, sondern auch die
,eigentliche Bedeutung. Diese Differenziertheit, diese Kunst der Zwi-
schentone, der Grauzonen istin diesem Band beiden Mitgliederndes UHV
nicht mehr zu finden. Es ist damit eine vertane Chance der Kritik.
Wirklichkeit ist immer widerspriichlich, nur Ideologie ist eindeutig.

1 R.Eckert/l. S. Kowalczuk/1. Stark (Hrsg.), Hure oder Muse? Klio in der DDR. Dokumente
und Materialien des Unabhingigen Historiker-Verbandes, Berlin 1994.

2 ,Die integren Krifte sind weitgehend im UHV versammelt und haben die moralische
Kompetenz, nach den Jahrzehnten der Hofgeschichtsschreibung das richtige Bild der DDR
— so wie es eigentlich gewesen ist - zu schreiben.” (S. 438).

3 Vgl etwa auch die verfchlte Kritik an der Sombartbiographie von Friedrich Langer: K.
Sontheimer, Wider die Leisetreterei der Historiker, in: Die Zeit v. 4.11.1994; F. Langer,
Wider dic falschen Eindeutigkeiten, in: ebenda v. 25.11.1994.

4  Manchmal wird es sogar cxplizit formuliert, hier zum Beispiel von Stefan Wolle: ,,Man
kann nicht Zeitgeschichte treiben jenseits der politischen Fronten. Selbst wenn man €s
wollte, es wiirde nicht funktionieren.” (S. 432).

5 J. Burckhardt, Briefe, Bd. 5, hrsg. v. M. Burckhardt, Basel 1963, S. 75f.

6 A. Mitter/S. Wolle, Untergang auf Raten. Unbekannte Artikel der DDR-Geschichte,

Miinchen 1993; dazu M. Fulbrook, Politik, Wissenschaft und Moral: zur ncueren Geschich-
te der DDR, erscheint in: Geschichte und Gesellschaft, 1995.

Ende einer Sclbstzerstrung. Leipzig und die Revolution in der DDR, Gottingen 1993.
Das unbestritten pure Ideologie widerspiegelt.

Die Untergegangenen und Geretleten, Miinchen 1993, S. 33.

0 Noch einmal ein Riickgriff auf dic Rezensionen des Zwahr-Buches. 1989 hiitte Zwahr dic
Chance gegeben, ,sich als Zeithistoriker zu bewihren* (S. 252). Die Zeiten sind vorbei, in
denen Historikern Auftriige zugewiesen wurden von Partei- oder Leistungsgremien. Und
gerade Zwahr hat auch vor 1989 die hochgradige Spezialisierung nicht beachtel wic sonst
kaum noch jemand in der DDR.

11 Zum Vergleich: Eindrucksvoll sowohl der Bericht eines Mediiivisten iiber seine — erfolg-
reiche — Suche nach intellektuellen Freirdumen im Wissenschaftsbetrieb, trotz rigider
Beecinflussungsversuche (A, Gurevich, Why am I not a Byzantinist? in: Dumbarton Oaks
Papers 64 [1992], 89-96), als auch die Schilderungen der Schwierigkeiten, die ein Mitglied
der russischen Gruppe .Memorial® bei der Quellensuche erfuhr (S. Kotkin, Terror,
Rehabilitation, and Historical Memory: An Interview with Dimitri Iurasov, in: The Russian
Review 51 [1992], 238-62).
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»War das auch falsch?«

Tagung iiber ,,Biographie und
Wende II - Briiche in der Biogra-
phie*“am 9./10. Dezember 1994 in
Leipzig

Eine Szene am Rande illustriert die
kommunikativen Probleme deutsch-
deutscher Biographieforschung: Ein
Westberliner Sozialwissenschaftler
prasentiert Ergebnisse eines biogra-
phischen Forschungsprojektes und
referiert dabei Stationen einer ost-
deutschen Biographie: ,,... danach
arbeitet Herr K. in der ortlichen
Maschinenausgleichsstation...* —
Gemurmel im Publikum, Nachfra-
genanden Referenten: ,,Maschinen-
ausgleichsstationen'?—SchlieBlich
wird das MiBverstindnis aufgeklirt,
es muB ,,Maschinenausleihstation®
heiBen, der Redner korrigiert das
Manuskript und fihrt fort. Als er
berichtete, daB Herr K. von der Par-
teiaufeine Qualifizierung geschickt
und spiter Direktor der Bezirks-
kulturakademie wird, lacht die ost-
deutsche Moderatorin im Podium
vor sich hin, so daB der Redner
unterbricht und nachfragt: ,,Sie la-
chen? War das auch falsch?“— Nein,
sie lachte, weil diese Karriereform
so idealtypisch ist und sie Muster

COMPARATIV, Heft 1/1996, S. 153-162

aus dem Bekanntenkreis wiederer-
kannte. — Es war nicht falsch.

Wie schon die erste Tagung vom
Dezember 1991 in Leipzig, wurde
auch die Folgekonferenz von der
Leipziger Forschungsstelle des
Kulturwissenschaftlichen Institut
Nordrhein-Westfalen organisiert
und getragen. ‘

»Biographie und Wende II - Brii-
che in der Biographie® sollte, wie
Cordula Giinther als Veranstalterin
ausfiihrte, nicht eine bloBe Fortset-
zung der Vorgiangerkonferenz sein,
sondern eher auf methodische Pro-
bleme orientieren und die sozial-
wissenschaftliche Forschung bio-
graphischer Briiche im allgemeinen
— und nicht nur bezogen auf die
1989%er Wende — untersuchen. Die
Organisatorin hatte die Veranstal-
tung interdisziplinar ausgelegt und
Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler aus Ethnologie, Germani-
stik, Geschichtswissenschaft, Kul-
turwissenschaft, Philosophie, Psy-
chologie und Soziologie eingela-
den. Das Angebot einer expliziten
methodologischen Diskussion, das
der Ablaufplan bot, wurde jedoch
von den Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern nicht angenommen. Die
am ersten Abend von einem Ost-
wissenschaftler provokativ formu-
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lierte Metapher von der ,, Zoo-For-
schung“, die westdeutsche Sozial-
wissenschaft in bezug auf Ost-
deutschland treiben wiirde, schlug
zwar — wie noch zu lesen sein wird
~ gehorigen Krach, aber letztend-
lich gelangte diese Auseinanderset-
zung auch nicht auf eine methodo-
logische Ebene. So wurde auf der
Konferenz im wesentlichen neues
empirisches Material prisentiert und
kommentiert. An zwei Tagen waren
24 Beitrdge in neun thematischen
Blocken zu horen, dazwischen gab
es Raum zur Diskussion. Es war ein
vollgepacktes, ambitioniertes Pro-
gramm, vielleicht jedoch wire we-
niger hier mehr gewesen.
Theoretisches Surplus der Ver-
anstaltung war, daB sich iiber die
Rekonstruktion biographischer Brii-
che von Ostdeutschen aus verschie-
denen Generationen und Milieus
eine differenzierte Besichtigung und
Bewertung der DDR-Gesellschaft
und ihres Ab- und Um-Bruchs er-
gab. Die Analyse biographischer
Verldufe wurde in verschieden fo-
kussierten Blocken vorgenommen
—sowohl unter dem Fokus der drei
Generationen, die die ostdeutsche
Gesellschaft priigten, wie auch un-
ter dem der verschiedenen kulturel-
len und sozialen Gruppen, Milieus,
Geschlechter und sexuellen Orien-
tierungen. Das waren verschiedene
Blickrichtungen auf den gleichen
Gegenstand, die im Verlauf der Ta-
gung zu interferieren begannen.
Im Block ,Die Aufbaugene-
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ration” entwarf Petra Gruner (Ber-
lin) das Bild einer relativ homoge-
nen Gruppe von etwa vierzig- bis
tiinfzigtausend Menschen, die zwi-
schen 1919 bis 1929 geboren wur-
den, nach 1945 inder SBZ das Schul-
wesen — im wortlichen Sinne — mit
aufgebauthabenund indenachtziger
Jahren in Rente gegangen sind. Ge-
meinsam seien den Menschen die-
ser Gruppe nicht nur das Neulehrer-
Erlebnis in der SBZ, sondern schon
»extrem krisenhafte Sozialisations-
verldufe (Inflation, Abstieg aus der
Mittelschicht, extreme Bedroht-
heitserfahrungen und Verschlech-
terung der Bildungschancen)®. Der
Aufbau eines reformierten Schul-
systems in der SBZ bzw. DDR war
fir die Neulehrerinnen und Neu-
lehrer in vielerlei Hinsicht eine
Chance und ein Feld der Identifika-
tion: Sie sahen hier eine Moglich-
keit, sich fiir eine sozial gerechtere
als die in ihrer Kindheit erlebte Ge-
sellschaft zu engagieren. Sie konn-
ten eine — im Vergleich zum west-
deutschen Schulsystem vor 1968 —
modernere Schule aufbauen und an
Aufstiegschancen und sozialer Si-
cherheit teilhaben. Zum anderen
hatten sie die GewiBheit, sich fiir
ein System zu engagieren, das nicht
noch einmal Faschismus und Krieg
hervorbringen wiirde.

Dennoch seien viele Menschen
dieser Gruppe ,,von ausgeprigten
Ohnmachtsgefiihlen gegeniiber den
jeweils Herrschenden“ erfiillt ge-
wesen. Politik sei von den Men-
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schen dieser Gruppe bis 1945 nur
als ,.krisenschaffendes Element* in
der Gesellschaft erlebt worden. Die
Ideologisierung inder DDR erschie-
ne den Neulehrerinnen und Neu-
lehrern mit Blick auf die politischen
und sozialen Sicherheiten als an-
nehmbar. Auch der Mauerbau 1961
seivonden Mitgliederndieser Grup-
pe als MaBnahme zur Beseitigung
der Kriegsgefahr und als Chance fiir
positive okonomische Effekte ak-
zeptiert worden.

Wihrend die Gruppe der Neu-
lehrerinnen und Neulehrer im offi-
ziellen gesellschaftlichen Selbstver-
stindnis der DDR als mythische
‘Griindungszeugen’, als ‘Pioniere’
galten—das spiegelt sich auch in der
Literaturund im Fernsehen der DDR
wider —, war die Gruppe, die Mein-
hard Stark (Berlin) beschrieb, eine
tabuisierte Gruppe, iiber deren Exi-
stenz in der DDR wenig bekannt
wurde. Stark vollzog Biographien
von Frauen nach, die inden dreiBiger
Jahren als Zwanzig- bis DreiBigjih-
rige in die SU emigrierten, wihrend
der Sduberungen und des Krieges in
die Gulags kamen und Ende der
fiinfziger/Anfang der sechziger Jah-
re als alternde Frauen in die DDR
zuriickkehrten. Er beschrieb die
letztlich miBlungene Integration die-
ser Gruppe in der ostdeutschen Ge-
sellschaft. Von der Bevilkerung
wurden sie ,,als Russen beschimpft*,
und auf intakte Familien konnten
die Frauen, die oft die einzig Uber-
lebenden waren, auch nicht zuriick-

greifen. Im Unterschied zu den
Emigrantinnen und Emigranten aus
dem intellektuellen Milieu, die ei-
gene Zirkel aufrechterhalten und
sich um eigene, teils dissidente Vi-
sionen geschart haben, seien die
proletarischen Emigrantinnen und
ehemaligen Gulag-Haiftlinge verein-
zelt geblieben, was durch den unter-
driickten offentlichen Diskurs um
die sowjetischen Sauberungen und
Inhaftierungen noch verstirkt wur-
de. Die Repatriierung der Emigran-
tinnen, insbesondere ihre soziale
Absicherung, war unmittelbar an
den Apparat und die Mitgliedschaft
der SED gebunden. Rehabilitation
und Versorgung als anerkannte
~Kémpfer gegen den Faschismus®
(im Unterschied zum geringer do-
tierten ,,Opfer des Faschismus®)
war, nur iber ,Reaktivierung der
Parteimitgliedschaft/Eintritt in die
SED* zu erlangen. Die Aufnahme
in die SED erfolgte ohne das iibli-
che parteiéffentliche Verfahren,
ohne Kandidatenzeit und Biirgen.
Auf die Erklarung, daB sie ,kein
tatsdchliches Verbrechen gegen die
SU* begangen haben, wiire formlos
der AufnahmebeschluB3 durch die
Kreisleitung der SED gefolgt. Sech-
zehn der von Stark Interviewten
waren Kommunistinnen, acht von
ihnen sind wieder in die SED ge-
gangen. ,.Die SED war die einzige
Bekannte.“ Aber sie wurde keine
Heimat. Von den Jungfunktionidren
der Aufbaugeneration wurden die
Frauen als ,,Risikofaktoren“ ange-
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sehen, und in den Parteigruppen
schlugen die Versuche, die Zeit der
Verbannung zu thematisieren, im-
mer wieder fehl und erzeugten neu-
es Militrauen. Die Emigrantinnen
paBten auch dort nicht ‘ins Bild’
und wirkten als personifizierter
Widerspruch zum parteiinternen
Selbstverstiandnis von Tradition und
Gegenwart ,,bedriickend*.

Noch extremer zeigten sich die
biographischen Brucherfahrungen
durch Faschismus, kommunisti-
schen Gegenapparat und die Aus-
einandersetzungen des Kalten Krie-
ges bei einer Einzelbiographie, die
Michael Herms (Berlin) vorstellte:
der Fall Heinz Lippmann. Als ,,Halb-
jude* erlebte er die Enteignung sei-
ner wohlhabenden Familie, den
Verweis vom Gymnasium und den
Verlust biirgerlicher Freiheiten, er
iiberlebte als einziges Familienmit-
glieddas Vernichtungslager Ausch-
witz und das KZ Buchenwald wo er
,seine Reinkarnation durch die kom-
munistische Solidaritit* erlebte und
»glihender Jungkommunist* wur-
de. Ab 1949 baute Lippmann als
deren Erster Sekretir die in West-
deutschland illegale FDJ auf. Von
der westdeutschen KPD-Fiihrung
wurde er fiir die Verhaftung von
800 demonstrierenden FDJlern ver-
antwortlich gemacht und schlieB3-
lich zum Zweiten Sekretir Ost, also
dem Stellvertreter Erich Honeckers,
degradiert. Dort geriet er in die
Miihlen innerparteilicher Macht-
kidmpfe und floh mit 300.000 West-
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mark aus der FDJ-Kasse in den
Westen. Nach Lippmann wurde nun
sowohl von den westdeutschen wie
von den ostdeutschen Behorden
gefahndet. Vom Verfassungsschutz
wurde er spdter mit einer legalen
Identitidtausgestattet. Jahrelang hat-
te er Kontakt zu drei weiteren Ge-
heimdiensten, aber nie eine biirger-
liche Existenz. Erst 1973 erhielt er
seine erste Festanstellung am Ge-
samtdeutschen Institut.

Die auf dieser Tagung analy-
sierten Biographien der ostdeut-
schen Aufbaugeneration machen
zum wiederholten Male deutlich,
dafl die individuellen Lebens-
entscheidungen und Arrangements
nur aus ihrer Zeit heraus zu verste-
hen sind. Sie sind Resultat von Pro-
zessenund Konstellationen, die sich
im Deutschland der zwanziger und
dreiBiger Jahre vollzogen, und von
diesen getrennt nicht adidquat inter-
pretierbar.

Diese Einsicht wurde auch durch
den nachsten Themenblock unter-
strichen, der die Generation der
Nachkriegskinder beleuchtete. Das
generationenbildende Ereignis bzw.
die generationenbildende Lage gibt
es hier doppelt—am Anfang und am
Ende des Lebens. Fiir die Generati-
on der ostdeutschen Nachkriegs-
kinder, also die zwischen 1931 und
1945 Geborenen, fillt nicht nur der
Anfang der DDR auch mit dem
Anfang ihres Berufslebens zusam-
men, sondern auch das Ende der
DDR mit dem Ende ihres Arbeitsle-
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bens. Nach dem Beitritt der DDR
und der wirtschaftlichen Transfor-
mation sind die meisten dieser Ge-
neration Ausgegrenzte, Abgewik-
kelte bzw. im Vorruhestand. Eva-
Maria Badstiibner-Peters (Berlin),
stellte in ihrem Beitrag fest, daB die
Gruppe der ostdeutschen Nach-
kriegskinder zwar auch keine ho-
mogene Gruppe bildet, aber im Ver-
gleich zu anderen Generationen in
dieser die Klassen- und Milieuunter-
schiede geringer sind. Vereinende
und prigende Erfahrungen der
Kriegskinder seien iiberdurch-
schnittliche Fremdbestimmung,
Diskontinuitdt und Desorganisati-
on.,Erfahrungseinbriiche*und ,,Er-
fahrungsschiibe bildeten hier die
Katastrophen zu Kriegsende, insbe-
sondere Flucht und Aussiedlung,
was die Kinder stindig in neue Riu-
me und soziale Beziehungen ver-
schlagen hitte; langfristige Tren-
nungen von den Eltern verursach-
ten ofteine ,.fatale Wurzellosigkeit,
an der viele Resozialisierungs-
versuche in den vierziger und fiinf-
ziger Jahren" erfolglos vorbeige-
gangen wiren. Besondere Problem-
gruppen bildeten hierbei die in den
frithen dreiBiger Jahren Geborenen
und die Waisenkinder. In Ost-
deutschland sei den Midchen und
Jungen dieser Generation besonde-
re Aufmerksamkeit geschenkt wor-
den, es hitte sich eine regelrechte
»Kinderschutzkultur® entwickelt,
die jedoch die Fiirsorge auch mit
Entmiindigung verbunden hiitte.

Viele Kinder lebten in Heimen und
muBten sehr friih lernen, sich in
groBen Kindergruppen zu behaup-
ten. In der anhaltenden ,,Wurzello-
sigkeit”der Kriegskinder liege auch
ein Grund dafiir, daB ein hoher An-
teil der Ménner aus dieser Generati-
on kriminelle Karrieren einschlug
bzw. wegen Streiks und politischer
Proteste behordlich registriert wur-
de. Dariiber hinaus waren iiber die
Hiilfte derin den Westen fliichtenden
Ostdeutschen junge Minner aus die-
ser Generation. Trotz dieser kom-
plizierten Sozialisationserfahrungen
schrieb Badstiibner-Peters dieser
Gruppe groBe Anpassungsfihigkeit,
Bescheidenheit, Flei, Leistungsbe-
reitschaft, Zahigkeit und Impro-
visationsfihigkeit als typische Ei-
genschaften zu. Petra Clemens
(Berlin) widmete sich in ihrem Bei-
trag speziell den Frauen dieser Ge-
neration. Sie untersuchte die Bot-
schaften, die Textilarbeiterinnen aus
der Niederlausitz ihren Tochtern
direktund indirekt vermittelten. Die
Miitter hitten ihren Tochtern gera-
ten, einen Beruf zu erlernen und
weibliche Autonomie und Emanzi-
pation fortzusetzen, jedoch Maschi-
nenarbeit in der Fabrik zu vermei-
den. AuBerdem wiren Prinzipien
gleichberechtigter, gewaltfreier und
natiirlicher Umgangsformen in der
Familie weitergegeben worden.
Heiko Lehmann (Berlin) widmete
sichin seinem Beitrag einem beson-
deren Problem der ostdeutschen
Kriegskindergeneration, namlich
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der Spezifik des Vorruhestandes im
Beitrittsgebiet, von der die ehema-
ligen Kriegskinder in Ostdeutsch-
land nun fast alle betroffen sind.
Wihrend in Westdeutschland der
Vorruhestand eine Normalitidt und
ein lang geplanter Schritt hin zur
wohlverdienten Rente sei, etwas,
was auf einem zwischen den Gene-
rationen ausgehandelten und also
beiderseits akzeptierten Konsens
beruhe, seierim Beitrittsgebieteher
das Gegenteil. Hier wirke der Vor-
ruhestand als ein pldtzlicher und
unfreiwilliger Ausschlufl aus der
Erwerbsarbeit und damit zugleich
als ein AusschluB von der gesell-
schaftlichen Umstrukturierung nach
dem Beitritt. ,Ihre Erfahrungen
werden entwertet.” Und das dop-
pelt: In die Umstrukturierung der
Neuen Bundeslander flieBen sie
nicht mehr ein, und im Riickblick
werden sie stigmatisiert und als ge-
scheitert dargestellt. ,Die Vor-
ruhestindler blicken auf eine offen
gebliebene Biographie zuriick, ohne
daB ihnen ein Umgang damit im
Arbeitsalltag moglich wire. Die
Betriebe und Institutionen sind auf-
gelost, Erinnerung wird als Nostal-
gie stigmatisiert. Sie konnen nichts
mehr erwarten, und von ihnen wird
auch nichts erwartet. ... Sie sind
ilter als sie selbst.

Beim Themenblock ,,Generati-
on der Enkel” sei, wie in der Dis-
kussion festgestellt wurde, das
generationenbildende Ereignis nicht
mehr so klar wie bei den vorange-
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gangenen Gruppen zu umreiflen.
Felix Miihlberg (Berlin) zeichnete
die Werte, Geschmacks- und
Lebensstilweitergabe auf einen in
densechziger Jahren geborenen Ar-
beiter nach, Dieter Geulen (Berlin)
die Entwicklungsphasen der um
1950 geborenen ostdeutschen Intel-
ligenzler. Grit Lemke (Leipzig) zog
die Wandlungen des Ehren-Kanons
dreier deutscher Generationen von
Wandergesellen nach.

Der vierte Themenkomplex wid-
mete sich deutsch-deutschen Ver-
gleichen in der Biographiefor-
schung. Heidi Behrens-Cobet (Es-
sen) berichtete von ,geteilten Er-
fahrungen®, einem deutsch-deut-
schen Dialogprojekt. Sie diagnosti-
zierte hier eine gewisse Unausge-
glichenheit. Briiche wiirden zur Zeit
vor allem in ostdeutschen Biogra-
phien erwartet, die ,,Erzihllust® sei
auch bei den Ostdeutschen viel aus-
geprigter — mit einer Ausnahme:
Komme die Sprache auf die Zeitum
1968, dann mache sich auch bei
Westdeutschen ein stiirkeres Mit-
teilungsbediirfnis bemerkbar.

Einen neuen Ansatz in der Bio-
graphieforschung stellte Thomas
Ahbe (Leipzig) mit einem Projekt
der ,, Kollektiven-Autobiographie-
Forschung* vor. Eine interdiszipli-
nér zusammengesetzte Gruppe von
Leipzigerund Hannoveraner Sozial-
wissenschaftlerinnen und -wissen-
schaftlern versucht den Einfluf3 der
ost- und westdeutschen Ideologien,
Kulturen und Sozialisationsinstan-
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zen auf die individuelle Politisie-
rung der Subjekte zu beschreiben.
Ahbe stellte hier die Methode und
erste Teilergebnisse vor. Das Mate-
rial der Gruppe sind autobiographi-
sche Texte iiber die Politisierungs-
geschichte. Obwohl Autobiographi-
en immer als Inszenierungen anzu-
sehen seien, blieben sie dennoch
»real und keine beliebige Erfin-
dung”. Da biographische Texte im-
mer so gebaut seien, wie sich das
Subjekt in die Wirklichkeiteinbaut,
liefere die strukturale und herme-
neutische Analyse der Autobiogra-
phien Einblicke in friilhere Anfor-
derungs- und Bedeutungsstrukturen.
Der Referent strich weiterhin her-
aus, daf bei diesem Ansatz deutsch-
deutscher Biographieforschung ei-
nige der gegenwirtigen methodi-
schen Verkiirzungen aufgehoben
sind. Im genannten Projekt sei von
vornherein die iibliche Trennung
zwischen forschenden Subjekten
und dem beforschten Objekt aufge-
hoben. Die spezifische Sozialisati-
on und ideologische Firbung der
Forschenden wiirde in die Arbeit
bewuBt mit einbezogen. Das ver-
hindere, daB die jeweilige kulturel-
le und ideologische Farbung der
Forschenden ,unreflektiert und
methodisch unkontrolliert die inter-
kulturelle Forschung verzerrt*. So
sei schon aus methodischen Griin-
den fiir die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler eine ,,Ent-
selbstverstandlichung der eigenen
kulturellen Muster* notwendig -

genau das, was der westlichen Ost-
forschung fehle. Ahbe stellte die
These auf, daB ein groBer Teil west-
deutscher Forschungen iiber die
DDR und Ostdeutschland ,,an fata-
len methodischen Verkiirzungen
leide®, indem u.a. ,,westliche So-
zialisationsmuster wie auch sozial-
wissenschaftliche Instrumentarien
zu einer methodisch nicht mehr
hinterfragbaren Selbstverstindlich-
keit und MeBlatte* fiir die ostdeut-
sche Kultur gemacht wiirden. Die
ostdeutsche Kultur kénne so nur als
eine ,.defizitidre westdeutsche®, aber
nicht als ,.eine andere Qualitit" er-
scheinen. Operanden und Begriffe,
die bei der Erforschung der westli-
chen Gesellschaft entwickelt wur-
den und nun unreflektiert auf die
erst noch zu erforschende ostdeut-
sche Gesellschaft angewendet wiir-
den, erbrichten keine Ergebnisse
sondern nur Projektionen. Als Ahbe
diese Tendenz der Erforschung der
DDR bzw. der ostdeutschen Gesell-
schaft provokativ als ,,Zoo-For-
schung™ pointierte, entspann sich
eine hitzige Diskussion zwischen
westdeutschen und ostdeutschen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern.
Ina Merkel(Berlin) wies darauf hin,
daB die heute — von west- und ost-
deutschen — Forschenden benutzten
Operanden wie bspw. ,Karriere-
orientiertheit™ oder der gebriuchli-
che Modernisierungs-Begriff impli-
zite bereits Ergebnisse setzen, wo
eigentlich noch Ergebnisse zu erhe-
ben seien. Dieser Umstand sei auch
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eine Folge der unausgeglichenen
Definitions- und Deutungsmacht in
der deutsch-deutschen Sozialfor-
schung. Leider verharrte diese Kon-
troverse jedoch eher in einer Be-
findlichkeits-Diskussion und ge-
langte nicht auf eine methodologi-
sche Ebene. Hier brach etwas auf,
was sonst von beiden Seiten wohl
iiblicherweise unter der Decke der
Formalienim Wissenschaftsbetrieb
gehalten wurde.

Zwei Prisentationen gab es in
der den ersten Tag abschlieBenden
Abendveranstaltung. Andreas Lud-
wig (Berlin/Eisenhiittenstadt) stell-
te das im Aufbau befindliche ,Mu-
seum fiir Alltagskultur der DDR*
vor, Thomas Neumann (Hamburg/
Liidenscheid) einen Film iiber An-
passung und Dissidenz an einem
ostdeutschen Gymnasium.

Am zweiten Tag wurden biogra-
phische Entwicklungen zunichst
unter dem Fokus ,,Geschlechter*
reflektiert. Einen eher literarischen
Zugriff auf die spezifisch ostdeut-
sche Konstruktion von Minnlich-
keit versuchte Karrin Rohnstock
(Berlin) mit ihrem Bild von Min-
nern, die zu der oben beschriebenen
Kriegskindergeneration gehoren.
»Was hat der Sozialismus aus den
Miinnern gemacht? Die Frauen ste-
hen mit eingehenkelten Armen ne-
ben ihnen und sagen: »Wir sind
gleichberechtigt. Wir lieben unsere
Miinner, sie unterstiitzen uns.
Geschlechterkonflikt oder gar
Geschlechterkampf — was soll das
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sein?« Mangelt es den Frauen nur
am notigen Diskriminisierungs-
bewuBtsein oder hat diese Innigkeit
auch mit der Qualitit der Ménner zu
tun?* Rohnstock nahm Passagen
westdeutscher Autoren iiber ihre ost-
deutschen Geschlechtsgenossen auf
- ,,die Minner sind bequem, dick-
lichund stehen unter dem Pantoffel.
Der Pantoffelheld, der in seiner
Komfort-Dreiraumwohnung sitzt
und sich in keiner Weise selbst ver-
wirklicht, gemiitlich, behiibig und
dumm seinen Alltag lebt ... und mit
‘nem Bierbauch patriarchal durch
die Gegend lauft. ... Eine Type, wie
es sie im Westen schon lange nicht
mehr gibt.“ Diese westdeutschen
Klischees iiber die ‘richtige’ Artder
Minnlichkeit nahm die Referentin
zum Ausgangspunkt ihrer Uberle-
gungen und konstruiert eine typi-
sche Biographie eines solchen ,,Bier-
bauch-Mannes*”. Das ergab eine
dichte Beschreibung der sozialis-
mustypischen Konstruktion von
Mainnlichkeit und Weiblichkeit, die
auch als erginzende Erkldrung fiir
Anpassungsprobleme bzw. das
plotzliche Verschwinden ostdeut-
scher Mianner der Kriegskinder-
generation genommen werdenkénn-
te. Indirekt wurde das auch von
Kristine Kulke (Berlin) bestiitigt, die
vorschlug, anstatt pejorativ von der
»Doppelbelastung® der ostdeut-
schen Frauen von einer ..doppelten
Vergesellschaftung” zu sprechen,
also von einer Balance, die die pro-
duktive Interferenz des beruflichen
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und familidren Lebensbereiches
besser erfassen konne.

Im zweiten thematischen Block
~Milieu: Kulturelle und soziale
Gruppen* fiel vor allem der Beitrag
von Michael Y. Bodemann (Toron-
to/Berlin), auf. Er untersuchte die
Reproduktionsbedingungen der
DDR-Elite und verglich seine Er-
gebnisse mit dem Elite-Begriff, wie
er auf biirgerliche Gesellschaften
Anwendung findet. Er fiihrte aus,
daB innerhalb der DDR-Nomen-
klatura keine Freundschaften be-
standen hitten, selbst die Beziehun-
gen von ehemaligen Kampfgefihr-
ten und langjéhrigen Duz-Freunden,
die sich im Apparat tiglich sahen,
seien ,,auBerordentlich formell“ ge-
wesen, private Kontakte habe esiiber
die Dienstzeit hinaus nicht gege-
ben. Neben der horizontalen hiitte
auch die vertikale Vernetzung ge-
fehlt. Desintegriert hitte die Funk-
tionselite in den Plattenbauten der
Arbeiter mit in dhnlich kleinbiirger-
lich bis mittelstindischem Stil ein-
gerichteten Wohnungen gelebt.
Die Partnerinnen und Partner, die
Eltern und Kinder wiren demzufol-
ge auch nicht in das nichtexistie-
rende Elitemilieu hineingezogen
worden, ihre Berufe seien Auto-
schlosser, Drucker und Physiothe-
rapeuten gewesen, die Kinder hit-
ten in eigenen Netzwerken gelebt.
Das idealtypische Elitemilieu dage-
gen, so Bodemann, seiim Gegenteil
von einer dichten horizontalen und
vertikalen Vernetzung gekennzeich-

net, Eltern, Kinder und Freunde
wiirden in das Milieu ,hineingezo-
gen" wo, ,.gemeinsam, abgehoben
von anderen 6ffentlich und demon-
strativ ein luxuridser Lebensstil ge-
pflegt* wiirde. Demgegeniiber sei-
en die tatsdchlichen Privilegien der
Funktionselite in der DDR (Ferien-
komplexe auf Riigen, Regierungs-
krankenhaus, Dienstreisen und
-wagen) eher kiilmmerlich und stiin-
den in keinem Verhiltnis zu der
empdrten medialen Kampagne in
der Wende-Zeit 1989/90. Eben weil
die DDR-Funktionselite, so seine
SchluBfolgerung, kein sich selbst
reproduzierendes exklusives eliti-
res Milieu geschaffen hitte, hitte
die Nomenklatura keine Potenzen
zur Verfiigung gehabt, um ihr Ver-
schwinden nach der politischen
Wende zu verhindern. Ob nun die
Funktionstriger oder Prominente
und Intellektuelle als Elite der DDR
anzusehen seien, und wenn nicht,
wer dann, blieb in der folgenden
Diskussion offen.

Innenansichten ostdeutscher
Dissidenz und Anpassung vor und
nach der Wende zeigten auch Bernd
Lindner (Leipzig) und Irene Zierke
(Potsdam). Letztere vollzog an ei-
nem Beispiel die widerspriichlichen
Effekte der intendierten Traditions-
weitergabe zur Kinder-Generation
nach. Sie schilderte die Biographie
einer 1923 geborenen Frau bauerli-
cher Herkunft. Alsehemalige BAM-
Funktionirin sei sie 1945 verhaftet
worden und in der Folgezeit ihres
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Hofes und aller familidren Bindun-
gen verlustig gegangen. Erst 1955
hitte sie wieder im biirgerlichen
Leben Tritt gefaBt, hitte in eine
GroBstadt geheiratet und wiire Mut-
ter dreier Kinder geworden. Aus
ihrer Zeit beim BdM und ihrer fiir
sie unerklérlichen und unaufgearbei-
teten Bestrafung hiitte sie den Schluf3
gezogen, sich von nun an von Poli-
tik und deren Organisationen fern-
zuhalten. Ihr ganzer Lebensinhalt
sei ihre neue Familie und die Arbeit
inder Kirche gewesen. Das hiitte sie
auch ihren Kindern vermitteln wol-
len. Aber gerade weil die Mutter
ihren Kindern unbedingt politische
Verstrickungen ersparen und sie von
Politik fernhalten wollte, verstrick-
ten sich die Kinder in der DDR in
die Politik. Sie hitten sich in evan-
gelischen Zirkeln gesammelt, dort
dissidente linke Visionen entwik-
keltund seien in den achtziger Jah-
ren dann in eine gefihrdete, weil
nicht legitimierte Gruppe, hinein-
geraten.

Kontroversen gab es noch ein-
mal anlidBlich des Beitrags von Eri-
ka M. Hoerning (Berlin) iiber die
moderne Intelligenz: Sie stellte die
These auf, daB die Intellektuellen
ihr |, kritisches Bewuftsein* eine.
Ein ostdeutscher Wissenschaftler
hielt dagegen, daB, bis auf wenige
vereinzelte Ausnahmen, die Intel-
lektuellen kein kritisches, sondern
ein affirmatives Verhiltnis zur
Wirklichkeit haben, was mit ihren
spezifischen Reproduktionsbedin-
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gungen zusammenhinge. Typisch
fiir die Intellektuellen sei also nicht
ihr kritisches BewuBtsein, sondern
der Mythos, die Selbsttduschung,
ein solches zu haben. Eine ostdeut-
sche Wissenschaftlerin fiigte hinzu,
dalB es eben dieser Mythos des kriti-
schen BewuBtseins sei, der westli-
che Intellektuelle den ostdeutschen
deren Verstrickung und Ideologi-
sierung vorwerfen lieBe — was von
westlicher Seite heftig bestritten
wurde.

Die Konferenz ,,Biographie und
Wende Il — Briiche in der Biogra-
phie® in Leipzig machte deutlich,
daB nach vier Jahren ‘Nachwende-
forschung’ einerseits eine erdriik-
kende Menge interessanten empiri-
schen Materials erhoben worden ist,
dessen Theoretisierung aber noch
inden Anféangen steckt. Der niichste
Schritt dieses deutsch-deutschen
interdisziplindren Forschungspro-
zesses iiber Biographien und (Um-)
Briiche wire demzufolge eine ex-
plizite Diskussion der Methoden
und der begrifflichen Instrumenta-
rien der Biographieforschung, der
auch zu einem Austausch iiber die
Grenzen der Fachdisziplinen fiih-
ren miiite.

Thomas Ahbe
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Anne Kathrin Brinker, Armenfiir-
sorge als Sozialpolitik im friih-
modernen diinischen Staat, Verlag
Dr. R. Krimer, Hamburg 1994, 90
S. (= Beitriige zur deutschen und
europiischen Geschichte, 11).

Die strukturellen Verdnderungen, die
am Beginn der friihen Neuzeit in Eu-
ropa zu beobachten sind und in deren
Gefolge auch Wachstumund Wandel
der Armut, deren offentliche Wahr-
nehmung und die Auseinandersetzung
mit ihr konstatiert werden miissen,
bilden die ,,Einstiegsebene” der Au-
torin in ihre Thematik.

Waiihrend sie Armutsursachen und
ihre Erscheinungsbilder nur marginal
behandelt, wird viel Miihe darauf ver-
wandt, das Phidnomen den sog.
Modernisierungskonzepten zuzuord-
nen, Der Gewinn an Einsichten ist
dabei gering. Als gewichtig indessen
erweist sich die Betonung des relativ
frithen Entstehens von ,ersten Ansit-
zen einer modernen (6ffentlichen)
Sozialpolitik” im dénischen Staat (S.
16). Fiir diese Erkenntnis liefert der
knappe Einblick in die 6konomische,
soziale und politische Struktur des
Landes (1500 bis 1660) maBgebliche
Basisinformationen.

Den Verlauf der (reformatorisch

COMPARATIV, Heft 1/1995, S. 163-201

orientierten) Umgestaltung der Ar-
menfiirsorge zeichnet Brinker ideal-
typisch weitgehend nach dem Kon-
zept von Christian Sachf3e und Flori-
an Tennstedt und offensichtlich in
enger Anlehnung an normative Quel-
len, woraus einige methodische Pro-
bleme entstehen, die unbedingt hiit-
ten deutlicher gemacht werden miis-
sen, denn es wird nicht immer sicht-
bar, ob eine dargelegte Sachlage real
oder Ausflull gesetzlicher Bestim-
mungen war.

Vergleicht man die dinische
Wohlfahrtsentwicklung mitden Vor-
gingenim Reich, so fallen das Fehlen
einer stadtischen Phase, also einer
wechten” Kommunalisierung, und die
intensive frilhe Aktivitit des Staates
auf. Das sind wertvolle Beobachtun-
gen, die in weiterfiihrende kompara-
tive Analysen einbezogen werden
miissen. Da der Staat materieller Ge-
winner der Auseinandersetzung mit
der alten Kirche war, kamen ihm
zwangsldufig auch die Aufgaben der
Armenversorgung zu. ImZusammen-
wirken mit dem Protestantismus —
verstanden als Glauben, Kirchlich-
keitund Kirchenpolitik — formte man
folglich rasch entsprechende Diszi-
plinierungsmechanismen, nicht zu-
letzt auch solche, die sich aus Zen-
tralisierungsbestrebungen — z.B. der
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Spitalkonzentration und der Einfiih-
rung landesweit giiltiger Bettelzeichen
seit den dreiBiger Jahren des 16. Jhs.
—ergaben.

Wesentliche Entscheidungen zur
staatlich-6ffentlichen Kontrolle
schriebdanndie Bettelordnung Fried-
richs IL. (1587) fest, mit der die Obrig-
keit vor allem das Heimatprinzip
durchzusetzen suchte. In ihrem Kon-
text standen auch die drakonischen
StrafmaBnahmen gegen die ,,unwiir-
digen* Bettler.

Freilich waren — wie anderswo —
die gesetzlich fixierten Absichtser-
kldarungen des Staates nur partiell
durchsetzbar. Die Autorin fiihrt dies
auf den Widerspruch zwischen ,,zen-
tralistisch* verordneten Normen und
der , traditionell-standisch geprégten
Privilegiengesellschaft“ (S. 65f.) zu-
riick.

»Fallstudiencharakter* haben die
nachfolgenden Ausfiithrungen iiber
das Zucht- und Waisenhaus Kopen-
hagen, das 1605 unter Christian IV.
entstand. Damiterreichten die Bemii-
hungen um faktische Arbeitsbeschaf-
fung und um Arbeitszwang ein insti-
tutionalisiertes Niveau. Daserscheint
mirals logische Gedankenkette. Wenn
Brinker aber meint, der fiirstliche Staat
habe ein ,,Bediirfnis* gehabt, die Ar-
beitskraft der bettelnden Menschen
»gesellschaftlich nutzbar zu machen*
(S. 58), so vermag ich ihr darin nicht
zu folgen. Zumindest ist andernorts
zubeobachten, daB der sich formende
»~moderne” Staat mit den Zuchthiu-
sern gegenden Ungehorsam der Bett-
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ler auftritt und zugleich unter dem
EinfluB der Kameralistik ,,wirtschafts-
politische* Ziele verfolgt, die aus sei-
nem wachsenden Finanzbedarf resul-
tieren. Nur unter dieser Vorausset-
zung macht ja,,Sozialdisziplinierung*
tiberhaupt Sinn. Daf solche Intentio-
nen nicht oder nur im Ansatz zu ver-
wirklichen waren, ist eine ganz ande-
re Frage.

Der Einblick in die Normenwelt
des Zucht- und Waisenhausalltages,
der-im 4. Kapitel in schoner Detail-
liertheit geboten wird, bereichert un-
sere Kenntnisse iiber diese Institutio-
nen ungemein und sorgt auferdem
fiir Vergleichsmdoglichkeiten vor al-
lem mit dem deutschen Sprachraum,
wo reformatorische Strémungen ja
ebenfalls in diese Prozesse hinein-
ragtenundeine erhebliche Rolle spiel-
ten.

Dal} die Autorin mit ihrer Thema-
tik einen wissenschaftlich bedeutsa-
men und zugleich brisanten, sozial-
politisch aktuellen Gegenstand auf-
gegriffen hat, soll ausdriicklich unter-
strichen werden und verdient Aner-
kennung. Es ist keineswegs zu ver-
hehlen: Ich habe die Abhandlung mit
intellektuellem Vergniigen und mit
Gewinn gelesen.

Helmut Briuer
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E. La Parra Lopez, La alianza de
Godoy con los revolucionarios
(Espaiia y Francia a fines del siglo
XVIII), CSIC, Madrid 1992, 210 S.

Esistschonbefremdlich, daBein Buch
wie dieses eine Liicke schlieBt, ist es
doch keineswegs selbstverstandlich,
wenneine zentrale Personlichkeit wie
Godoy im Spanien Karls IV. bisher
solch geringe Beachtung in der mo-
dernen Historiographie fand und die
hier untersuchte Periode (vom Frie-
den von Basel im Juni 1795 bis zur
Entlassung Godoys als Staatssekretir
im Mirz 1798) ein weitgehend unbe-
ackertes Feld blieb.

In zehn verstindlichen und priizi-
sen Kapiteln prasentiertuns La Parra
das Resultat seiner eingehenden For-
schungen. Mit der Untersuchung
Godoys als Regent und des politi-
schen Einschnittes der iiberraschen-
den Allianz zwischen der spanischen
Monarchie und der revolutioniren
Republik vertieft er sich in die inne-
ren Spannungen der Herrschaft Karls
IV. und in die Bedeutung der unter-
suchten Periode fiir den Auflosungs-
prozell des Ancien Régime und der
liberalen Revolution in Spanien.

Die nochmalige Untersuchung des
Friedens von Basel (Kap. 1) — die
eigentlich im zweiten Kapitel (,,Die
Allianz der Monarchie mit der Repu-
blik*) abgeschlossen wird, wo die
okonomischen Interessen ins Spiel
gebracht werden —und der Bezug auf
die neue Situation der spanischen

Monarchie im internationalen Kriifte-
gefiige (Kap. 3) stecken den Rahmen
fiir die detaillierte Analyse der Dyna-
mik und der Relevanz der behandel-
ten Zeit ab. Hervorhebenswert ist,
dal} La Parra die Bedeutung dieser
Jahre fiir die Veranderung in der Hal-
tung der Spanier gegeniiber dem re-
volutionédren Frankreich nachweist
(die schon im Thermidor beginnt)
und das politische Umfeld skizziert,
das die Bedingungen fiir eine noch
nie dagewesene Verbreitung der neu-
en Ideen in Spanien — trotz der Sorge,
die traditionellen Formen (Kap. 4)
aufzuheben - erleichterte. Dabei war
fiir La Parra sowohl die Prasenz der
Franzosen in Spanien - eingeschlos-
sen die der Emigranten—, als auch die
besondere Wirksamkeiteinzelner Per-
sonlichkeiten sowie die Anerkennung
der franzésischen Siege und die weite
Verbreitung der Biicher des Nachbar-
landes entscheidend. Es wire wiin-
schenswert gewesen, hitte der Autor
direkter erklirt, inwieweit die Uber-
zeugungen Godoys zu diesem Ein-
stellungswandel beigetragen haben.
Wire es z.B. moglich, ihn einer der
drei Richtungen zuzuordnen, in die
der Autor alle jene einteilt, die in
Frankreich ein Modell zur Nachah-
mung sahen: zu denen, die den jako-
binischen Stromungen am nichsten
standen, oder zu jenen, die nur die re-
volutionéren Exzesse ablehnten—was
bereits von einer ,jansenistischen*
Reformbewegung oder von den Prin-
zipien der Sakularisierung (S. 55-57
und 17 1ff.) entfernt wire —, oder soll-
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te Godoy vielmehr als jemand ange-
sehen werden, der einen vierten und
eigenstindigen Weg der Bewunde-
rung fiir Frankreich einschlug? Je-
denfalls umreiBt La Parra die Para-
meter fiir eine globale Einschiitzung:
»Dieser Minister, der stets eine aufge-
klirte Denkweise an den Tag legte
und deshalb reformbereit war, zeigte
sich bestrebt, dem giinstigen Klima
Folge zu leisten, umsich an der Macht
und selbstverstidndlich in der kénigli-
chen Gunst zu behaupten.” (S. 94)
Der Druck und der EinfluB Frank-
reichs auf Spanien sind nicht nur der
Hauptschliissel zur Erkldrung der spa-
nischen AuBenpolitik — eine schon
von vielen Autoren festgestellte Tat-
sache —, sondern vor allem der Innen-
politik — was bisher weder mit ausrei-
chender Klarheit gesagt nochmit solch
liberzeugenden Argumenten bewie-
sen wurde wie in dieser Arbeit (Kap.
5 und ff.). Und wenn darin eine der
Grundlagen des Handelns von Godoy
bestiinde, wiren darin auch seine
Hauptschwiche und die Argumente
und Beweggriinde fiir die Opposition
zu sehen. Thrist das 7. Kapitel gewid-
met. Fiir den Autor gruppiert sich
diese Opposition um die ,,aristokrati-
sche Partei, die in die Verschworun-
gen der Periode verwickelt ist: in die
Konspiration von Malaspina wie die
von San Blas. Auch wenn La Parra
die Notwendigkeit der Differenzie-
rung innerhalb letzterer anerkennt,
glaube ich, daB offensichtlich die re-
publikanische Firbung iibersehen
wird, die sie annehmen konnte —nicht
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nur in ihren Proklamationen, sondern
auch bei ihren Wortfiihrern wie
Picornell (mit dem darauffolgenden
Ubergang in den keineswegs zu un-
terschitzenden amerikanischen Re-
publikanismus und Independentis-
mus). Diese war direkt nur als Refe-
renz unmittelbaren politischen Ge-
déchtnis wirksam.

Bevor der Autor die grofle und
lang andauernde Opposition gegen
Godoy behandelt, widmet er die
eingehendsten Seiten seines Buches
(Kap. 8 und fast die Hilfte von Kap.
9)derpolitischen und diplomatischen
Bedeutung, fiir die eine Zeitlang sei-
ne einzige feste Stiitze Cabarruis war,
Doch Godoys Riickhalt wurde zu sei-
ner Achillesferse: Der franzosische
Druck und schlieBlich die Erniichte-
rung iiber das Direktorium — vor al-
lem in bezug auf die portugiesische
Frage — begiinstigten seinen Sturz.
Verstiandlicherweise fand dieser im
Inneren eine vergleichbare Situation:
Die Emiichterung der reformbereiten
Krifte ging auf die aufgeklérten Krei-
se iiber, in denen jetzt sogar die Ent-
lassung angestrebt worden war
(Cabarnis eingeschlossen), ihr Ver-
trauen kam zum Erliegen, und dies
alles zu einem Zeitpunkt, als — wenn-
gleich nur voriibergehend — auch
Marfa Luisa ihn aufgab (Kap. 9).

Das letzte Kapitel, obgleich we-
der SchluBfolgerung noch Bilanz, bie-
teteine exzellente Zusammenfassung
der politisch-ideologischen Tragwei-
te der behandelten Periode, ohne je-
doch auf die Darlegung der notwen-
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digen Zusammenhinge zu verzich-
ten, die bis zu den Cortes von Cadiz
reichen. Der Autor beherrscht dieses
Gebiet, wie er es schon in friiheren
Arbeiten unter Beweis stellte und von
demauser die wichtigsten Meinungs-
verschiedenheiten in der spanischen
Gesellschaft erkldrt: ideologische
Divergenzen zwischen Erneuerern —
aufgeklarten Absolutisten, Bewunde-
rerndesrevolutiondren Erbes, , Janse-
nisten* und Anhéangern der Sakulari-
sierung — und Reaktiondren (Ultra-
montanen und Konservativen); so-
wie politische Divergenzen (bestimmt
durch die Optionen auf eine Biindnis-
politik mit Frankreich und England
und durch die Fraktionen und
Camarillas; die einen wie die anderen
beeinfluBt von einer populdren Hal-
tung, die sich in Treue zur Monarchie
und Kritik an der Regierung ausdriick-
te). In diesem komplexen Panorama
bestand einer der Hauptgriinde der
,»politischen Abkehr* von Godoy, die
zugleich seine Riickkehr zur Macht
begiinstigten und seine zweite Peri-
ode als Regent erklérten.

Die Arbeit wird durch eine sach-
dienliche Chronologie, ein Quellen-
verzeichnis und eine Bibliographie
sowie durch ein umfangreiches
Personenregister vervollstindigt. Man
muB zur Verdtfentlichung dieses ex-
zellenten Buches gratulieren — es lei-
stet einen Beitrag zu praktisch unbe-
arbeiteten Fragestellungen und setzt
zugleich in allen iibrigen Fragen den
Punkt auf das ,,i*. Eventuell wire ein
gewisser ,,Wunsch nach mehr* zu

erheben. Die Anregung zu neuen
Untersuchungen, die es gestatten
wiirden, in nicht allzu ferner Zeit iiber
ein,.definitives" biographisches Werk
tiber Godoy zu verfiigen, sei hiermit
ausdriicklich formuliert. Sollte dieses
Vorhaben unter den Projekten des
Autors sein, wire das eine gute Nach-
richt!

Lluis Roura
(Ubersetzung Ulrike Moheit)

Andrea Hofmeister-Hunger, Pres-
sepolitik und Staatsreform. Die In-
stitutionalisierung staatlicher Of-
fentlichkeitsarbeit bei Karl August
von Hardenberg (1792-1822), Van-
denhoeck & Ruprecht, Gottingen
1994, 446 S. (= Veroffentlichungen
des Max-Planck-Instituts fiir Ge-
schichte, Bd. 107)

Die Studie, 1991 von der Universitit
Géttingen als Dissertation angenom-
men, stellt den schon vorweg als ge-
lungeneinzuschitzenden Versuchdar,
am Beispiel Hardenbergs jene ,.Epo-
che staats- und verfassungspolitischer
Entwicklung® zu beschreiben, ,.in
deren Verlauf keine Regierung ge-
geniiber der wachsenden publizisti-
schen Diskussion einerkritischenund
sich emanzipierenden Offentlichkeit
neutral bleiben konnte, eine Zeit, in
der die ,6ffentliche Meinung® zu ei-
nem Faktor politischer Strategie ge-
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worden war®. Dabei wurde am An-
fang, so die Autorin, von den Herr-
schenden lediglich improvisiert. In
den Jahren nach Griindung des Deut-
schen Bundes jedoch hatten sich ,,In-
stitutionen zur Disziplinierung und
Lenkung dieses Phanomens® fest eta-
bliert. Es waren Einrichtungen und
Mechanismen entstanden, ,,auf die in
der Folge keine Regierung als Herr-
schaftsinstrumente ihrer Gesamt-
politik verzichten konnte* (S. 17).

Bereits im Titel ihres Buches er-
weitert Hofmeister-Hunger den gén-
gigen Begriff der ,Pressepolitik* um
den komplexeren Terminus der ,,0f-
fentlichkeitsarbeit”. Damit zielt sie
nicht lediglich auf ein breiteres
Medienspektrum, sondern auch auf
ein Erkenntnisinteresse, .,das sich
weniger auf die bereits recht gut be-
kannten restriktiven und disziplinie-
renden Strategien der ,negativen'
Pressepolitik richtet, als daB es den
WahrnehmungsprozeB des Phiino-
mens ,Offentlichkeit* auf seiten der
Regierungen” zu erfassen sucht (S.
18). Thematisiert werden also insbe-
sondere jene Formen staatlicher Ein-
wirkung auf die Publizistik, denen
das Pradikat einer ,,positiven®, also
einer aktiven und konstruktiven Pres-
sepolitik zukommt.

Fiir dieses Unterfangen stellt das
Wirken Karl August von Hardenbergs
einen iiberaus lohnenden Unter-
suchungsgegenstand dar, zumal bis-
lang keine wirklich komplexe Arbeit
zu dessen Pressepolitik und Offent-
lichkeitsarbeit vorliegt. Hatte Harden-
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berg bereits in Hannoverund in Braun-
schweig vielfaltige Verwaltungs- und
Politikerfahrungen gesammelt, eroff-
neten sich ihm nach seinem Ubertritt
in die Dienste der frinkischen
Fiirstentiimer Ansbach und Bayreuth
vollig neue Wirkungsméoglichkeiten.
Hier erschienen erstmals die Kontu-
ren einer aktiven Pressepolitik, wel-
che sich in modifizierter Weise in
seiner Tatigkeit als preuBischer Kabi-
nettsminister und sodann als Staats-
kanzler fortsetzten.

Ein besonders markantes Profil
und weitreichende Resultate kenn-
zeichnen Hardenbergs diesbeziigli-
ches Wirken in den Befreiungskrie-
genund auf dem Wiener KongreB. In
dieser Zeit hatte sich die staatliche
Offentlichkeitsarbeit PreuBens end-
gliltig institutionalisiert. Nach dem
Sieg tiber Napoleon befanden sich in
fast allen deutschen Staaten ,,Publizi-
stik und Pressepolitik im Aufwind*
(S. 251). ,Im Gegensatz zu staatli-
chen Kontrollanspriichen wurde Pres-
sefreiheit nun als legitimes Recht des
Volkes gesehen, das seine Miindig-
keit gegen den groBten Unterdriicker
derMeinungsfreiheiterkdmpfthabe.
(S. 255) Dennoch lief die weitere
Entwicklung nicht auf die von vielen
Publizisten erhoffte Liberalisierung,
sondern auf eine verschérfte Kontrol-
le der Presse hinaus. Den Rahmen
setzte nunmehr das rigide preuBische
Zensurgesetz vom 18. Oktober 1819
auf der Basis der wenige Wochen
zuvor erlassenen Karlsbader Be-
schliisse. Auch der ,aktive Impetus
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der reformerischen Offentlichkeits-
politik Hardenbergs“ sei in der Folge
nahezu zum Erliegen gekommen (S.
409). -

Obwohl mit Hardenberg eine zen-
trale Figur des politischen Lebens im
Alten Reich bzw. im Deutschen Bund
im Mittelpunkt der Untersuchung
steht, bleibt die Autorin keineswegs
im biographischen Ansatz stecken.
Auf breiter Quellenbasis und unter
Einbeziehung einer umfangreichen
Forschungsliteratur werden vielmehr
das Getlecht innen- und auBenpoliti-
scher Interessen im jeweiligen Wir-
kungsbereich Hardenbergs, die
Grundtendenzen der Presse- und
Zensurpolitik sowie seine Zusammen-
arbeit mit verschiedenen Journalisten
und Schriftstellern, unter ihnen Wil-
helm Ludwig Wekhrlin, Karl Julius
Lange und Karl August Varnhagen
von Ense, einer subtilen Betrachtung
unterzogen. Beleuchtet werden fer-
ner die diversen publizistischen Un-
ternehmungen, die Hardenberg initi-
ierte bzw. nutzte, und seine preuBi-
schen Staatszeitungsprojekte, die
letztlich in der ,,Allgemeinen Preuf3i-
schen Staatszeitung® miindeten.

DaB es bei einer so kompakten
und informativen Studie kleinere
Ungenauigkeiten oder Unschirfen
gibt, ist kaum zu vermeiden, fallt aufs
Ganze gesehenjedoch praktisch nicht
ins Gewicht. So wird beispielsweise
konstatiert, daB ,,die Akteure offizio-
ser Propaganda bis auf wenige Aus-
nahmen der Beamtenschicht ent-
stammten, bzw. zu diesem Zweck in

einfinanzielles Abhangigkeitsverhalt-
nis zum Staat traten (S. 78). ,.In der
Publizistenszene dominierte immer
noch der Typus des schreibenden
Amtstrigers™ (S. 162), fiihrt die Au-
torin spéter aus. Belegt wird dies mit
relevantem Zahlenmaterial allerdings
nicht. Ist zunéchst von ,.einer wach-
senden Leserschaft™ die Rede (S. 65),
konstatiert Hofimeister-Hungerweni-
ge Seiten spiter ,.eine noch nicht allzu
zahlreiche Leserschaft®(S. 68) fiir die
diversen Journale. Nun sind beide
Angaben zwar relativ und an - sich
durchaus miteinander vertraglich,
doch sie suggerieren zumindest un-
terschiedliche Tendenzen. Die zitier-
te Schrift ,.Der politische Thierkreis®,
mit der Hardenbergs Pressepolitik in
Ansbach-Bayreuth aus zeitgendssi-
scher Sicht kommentiert werden soll
(vgl. S. 101), entstammt mit groBer
Wahrscheinlichkeit nicht der Feder
des als Vertasser angegebenen Georg
Friedrich Rebmann.! Das Vorwort
Karl August Varnhagens von Ense zu
seinem visioniren ,,Entwurf zur Her-
ausgabe eines Ministerialblattes* vom
Friihjahr 1815 ist zwar nicht in dem
Werk Paul Czygans enthalten, auf das
Hofmeister-Hunger mehrfach Bezug
nimmt,’ liegt aber dennoch seit lange-
rem in einem Neudruck vor.?
Insgesamt bestitigt die Arbeit die
groBe Bedeutung von Presse und po-
litischer Publizistik fiir die Herausbil-
dung einer modernen biirgerlichen
Gesellschaftund einer neuen, biirger-
lichen Offentlichkeit. Zugleich wird
die inzwischen zahlreich vorliegende
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wissenschaftliche Literatur zur Poli-
tisierung der Aufklirung, zur Aus-
pragung und Ausbreitung der Presse,
zur Bedeutung einzelner Publizisten,
zum Profil spezieller Periodika u.i.
kenntnisreich diskutiert. Derbetriicht-
liche Nutzen der Studie besteht je-
doch in erster Linie darin, daB sie die
genannten Phiinomene am Beispiel
Hardenbergs undiiber einen Zeitraum
von drei Jahrzehnten in iiberzeugen-
der Manier um die Perspektive einer
obrigkeitlich initiierten und allmih-
lich institutionalisierten Offentlich-
keitsarbeit erweitert.

Werner Greiling

1 Vgl R. Kawa, Georg Friedrich Rebmann
(1768-1824). Studien zu Leben und Werk
eines deutschen Jakobiners, Bonn 1980, S.
698.

2 Vgl.P.Czygan, Zur Geschichie der Tages-
literatur wihrend der Freiheitskriege, 2 Bde.,
Leipzig 1909/11.

3 Vgl K. A. Vamhagen von Ense, Kommen-
tare zum Zeitgeschehen, Publizistik. Bric-
fe. Dokumente 1813-1858, Leipzig 1984,
S. 171,
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Mathias Reimann, Historische
Schuleund Common Law. Diedeut-
sche Rechtswissenschaft des 19.
Jahrhunderts im amerikanischen
Rechtsdenken, Dunker & Humblot,
Berlin 1993, 331 S. (=Comparative
Studies in Continental and Anglo-
American Legal History, Bd. 14).

Auf dem Weg zu einer vergleichen-
den Ideengeschichte der deutschen
und der anglo-amerikanischen Juri-
sterei im 19. Jh. bietet dieser Band
einen Schritt nach vorn. Untersucht
wird in erster Linie der EinfluB der
deutschen historischen Rechtsschule
auf die lange Zeit dominante Schul-
richtung der Classical Legal Science
in den USA. Im Mittelpunkt steht die
amerikanische Rechtswissenschaft
von etwa 1860 bis 1920, wihrend die
deutsche Auffassung von Jurispru-
denz als historischer Wissenschaft
vom positiven Recht - seit dem Be-
ginn des Jahrhunderts von Savigny
konzipiert und zur Begriffsjurispru-
denz weiteréntwickelt — nur als Folie
dient. Diese Studie 146t sich gewinn-
bringend lesen; sie schirft den Blick
fir die national jeweils spezifisch
ausgeprigte, aber stets vorhandene
politische und kulturelle Bedingtheit
akademischer Rechtstheorien.
Verstindlich und knapp, kennt-
nisreich und thesenfreudig, dabei in
seinen Bewertungen differenzierend
gelingt es Reimann, neue Einsichten
in das universitire Rechtsleben Ame-
rikas und die internationale Wirkungs-
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geschichte der Savigny-Schule zu
geben. Dabei verldBt der Autor dan-
kenswerterweise nicht selten den
Boden der traditionell betriebenen
juristischen Rechtstheorie. Er 6ffnet
sich zu sozialgeschichtlichen Frage-
stellungen hin, wiewohl das Haupt-
gewicht der Studie nach wie vor auf
der Ideengeschichte liegt.

Den Kern der Darstellung bildet
der Vergleich der Leitgedanken und
Methoden der historischen Rechts-
schule mit denen der Classical Legal
Science. Zentrale Ideen wie die des
Volksgeistes, des Gewohnheitsrechts
und der organischen Entwicklung
werden im amerikanischen Rechts-
denken aufgesucht; ebenso das cha-
rakteristische Streben nach histori-
scher Durchdringung und systemati-
scher Anordnung desjuristischen Stof-
fes. Die zeitweilig prigende Rezepti-
ondes deutschen Vorbildes wird aber
nicht allein dessen ideeller Originali-
tit zugeschrieben. Vielmehr werden
die vorhandenen Ubermittlungswege
zwischen Deutschland und den USA
und auch die beruflichen und politi-
schen Interessen hinter dem Rezep-
tionserfolg ernst genommen. So be-
schiftigt sich Reimannmit Studenten-
austausch, Professorenkontaktenund
Lektiireverhalten. Er forscht den
Professionalisierungsbestrebungen
nach, die die Juristen in den USA
unter Verweis auf das preuBische
Modell verfolgten. Er benennt die
Interessen der Berufsgruppe, ihren
Wunsch nach sozialem Ansehen und
gesetzgeberischem Einfluf als wich-

tigen, die Rezeption fordernden Fak-
tor. Auch die Nutzung deutscher
Rechtstheorie als Argument in der
innenpolitischen Auseinandersetzung
wird beleuchtet, wobei Reimann die
Historische Schule deutlich als poli-
tisch konservativ kennzeichnet.
Neben vielen Vorziigen besitzt die
Studie auch Schwichen. Trotz aller
abwiigenden Vorsicht neigtder Autor
dazu, den EinfluB der historischen
Rechtsschule auf ihr amerikanisches
Pendant zu tiberschitzen und als po-
sitiv herauszustreichen. Darauf deu-
tet schon die Gliederung hin, die das
iiberkommene Begriffspaar von,,Blii-
tezeit” und ,,Niedergang® aufnimmt
und die amerikanische Rezeption der
Historischen Schule zuletzt als ,,ge-
scheitert bezeichnet. Obwohl der
Verfasser im Detail hiufig auf die
Eigenstindigkeit, bisweilen auf die
Gegensitzlichkeit der Positionen zu
beiden Seiten des Atlantiks hinweist,
betonen die Zwischenbilanzen vor
allem die Anpassung Angloamerikas
an das deutsche Modell. Zwar hebt
Reimann hervor, es gehe ,,weniger
um Einflu} als um Parallelen in der
Rechtsentwicklung” (S. 276). Doch
richtet sich die Argumentation eher
auf den Nachweis von EinfluBnah-
men als auf das Herausarbeiten von
Gleichzeitigkeiten. Dies erscheint
zuweilen unangemessen, weil beim
Vergleich der deutschen Rechtswis-
senschaft seit 1814 und der amerika-
nischen seit 1860 zwei kulturell sehr
unterschiedlich geformte, zudem zeit-
verschobene Phidnomene einander
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gegeniiberstehen. Ahnlichkeiten blei-
ben somit zwangsldufig oft an der
Oberfliche; Rezeptionslinien sind
derart vielstrangig, gebrochen und
verfilscht, daB direkte EinfluBnah-
men selten klar belegbar erscheinen.
Deshalb ist die weitgehende Aus-
blendung anderer EinfluBquellen ne-
ben der Historischen Rechtsschule
bedauerlich. Nichtseltenersetzenauch
schnelle Argumente mit dem vorgeb-
lichen Nationalcharakter eine diffe-
renzierte Bewertung. Etwa wird ,,die
angelsichsische Neigung zur prakti-
schen Anschauung” (S. 28) mit Vor-
liebe von der deutschen oder konti-
nentalen Tendenz zu ,,abstrakter Spe-
kulation* (S. 33) abgesetzt.

Christina von Hodenberg

Von der Arbeiterbewegung zum
modernen Sozialstaat. Festschrift
fiir Gerhard A. Ritter zum 65. Ge-
burtstag. Hrsg. von Jiirgen Kocka,
Hans-Jiirgen Puhle und Klaus
Tenfelde, K. G. Saur, Miinchen/
New Providence/London/Paris
1994, 866 S.

Mit Gerhard A. Ritter feierte am 29.
Miirz 1994 einer der erfolg- und ein-
fluBreichsten Vertreter jener Histori-
ker-Generation seinen 65. Geburts-
tag, deren akademische Karriere sich
ausschlieBlich imNachkriegsdeutsch-
land vollzog und die der deutschen
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Geschichtswissenschaft zu neuem
Ansehen in der Welt und in der deut-
schen Offentlichkeit verhalfen. Lehr-
stiihle in Berlin, Miinster und zuletzt
in Miinchen, mehrere Gastprofessu-
ren im Ausland, die Mitarbeit in zahl-
reichen wissenschaftlichen und
wissenschaftspolitischen Gremien,
der Vorsitz im Verband der Histori-
ker Deutschlands von 1976 bis 1980,
die Betreuung einer groflen Anzahl
von Dissertationen, die Foérderung
mehrerer Habilitationen sowie ein
immenses wissenschaftliches Oeuvre
verdichten sich zu einem respekt-
heischenden Lebensbild des Histori-
kers, akademischen Lehrers und
Wissenschattsorganisators.

Die Festschrift, von drei seiner
bekanntesten und wissenschaftlich
erfolgreichstenehemaligen Doktoran-
denherausgegeben, istnach Themen-
komplexen gegliedert, die im wesent-
lichen auch die Schwerpunkte von
Ritters Forschen und Publizieren be-
nennen: Die Geschichte der Arbeiter
und der Arbeiterbewegung; die Ge-
schichte der Parteien und des Parla-
mentarismus; Sozialpolitik und Sozi-
alstaat in historischer Perspektive.
Dem letzten Block wurden zudem
Aufsitze zu verschiedenen angren-
zenden Bereichen zugeordnet, unter
anderem zur Bildungs-, Wirtschafts-
und Historiographiegeschichte. Al-
len drei Teilen sind knappe Einleitun-
gen vorangestellt, in denen Tenfelde,
Puhle sowie Kocka jeweils wesentli-
che Aspekte des wissenschaftlichen
Oeuvres ihres akademischen Lehrers
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akzentuieren, auf seine wichtigsten
Arbeiten zum Thema verweisen, ge-
legentlich auf Stationen der wissen-
schaftlichen Laufbahn Ritters rekur-
rieren und natiirlich in die versam-
melten Aufsitze der Schiiler, Freun-
de und Kollegen einfithren. Diese
wohldurchdachte Struktur verleiht
dem Bd. rotz seines immensen Volu-
mens und der thematischen und zeit-
lichen Breite ein klares Profil, das den
Buchbindersynthesen manch ver-
gleichbarer Unternehmung deutlich
tiberlegen ist und fiir einige wichtige
Themenfelder, auf denen Ritter gear-
beitet hat, gleichsam zur historio-
graphischen Zwischenbilanz gerit.
Der Anhang des Buches bietet zudem
eine wissenschaftliche Bibliographie
Ritters, die 42 selbstindige Schriften
und 119 Aufsitze auflistet sowie die
fruchtbare Herausgebertitigkeit des
Jubilars wiirdigt. Verzeichnet sind
dariiber hinaus sidmtliche von Ritter
betreuten Dissertationen sowie jene
zehn Habilitationen, die ihm langjih-
rige Forderung verdanken.
Selbstverstindlich kann hier kei-
ne ins einzelne gehende Wiirdigung
aller 46 Beitriige vorgenommen wer-
den. Im Umfang differieren sie zwi-
schen knapp zehn und 26 Drucksei-
ten, und wie nicht anders zu erwarten,
weisen sie auch Unterschiede in Qua-
litéit und Originalitit auf. Einige Tex-
te bieten gleichsam eigene Bilanzen
wichtiger Forschungsthemen ihrer
Verfasser. Dazu zihlen Studien wie
,»1900: Kaiserreich, Arbeiterkultur
und Moderne* von Wolfgang Kaschu-

ba(S.71-92),,,Vorbildliche Ausnah-
me: Liberalismus in Amerika und
Europa“ von James Sheehan (S. 236-
248), ,.Uber Konstitutionalismus in
Deutschland® von Hartwig Brandt
(S. 261-275) oder auch ,,Die Refor-
men der Regierung Montgelas zu-
gunsten der bayerischen Bauern
(1799-1817). Planung und Wirklich-
keit“ von Eberhard Weis (S. 503-
516). Oft werden Spezialaspekte gro-
Berer Arbeitsgebiete akzentuiert, etwa
in dem Aufsatz iiber ,,Rudolf Hilfer-
ding in der Endphase der Weimarer
Republik*“von Heinrich August Wink-
ler (S. 131-155), in einer Studie iiber
Kurt Schumacher im Urteil der Zeit-
genossenvon Susanne Miller(S. 156-
172)oderindem Beitrag ,,Zum Selbst-
verstdndnis deutscher Hochschulleh-
rer im 19. und 20. Jahrhundert* von
Riidiger vom Bruch (S. 582-600).
Bemerkenswert erscheint dabei, wie
hiufig es direkte oder indirekte Bezii-
ge zu Arbeiten, Thesen und Frage-
stellungen Ritters gibt. Sein wissen-
schaftliches Oeuvre erscheint auch
dann als markant und anregend, wenn
sich, wie beispielsweise in der Ge-
schichte der deutschen Arbeiter und
der Arbeiterbewegung, Forschungs-
schwerpunkte und Forschungs-
interessen tiber die Jahre hin deutlich
fortentwickelt haben. Dies gilt, um
ein Beispiel zu nennen, etwa fiir den
begriffsgeschichtlichen Ansatz, mit
dem Wolfgang Hardrwig die soziale
und politisch-programmatische Dif-
ferenzierung der frilhen deutschen
Arbeiterbewegung untersucht. Diese
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Methode hat sich in Deutschland als
spezifischer Zugang zur Sozial-
geschichte bekanntlich erstindensieb-
ziger Jahren mit der Erarbeitung des
Standardwerkes von Brunner, Conze
und Koselleck durchgesetzt.! Wie
Hardtwig iiberzeugend darzustellen
vermag, lassen sich damit auch der
frithen deutschen Gewerkschaftsbe-
wegung bemerkenswerte Einsichten
abgewinnen. Und in diesem Sinne
geht der Ertrag der Festschrift sogar
nochiiber das hinaus, was die Heraus-
geber in ihrem einleitenden ,,Gruf3-
wort" versprechen: Das Buch enthal-
te ,,Aufsitze, in denen sich Ritters
langjéhriges Wirken in der Ge-
schichtsschreibung der Nachkriegs-
zeit spiegelt” (S. V). Zusitzlich je-
doch zeigt der Band auch Perspekti-
ven und Forschungstrends auf, die
ihn fiir die genannten Themen-
komplexe zu einem hochst informati-
ven und anregenden Kompendium
machen.

Werner Greiling

1 Vgl O. Brunner/W. Conze/R. Koselleck
(Hrsg.), Geschichtliche Grundbegriffe. Hi-
storisches Lexikon zur politisch-sozialen
Sprache in Deutschland, Stuttgart 1972ff.
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Bernd Kasten, ,,Gute Franzosen.
Die franzosische Polizei und die
deutsche Besatzungsmacht im be-
setzten Frankreich 1940-1944,
Thorbecke, Sigmaringen 1993,
263 S.

Bernd Kasten, der hiermit seine 1990
verteidigte Promotionsschrift vorlegt,
begriindet Berechtigung und Notwen-
digkeitder Untersuchung mit den bis-
herigen Unzulinglichkeiten in der
Literatur zur franzosischen Polizeiim
Vichyregime. Auf der Grundlage
deutschen und franzosischen Archiv-
materials sucht er das Verhiltnis der
franzosischen Polizei zur deutschen
Besatzungsmacht zu rekonstruieren.
Das zusitzliche Heranziehen von
Dokumenten aus franzosischen
Regionalarchiven soll dabei vor un-
zuldssigen — und bisher wiederholt
auftauchenden — Verallgemeinerun-
gen bewahren und statt dessen eine
differenzierte Sicht auf die franzosi-
schen Verhiltnisse gestatten. Die
empirisch angelegte Untersuchung,
die — wie in der Einfiihrung explizit
betont wird —,,diesen groBen weifen
Fleck auf der historischen Landkarte*
endlich ausfiillen will, macht aus ih-
rem positivistischen Anliegen keinen
Hehl: Sie will zeigen, wie es wirklich
war! Zeitgentssische Dokumente sind
fiir Kasten dabei die einzig zuverlis-
sige Quelle —Memoiren und Zeugen-
aussagen allerdings erscheinen ihm
vollkommen wertlos (S. 11).
Diesem Ansatz folgend, legt Ka-
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sten zwar keine originire, aber eine
auf reichem Quellenfundus fuBende
Arbeit vor. Er argumentiert dabei so-
lide und entlarvt manchen lange kol-
portierten Mythos. So weist er den
ritualisierten Dualismus zwischen der
korrekten deutschen Wehrmacht und
der grausamen Gestapo im Verhalt-
nis zur Bevolkerung des besetzten
Frankreich zuriick und legt im Ge-
genteil eine groBe Affinitit in Denk-
und Handlungsweise zwischen Ver-
tretern beider Institutionen dar. Auf
der anderen Seite zeigt sich der Autor
(immer mit Blick auf die deutsche
Vorgehensweise in Osteuropa) iiber-
rascht vonder verstdndnisvollen deut-
schen Politik, die auf die spezifische
innenpolitische Situation flexibel zu
reagieren wei und keine ,,national-
sozialistische(n) Lebensprinzipien™
(S.57) aufzwingen will. Dieses Para-
dox ist nur ein scheinbares, weil die
deutsche Politik in Frankreich (wie
Reinhold Brender erst kiirzlich tref-
fend gezeigt hat') eben vor allem auf
die groBtmogliche wirtschaftliche
Ausnutzung Frankreichs bei geringst-
moglichem Aufwand gerichtet war.
Diese Zielrichtung machte eine kluge
Politik nétig, weil sie die Ausbeutung
franzosischer Ressourcen fiir
Deutschland zum Teil in franzosi-
sche Hinde legen mubBte.

Kasten arbeitet die ideologischen
Implikationen der franzosischen Po-
lizei, die deren Tétigkeitinden Jahren
von 1940 bis 1944 entscheidend be-
stimmten, heraus. Die durch die Fiih-
rung in der Zwischenkriegszeit be-

wuBtangestrebte antimarxistische, vor
allem antikommunistische Gesin-
nung, zu der sich hiufig auch ein
offener Antisemitismus gesellte, be-
stimmte die Artder Aktivitit der fran-
zosischen Polizei unter dem Vichyre-
gime entscheidend. So erweist sich
die franzdsische Polizei als williger
Helfer der deutschen Besatzer bei der
Bekimpfung kommunistischen Wi-
derstands und der Deportation vor
allem auslindischer Juden. In dem
franzosischen Nationalgefiihl wider-
sprechenden Aufgaben entfaltete die
franzdsische Polizei hingegen weit-
aus weniger Aktivitiit. Die Besetzung
der freien franzosischen Zone im
November 1942 und die fortgesetz-
ten Niederlagen der deutschen Wehr-
macht kennzeichnet Kasten als ersten
groBen Bruchim Verhiiltnis zwischen
franzosischer Polizei und deutscher
Besatzungsmacht. Sie wirkten sich
aufdas Engagement der franzdsischen
Polizeibeider Bekdmpfung der Rési-
stance recht nachteilig aus. Bisauf die
durchweg sehr kollaborationsfreund-
liche Miliz, die sich nichtselten ,,deut-
scher Methoden® im Kampf gegen
die Résistance bediente, und wenige
Polizeieinheiten der politischen Sek-
tion der Polizei und der mobilen
Reservegruppen (die Priitorianergarde
des Regimes), versank die franzosi-
sche Polizei mehr und mehr in Le-
thargie — ein Teil beteiligte sich sogar
aktiv am Widerstand gegen die Ok-
kupanten. Nur in der Region von
Bordeaux und in Paris war die Polizei
bis 1944 zur engen Zusammenarbeit

177



Buchbesprechungen

mit den Deutschen bereit,

Dieser eindeutig national-konser-
vativen Gesinnung ist es geschuldet,
daB nach der Befreiung nur die weni-
gen exponierten Mitglieder der Séu-
berung zum Opfer fielen. Viel zu sehr
war die Polizei fiir de Gaulle ein
Trumpf im vermuteten Machtkampf
mit der stark kommunistisch geprig-
teninneren Résistance. Andieser Stel-
le endet eine Untersuchung, die durch
die Materialdichte beeindruckt, die
aber kiihnere Fragestellungen und
Ideenginge vermissen 1Bt und oft an
den spannenden Punkten Halt macht.

So sieht Kasten zwar die Motiva-
tionen der Vichyregierung fiir die
polizeiliche Zusammenarbeit mit der
deutschen Besatzungsmacht in deren
Verlangen nach weitgehenderem in-
nenpolitischen Spielraum. Er proble-
matisiert aber die damit zusammen-
hiéingende Frage nach dem Zusam-
menhang von ,,Nationaler Revoluti-
on“ und Kollaboration nicht weiter.

Thomas Hopel

I R. Brender, Kollaboration in Frankreich
im Zweiten Weltkrieg. Marcel Déat und
das Rassemblement national populaire,
Miinchen 1992,
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Wolfgang Fach, Not der Tugend —
Tugend der Not. Frauenalltag und
feministische Theorie, Leske und
Budrich, Opladen 1994, 96 S.

Ein Essay, wie Wolfgang Fach seine
schmale Schrift auch nennt (S. 7), ist
der Text nicht — dazu fehlen ihm
spielerische Leichtigkeit, die Uberra-
schungen geistvoller, sprachlich voll-
endeter Ansichten und subjektiver
Wertungen. Fach unternimmt den
Versuch, vorliegende empirische
Untersuchungen zur zerrissenen Si-
tuation von (Lohn-)Arbeiterinnen mit
feministischen Theorien zu verkniip-
fen und zu sehen, ob sich dabei neue
Blickwinkel bzw. neue theoretisch
relevante Fragestellungenergeben. In
den ersten Kapiteln zeichnet er in
einem Vergleich von vierempirischen
Untersuchungen nach, wie Arbeite-
rinnen (unterschiedlicher Linder und
Ethnizititen) mit dem Faktum der
~doppelten Belastung® umgehen,
welche Handlungsstrategien sie ent-
wickeln, um mit ihrer , Not* (d.h. der
geringen Verfiigung von Ressourcen/
Kapitalsorten nach Bourdieu) fertig
zu werden, welche kollektiven Deu-
tungsmuster sie einsetzen, um ihrem
Lebenszusammenhang, der ihnen
zwischen Job und Familie kaum Zeit
fiir Eigenes 148t, einen Sinn zu geben.
Fachs These lautet: die zweifache
Belastung intensiviert Arbeitshetze
und Stre und frifit die freie Zeit so
weit auf, daB humanes Leben ausge-
schlossen bleibt (die Not der Tugend);
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andererseits stellen,,Belastungen auch
Herausforderungen dar* (S. 7), sie
sind Bewzhrungsproben mitder Chan-
ce personlicher Entwicklung: auch in
solcher Situation ist Entwicklung von
Eigen-Sinnmoglich (Tugendder Not).
Fach umrei3t in knappen Strichen,
wie Arbeiterinnen den Zumutungen
in Job und Familie Sinn geben. Deut-
lich wird z.B., wie ein ,,Sein in ein
Haben* (Bourdieu) verwandelt wird,
indem die Anforderungen in der Ar-
beit individuell als Moglichkeiten fiir
Personlichkeitsentwicklung und Stiir-
kung des SelbstbewuBtseins gedeutet
werden, welche Arrangements Frau-
en in der Beziehung zu ihren Ehe-
miéinnern treffen, um Verschiebungen
in den Machtbalancen so aufzufan-
gen, daB sie ihren Handlungsspiel-
raum (Erwerbsarbeit, Aktivitit in der
Gewerkschaft u.a.) personlich erwei-
tern konnen, ohne ihre Ehe zu gefihr-
den; weshalb Arbeiterinnen, obwohl
sie einreiches Alltagswissen iiber die
Asymmetrie der Geschlechterverhilt-
nisse haben, dennoch (politischenund
theoretischen) Emanzipationskon-
zepten skeptisch gegeniiberstehen.
Was Fach hier an Ergebnissen der
empirischen Untersuchungen verall-
gemeinernd vortrigt, isteinsichtig und
bleibt theoretisch dennoch unbefrie-
digend. Das beginnt bereits mit dem
Begriff der ,.doppelten Belastung*:
dieser fokussiert die Aufmerksam-
keit auf die Erfahrungsebene und er
zwingt weniger — als z.B. der von
Regina Becker-Schmidt verwendete
Begrift der ,.doppelten Vergesell-

schaftung” - die mehrfache
Strukturiertheit (mit ihren ambiva-
lenten Wirkungen) der Situation von
Arbeiterinnen in die Analyse einzu-
beziehen. DaB dies unbedingt not-
wendig wire, zeigt Fachs Terminus
»Tugend der Not“, Das Faktum der
doppelten Vergesellschaftung trifftam
Ende des 20. Jhs. tendenziell fiir alle
Frauen in modernen Gesellschaften
zu. Was aber ist das Spezifische der
Notder Arbeiterinnen (verglichen mit
der Not von Frauen anderer sozialer
Schichten)? Wieso miissen sie - aus
der Not eine Tugend machen — und
andere Frauen nicht? Bzw., wie sieht
deren Tugend der Not aus? Ist die
Entwicklung einer Tugend der Not
tatsdchlich mitder ,,Entwicklung per-
sonlicher Qualitdten® inhaltlich hin-
reichend bestimmt, oder wire dazu
nicht notwendig zu fragen, wie sich
fiir Arbeiterinnen soziale und Ge-
schlechterposition in spezifischer
Weise verflechten? Bourdieu hat
schoninden ,,Feinen Unterschieden®
(dt. 1982) Genaueres und empirisch
Fundiertes zum ,.Notwendigkeits-
geschmack® der ,unteren Klassen®
und zu seinen geschlechtsspezifischen
Nuancierungen gesagt und dazu, was
esfiir die ,,unteren Klassen‘heiit, aus
der ,.Not eine Tugend* zu machen.
HeiBt Eigen-Sinn nicht auch: Sinn fiir
Eigenes? Ich habe in Fachs Ausfiih-
rungen keinen Beleg dafiir gefunden,
dal Arbeiterinnen jenseits der Anfor-
derungen und Zwinge in Erwerbs-
und privater Sphére Eigenes ausbil-
den (konnen). Das von ihm bemiihte
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Foucaultsche Konzept der Mikro-
macht wird m.E. fiir den diskutierten
Zusammenhang erst verbunden mit
einer angemessenen Konstruktion des
sozialen Raumes und seiner Figu-
rationen aussagekriftig (Was heilt
fiir Arbeiterinnen die ,,Sorge um
sich*?). Da im ersten Teil eine sozio-
logisch genaue Verortung der prak-
tisch erfahrenen doppelten Belastung
von Arbeiterinnen und ihrer individu-
ellen Bewiltigung fehlt, kann Fach
auch die Kluft zwischen dem ,,Weg
des Eigensinns durch die alltiigliche
Praxis” (S. 11) und den feministi-
schen Theoriekonzepten nicht schlie-
Ben, die Angebote machen, ,.die Tu-
gend vonden drgerlichen Restbestiin-
den der Not zu befreien” (S. 11).
Seine Darstellung der verschiedenen
feministischen Konzepte (vom ,,Es-
sentialismus* bis zum postmodernen
~Crossing*) rekonstruiert zwar deren
Stirken und Schwiichen und deutet
an, welche (temporiren) Verkniip-
fungen notwendig bzw. denkbar sind,
um praktisch-politisch die ,,Verhlt-
nisse* und nicht nur die Sitze (die
Sprache) zum ,, Tanzen zu bringen*.
Aber die Vermittlung zu den alltigli-
chen Erfahrungen der ,doppelten
Belastung* von Arbeiterinnen ist da-
bei nicht mehr auffindbar.

Irene Dolling
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Wilfried von Bredow/Thomas Jiger
(Hrsg.), Japan. Europa. USA. Welt-
politische Konstellationen der
neunziger Jahre, Leske und Bu-
drich, Opladen 1994, 247 S.

Die im Titel des Buches aufgeworfe-
ne Frage nach den Perspektiven der
internationalen Beziehungen mitdem
Fokus auf die Hauptakteure wird im
letzten, von den Herausgebern ver-
faten Beitrag behandelt. Die ande-
ren zehn Beitrdge befassen sich vor
allem mit den Beziehungen Japans zu
den verschiedenen wichtigen Lin-
dern, sein Verhiltnis zu internationa-
len Organisationen und allgemein mit
der japanischen AuBenpolitik.

Im ersten Beitrag ,,Deutschland
und Japan: Partner und Konkurren-
ten” zeichnet Thilo Graf Brockdorff
die Geschichte der deutsch-japani-
schenBeziehungen seit 1945 nach. Er
betont, daB diese Beziehungen ge-
genwirtig im Grunde genommen
problemfrei und harmonisch sind,
bedauert aber, daf die offentliche
Meinung inbeiden Liindern noch nicht
0 weit zu sein scheint, ihre politische
Bedeutung wahrzunehmen. ,In
Deutschland wird Japan nach wie vor
weitgehendalsexotisches, ausschlie3-
lich wirtschaftlich relevantes Land
angeschen®.

In seinem Beitrag iiber ,Die
deutsch-japanischen Wirtschaftsbe-
ziehungen® weist Lutz Kleinert dar-
auf hin, daBl die Auseinandersetzun-
gen zwischen der EU und Japan ein
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bestimmendes Element der deutsch-
japanischen Beziehungen geworden
sind. Kleinert fiihrt den seit Anfang
derneunziger Jahre drastischen Riick-
gang japanischer Erstinvestitionen in
der EG vorallem aufdie Erschépfung
der Wachstumseffekte aus der euro-
péischen Integration zuriick. Viel-
leicht noch wichtiger konnte aber das
Ende der Bubble Economy Anfang
1990 mit dem scharfen Riickgang der
Aktienkurse und der Grundstiicks-
preise sein, infolge dessen auch die
Investitionstitigkeit in Japan massiv
und anhaltend einbrach. Wenn auch
das Niveau der deutsch-japanischen
Wirtschaftsbeziehungen insgesamt
nicht der wirtschaftlichen Stirke der
beiden Linderentspricht, so sind doch
die Bemiihungenderjapanischen Seite
ungleich stirker, weil, wie Kleinert
darlegt, der Erfolg auf dem deutschen
Markt fiir die japanische Industrie als
von strategischer Bedeutung verstan-
den wird. Im Rahmen der Globalitit
der wirtschaftlichen Aktivititen er-
scheint eine Présenz im ¢konomisch
stirksten Land der EU als unabding-
bar. Dagegen konzentriert sich die
deutsche Industrie auf Europa und
den nordamerikanischen Markt.
Kleinert siehtjedoch Ansitze zu einer
Intensivierung der deutsch-japani-
schen Wirtschaftsbeziehungen.
Wenn Hans-Georg Ehrhart im
Beitragiiber die ,.Japan-Politik Frank-
reichs* ein mangelndes Forschungs-
interesse in Frankreich an Japan kon-
statiert und dies darauf zuriickfiihrt,
daB sich die franzosisch-japanischen

Beziehungen erst in der vergangenen
Dekade allmihlich zu intensivieren
begannen, so stiitzt sich dieses Urteil
wohl zu sehr auf das Verhiltnis der
politischen Fiihrung. Auf der Ebene
des kulturellen und wissenschafili-
chen Austausches war aber schon in
den siebziger Jahren eine beachtliche
Intensititerreicht. Auch gerade diean
Industriepolitik und staatlicher Pla-
nung interessierten franzosischen
Forschungsinstitute suchten schon in
der Phase hohen Wachstums vor der
ersten Olpreiskrise den Erfolg des
japanischen Modells zu ergriinden.
Dartiber gibt es eine bemerkenswerte
Literatur.

Beider Darstellung der Beziehun-
gen zwischen ,,GroBbritannien und
Japan“ zeigt Thomas Noetzel, daB die
Bevorzugung Grof3britanniens in Eu-
ropa fiir japanische Direktinvesti-
tionen neben anderen Standortvor-
teilen auch auf handelspolitischen
Griinden beruht. Ganz im Gegensatz
zu Frankreich und Italien, die ihre
Binnenmirkte gegen die japanische
Konkurrenz vehement abzuschirmen
suchen. Trotz der ungleichgewichti-
gen Handelsbilanz und anderer Pro-
bleme stellt Noetzel einen beidersei-
tigen Gewinn der Wirtschaftsbezie-
hungen fest.

Ernst-Orto Czempiel weist in sei-
nem Beitrag iiber die Beziehungen
zwischen Japan und den Vereinigten
Staaten darauf hin, daB mit dem Ende
des Kalten Krieges die wirtschaftspo-
litischen Beziehungen an Bedeutung
gewonnen und die sicherheitspo-
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litischen an Relevanz verloren haben.
Wenn auch nach Ansicht Czempiels
die Spannungen im Sachbereich der
wirtschaftlichen Wohlfahrt hochblei-
ben werden, so sieht er doch einen
allmihlichen Abbau der Asymme-
trie, weil Japans Bevolkerung alter
wird, weniger arbeitet und mehr ver-
braucht. Zur kiinftigen Ordnung im
asiatisch-pazifischen Raum, wo ge-
genseitige, oft historisch bedingte
Angste zwischen den Staaten herr-
schen, pladiert Czempiel fiir ein mul-
tilaterales Sicherheitssystem.

Im Beitrag ,.Die Japanpolitik der
EG vor dem Hintergrund asymmetri-
scher Wirtschaftsbeziehungen® ver-
mutet Matthias Bauermeister, daf
die Selbstbeschrinkungsabkommen,
zu denen sich wichtige japanische
Industriebranchen verpflichtethaben,
eher zu einer Verschlechterung der
Wettbewerbsposition in den entspre-
chenden Partnerlandern fiihren, weil
die notwendigen Anpassungen unter-
bleiben. Angesichts der Unfihigkeit,
diebilateralen Beziehungenzwischen
der EG und Japan, die stark durch die
handelspolitischen Konflikte belastet
sind, voranzutreiben, fragt Bauer-
meister, ob nicht eine trilaterale
Structural Impediments Initiative ei-
nen angemessenen Verhandlungs-
rahmen darstellen wiirde.

Bei der Behandlung der Bezie-
hungen zwischen Japan und seinem
russischen Nachbarn meint Joachim
Glaubitz, dal der Versuch Japans,
Wirtschaftshilfe fiir RuBland an Kon-
zessionen in der Territorialfrage zu
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binden, wohl ein Fehler war. Da ra-
sche Losungen angesichts der gegen-
wirtigen Lage in RuBland unwahr-
scheinlich sind, rat Glaubirz der japa-
nischen Diplomatie, die Territorial-
frage einige Jahre auf sich beruhen zu
lassen und an der Schaffung von Rah-
menbedingungenzu arbeiten, dieeine
Losung erleichtern.

Im Beitrag ,JJapans Gipfeldiplo-
matie” zeichnet Markus Tidten den
mithsamen Weg zur internationalen
Anerkennung nach. Hauptaktionsfeld,
in dem Japan seine Rolle im Konzert
der groBen Industrielander finden
konnte, war der Bereich der Entwick-
lungshilfe. Zunehmend gelang es Ja-
pan auch, seine Position hinsichtlich
der Territorialfrage mit RuSland auf
den Gipfeln durchzusetzen. Japans
Verhiltnis zu den Vereinten Natio-
nen, das von Frank Bauer beschrie-
ben wird, 146t auf ein zentrales Inter-
esse an diesem Forum schlieBen.

~Japanische AuBenpolitik® wird
von Ortrud Kerde und Erich Pauer
mitdem Modell des reaktiven Staates
erklirt, der keine eigenstindigen Op-
tionen verfolgt, sondern auf Druck
von auBen reagiert. In diesem Beitrag
werden auch japanische Denkmuster
dargestelltund indiesem Zusammen-
hang darauf hingewiesen, da es in
den geistig-religiosen Stromungen
Japans keine festen Prinzipien gibt,
aus denen Handlungsanweisungen
abgeleitet werden konnen. So werden
auch in der AuBlenpolitik eher Ziele
formuliert als — wie im Westen —
Grundsitze aufgestellt.
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Im eingangs erwihnten Schluf3-
beitrag weisen die Herausgeber auf
Risiken in der Entwicklung der inter-
nationalen Beziehungen nach dem
Ende des Ost-West-Konfliktes hin,
namlich deren Zerfall in bilaterale,
nur an eigenen, partikuliren Interes-
sen orientierte Beziehungen. Eine
solche gefdhrliche Entwicklung ist
nach Auffassung der Autoren nur
durch ein trilaterales Beziehungs-
geflecht zu verhindern. Thre These ist:
»Entweder fiihren die Turbulenzen
der weltpolitischen Transformation
zu einer konzentrierten Fiihrung der
trilateralen Michte in der Weltpoli-
tik, oder die ganz unterschiedlich mo-
tivierten Konflikte werden in zuneh-
mend gewaltgeladene Auseinander-
setzungen um die Struktur der inter-
nationalen Beziehungen miinden.*
Dabei verstehen sie unter trilateralen
Beziehungen, keine dreiseitigen, son-
dernein komplexes Geflecht von vie-
len politischen, militirischen, wirt-
schaftlichenund kulturellen Gruppen-
beziehungen*.

Insgesamt ist dies ein Buch, dem
es im allgemeinen gelingt, ohne den
Blick verstellende Exotik und ohne
grob vereinfachende Darstellung des
Landes als ,.Japan AG", durch eine
Fiille von meist gut recherchierten
Informationen das Verstindnis iiber
dieses Land und besonders seine Po-
sition in den internationalen Bezie-
hungen zu verbreitern. Dariiber hin-
aus sind die DenkansttBe wertvoll,
die hinsichtlich der Bedingungen ei-
ner zukiinftigen friedlichen Weltord-

nung vermittelt werden. Bei der Wei-
terentwicklung des Konzeptes Trilate-
ralismus wird man die jetzt zutage
tretende Verschiebung der Kriiftever-
hiltnisse in den internationalen Be-
ziehungen zu beriicksichtigen haben.
Sie duBerte sich jiingst bei der Madri-
der Tagung von Internationalem
Wihrungsfonds und Weltbank in ei-
nem neuen SelbstbewuBtsein dkono-
misch wichtiger Entwicklungsliander
und einer Blockbildung dieser Grup-
pierung zur Vertretung ihrer Interes-
sen gegeniiber dem Fiihrungsan-
spruch der G7.

Friedrich Blanz

Jakob Juchler, Osteuropa im Um-
bruch. Politische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklun-
gen 1989-1993. Gesamtiiberblick
und Fallstudien, Seismo Verlag,
Ziirich 1994, 461 S.

Juchler will einen allgemeinen Uber-
blick iiber die Reformverldufe in Ost-
mitteleuropa verschaffen. Umes vor-
wegzunehmen: Vor allem durch das
gut strukturierte und empirisch reich-
haltige Material vermag er diesen
Anspruch einzulosen. Sowohl im
Gesamtiiberblick des zweiten Kapi-
tels wie auch in den sich anschlieBen-
den Fallstudien zum Reformverlauf
in Polen und der Tschechoslowakei
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hiilt sich der Autor konsequent an ein
die Lektiire erleichterndes Gliede-
rungsschema, das Uberschneidungen
und Wiederholungen vermeidet und
eine komparative Lektiire erleichtert.
Da jedem Abschnitt Zusammenfas-
sungen vorangestellt sind, wird die-
ses umfangreiche Buch sowohl fiir
einen selektiven Zugriff wie auch fiir
den ungeduldigen Leser leicht zu-
ginglich. Eine Vielzahl interessanter
Details, die sonstin Uberblickswerken
nur schwer Platz findet, machen die
Lektiire des Buches lohnenswert. Die
vom Autor vorgenommene Abgren-
zung des Untersuchungszeitraumes
aufdie Jahre zwischen 1989 und 1993
erweist sich dabei als sinnvoll, da sie
ihm gestattet einen vorteilhaften Ab-
stand zum Gegenstand der Untersu-
chung zu gewinnen, der seiner histo-
risierenden Betrachtungsweise entge-
genkommt. DaB er diese Moglichkeit
nichtin gleichem MaBe wie beieinem
weiter zuriickliegenden Gegenstand
auszuschopfen vermag, ihn also zu
betrachten, ,,nachdem die Wirklich-
keit ihren BildungsprozeB vollendet
und sich fertiggemacht hat“ (Hegel),
kann ihm angesichts der rasanten
Umbruchsgeschwindigkeit schwer-
lich vorgehalten werden.

Im ersten Kapitel stellt Juchler
den Diskussionsstand der einschlégi-
gen Literatur dar, um darauf aufbau-
end seinen eigenen analytischen
Bezugsrahmen zu entwickeln. Die
historischen Umstéinde finden darin
ebenso Beriicksichtigung wie die in-
ternationalen Rahmenbedingungen.
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Im Kern geht es vor allem um die
okonomische, politische und sozio-
kulturelle Dimension der System-
transformation, die er vor dem Hin-
tergrund der grundlegenden Reform-
szenarien untersucht (S. 34).

Das von ihm zu diesem Zweck
gewihlte Formationskonzept als me-
thodischer Ausgangspunkt beruht
hauptséchlich aufeiner Mischung aus
system- und strukturtheoretischen
sowieregulationstheoretischen Theo-
rieelementen (S. 28). Egal, wie man
sichzur Einbettung gesellschaftlicher
Entwicklungen in ,,Formationsstruk-
turen* verhilt, der Versuch, industri-
elle Produktionsformen mit Eigen-
tumssystemenundideologischen Ver-
hiltnissen als Formationen zu be-
schreiben, bleibt bemerkenswert fol-
genlos fiir die Behandlung der empi-
rischen Substanz der Studie in den
nachfolgenden Kapiteln. Auch die
Feststellung, daB , kapitalistische und
sozialistische Formationen als grund-
legende Varianten eines modernen
Zivilisationstyps* (S. 28) betrachtet
werden konnen, erscheint allenfalls
alseine ,.formationstheoretische* Fas-
sung der modernisierungstheoreti-
schen Diskussion um das Scheitern
der ,,anderen” Moderne. Seine Zu-
ordnung der westlichen Demokratien
und der kommunistischen Einpartei-
ensysteme zum selben Zivilisations-
typ erscheint dabei so problematisch,
wie sie auf den ersten Blick Verstind-
nis zu erwecken vermag: Die kom-
munistische Parteiherrschaft in Ost-
europa entstand zwar als Antwort auf
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Probleme der Moderne, insofern war
sie eine ,,andere* Moderne. Auf den
zweiten und genaueren Blick sind die
Staaten des real verschwundenen So-
zialismus aber nurunter Ausblendung
einiger ihrer grundlegenden Merk-
male der Moderne zuzuordnen. So
verdnderten sich diese Gesellschaf-
tenim Ergebnis des gewaltsam durch-
gesetzten Totalitétsanspruchs einer
Partei grundlegend. Die Zentralisie-
rung simtlicher machtrelevanter Res-
sourcen ging einher mit der nahezu
volligen Zerschlagung subsystemi-
scher Institutionenund Regelungsme-
chanismen (Markt, Recht, Demokra-
tie). Dies fiihrte in Verbindung mit
einem machtpolitisch durchgesetzten
sozialen Entdifferenzierungsprozef
zum Absterben subsystemischer
Eigenrationalitéiten. Auch die fiir mo-
derne Gesellschaften verlangte Re-
gelhaftigkeit rationaler Herrschaft
konnte nur sehr bedingt hergestellt
werden. Ob es dann noch einen Sinn
macht, von den verschiedenen ,, Vari-
anten eines modernen Zivilisations-
typs* zu sprechen, darf hinsichtlich
des zu erwartenden Erklidrungs-
potentials skeptisch beurteilt werden.
Eine vorziigliche Illustration dessen
liefert der Autor selbst, wenn er mit
seinen Ausfithrungen zum ,,Erbe des
sozialistischen Systems* (S. 36) die
historischen Voraussetzungen des
Transformationsprozesses bespricht.
Dort fallen die Staaten des real
gewesenen Sozialismus in eine
formationsuntypische — gleichwohl
empirisch reichhaltige — Disparatheit

(S.47), mitder Krise und Zusammen-
bruch der ,,Formation* nicht erklért
werden. Die Krise mit inkonsequen-
ten Reformen und dezentralen
Regulierungsansitzen — bei unverin-
derten Systemmechanismen — zu er-
kldren (S.49), kann nicht befriedigen.

Das zweite Kapitel sucht die Ent-
wicklungen in den postkommu-
nistischen Transformationsstaaten
Osteuropas zu verallgemeinern und
ermoglicht einen Uberblick iiber die
bisherigen Resultate der Reform-
prozesse in Osteuropa. Die Darstel-
lung geschieht entlang dem folgen-
den Gliederungsschema: Gesamt-
iiberblick, wirtschaftliche und politi-
sche Entwicklung, Veridnderungendes
gesellschaftlichen BewuBtseins, Ge-
samtbilanz. Diese Vorgehensweise
findet sich auch in den Linder-
fallstudien zu Polen (3. Kapitel) und
der Tschechoslowakei (4. Kapitel)
wieder. Zunichst jedoch werden die
Reformlinder entsprechend ihren
Modernisierungsriickstinden, vor al-
lem aber nach ihrem tkonomischen
Entwicklungsniveau gruppiert. Da-
bei unterscheidet Juchler drei Grup-
pen, wobei er die Lédnder Ost-
mitteleuropas umstandslos der erste-
ren Gruppe zuordnet und sie unter
Bezugnahme auf makrodkonomische
GroBen zur Gruppe der Lander mit
relativer Stabilisierung rechnet. Einer
zweiten Gruppe ordnet er Ruménien
und Bulgarien zu, denen es zwar
schlecht geht, die aber partiell Stabili-
sierungsanzeichen zeigen (S. 102).
Abgeschlagen erscheinen dann in
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Gruppe drei die meisten Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion
undJugoslawiens alsder ,,arme Rest™,
um den es schlecht bis sehr schlecht
steht (S. 103). Vorsichtig raumt der
Autorjedochein, dal3 selbstindenam
besten situierten Lindern Ost-
mitteleuropas die wirtschaftlichenund
sozialen Probleme keineswegs unter
Kontrolle sind (S. 122) und sich zu-
dem betrdchtliche linderspezifische
Unterschiede (S. 101)ausmachen las-
sen. Dabei kommt er zu einer pessi-
mistischen Einschiitzung der Trans-
formationsperspektiven, die allerdings
seltsam unbestimmt bleibt. Ohne auf
die in der einschlagigen Literatur
vorfindliche Lateinamerikanisie-
rungsdebatte naher einzugehen, sieht
Juchler in Osteuropa eine Entwick-
lung kommen, wie sie die meisten
lateinamerikanischen Linder durch-
laufen haben (8. 70).

Diese von mehreren Beobachtern
und Analytikern geteilte Einschétzung
bleibt im vorliegenden Buch leider
ohne Begriindung. Abhilfe soll eine
international koordinierte Hilfe ver-
schaffen, die die bisher eher beschei-
dene Reaktion des Westens in eine
gezielte Unterstiitzung der Transfor-
mation wandeln miisse, um destabili-
sierende Faktoren einzudidmmen und
keine neuen Griben zwischen Ost
und West entstehen zu lassen (S. 73,
435). Wenn der Autor versucht, seine
Forderung mit der Warnung zu be-
griinden, daB die Westeuropier sonst
den noch bestehenden Vertrauens-
vorschuf} verlieren konnten (S. 172),
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kann eine solch appellative Begriin-
dung kooperationspolitischen Enga-
gements wenig befriedigen. Nur
schwer in Ubereinstimmung mit der
vorgenommenen Gruppierung und
den zugrundeliegenden Kriterien ist
die Erkenntnis zu bringen, daB die
Transformationskrise und die hohe
tempordre Verdichtung des Wandels
in allen betroffenen Gesellschaften
»mehr oder weniger die gleichen
Probleme erzeuge (S. 182). Die iiber-
wiltigende Allgemeinheit dieser Er-
kenntnis erklart wenig, zumindest
wenn die Frage nach der internen
Strukturiertheit der auf den ersten
Blick gleichen Probleme interessiert.
Auchdie ,,Unfahigkeit der Eliten* (S.
173) als Ursache fiir die krisenhaften
Zustinde gelten zu lassen, steht im
Widerspruch zum eingangs gewiihl-
ten Anspruch, der bei der hilflosen
Erorterung der Chancen eines ,,Drit-
ten Weges™ als Bildung eines neuen
.JFormationstyps® (S. 95) bereits ab-
gegeben wurde.

Die Grenzen dieser Uberblicks-
darstellung sind damit schnell geor-
tet: Der Autor verzichtet auf eine aus-
driicklich theoriegeleitete Interpreta-
tion der ermittelten Befunde. Das hat
der Arbeit nichtunbedingt geschadet,
denn es darf bezweifelt werden, da3
die Ergebnisse erhellender hitten aus-
fallenkonnen, wenndereingangsein-
gefiihrte ,,formationstheoretische*
Zugriff durchgehalten worden wiire.
Juchler demonstriert, dal3 das Anhiu-
fem empirischer Befunde eine wohl
unabdingbare, mit Sicherheit jedoch
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keine hinreichende Bedingung fiireine
systematisierende Analyse von
Transformationsverldufen in Mittel-
und Osteuropa darstellt. Die Studie
macht jedoch die zeitlichen Abliufe
und dynamischen Zusammenhinge
der Transformationsprozesse deutlich,
und das war nicht zuletzt die Haupt-
intention des Unternehmens (S. 17).

Frank GeiBler

Claus Offe, Der Tunnel am Ende
des Lichts. Erkundungen der poli-
tischen Transformation im Neuen
Osten, Campus Verlag, Frankfurt
am Main/New York 1994, 301 S.

Claus Offe hat fiir den Titel seines
Buches ein neupolnisches Bonmot
verwendet, um seine in verschiede-
nen Artikeln und Vortrigen geduBer-
ten Gedanken iiber die osteuropii-
schen Transformationsprozesse einem
breiteren Leserkreis zugénglich zu
machen. DerTitel, der die zerstobenen
1989%r Hoffnungen der Osteuropder
auf den Punkt bringt, driickt zugleich
Offes Sicht der Dinge aus: Enttiu-
schung, Chaos und autoritire Gefah-
ren im Osten drohen im inzwischen
erniichterten Westen das erreichte
MaB an Zivilitit in Frage zu stellen.
Essayistisch gewandt, miteiner Spra-
che, die nicht in ein szientifisches
Kauderwelsch gerit, verriit der Autor
nicht nur mit dem Titel eine sanfte

Ironie. Den Gegenstand seiner Uber-
legungen weitet er in einem doppel-
ten Sinne wohltuend aus: Weder die
Beschrankung auf die nationale Vari-
ante der Transformation in Gestalt
der deutschen Vereinigung, noch die
von vielen Autoren nach dem Beitritt
der DDR bevorzugte Ausblendung
Ostdeutschlands aus dem osteuropéi-
schen Kontext liegen in Offes Ab-
sicht. Vielmehr betrachteter die post-
kommunistischen Transformations-
gesellschaften als von gemeinsamen
Stukturproblemen betroffen.

Im Vordergrund seiner verglei-
chenden Uberlegungen steht das Be-
miihen umeine begriffliche und theo-
retische Einordnung der Transforma-
tionsprozesse der mittel- und osteuro-
péischen Linder unter Verwendung
der bei der Untersuchung westlicher
Demokratien entwickelten politisch-
soziologischen Kategorien. Bei die-
ser Gelegenheit wird das westliche
Gesellschaftsmodell nachgezeichnet
und einer kritischen Uberpriifung
unterzogen. Die bereits durchlaufe-
nen Stationen politischer Modermni-
sierung westlicher Gesellschaften
begriindeten deren Uberlegenheit im
Ost-West-Konflikt. Dabei handelte es
sich um die rechtsstaatliche Garantie
der liberalen Grundrechte und des
Schutzes von Leben und Eigentum,
der demokratischen Teilhabe und der
sozialstaatlichen Rechtsanspriiche auf
Sicherung und Umverteilung. Die
Schwierigkeiten des Transformations-
prozesses bestiinden nun darin, diese
in den westliche Gesellschaften (im
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Sinne des Modells von T. H. Mar-
shall) stufenweise vollzogene Ver-
bindung von pluraler Massende-
mokratie, Marktwirtschaft sowie So-
zial- und Rechtsstaat gleichzeitig ver-
ankern zu miissen, obwohl die
soziokulturellen Voraussetzungen
dafiir kaum vorhandenseien (S. 64ff.).
In soziale Notlagen gleitende Bevol-
kerungsschichten stellen sich dabei
die Frage, wie die tiefgreifenden wirt-
schaftlichen Umbriiche zu gestalten
sind. Die mit materiellen Notlagen
schwindenden individuellen Hand-
lungsspielraume lassen zugleich die
Chancen der Demokratisierung
schwinden. Zur Losung des ,,Dilem-
masder Gleichzeitigkeit” pladiert Offe
fiir eine aktive Sozialpolitik (S. 78).
Die Rationalitit einer sozialpoliti-
schen Abfederung des Transforma-
tionsprozesses sieht er in der materi-
ellen Unterfiitterung des Vermogens
zu Warten begriindet. Den damit von
existentiellen Noten befreiten Trans-
formationsverlierern wiirde soermog-
licht werden, die Zeit bis zur Uber-
windung des ,Tals der Trinen*
(Dahrendorf) iiberbriicken zu kon-
nen, ohne die politische Unterstiit-
zung der Reformpolitik einzustellen.

Offfe bietet hinsichtlich der sozia-
len Dimension der Umbriiche bemer-
kenswerte Einsichten. Allerdings er-
weist sich im Rahmen dieser Inter-
pretation die Erklidrung der politischen
Entwicklung in Ostdeutschland als
schwierig. Zwar ist die moder-
nisierungspolitische Funktion von
Sozialpolitik in Gestalt der Unterstiit-
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zung von Separierung und funktiona-
ler Differenzierung gesellschaftlicher
Subsysteme klar. Die in Meinungs-
umfragen und Wihlerpriferenzen fiir
die PDS zum Ausdruck kommende
Entwicklung deutet jedoch daraufhin,
daB selbst umfangreiche sozialpoliti-
sche Arrangements nicht die politi-
sche Zustimmung fiir Marktwirtschaft
und liberale Demokratie wie auch fiir
den gesamten Einigungsprozef3 nach-
haltig sichern konnten. Die im we-
sentlichen aus westdeutschen Trans-
fers gespeisten Sozialleistungen ha-
ben keineswegs die unzureichende
Verankerung demokratischer Normen
und Institutionen kompensieren kin-
nen. Zwar mogen die aus existentiel-
len Noten sich ergebenden Mobi-
lisierungspotentiale fiir populistische
Sammlungsbewegungen ,ruhigge-
stellt” worden sein. Aber die von Offe
als Ergebnis von Sozialpolitik ver-
mutete Transformationsunterstiitzung
ergab sich im Fall Ostdeutschlands
nicht im selben MaBe. Offensichtlich
ist menschliches Verhalten weniger
verdnderbar als die Institutionen, in
denen es sich abspielt. Der kommuni-
stische Staat existiert nicht mehr, aber
erreproduziert sich in den Képfen der
Menschen und in ihren — empirisch
bereits ausgiebig festgestellten — au-
toritiren Denkweisen. Diese ein-
geschliffenen mentalen und habi-
tuellen Dispositionen gefihrden die
Legitimation derinstitutionellen Neu-
bauten der Demokratie, die nicht durch
Verfahren erfolgt, sondern sich stiir-
ker als in westlichen Lindern am
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Output orientiert. Das unterscheidet
diesen eher an Autorititen als an de-
mokratischen Institutionen orientier-
ten Teil der Bevolkerung von ver-
gleichbaren Bevdélkerungsteilen in
westlichen Gesellschaften: Autoritits-
fixierung hingt in den Transfor-
mationsgesellschaften offensichtlich
davon ab, ob die jeweils erwartete
Leistung auch eintritt. Tritt sie nicht
ein, erscheinen in Ostmitteleuropa wie
in Ostdeutschland die vorher mit Ver-
ve abgewihlten kommunistischen
Parteien wieder wihlbar.

Mit dieser Wendung im Wahlver-
halten ist vorerst noch nichts iiber den
Erfolg oder MiBerfolg der Umbriiche
gesagt, schlieBlich sollte man die
Integrationsfreudigkeit und das An-
passungspotential postkommunisti-
scher Funktionstriiger nicht unter-
schétzen. Wohl aber sind damit Ein-
schréinkungen hinsichtlich der Off-
eschen Sicht der Dinge moglich: So-
zialpolitikund Transformationsunter-
stiitzung sollten nicht kurzschliissig
zusammengedacht werden. Auch die
Geschlechtsspezifik der Trans-
formationsverlierer am Arbeitsmarkt
stellt Offe klar heraus, nicht ohne da-
tiir einen Grund nennen zu konnen:
Im Zuge des Umbaus der Zentral-
verwaltungswirtschaft und der mit
unterschiedlicher Vehemenz voran-
getriebenen 6konomischen Refor-
men fehlende Kinderbetreuungs-
plitze, seien verantwortlich fiir den
hohen Frauenanteil bei den Arbeits-
losen (S. 131). Die in kommunisti-
schen Staatenzelebrierte Vollbeschiif-

tigung von Frauen wird damit jedoch
fiir bare Miinze genommen. Ein Blick
auf die hierarchische Verteilung die-
ser Vollbeschiftigung vor dem ,,big
bang" verschafft jedoch Aufschlufl
tiber die ungleichen Ausgangssitua-
tionen von Frauen und Minnern.
Anders gesagt: Das Verschwinden
dersozialen Errungenschaften (S. 114)
des Systems gibt zuerst Aufschlufl
iiber die praktizierte Konservierung
traditioneller Geschlechtsidentititen,
alsodariiber, da3 Frauen in Osteuropa
nur administrativ ,,emanzipiert” wa-
ren. Diese unterschiedliche Start-
position beim Rennen in die Markt-
wirtschaft sorgte dann m. E. auch
primdr fiir die hohe Frauen-
arbeitslosigkeit. Und erst in zweiter
Instanz 146t sich dies den Hérten des
Ubergangs zurechnen (bei einer sekt-
oralen Betrachtungsweise miiBte hier
allerdings der akademische Bereich
in Ostdeutschland ausgenommen
werden). Ungeachtet derartiger Ein-
schrinkungen vermag Offe mit der
nun in Buchform vorliegenden und
iiberarbeiteten Sammlung zuvor dis-
parat veroffentlichter Aufsitze Anre-
gungen zu geben, wie sie von den
detailversessenen Osteuropaforschern
vergeblich erwartet wurden.

Frank GeiBler
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Alain Caillé,Ladémission des clercs.
La crisedessciencesociales et]’oubli
du politique, Editions La Décou-
verte, Paris 1993, 297 S.

Zuvermeldenisteinzweiter General-
angriff auf ,,den Intellektuellen® aus
franzosischer Feder. Ihn hat vor eini-
gen Jahrzehnten Julien Benda schon
einmal attackiert — er nahm Anstof3
am intellektuellen Verrat und ver-
stand darunter das Faible des Geistes
fiir die Politik, speziell in ihrer hich-
sten Zuspitzung, dem Krieg. Caillés
Kritik steht unter umgekehrten Vor-
zeichen; sie zielt auf die intellektuelle
Abtreibung des Politischen im Na-
men eines sterilen Positivismus. Die-
ser Hang zur geistigen Neutralitiit soll
im Trend der modernen Zeit liegen:
etabliert hiétten sich drei grofe Prinzi-
pien — Markt, Reprisentation, Wis-
senschaft—, deren gemeinsames, wie-
wohl latentes Ziel es gewesen sei,
»gegen alle Formen von Macht und
Herrschaft zu kdmpfen* und deren
geteilte, obgleich stille Hoffnung sich
darauf gerichtethiitte, ,.ein fiir allemal
mit dem Konflikt und der Politik
SchluBzu machen®. Denn: ,,.Der Markt
ist eine Maschine, um die Macht der
Aristokratie zu zerstoren, der repri-
sentative Staat ist ein Instrument ge-
gendie Machtder Kaiser und Konige,
und Wissenschaft ist die finale Waffe
gegen die Macht der Kirche.” Oder
positiv gewendet: ,,Das tiefste Ziel
der modernen Spzialwissenschaftund
politischen Philosophie ist es also,
eine Gesellschaft ohne Macht zu er-
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richten, eine apolitische Gesellschaft
verwalteter Bediirfnisse, die ganz von
selbst, sachgesetzlich, funktionieren
wiirde.” (S. 17f.)

So dhnlich hat das auch schon
Carl Schmitt gesehen, der die Moder-
ne als ,,Zeitalter der Neutralisierun-
gen* beschreibt und ihre unermiidli-
chen Versuche nachzeichnet, Macht-
fragen ohne Machteinsatz zu kliren:
in letzter Instanz (bei ihm) durch den
Rekurs auf Technik oder, um das
jingste Produkt des apolitischen
Eskapismus miteinzuschlieSen, mit
Hilfe einer ausgekliigelten Sozial-
technik. Darunter fallen so unter-
schiedliche Ansiitze wie Nozicks Be-
miithungen, das Eingriffsrepertoire
eines ,,minimalen Staates* allgemein-
verbindlich abzuleiten; oder die
Habermas-Idee, Herrschaftsansprii-
che in herrschaftsfreien Diskursen
handlungsentlastet und mit symme-
trischen Beteiligungschancen zu ent-
scheiden; oder der von Rawls vorge-
schlagene Weg, ,faire” Gerech-
tigkeitsprinzipien aufzustellen, denen
sich jedes (liberale) Vernunftwesen,
unabhingig von seiner speziellen
Lage, zwanglos beugen konnen miif3-
te; oder auch das neo-klassische Pro-
gramm eines v. Hayek, dessen unge-
teilte Liebe dem Markt gehért: im
Rahmen von law and order sollen
Angebot und Nachfrage dariiber ent-
scheiden, was den Vorrang vor ande-
rem hat. Caillé verabschiedet diese
Projekte allesamt; fiir ihn variieren
sie lediglich ein #rgerliches Thema:
namlich die Abdankung der Intellek-
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tuellen. Es ist nur konsequent, wenn
er dann, im Bemiihen um Revision,
denletzten ,,Machthaber* des Geistes
wieder einsetzt: eben Carl Schmitt.
Der habe, prinzipiell jedenfalls, darin
Recht gehabt, ,.den Gegensatz von
Freund und Feind zum spezifischen
Kriterium des Politischen zu machen,
und jenen als Souverin anzuerken-
nen, der in oder besser liber den Aus-
nahmezustand entscheidet™ (S. 270).
Freilich diirften das einigende Band
und die trennende Linie nicht meta-
physischfixiert—in volkische Gestal-
ten gegossen — werden; vielmehr
miiten sie sich im demokratischen
Prozef3 immer wieder als sinnfallig
erweisen: ,,neu gendhrt und wieder
erschaffen® (S. 271). Auch nach die-
ser demokratischen Wendung bleibt
ein Verdacht zuriick: der nidmlich,
daB die Intellektuellen ihre schuld-
hafte Abdankung durch den neuerli-
chen Verrat wettmachen miilten —
auch ,,Demokratien und ihre Biirger
sind nicht immun gegen das Fieber
des Krieges" (William Pfaff).

Wolfgang Fach

Heinz Kleger, Der neue Ungehor-
sam. Widerstinde und politische
Verpflichtung in einer lernfihigen
Demokratie, Campus Verlag,
Frankfurt am Main/New York
1993, 502 S.

Also noch ein Buch tiber Biir-
gerinitiativen und ihre besonderen
Aktionsformen, dazu eines, das sage
und schreibe ein halbes Tausend Sei-
ten benotigt, um seinen Gegenstand
in den Griff zu bekommen. War das
wirklich notwendig, nachdem die
Debatte um dieses Phidnomen ihren
Hohepunkteigentlichindenachtziger
Jahren tiberschritten hatte, nachdem
ungezihlte Stellungnahmen der un-
mittelbar Betroffenen klargemacht
haben, was diese Gruppen wollenund
warum sie zu unkonventionellen Mit-
teln greifen (man denke etwa an die
vielen Einlassungen von Walter Jens
als einem der prominentesten Vertre-
ter); nachdem schlieBlich von GroB-
philosophen wie John Rawls oder
Jiirgen Habermas ausfiihrliche Ana-
lysen vorliegen, die systematisch aus-
loten, unter welchen Bedingungen und
mit welchem Rechtbestimmte Anlie-
gen sich auBlerhalb des legalen Rau-
mes, aber dennoch auf legitime Wei-
se Gehor verschaffen diirfen?

Um die Antwort vorwegzuneh-
men: die Beschiftigung mit Klegers
Sicht des ,biirgerlichen” Ungehor-
sams lohnt, jedenfalls vermittelt sie
Einsichten, die so bisher noch nicht
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auf dem Meinungsmarkt vertreten
waren (auch wenn diese in mancher
Hinsicht an Ulrich Becks Begriff von
Ldifferentieller Politik“erinnern). Der
»Mehrwert* dieser neuen Analyse
resultiert aus einer besonderen Art
der Anniherung an den Gegenstand.
Der Verfasserverbindetinseinerprak-
tischen Philosophie auf eigentiimli-
che Weise Distanz mit Engagement.
Einerseits hat er den Aktivisten samt
ihren Sprechern voraus, daB er die
Praxis des Ungehorsams nicht allein
aus der momentanen Empéorun g iiber
politische Argernisse heraus begriin-
det, sondern sie innerhalb einer lan-
gen Denktradition und im Kontext
der ,.demokratischen Frage* verorten
kann. Andererseits begniigt er sich
auch nicht damit, im geldufigen Phi-
losophen-Stil iiber die Kpfe der ,,Biir-
ger-Bewegten™ hinweg zu risonnie-
ren und ihnen so theoretisch iiberle-
gene Ratschlige zu erteilen; vielmehr
soll ein miihsames Eindringen in die
Empirie des basisdemokratischen
Denkens ans Tageslicht bringen, wel-
che Motive diese Menschen umtrei-
ben, wie also der , Rohstoff beschaf-
fen ist, auf den sich philosophische
Diskurse beziehen miissen, sollen sie
nicht elitistisch abheben. Diese . tejl-
nehmende Bedachtsamkeit* bewahrt
nicht nur vor theorielastiger Veren-
gung, Verdnderungen des praktizier-
ten Widerstandes konnen dann | re-
flexiv* mitverarbeitet werden. Auf
diese Weise korrigieren sich ,»philo-
sophische Distanz* und »empirische
Néhe" (Kleger) wechselseitig, Theo-
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rie und Praxis nihern sich an.

Was gewinnt man dadurch?
KlegerstoBtim Laufe seiner Untersu-
chungen auf Spuren eines ,,neuen
Ungehorsams, die darauf hindeuten,
daB es den Widerstindigen »objek-
tiv** nicht mehr nur um die Blockade
oder Sabotage einer konkreten politi-
schen Entscheidung (mit meist loka-
lem Bezug) geht. Vielmehr machen
sie auf dem jeweiligen Feld alternati-
ve Politikstrategien , diskursfihig*,
die ohne diese Intervention gegen-
liber Mehrheitsinteressen keine Chan-
cehiitten, offentlich debattiert zu wer-
den. ,.Subjektiv* allerdings verorten
diese Gruppierungen ihren Protest
immer nochimherkémmlichen Spek-
trum von Widerstandsrecht und zivi-
lem Ungehorsam — Formen des Wi-
derspruchs, die, wie Klegers histo-
risch-kritische Analyse demonstriert,
dem verinderten Inhalt nicht mehr
gerecht werden.

Neuer Ungehorsam, rechtverstan-
den, tiberwindet zwei Probleme, mit
denen diese traditionellen Muster zu
kiéimpfen haben. So ist, einerseits, das
Widerstandsrecht mit einem ,Dj-
stanzproblem® konfrontiert: in seiner
klassischen Variante hat es immer
das ganze System bekiampft, war also
»grenzenlos* (wihrend es, verfas-
sungsmiiBig verankert, nahezu sinn-
los, weil ganz auf die Verteidigung
des Status quo eingeengtist). Demge-
geniiber weist der zivile Ungehorsam
zwar die rechte Distanz zum System
auf, d.h. er ist hinreichend ,frei-
schwebend“, ohne die Rechtsordnung
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als Ganze in Frage zu stellen. Er leidet
jedoch, andererseits, an einem ,,Zeit-
problem": seine Fixierung auf punk-
tuelle , Ernstfille* macht ihn untaug-
lich fiir eine Epoche, in der es nicht
mehr nur um den Ausdruck momen-
taner Emporung, sondern um die Be-
wiiltigung gesellschaftlicher Struktur-
probleme geht.

Der neue Ungehorsam ist der zi-
vile, auf Dauer gestellt. Kleger méch-
te Widerstindigkeit, gerade die un-
konventionelle, im demokratischen
Prozef verankern. Im Gegenzug wird
dem System zugemutet, der erweiter-
ten Opposition ,reflektiert zu be-
gegnen—vorausgesetzt wird eine lern-
fahige Demokratie, deren Reaktions-
vermogen iiber die rechtliche Ahn-
dung von VerstéBen hinausgeht. Un-
gehorsam verwandelt sich von einem
der Basis abgelesenen empirischen
Befund ineinen normativen Anspruch
an Staat und Gesellschaft — der ,,vor-
auseilenden® Praxis der Bewegungen
solleine Modernisierung des Bewut-
seins folgen.

Soweit die knappe Skizze eines
Argumentationsganges, der sich ge-
gen derartige Zuspitzungen eigent-
lichsperrt, weil Klegerden LeserInnen
nicht einfach fertige Ergebnisse pri-
sentiert, sondern sie mit akribischer
Genauigkeit an den laufenden Pro-
zessen beteiligt; ein Verfahren, das
die komplexe Dialektik seiner Argu-
mentation indes nur miihsam bandigt
und zu einem Vermittlungsproblem
fiihrt. Die Gleichzeitigkeit von Ge-
dankengéngen liBt sicheben nurchro-

nologisch darstellen; in diesem Sinne
hat die Unterscheidung von Analyse-
und Darstellungsform ihren guten
Grund.

Am Ende dieser tour de force
bleibt ein Hauch von Skepsis. Der
modernisierte, mit dem Element des
neuen Ungehorsams angereicherte
Demokratiebegriffist voraussetzungs-
voll. Nicht von ungefihr behilt am
Ende das normative Element die Ober-
hand: das Engagement der Biirger-
Innen und die Offenheit des Staates
werden zur politischen Verpflichtung
erkldrt und gewinnen damit Appell-
charakter. Die Frage bleibt, ob der
Spielraum, der damiterdffnet werden
soll, nicht doch nur in ,,Krisenzeiten®
ausgefiillt wird. Zudem ist es keines-
wegs ausgemacht, da immer die
,richtigen® Interessen ins Spiel kom-
men. Der Radius wird auch fiirandere
Interessen vergroBert: ziviles Han-
deln bricht sich nicht immer ,,pro-
gressive* Bahnen (das hieBe das
Volksempfinden iiberschitzen), und
manchmal 6ffnet sich der Staat auch
den , falschen* Anliegen.

Annette Ringwald
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Kai Hafez, Orientwissenschaft in
der DDR. Zwischen Dogma und
Anpassung, 1969-1989, Deutsches
Orient-Institut, Hamburg 1995,548
S. (=Schriften des Deutschen Ori-
ent-Instituts und der Arbeitsstelle
Politik des Vorderen Orients, Freie
Universitiit Berlin)

Kai Hafez hat sich mit groBem Flei
und akribischer Suche nach Quellen-
material und Zeitzeugen an die Auf-
gabe gemacht, die Orientwissenschaft
in der DDR nach ihren Urspriingen,
ihrem Selbstverstandnis und ihren
wissenschaftlichen Leistungen zu
befragen. Im Ergebnis liegt nunmehr
ein Werk vor, das dem Anspruch ei-
ner Dissertation, Erkenntniszuwachs
zu erbringen und einen hohen Neuig-
keitswert zu représentieren, auf be-
eindruckende Weise gerecht gewor-
den ist. Deshalb sollte auch von dem
etwas,,verungliickten” Titel nicht auf
den Inhalt der Dissertationsschrift
gefolgert werden. Die Unterzeile
»Zwischen Dogma und Anpassung*
formuliert ungenau, denn sie vermit-
telt nur eine Scheinalternative, die in
der Einleitung erst umsténdlich erlziu-
tert werden muB (S. 2) Der weiterhin
apostrophierte Zeitrahmen der Unter-
suchung (1969-1989) wird im Text —
wohltuenderweise — erheblich iiber-
schritten, obwohl eine entsprechende
Schwerpunktsetzung letztlich konze-
diert werden kann.

Das Buch gliedert sich in zwei
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Hauptteile, wobei der erste (S. 18-
130) Aussagen iiber Geschichte,
Funktionund Organisation der DDR-
Orientwissenschaftbeinhaltet, wohin-
gegen sich der zweite (S. 131-420)
mit den hauptsidchlichen Theorien,
Positionenund Kontroversen,d.h. den
wissenschaftlichen Ergebnissen der
DDR-Forschung auseinandersetzt.
Fiir beide Teile ist die Quellen-
grundlage gut belegt.

Diesem Aufbau entsprechend
skizziert Hafez zunéchst die Wurzeln
der DDR-Orientwissenschaft, der er
generell zubilligt, nicht ausschlieB-
lich auf die Postulate des Marxismus/
Leninismus fixiert gewesen zu sein,
sondern auch das Erbe der klassi-
schendeutschen Orientalistik auf spe-
zifische Weise bewahrt zu haben. Er
hebt den in Deutschland in dieser
GroBenordnung einmaligen interdis-
ziplindren Ansatz der Orientwissen-
schaften in der DDR hervor, die weit
eher den modernen amerikanischen
area studies glich als den traditionel-
len Formen der Beschiiftigung mit
dem Orient in den alten Bundeslin-
dern.

Der Autor verfolgt die ersten An-
fange der institutionalisierten wissen-
schaftlichen Beschiftigung mit dem
Vorderen Orient und Nordafrika in
den fiinfziger Jahren, wiirdigt ,,Griin-
derviter wie Walter Markov, weist
aber auch auf die ideologischen Rah-
menbedingungen und politischen
Zwecksetzungendes Experiments hin.
Fiir Hafez macht es Sinn, die Einbin-
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dung beider deutscher Staaten in die
Blockbildung des Kalten Krieges fest-
zuhalten und daraus ein gewisses Li-
mit fiir Erwartungen abzuleiten, die
mit der relevanten Forschung in der
DDR billigerweise verkniipft werden
durften.

Neben der Darstellung tibergrei-
fender Zusammenhénge in der Ent-
wicklung der DDR-Orientalistik, ih-
rer Evolutionsetappen und ihres
schrittweisen Wandels, ihrer Struktur
und Forschungsziele fand der Autor
auch Quellen, die selbst kleinere De-
tails der Vorginge in dieser Wissen-
schaftsdisziplinbelegen. Dazu gehort
z.B. die Konfliktsituation nach der 3.
Hochschulreform, das haufig unpro-
duktiv gespannte Verhiltnis zwischen
denmit dem Orient befaten Wissen-
schaftsinstitutionen in Berlin und
Leipzig odereinzelnen Wissenschaft-
lern— Fakten, die bisher nur.,,insidern**
bekannt waren.

Sehr iibersichtlich geriet auch die
Darstellung der studentischen Aus-
bildung, wobei der multidisziplinire
Ansatz des Studiums hinldnglich be-
schrieben wurde, wohingegen die la-
tente Tendenz zur Verschulung des
Studiums eher vernachlissigt blieb.

Der zweite und Hauptteil des Bu-
ches widmet sich den in Publikatio-
nen der DDR-Orientwissenschaft
nachweisbaren Forschungsschwer-
punkten und setzt sich mit deren Er-
gebnissen kritisch, jedoch nie iiber-
heblich oder persénlich diskreditie-
rend auseinander. Seritse Wissen-
schaft und bleibende Erkenntnisse

werden durchaus als solche benannt,
es iiberwiegt jedoch die Darstellung
der Grenzen und Irrtiimer der DDR-
Orientwissenschaft; logischerweise,
denn sie war untrennbarer Bestand-
teileines gescheiterten Gesellschafts-
modells.

Als besondere Spannungsfelder
der gegenwartsbezogenen Orient-
forschung in der DDR bezeichnet
Hafez erstens gesellschaftstheore-
tische Implikationen der marxistisch-
leninistischen Imperialismustheorie
und der DDR-Entwicklungstheorie(S.
139-162) und stellt hierbei besonders
den Korsettcharakter der vorgegebe-
nen theoretischen Rahmenbedingun-
gen fiir originire Forschungsleistun-
genheraus. Zweitens gehterauf Stand-
punkte der DDR-Wissenschaftler zur
politischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung in Nordafrika und im Na-
hen Osten ein (S. 163-259). Er kriti-
siert den eingeengten und einengen-
den Klassenbegriff, das Prokrustes-
bett der Formationstheorie, gleich-
zeitig konstatiert er jedoch auch eine
»Aufweichung® der starren ideologi-
schen Pramissenin den achtziger Jah-
ren. Drittens beschiftigt er sich mit
der Behandlung des politischen Islam
(S.260-309). Obwohl auch in diesem
Fall mit Kritik nicht gespart wird,
raumt der Autor doch ein, daB auch
der Westen dem Phinomen wissen-
schaftlich zunzchst nicht gerecht wur-
de, und daBl — aus unterschiedlichen
Griinden — die Ergebnisse der For-
schung sowohl in Ost wie auch in
West geraume Zeit nicht befriedigen
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konnten. Viertens beschreibt er die
Darstellung des Nahostkonflikts in
der DDR-Orientwissenschaft(S.310-
361), wobei er darunter auch irritie-
renderweise weitere Konfliktfelder
wie den irakisch-iranischen Krieg
subsumiert, die eine eigene Behand-
lung verdienten. Im Nahostkonflikt
als Musterfall einer ,,Siidverlin-
gerung” des Ost-West-Konflikts darf
deshalb auch nicht verwundern, wenn
inden Darlegungen aus der Feder von
DDR-Wissenschaftlern parteineh-
mende Ziige liberwiegen. Fiinftens
und sechstens geht Hafez auf die
Problemfelder ,,Frauen in der Gesell-
schaft” (S.362-377)und,,Kultur* (S.
378-401) ein. Wenn er im ersten Fall
zu recht ein eklatantes Forschungs-
defizit konstatiert, so wiirdigt er im
zweiten Fall ebenso objektiv die auch
international beachteten Leistungen.

Einen nicht geringen Wertzu-
wachs erfihrt das Buch durch aus-
fiihrliche Interviews mit namhaften
DDR-Wissenschaftlern wie Lothar
Rathmann, Martin Robbe, Gerhard
Hopp, Giinter Barthel und Eberhard
Serauky. Deren Darlegungen stehen
nicht neben dem Text, sondern wer-
den héufig in die Untersuchungen
integriert, was die Authentizitit des
Gesagten nicht unwesentlich erhéht.
DieInterviews wurden 1991 und 1992
durchgefiihrt und sind somit selbst
schon wieder Zeitzeugnisse gewor-
den, denn sie geben sowohl Auskunft
iiber die Selbstreflektion der Befrag-
ten als auch iiber die unerfiillt geblie-
benen Hoffnungen, zumindest den
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Kern des wegweisenden multidis-
ziplindren Ansatzes der DDR-Orient-
wissenschaft zu erhalten. Man kann
Hafez allerdings vorwerfen, bei der
Auswahl seiner Interviewpartner zu
einseitig auf die ,,GroBkopfeten™ ge-
setzt zu haben. Noch differenziertere
Sichtweisen wirensicher moglich ge-
wesen, wenn er auch zumindesteinen
jungen Absolventen oder Assistenten
des Leipziger Instituts befragt hitte.
Ein spiirbares Dilemma offenbart
sich generell in der zeitlichen Nihe
der Arbeit zum untersuchten Gegen-
stand, der zudem integraler Bestand-
teil der kontroversen Aufarbeitung
der DDR-Geschichte ist. Um es vor-
weg zu sagen, Hafez ist der Heraus-
forderung weitgehend gerecht gewor-
den, und er erfuhr eine erhebliche
Unterstiitzung durch namhafte Insti-
tutionen und Wissenschaftler in den
alten Bundeslandern. Vielleichtkonn-
tezum gegenwiirtigen Zeitpunktauch
nur ein westdeutscher Wissenschaft-
ler das notwendige Mall an Objektivi-
tit aufbringen, um — Vorurteilslosig-
keit vorausgesetzt — ein stimmiges
Bild der DDR-Orientwissenschaft zu
zeichnen. Wenn aber die Institutio-
nen und Strukturen, die er beschreibt,
nun der Vergangenheit angehoren, so
trifft das auf die darin beschiftigten
Wissenschaftler mitnichten zu. Man-
che ,.empfindliche Seele* mag sich
deshalb bei der Lektiire des Buches
bisweilen wie ineiner Botanisiertrom-
mel vorkommen, auch wenn dem
Verfasser hierbei gewi3 keine bise
Absicht unterstellt werden kann.
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Trotzdem lieB sich ein gewisses
Differenzierungsmanko in der Her-
angehensweise des Autors nicht ver-
meiden, der selbst erwihnte, ,,auf die
eigene Analyse angewiesen gewesen
und nicht durch die Selbstreflektion
der Wissenschaftler unterstiitzt wor-
den (zu sein).” (S. 407) Dabei bleibt
freilich fraglich, ob Hafez einen sol-
chen Versuch iiberhaupt unternahm
oder ob er von befragten Wissen-
schaftlern abgewiesen wurde. Letzte-
res wiirde einige Schwiichen der Ar-
beit immerhin relativieren. Dazu fol-
gende Beispiele:

— Der Autor kennt oder beriicksich-
tigt die Hierarchien innerhalb der
DDR-Orientwissenschaft nicht. So
stehen Aussagen, Abhandlungen und
MeinungsiuBerungen bekannter Or-
dinarien und Wissenschaftsfunk-
tiondre neben denen von Nach-
wuchswissenschaftlern oder nur spo-
radisch Publizierenden. Das mag fiir
die Wertbemessung der wissenschaft-
lichen Leistung zunichst sekundir
sein, jedoch gewiB nicht fiir die Wir-
kung und Verallgemeinerbarkeit des

Gesagten in Wissenschaft und Poli-

tik.

— Hafez iiberschitzt die auBenpoliti-
sche Wirkung der DDR-Orient-
wissenschaft erheblich. Zwar war
deren Beratungsfunktion programma-
tisch angelegt, sie setzte sich in der
Praxis aber nur in Ausnahmefillen
um. Je professioneller die DDR-Au-
Benpolitik nach der Anerkennungs-
welle 1969/70 geriet, um so weniger
zeigte sie sich gewillt, sich von der

Hrealititsfernen® Wissenschaft bera-
ten zu lassen. Fiir einen Abteilungs-
leiter des AuBenministeriums war es
imgegebenen Fall stets weitaus wich-
tiger, die Meinung der Parteifiihrung
zu eruieren und zu beriicksichtigen
als eine Analyse der Orientwissen-
schaft zu verarbeiten. Ausnahmen,
d.h. einzelne Wissenschaftler, die die
Arbeitsweise und die interne Diktion
des AuBenministeriums beherrschten
und daher Gehor fanden bzw. Diplo-
maten, die sich eine gewisse Affinitiit
zur Wissenschaft bewahrt hatten, be-
stitigten nur die Regel.

— Eine statistische Auswertung der
Zeitschrift ,asien, afrika, latein-
amerika® von 1973-1989 146t keines-
falls direkte Riickschliisse aus der
Hiaufung bestimmter Themen auf die
Schwerpunktsetzung der DDR-Poli-
tik gegeniiber und Bewertung von
Vorgingenim Nahen Ostenund Nord-
afrika zu. Eine gewisse Themen-
ballung kam nicht selten allein da-
durch zustande, daB es einzelnen
Wissenschaftlern besser als anderen
gelang, ihre Aufsitze zu plazieren
bzw. immer wieder einzureichen, wo
andere ldngst aufgegeben hatten.

— Hafez beschreibt feinfiihlig und ob-
jektiv das Wirken von Zensur und
Selbstzensur in der DDR-Orient-
wissenschaft (insbesondere S. 116-
121). Er negiert seine gewonnenen
Erkenntnisse dann aber nicht selten,
wenn er gegeniiber Irrungen und
Platitiiden* der DDR-Orientalisten
im zweiten Teil des Buches ,,schwe-
res Kaliber” auffiihrt. Manche der
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formal zurecht kritisierten Autoren
wiren gewill in der Lage, anhand
zensierter Originalmanuskripte nach-
zuweisen, wie detailliert und wort-
genau Formulierungsénderungen vor-
genommen werden muBten, um letzt-
lich iiberhaupt veroffentlicht zu wer-
den. Kritik sollte also unbedingt zwi-
schen dem Autor, seinem Text (fiir
den er allerdings nicht immer allein
verantwortlich zeichnete) und der
Zensur als Institution differenzieren!
— Bei der ansonsten ausfiihrlichen
Behandlung aller Institutionen, die in
der DDR mit der Orientwissenschaft
befallt waren, fehlt der 1975 an der
Sektion Afrika- und Nahostwissen-
schaften in Leipzig gegriindete Lehr-
und Forschungsbereich ,,Grundfra-
gen der nationalen Befreiungsbewe-
gung®, in dem eine Reihe befihigter
Absolventen des regionalwissen-
schaftlichen arabistischen Studiums
ihre wissenschaftliche Heimat fan-
den. Deren Arbeiten fehlen auch zu
groBen Teilen in der Auswertung im
Hauptteil des Buches.
— Bestimmte im Westen gebriuchli-
che Termini wurden bisweilen auf
Vorginge und Tatbestinde in der
DDR angewandt, ohne dort eine Ent-
sprechung zu haben. Haupt- und
Nebenfachausbildung im Sinne der
Magister-Studienlaufbahn waren in
der DDR ungebriuchlich (S. 39)
Gegeniiber dieser Kategorie von
diskussionswiirdigen Einwinden ste-
hen einige kleinere Fehler und Unge-
nauigkeiten in ihrer Bedeutung zu-
riick. Das betrifft wenige Druckfeh-
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ler, aber auch falsche Namenszu-
weisungen (Dietrich statt Wolfgang
Schwanitz, S. 12) oder unrichtige
Institutionsanbindungen (Ingo Schon-
felder arbeitete nicht am IIB, sondern
in Leipzig, S. 38).

Per Saldo iiberwiegt jedoch ein-
deutig das eingangs hervorgehobene
Positive. Hafez’ iiberzeugende Be-
weisfiihrung gibt jenen recht, die auf
die Frage, ob die DDR-Orient-
wissenschaft primér Ideologie oder
Wissenschaft war, antworten: nicht
entweder oder, sondern sowohl als
auch!

Henner Fiirtig

André Gingrich, Sylvia Haas, Ga-
briele Paleczek, Thomas Fillitz
(Hrsg.), Studiesin Oriental Culture
and History. Festschrift fiir Walter
Dostal, Peter Lang Verlag, Frank-
furt am Main u.a.1993, 287 S.
Muhammad as-Sayyid Omar, An-
ton Prokesch-Osten. Ein osterrei-
chischer Diplomat im Orient, Peter
Lang Verlag, Frankfurt am Main
u.a. 1993, 308 S.

Dem Ordinarius des Wiener Instituts
fiir Volkerkunde, Walter Dostal, Jahr-
gang 1929, widmeten achtzehn Auto-
ren ihre Festgabe zur Geschichte und
Kultur orientalischer Volker — gemif
den thematischen und regionalen
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Schwerpunkten seines Schaffens. Der
Bogenreiche von der Kulturgeschich-
te des Alten Orients und ihrer materi-
ellen Kultur iiber die Entwicklung der
islamischen Gesellschaften zwischen
Westafrika und Zentralasien bis hin
zur ethnologischen Analyse rezenter
sozialer Prozesse in Arabien.

Der Ethnohistoriker Karl R.
Wernhart umril Dostals Hauptge-
biete ,,aus materialistischer Sicht* (S.
10): ,,soziale Evolution, Kultur-
okologie, Stadt- und Hochkultur-
forschung, Verwandtschafts- und Ge-
sellschaftsstruktur, wirtschafts-
ethnologische Aspekte — alle basie-
rend auf wihrend zahlreicher Feld-
aufenthalte auf der Arabischen Halb-
insel erhobenen Daten und erhirtet in
Auseinandersetzung und Reflexion
mit den jeweiligen Verdffentlichun-
gen aus den Theorie- und Methoden-
bereichen — und Fragen zum Bereich
der Wissenschaftsgeschichte®. Ent-
sprechend weit fielen die Beitrige
aus.

Einem Osterreicher ist der zweite
Titel gewidmet. Anton Prokesch, 1795
in Graz geboren, bricht seine juristi-
schen Studien 1813 infolge des Krie-
ges gegen Napoleon ab. Seit dem
Vorjahr verfertigt der junge Mann in
engem Austausch mit seinem viterli-
chen Freund, dem StraBburger
Geschichtsprofessor Julius Schneller,
Aufzeichnungen iiber die eigene gei-
stige Entwicklung. Neben kleineren
Schriftenund Gedichten pflegter viel-
faltige Interessen. So bestehter 1816
die Priifung fiir eine Professur der

Mathematik an der Militdrkadetten-
schule in Olmiitz. Ein ausgedehntes
Reiselebenbeginnt, dasihn 1820 nach
Prag, Leipzig und Jena fiihrt, wo er,
nicht zuletzt als Autor militirischer
Schriften und Gedichte, mit Denkern
zusammentrifft, darunter mit Johann
Wolfgang von Goethe.

In Paris bestaunt der junge Leut-
nant die Kunstschitze aus dem
Orient. Jetzt, Mitte 1824, beginnt ein
Lebensabschnitt, der ihn fiir fiinfein-
halb Jahre in das Morgenland fiihrt,
zunichst nach Konstantinopel, dann,
im Oktober 1826, nach Alexandrien.
Er weilt sechs Monate in Agypten,
wo ihn der Vizekénig Muhammad
°Ali in Audienz empfingt. Nun Ma-
jor, bereistder Grazer 1829 Palistina,
Zypern und Syrien. Ende 1829 beor-
dert ihn Fiirst Metternich nach Wien.

Im selben Jahr erscheinen Pro-
keschs Orienterlebnisse — als Presse-
beitrdge und Tagebiicher. Zwischen
1829 und 1831 kommen die drei Biin-
de ,,Erinnerungen aus Aegypten und
Kleinasien®, ,,Reise ins heilige Land*
und ,.Das Land zwischen den Kata-
rakten des Nil* heraus. Dann, 1836,
liegen vor drei Binde ,,.Denkwiirdig-
keiten und Erinnerungen aus dem
Orient” sowie die Gedichte ,,Reise-
lieder aus dem Osten, von Oberstleut-
nant Anton Prokesch Ritter von Osten.
Gesammelt von einem Freunde®.
Letztere zog Prokesch zuriick. Sie
sind im Band sechs seiner sieben-
béndigen,.Kleinen Schriften®, die sein
Freund Fiirst Hermann von Piickler-
Muskau 1842-1844 herausgab, ent-
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halten. Eine weitere, aus dem Tage-
buch zusammengestellte Sicht auf
Agypten wird 1877 das Werk
»Mehmed-Ali, Vize-Kénig von
Agypten“,

Kaiser Franz I. empfingt Anton
Prokesch im Friihjahr 1830 und be-
lohnt ihn mit dem Adelsstand — ,,von
Osten*. Die nichsten Jahre werden
abermals durch ausgedehnte Auftrags-
reisen und bemerkenswerte Publika-
tionen bestimmt, darunter iiber Itali-
en, Agypten und Griechenland, was
auch der ,,Krieg des Vizekonigs von
Aegypten Mohammed Ali’s gegen
den Sultan 1831-1833* im Band sie-
ben der ,Kleinen Schriften* sowie
die sechs Binde der ,,Geschichte des
Abfalls der Griechen vom Tiirkischen
Reiche 1867 ausweisen. In der Lauf-
bahn steigt er 1848 bis zum Feldmar-
schall-Leutnant auf. In jenem Jahr
weilter als auBerordentlicher Gesand-
ter und Minister in Berlin, um Fried-
rich Wilhelms IV. Wahl zum Kaiser
zu verhindern. Zwischen 1853 und
1855 ist Prokesch der Gesandte Oster-
reichs beim Bundestag in Frankfurt
und sodann Internuntius in Konstan-
tinopel. Nach seinem fiinfzigjahrigem
Dienst in der Armee wird er Feld-
zeugmeister und 1867 der erste Bot-
schafter Osterreichs beim Sultan,
1871 berief ihn der Kaiser in den
erblichen Grafenstand. Nach Riickker
aus der Tiirkei legt Prokesch ein tau-
sendseitiges Manuskript ,,Sechszehn
Jahre in Konstantinopel 1856-1872¢
vor. Seine letzten Lebensjahre sind
von Reisen angefiillt, darunter nach
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Tunesienund Algerien. 1876 verstirbt
er in Wien.

Muhammad as-Sayyid Omar geht
néher auf die Reisen ein — Griechen-
land, Tiirkei, Agypten, Palistina. Er
erhellt Prokeschs Orienterlebnis,
Methodik und literaturhistorische
Rolle. Ein umfénglicher Anhang be-
endet das Werk iiber diesen herausra-
genden Diplomaten als Schriftsteller.

Wolfgang Schwanitz

Wolfgang Schwanitz (Hrsg.), Jen-
seits der Legenden. Araber, Juden,
Deutsche, Dietz Verlag, Berlin 1994,
237 S.

Diese Arbeit stellt sich einen hohen
Anspruch: ,die historischen Fragen
der gegenseitigen Wahrnehmung von
Deutschen, Juden und Arabern neu
aufzuarbeiten.” Vierzehn Autoren
duBern in sechzehn Beitriigen dazu
ihre Meinung. Die Beitriige zeichnen
sichdurch eine groBe Themenvielfalt -
aus. Siereichen von Reflexioneniiber
Flauberts Orientreise Mitte des ver-
gangenen Jahrhunderts oder einer
Darstellung islamisierender Architek-
tur in Deutschland iiber wirtschafts-
historische Studien, z.B. iiber deut-
sche Unternehmen und das ,,Bagdad-
bahn“-Projekt, politik- und militir-
wissenschaftliche Betrachtungen zum
nahostlichen Kriegsschauplatz im
Zweiten Weltkrieg bis hin zu dem



Buchbesprechungen

komplizierten Verhiltnis der Deut-
schenin beiden deutschen Staaten zu
Israel und den arabischen Staaten in
den Jahren des Kalten Krieges.

Die Fiille der Informationen aus
verschiedenen Bereichen und Epo-
chen, der Wechsel von philosophisch-
theoretischer Abstraktion und niich-
terner Aktenauswertung sowie die
Unterschiede und Nuancen in den
Sichtweisen der Autoren bilden zwei-
fellos wichtige Vorziige dieses Bu-
ches.

Sicher kann man von den 200
Textseiten billigerweise nicht mehr
alseinen Anfang beidemo.g. Ziel der
erneuten Aufarbeitung der Wahrneh-
mung zwischen Arabern, Deutschen
und Juden erwarten. Bei der Lektiire
der einzelnen Beitriige wird deutlich,
wie umfassend, wie schwierig und
widerspriichlich, wie brisant und hei-
kel diese Materie ist.

Besonders gelungen erscheint
Gerhard Hopps Aufsatz ,,Araber im
Zweiten Weltkrieg — Kollaboration
oder Patriotismus?* Hopp niihert sich
duBerst behutsam einem schwierigen
Kapitel, der Zusammenarbeit einiger
arabischer Kreise mit Nazideutsch-
land im Zweiten Weltkrieg. Seine
kenntnisreiche Analyse, die sachkun-
dige Einordnung der Fakten in den
historischen Kontextund die vorsich-
tig-nachdenkliche Wertung setzen
MabBstibe fiir die (Neu-) Aufarbei-
tung des von Hypotheken, Vorurtei-
len und Stereotypen so belasteten
Verhiltnisses zwischen Arabern, Ju-
den und Deutschen.

Auchdie Beitridge von Karin Hart-
ewig (Jiidische Kommunisten in der
DDR und ihr Verhiltnis zu Israel),
von Ahmed Ezzeldin (Islamfeind-
lichkeitund Antisemitismus)und von
Burchard Brentjes (Antisemitismus
und Antizionismus inunseren Tagen)
geben neben der Vermittlung interes-
santer Fakten wichtige Impulse zum
Nach- und Weiterdenken.

Schockierend die Aussagen von
Brentjes, der in den siebziger und
achtziger Jahren zukiinftige Ge-
schichts- und Staatsbiirgerkundeleh-
rer der DDR auf ihr Wissen zum
Orient, zum Islam, zu Arabern und
Juden priifte. Uber eineinhalb Jahr-
zehnte stellte er bei diesen werdenden
Ideologietrdgern neben blamabler
Unkenntnis ein erschreckendes Mal3
an Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit fest. Leider kann der Autor
auf den reichlich sechs Seiten seines
Beitrages nicht viel mehr tun, als die
Fakten zu prisentieren. Hier — aber
auch an anderen Stellen, bei denen es
um Fragen geht, die im Zentrum der
selbst gestellten Aufgabe der Arbeit
stehen — hiitte man sich mehr Raum
fiir eine Ursachenanalyse, fiir eine
Wertung und Folgenabschiitzung ge-
wiinscht.

Die ansonsten sehr lesenswerte
Betrachtung iiber Flauberts Orient-
reise vermag zum Anliegen des Bu-
ches hingegen wenig beizutragen,
zumindest fraglich ist dies auch bei
der ausfiihrlichen Darlegung des
Nahostengagements deutscher Un-
ternechmen bei dem Bagdadbahn-
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projekt oder bei umfinglichen Ex-
kursen auf dem wohlbeackerten Feld
der Nordafrika-Feldziige im Zweiten
Weltkrieg.

Moglicherweise ist dies der Tat-
sache geschuldet, daB8 die Beitriige
ein Kompendium von Wortmeldun-
gen zweier Konferenzen darstellen.
Jeder Text ist lesenswert, zum an-
spruchsvollen Anliegen des Buches
tragen sie inunterschiedlichem MaBe
bei. Im Interesse der Kohérenz und
des inneren Zusammenhangs hiitte
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man sich eine etwas stirkere redak-
tionelle Bearbeitung gewiinscht. Es
entstehen notwendigerweise Briiche,
wenn ldngere wirtschaftshistorische
Artikelnebeneinem zweiseitigen, un-
redigierten GruBwort stehen.

Insgesamtist , Jenseits der Legen-
den* ein sehr beachtenswerter An-
fang, um sich dem schwierigen Drei-
ecksverhiltnis zwischen Arabern,
Juden und Deutschen auf neue Weise
zu nzhern.

Rolf Miiller-Syring
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