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Editorial

Fast uniibersehbar ist inzwischen die Literatur, die sich dem Thema
_Transition* oder auch , Transformation™' verschrieben hat und jene
.Demokratisierungswelle® reflektiert, die zum globalen ,Ereignis™
geworden istund mitder Wende zumneunten Jahrzehnt auch Lateinamerika
nahezu in Ginze ,,umspiilt* hat. Wenn in diesem Heft versucht wird, der
Transitionsdebatte noch den einen oder anderen Gedanken anzufiigen, so
geschieht das aus mehreren Griinden: Erstens, es ist Zeit nachzufragen,
warum Demokratie in Lateinamerika ganz entgegen der euphorischen
,,Griinderzeitstimmung* eben nicht ,, the only game in town* ist. Zweitens
ist der deutschsprachige Literaturfundus zum Thema im Unterschied zur
immensen Fiille von Arbeiten vor allem nordamerikanischer, britischer
und lateinamerikanischer Provenienz noch vergleichsweise bescheiden
geblieben.” Drittens ist die Transitionsdebatte, das heillt zumindest die
iiber Lateinamerika, in eine theoretische ,,.Sackgasse und zugleich auch in
ihre metatheoretische Phase eingetreten, in denen neue Blickwinkel immer
besonders willkommen sein sollten. Viertens bietet COMPARATIV mit
seiner ausgewiesenen Tradition komparativer Analyse einen idealen Ort,
um im bescheidenen MaBe gerade einer Grundschwiche der bisherigen
Transitionsdebatte zu begegnen: der Divergenz zwischen Fallstudien
einerseits und der theoretischen Diskussion andererseits. So soll die
Besonderheit dieses Heftes auch darin bestehen, dal3 alle Beitrdge als
Methode den stringenten Vergleich bemiihen, das heiBt daB der komparative
Anspruch sich nicht nur aus dem gesamten Heft ableiten 1d8t, sondern eben
auch aus jedem einzelnen Aufsatz selbst.

Methodologisch reicht der Vergleich von der ,metatheoretischen®
Ebene unter der besonderen Beriicksichtigung der deviant cases der
Transitionsdebatte (Heidrun Zinecker) iiber den variablen-orientierten
Mehr-Liinder-Vergleich (Alan Angell/Carol Graham und Peter Girtner)
bis hin zur komparativ verstandenen case-study (Maria Cristina Dorado).
Jeder Artikel betritt zumindestim Kontext der Transitionsdebatte thematisch
oder empirisch auch Neuland: Mit Nikaragua, Guatemala, El Salvador,
Kolumbien und Venezuela (nur der chilenische Fall macht da zweifellos
eine Ausnahme) stehen in den Fallstudien die Linder im Mittelpunkt, die
inden . klassischen* Transitionsverlauf nicht sorecht ,,passen“ wollen und
wohl auch deshalb von der Diskussion bisher vernachldssigt worden sind.



Editorial

Dem Leser wird auch nicht entgehen, daB in diesem Heft der Begriff
Transition* relativ weit gefaBt wird: als ein historisches Lang-
zeitphinomen, das Revolution (Peter Girtner iiber Zentralamerika) genauso
einschlieBt wie miihsame Versuche gradueller Demokratisierung auf
lokaler Ebene (Maria Cristina Dorado iiber Kolumbien), das den engen
Rahmen sowohl des Politischen als auch des Marktwirtschaftlichen sprengt,
weil es auch eine soziale (Alan Angell/Carol Graham iiber die Sozialreform
in Chile und Venezuela)und eine strukturelle Dimension (Heidrun Zinecker
fiir Lateinamerika) besitzt.

Trotz all dieser Gemeinsamkeiten der Beitrdge, die zum iiberwiegenden
Teil auch auf einer Diskussion der Autoren untereinander beruhen — was
die gegenseitigen Verweise deutlich machen — ,lebt"” das Heft von einer
auffilligen methodologischen Spannung: Wihrend die beiden Leipziger
Autoren (Girtner und Zinecker) die eigene Herkunft aus der Leipziger
universalgeschichtlichen und sozialwissenschaftlichen ,,Schule®, die der
vergleichenden Forschung zu gesellschaftlichen Transformationen immer
in besonderer Weise verbunden war, nicht verleugnen und sich dem
theoriegeleiteten Diskurs stark verpflichtet fiihlen, bringen die Oxforder
Autoren (Angell/Graham, Dorado) jene angelsichsische Sicht ein, die
traditionell empirisch gesittigt ist, ohne dem Deskriptiven zu verfallen.
Auf den ersten Blick und angesichts des Ortes der wissenschaftlichen
Tatigkeit der Autoren — Oxford und Leipzig — sollte gegeniiber der
,comparacion cercana“ eigentlich die ,,comparacion distante”
iiberwiegen.’ Wir meinen jedoch, daB hier der gliickliche Fall einer
Anniherung zwischen beiden eingetreten ist: Nicht nur, daB alle Autoren
im iiberdurchschnittlichen MaRe lateinamerikanische Quellen bemiihen
(was in der nordamerikanisch dominierten Transitionsdebatte durchaus
nicht selbstverstiandlich ist), sie stiitzen sich auch ganz wesentlich auf ein
,»vor Ort“ und in eigenen Interviews gewonnenes Insiderwissen (Angell/
Graham, Dorado). Vielleicht spiegelt ein Verweis auf das zwischen dem
ersten und dem letzten thematischen Beitrag bestehende Spannungsfeld
exemplarisch den inhaltlichen Radius des Heftes wider:

Wenn Zinecker recht abstrakt nach dem Platz der Transitionsdebatte
innerhalb der lateinamerikanischen sozialwissenschaftlichen Paradigmen,
nach der inneren Strukturierung der Transitionsdiskussion und der
Anwendung grundlegender politologischer Kategorien in ihr fragt, so
(ent)fiihrt Dorado den Leser in eine, ihm wohl unbekannte, kolumbianische
Stadt von der GrioBe Leipzigs und 146t ihn im verwirrenden Geflecht der
Interaktionen von Pressure-Gruppen und lokaler Verwaltung hinter die
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Kulissen einer formalen Demokratie schauen. Was zunichst innerhalb des
sonst so theorielastigen Transitionsansatzes seltsam anmutet — die minutiose
Darstellung von Entscheidungsfindungen —, fiihrt in der Konsequenz zu
der verbliiffenden Erkenntnis, wie eindimensional und abgehoben die
Transitionsdebatte bleiben muB, wenn man nicht Einblick gewinnt in die
— dem europiischen und nordamerikanischen Auge in der Regel
_verborgene* — Welt des Tagtiglichen, von der M. C. Dorado schreibt. So
gesehen, stoBt der erste Artikel genau an jene Grenze der Einseitigkeit, die
von den beiden folgenden ausgeweitet und die vom letzten gedffnet wird.
Umgekehrt mag das auch so sein. Das sollte den geneigten Leser dazu
animieren, bei der Lektiire keine Seite auszulassen und selbst weitere
Defizite zu benennen: der Transitionsdebatte und der Transitionsrealitdt.

Leipzig. im Mai 1995 Heidrun Zinecker

1 Wihrend sich fiir die lateinamerikanischen Umbriiche der Begriff ., Transition™ eingebiirgert
hat, wird in der Analyse der osteuropiischen ,,\Wende* der Terminus . Transformation™
favorisiert. Wir pladieren hier fiir eine methodologisch untersetzte und voneinander
unterschiedene Anwendung beider Kategorien auch fiir die lateinamerikanischen Fille. sind
im Titel dieses Heftes und der Artikel jedoch der Konvention gefolgt. den Begriff ., Transition™
fiir Lateinamerika im iibergreifenden Sinn anzuwenden. Vgl. H. Zinecker, Dic
Transitionsdebatte iiber Lateinamerika — Dichotomien, Defizite und deviant cases, in
diesem Heft: P. Girtner, Zentralamerika als Gegenstand vergleichender Transitionsforschung
— Ansitze, Probleme, Hypothesen, in diesem Hefl.

2 Fiir dic deutschsprachige komparative Transitionsdebatte zur .Demokratisierungswelle™ in
Lateinamerika vom Ende der siebziger bis zum Beginn der neunziger Jahre seien hier
exemplarisch die folgenden Sammelwerke angefiihrt: Zentralamerika: Frieden — Demokratie-
Entwicklung?, hrsg. von P. Bendel. Frankfurt a. M. 1993; D. Nohlen/B. Thibaut,
Transitionsforschung zu Lateinamerika: Ansitze, Konzepte. Thesen, in: Systemwechsel 1.
Theorien. Ansitze und Konzeptionen, hrsg. von W. Merkel, Opladen 1994; D. Nolte
(Hrsg.): Lateinamerika im Umbruch? Hamburg 1990; D. Junker/D. Nohlen/H. Sangmeister
(Hrsg.), Lateinamerika am Ende des 20. Jahrhunderts, Miinchen 1994, D. Nohlen /M.
Ferndndez/A. van Klaveren (Hrsg.). Demokratic und AuBenpolitik in Lateinamerika,
Opladen 1991.

3 Vgl. M. Morner, En torno al uso de la comparacién en el andlisis hist6rico de América
Latina, in: Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Latcinamerikas,
Bd. 31, Kéln/Weimar/Wien 1994, S. 376 ff.



Heidrun Zinecker

Die Transitionsdebatte {iber Lateinamerika -
Dichotomien, Defizite und deviant cases

Die Transitionsdebatte, die mit dem Erscheinen des vierbidndigen Stan-
dardwerkes von O’Donnell/Schmitter/Whitehead angeregt wurde,' ist
inzwischen nicht nur als eine ,,veritable growth industry“,? sondern auch
als mainstream der vergleichenden Politikwissenschaft etabliert. und hat
sich empirisch nahezu den gesamten Globus zu eigen gemacht. Neben
Osteuropa, wo politisches Kalkiil, das Uberraschungsmoment und der
radikal-systemare Charakter des Wandels in besonderer Weise zur
Publikationslust animiert haben mogen, ist dabei Lateinamerika der be-
vorzugte regionale Gegenstand einer schier uniiberschaubaren Literatur-
fiille. Es gibt einfache Erkldrungen fiir eine solche Favorisierung Latein-
amerikas als empirischer Bezugspunkt: Erstens handelt es sich um jene
Region, die hinsichtlich der Extension und Intension von Ahnlichkeiten
(soziodkonomische und politische Legate. Sprache, Kultur) als ,.the best
laboratory for comnrarative analysis* gilt. Daraus ergibt sich zweitens, daf§
es fiir Lateinamerikanisten sprachlich und logistisch relativ leicht ist, eine
vergleichsweise groBe Anzahl von Fillen zur Kenntnis zu nehmen. Schlie$3-
lich hat drittens die lateinamerikanische ,, Transitionswelle* im interkon-
tinentalen Vergleich auch de facto die groBte Fallanzahl hervorgebracht,
wobei der Beginn der ,Welle* in dieser Region schon zum Ende der
siebziger Jahre zu datieren ist, so dal zudem die fiir ausgewogene Analy-
sen notwendige langere zeitliche Distanz gegeben ist, was wiederum eine
stirkere theoretische Komprimiertheit der Analysen erlaubt.

Der Stellenwert der Transitionsdebatte in der heutigen politologischen
Lateinamerikanistik kann kaum iiberschitzt werden. Dies hat einzelne
Autoren® dazu bewogen, einem Paradigmenwechsel von der Revolutions-
theorie bzw. Dependenztheorie hin zu einer modernisierungstheoretisch
orientierten Transitions“theorie* das Wort zu reden. Ohne einen solchen
thematischen Akzentwechsel an sich in Frage stellen zu wollen, sei die
Bezeichnung als theoretischer Paradigmenwechsel doch bezweifelt, denn
die Transitionsdebatte besitzt nicht den Rang einer selbstdndigen Theo-

10 COMPARATIV, Heft 2/1995, S. 10-52
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rie,> da sie nur imstande ist, Transitionsprozesse zu beschreiben, zu
systematisieren, aber noch keinen kohérenten Erklarungswert besitzt. Ein
Grund dafiir ist die Ergebnisorientiertheit von Theorien, welche die
entsprechenden Prozesse erst endgiiltig in sich aufnehmen, wenn das
Endresultat bekannt ist. Das gilt sowohl fiir die Revolutionstheorie, die fast
immer nur die siegreichen Revolutionen zum Gegenstand nimmt und nur
sehr selten unvollendete revolutionére Prozesse, als auch fiir die Reflexion
von Demokratisierungsprozessen, die einen Theorieanspruch erst dann
erheben kann, wenn diese als etablierte Demokratien ,,geronnen‘ sind.

Etwas verkiirzt dargestellt sind es hingegen einmal mehr das traditio-
nelle modernisierungstheoretische Paradigma und das — die neueste latein-
amerikanische Demokratisierungsdiskussion allerdings weniger prigen-
de — dependenztheoretische Paradigma, zwischen denen die Transitions-
diskussion ausgetragen wird, und es sind letztlich auch ,,alte” politik-
wissenschaftlichen Dichotomien, die sie inhaltlich bestimmen: Staat vs.
Markt, Zivilgesellschaft vs. Staat, Elite vs. Masse, Nationales vs. Globales
etc. Das Neue der Transitionsdebatte ergibt sich in erster Linie aus dem
besonderen ,,wellenartigen“® bzw. ,,pendelhaften*” Charakter der Transi-
tionen, die in Lateinamerika (selbst im Vergleich zu dhnlichen Prozessen
in den di:iBiger Jahren) gleichzeitig noch nie so zeitlich komprimiert und
8o cross-national waren. Eine andere Frage ist, ob die Erkldarung eben
dieser historischen Einmaligkeit eines Paradigmenwechsels innerhalb der
Theorie Jedarf, die gegenwiirtige Analyse der Transitionsproblematik
selbst erfiillt diese Mission jedoch nicht.

Die Transitionsdebatte ist in ihre ,,metatheoretische“ oder besser — da
ihrhier der Rang einer Theorie abgesprochen wurde —in eine selbstreflektive
Phase eingetreten. Die im folgenden notierten Uberlegungen sind eben
diesem Anliegen® auch verpflichtet; sie konnen und wollen nicht den
Anspruch eines Fazits erheben. Ihre Vorlidufigkeit sei Schwiche und
Stirke zugleich. Selbstreflexion in der Wissenschaft setzt in der Regel
immer dann ein, wenn Erniichterung iiber Euphorie zu obsiegen beginnt.
Genau diese Tendenz scheint gegenwirtig die anfinglich teleologische
und voluntaristische Linearitit der Transitionsdebatte {iber Lateinamerika
zu modifizieren. Nachdem zunichst konstatiert wurde, die Debatte habe
bereits ein ,reichlich abgegrastes Feld*® hinterlassen, und spiter, sie sei in
einen ,theoretical impasse ! geraten, beklagen besonders kritische Stim-
men in den neuesten Publikationen gar ein ,,disenchantment” bzw.
wdesencanto”."" Dabei reicht das Spektrum der Erniichterung von der
Frage nach den Schwierigkeiten der Konsolidierung der neuen Demokra-
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tien,"” nach dem Stellenwert verbliebener autoritdrer Elemente innerhalb
der Demokratie nach der Transition!* bzw. dem autoritiren Weg der
Transition,'* der Prognose. auch diese Demokratisierung sei nur Pause
zwischen zwei Autoritarismen,” bis hin zum Zweifel daran, ob es sich
denn tiberhaupt schon um demokratische Transitionen gehandelt habe.
wobei nicht selten der ,traditionsreiche* Pessimismus mitschwingt, La-
teinamerika konne per definitionem keinen endgiiltigen Ausweg aus einer
chronisch verfestigten Zyklizitdt von Autoritarismus und Demokratie
finden.'® Und jene, die einst zu den optimistischen Wegbereitern der
Transitionsdiskussion gehérten, beginnen nun die Transitionsetappen
zeitlich-inhaltlich ,,aufzufichern und damit auch unter den eigenen
,-alten“ Transitionsrastern durch eine stirkere holistische Sichtdie Spezifik
der Linder-Fall-Beispiele wiederzuentdecken. Dazu dient ihnen vor-
nehmlich das Konzeptder,,delegativen” (nicht-institutionalisierten. nicht-
reprisentativen) Demokratie, die fiir die sidamerikanischen ,,Post-Transi-
tion-Staaten* Argentinien, Brasilien, Peru, Ecuador und Bolivien, aber
auch fiir das Gros der mitttelamerikanischen Lander als typisch bezeichnet
werden.”

DaB zu Beginn der neunziger Jahre ein Proze§ der Desillusionierung
eingesetzt hat, ist gleichermaBen Empirie und Theorie geschuldet. Anders
gesagt, zundchst reflektiert die Transitionsdebatte eine zunehmende
Krisenhaftigkeit der Transitionsprozesse selbst. Als empirischer ,,Wende-
punkt* in Lateinamerika gilt der autogolpe des peruanischen Prisidenten
Fujimori im April 1992. Auch der russische ., Katzenjammer* der Gegen-
wart zeitigt durchaus Fernwirkung in seiner Rezeption durch die Disputan-
ten lateinamerikanischer Transitionen.**

SchlieBlich ist die Debatte in den Kontext einer generellen Krise der
Sozialwissenschaft gestellt,'”” und dabei wird auch sie jenem schlechten
Ruf gerecht, nach dem politische Lateinamerika-Studien von jeher eher
trend-followers® als ..trend-setters* der comparative politics sind.** Sartori
gestand ein: ,,Vis-a-vis the high hopes of three decades ago, comparative
politics is, to say the least, a disappointment.*“*' Parallel zu diesem deutli-
chen, doch triiben Eingestandnis wird, unterschiedlich prononciert, eine
Kluft zwischen genuiner Politikwissenschaft und Lateinamerikanistik
beklagt.” Entsprechen beide Einschitzungen der Realitit, so ist der
logische SchluB wahrlich vernichtend: Zu den ohnehin schwachen
comparative politics als politikwissenschaftliche Disziplin gesellt sich
eine noch schwichere politologische Lateinamerika-Komparatistik. Na-
iiirlich kann hier nicht diskutiert werden, ob und wie die erste der beiden

12
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pessimistischen Aussagen bewiesen werden kann. Wohl aber ist klar, da8
die komparative Lateinamerikanistik, darunter zuvorderst die Transitions-
analyse, nicht besser sein kann, als es das von den comparative politics
entwickelte methodologische Instrumentarium gestattet.

In der noch kurzen Geschichte der Transitionsdebatte tiber Lateiname-
rika sind zwischen Euphorie und Enttauschung — grob angeschlagen —
zwei einander partiell iiberlappende bzw. in einander iibergehende Phasen
festzustellen: Die erste Phase war ab Mitte der achtziger Jahre durch das
von O’ Donnell/Schmitter/Whitehead herausgegebene Standardwerk grund-
sdtzlich gepriagt worden. Wohl jede folgende Publikation dieser Phase zum
Thema nahm auf den ,,Vierbander Bezug und zeigte sich in der Regel
auch seinem approach methodologisch verpflichtet. In dieselbe Etappe
fallt auch das (zumindest vorlaufige) Ende aller autoritiren Regime in
Siidamerika. Folgerichtig ist die Literatur in dieser Zeit empirisch auch
vornehmlich auf die ,klassischen* Fille eines relativ komprimierten
Regimewechsels in diesem Teil Lateinamerikas fokussiert. Thematisch ist
die Debatte auf Analyse, Verlauf, Periodisierung, Dynamik, Protagonisten
und Modi der Transition konzentriert. Als methodologischer Ansatz
dominiert eindeutig der modernisierungstheoretische, behavioralistische,
ja .elitenlastige*. Die MiBachtung der Strukturen gegeniiber den Akteu-
ren, der Massen gegeniiber den Eliten, des Konfliktes gegeniiber dem Pakt
fiihrte zu einem betrdchtlichen voluntaristischen Ansatzund daher zu einer
euphemistischen Grundstimmung, da Demokratisierung allein vom Wil-
len der Eliten abhingig und schnell sowie zielgerichtet machbar zu sein
schien. ,,Crafting“* und ,,engineering democracy‘** wurden zum gefliigel-
ten Wort, und die Transition sah sich nicht selten auf ein spieltheoretisches
oder ,,demokratie-technologisches* Problemreduziert.> Als Ort der Transit-
ion figurierten fast ausschlieBlich die politischen Institutionen. Als
demokratietheoretischer Ansatz iiberwog deshalb auch klar der Bezug auf
Schumpeter im ,,schlechteren® und Dahl im ,,besseren* Fall und damit die
Identifikation von Demokratie mit politischem procedere. Es war die
optimistische Anfangsphase, die sich mit der Debatte iiber die Konsolidie-
rung der neuen Demokratien im Kreise zu drehen begann. Mit der Diskus-
sion um diese sogenannte ,zweite Transition®, die schon zu diesem
Zeitpunkt zuweilen wie eine Flucht vor den ,,ungelosten® Féllen der ersten
Transition anmutete, schien die Diskussion ,,gesittigt”, und es hatte den
Anschein. als bliebe thematisch nur noch, das Schicksal der sich ,.konso-
lidierenden” Demokratien weiterzuverfolgen und, gestiitzt durch
..Demokratiemessungen*, Klassifikationen der neu errichteten Demokra-
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tienanzulegen. Doch mit der Selbstreflexion kam auch die (Selbst-)Kritik,
und mit dem Beginn der neunziger Jahre wurde sie zunehmend zum
Grundtenor der zweiten Phase der Transitionsdebatte. Innerhalb dieser,
sehr viel heterogeneren und streitbareren Diskussionsetappe sind minde-
stens drei Tendenzen auszumachen: Zunichst meldeten sich jene zu Wort,
die ein ausgewogeneres Verhiltnis von Struktur und Handeln fiir die
Analyse und die Beriicksichtigung von ,.Prozefmustern* sowohl in Ge-
stalt der cleavages als auch der politischen Legate einforderten.” Dann
intervenierten auch die Dependenztheoretiker der ,,alten Schule”, die —
jeweils unterschiedlich nuanciert, aber zumindest in der Konsequenz —
politische Demokratie an 6konomische Gleichheit und die Rationalisie-
rung des Weltmarktes banden und Demokratisierung damit in eine entle-
gene Zukunft verlegten.?” Die dritte Tendenz wurde von den ,,Transitions-
klassikern* vertreten, die eine weitergehende inhaitliche Aufsplittung des
Transitionsprozesses verfochten, die Linearitit ihrer eigenen Sichtweise
aus der ersten Phase zunehmend modifizierten, jedoch ohne ihren
behavioralistischen und elitenlastigen Ansatz grundsdtzlich in Frage zu
stellen.?® Dabei traten innerhalb aller drei Tendenzen — in jeweils vollig
unterschiedlicher Diktion prisentiert — neue Fragestellungen in den Vor-
dergrund:

— die Einbindung nationaler Transitionsprozesse in globale Transitionen,
— die ,,Wiederentdeckung® der ,civil cociety*,

- die ,doppelte Transition“ zur Demokrati. und zum Neoliberalismus,
— die Gefahr der ,,(Un-) Regierbarkeit* als Folge demokratischer Transi-

tion.

Die Diskussion um diese vier Themen, die fiir die zweite Etappe der
Transitionsdebatte so charakteristisch sind, bewegt sich zwischen zwei
extremen (und hier bewuft zugespitzt dargestellten) Erkldrungsmustern:

Variante 1: Einer durch die Demokratisierung und die pluralistischen
Ausdruckmoglichkeiten innerhalb der neuen Demokratie ohnehin ,.ent-
fesselten® civil sociery wiirden zusitzlich die allerdings unvermeidbaren
sozialen Kosten auferlegt, die aus der neoliberalen Strukturanpassung
erwiichsen, welche sich ihrerseits aus den Erfordernissen von Weltmarkt
und Weltordnung ableite. Daraus ergebe sich eine ,.neue” Krise der
Regierbarkeit (,,ingobernabilidad*), die den Konsolidierungsproze8 der
neuen Demokratien gefihrde. Als logischer, wenn auch explizit selten
formulierter Auswegaus dem Dilemmabliebe die Option der unsichtbaren
Hand des Marktes kombiniert mit der wiedererhobenen harten Hand des
Staates oder/und die ..Selbstbeschneidung” der Zivilgesellschaft.
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Variante 2: Eine historisch tiberkommene und den Abhéngigkeiten
vom Weltmarkt geschuldete 6konomische und soziale Ungleichheit sei
durch die sozialen Kosten der neoliberalen Strukturanpassung enorm
verstdrkt worden und habe die ,.alte* Strukturkrise noch verschirft. Die
Etablierung von Demokratien sei somit ohne Reformierung des Welt-
marktes per se ausgeschlossen, da fehlende 6konomische Ressourcen des
Volkes (pueblo) immer auch einen entsprechenden Mangel an politischen
Ressourcen implizierten. Zivilgesellschaft sei mit eben diesem Volk bzw.
mitjenen Bewegungen, indenenes sich politisch konstituiert (movimientos
sociales), gleichzusetzen. Nur sie seien die Protagonisten des Kampfes um
eine ,tatsachliche* Demokratisierung. Die Transitionen der achtziger
Jahre hitten dagegen nur zur Errichtung von ,,low intensity democracies”
gefiihrt, die — dhnlich der fritheren Doktrin der Nationalen Sicherheit— von
auBen und mit dem Ziel der Ruhigstellung der Zivilgesellschaft ,.indu-
ziert" worden seien.

Wihrend ,,Variante 1“ einen neokonservativen modernisierungs-
theoretischen approach widerspiegelt, steht ,,Variante 2* fiir den beson-
ders radikalen dependenztheoretischen Ansatz. So zugespitzt wie hier
dargestellt, kommen diese Erkldrungsmuster in der Literatur nicht oft vor,
doch gerade durch die Zuspitzung zeigen sie eine sehr reale Gefahr auf, die
methodologisch paradoxerweise beiden Ansitzen gemeinsam ist: Sowohl
die Gefahr der Minimierung des demokratischen Anspruchs, die dem
ersten Ansatz eigen ist, als auch die der zweiten Sichtweise innewohnende
Tendenz der Maximierung desselben fithren in ihrer logischen Konse-
quenz zu einer ,,.Heilserwartung* von auBen und zu Fatalismus im Innern,
das heiBt statt zu mehr politischer Mobilisierung und Partizipation zu mehr
Abstentionismus und Apathie. In beiden Féllen dréngt sich das Bild einer
,blockierten* Gesellschaft auf. Beide paradigmatischen Sichtweisen ge-
hen also letztlich auf eine gemeinsame theoretische Matrix® zuriick, eine
Matrix, in der die Determinanz der Okonomie gegeniiber der Politik
festgeschrieben und die Maoglichkeiten einer relativ autonomen politi-
schen Entwicklung unterbewertet werden. Dem elitdren Voluntarismus
der ,,Griinderzeit” der Transitionsdiskussion steht nun ein ebenso elitirer
Pragmatismus bzw. — bezogen auf die Subalternen — gar Fatalismus (der
natiirlich auch mit dem Zusammenbruch des europdischen Sozialismus zu
tun hat) entgegen. Obwohl verbal immer wieder beschworen, besitzt die
Zivilgesellschaft bei beiden Varianten eine konzeptionell untergeordnete
bzw. eindimensionale Bedeutung. Folgerichtig wird in den Mittelpunkt
demokratietheoretischer Uberlegungen die Frage nach der widerspriich-
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lich interpretierbaren democracia posible (,,mdgliche Demokratie*) und
damit nach dem Verhiltnis von Utopie und Pragmatismus geriickt.

Der Grundton der Diskussion in dieser zweiten Phase wandelte sich
somit nunmehr von Euphorie zu mehr Pragmatismus, ja Pessimismus.
Empirisch hingt das auch damit zusammen, dal3 das Schwergewicht jetzt
auf den noch verbliebenen subregionalen ,.weilen Flecken® auf der
lateinamerikanischen Transitions-Landkarte, das heiBt auf Mittelamerika,
gelegt wird, wo Demokratisierungsprozesse, selbst ausgehend von sehr
optimistischen, weil formalen Pramissen, nur schwerlich als abgeschlos-
sen gelten konnen. Nun hat aber mit Peru auch die siidamerikanische
Erfahrung ein klares Beispiel nicht nur fiir einen Riickschlag innerhalb
eines demokratischen Transitionsprozesses aufgebracht, sondern auch die
Variante einer Transition von einem zu einem anderen autoritdren Re gime
suggeriert.

Die genannten Etappen, einschlieBlich der ihnen zugehdrenden Extrem-
positionen, konnen natiirlich nur das grobe Gefiige und die Entwicklungs-
tendenzen einer inzwischen fast zehnjihrigen Transitionsdebatte markie-
ren. Die Tendenz zu mehr Heterogenitdt der Positionen und kritischer
(Selbst)reflektion innerhalb der zweiten Etappe ist offensichtlich. Den-
noch lassen sich Defizite ausmachen, die typisch fiir beide Etappen sind
und die im folgenden, weil sie im Prinzip durchaus zu vermitteln wiren,
als ,,falsche* Dichotomien benannt und diskutiert werden sollen. Diese
.Dichotomien* finden sich in der Regel in der Mehrzahl der Transitions-
analysen zu den wechselseitigen Verhiltnissen der folgenden Kategorien:
1. Staat, Regime und Regierung,

2. Realitit,Utopie und historisch-strukturelle Limitierung von Demokra-
tie,

normativer Anspruch und Verifizierbarkeit der Demokratiekriterien,
Struktur und Akteur sowie Elite und Masse,

Markt, Staat und Zivilgesellschaft,

(In-) Stabilitdt und Transition,

Transition und Revolution,

komparativer Anspruch und Fall-Analyse.

In der Regel sind diese Dichotomien entweder einer terminologischen
Konfusion oder der Schwiiche geschuldet, stabilitatsorientierte, evolutio-
nédre, modernisierungstheoretische und revolutions-, konflikt- und/oder
dependenztheoretische Ansitze nicht fiir einander fruchtbar machen zu
konnen. Die Dichotomien sind durchaus grundsétzlicher Art. doch treten
sie insonderheit bei jenen Fillen hervor, die am Rande der Transitions-

e bl
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debatte stehen, weil sie nicht in das ,.klassische* Transitionskonzept
passen wollen. Diese Linder — auf dem lateinamerikanischen Festland
sind es México, Kolumbien. Venezuela, Perti, Guatemala, E1 Salvador und
Honduras — seien hier als deviant cases der Transitionsdebatte bezeichnet
und im besonderen empirischer Gegenstand der folgenden Diskussion.
Auf den ersten Blick scheint die Marginalstellung in der Transitions-
analyse das Einzige zu sein, was diesen Landern gemeinsam ist. Auf den
zweiten Blick lassen sich innerhalb der Transitionsproblematik jedoch
weitere verbliiffende Gemeinsamkeiten feststellen: Stets fallt eine ausge-
sprochene ProzeBhaftigkeit von Transition ins Auge, wobei der Beginn
nur schwer zu datieren ist, aber in der Regel historisch weit hinter den
Beginn der letzten ,, Transitionswelle” zuriickgeht. In allen Ldndern kann
Transition selbst als Erablierung von Demokratie (geschweige denn schon
als Konsolidierung) als noch nicht vollzogen eingestuft werden, das heiB3t
sie muB als ,,im FluB* befindlich und reversibel (El Salvador), stagnierend
(Guatemala), als im Jahrzehnte zuriickliegenden Beginn (Kolumbien)
oder vor dem Vollzug (Honduras) .,versandet®, als abgebrochen oder
unterbrochen (Peri), ,.zuriickgerollt* (Venezuela) bzw. als zumindest
kontemporidr grundsitzlich gegendemokratisch (México) gelten. Es sind
gegenwiirtig Regime-Hybride zu konstatieren, die sich zwar auch (México)
bzw. iiberwiegend (Honduras, Kolumbien) demokratischer procedere
bedienen, doch die zur gleichen Zeit dominant oder zumindest wesentlich
autoritdr bzw. violent sind, ohne jedoch dem ,klassischen* autoritdren
Regimetyp vergangener Jahrzehnte, ob nun in seiner siid- oder mittelame-
rikanischen Prigung, zu gleichen. In allen Léndern hat aber die Armee
noch immer National-Securiry-Funktionen inne und muB als entscheiden-
der Machtfaktor angesehen werden. SchlieBlich ist fiir die Gesamtheit
dieser Fille eine soziale Polarisation auszumachen, die noch iiber das
iibliche lateinamerikanische Mal hinausgeht und die auch in jiingster Zeit
immer wieder kleinere (Kolumbien, Honduras) oder groBBere (Venezuela,
México) soziale Explosionen hervorrief.

1. Die terminologische Konfusion betrifft zundchst den Terminus
.Transition“ selbst: Er suggeriert gewissermaBen die (positive) Vorbe-
stimmung seines Ergebnisses, womit ihm nahezu eine teleologische Be-
deutung zugeschrieben ware. Das mag weniger problematisch in den
Fallen sein, da Transition (als Regimewechsel) erst einmal stattgefunden
hat, obgleich auch da ihre Irreversibilitit noch in Frage gestellt ist. Doch
eine solche Bestimmung verschlieBt den Blick vor ,,offenen* Prozessen
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des Regimewandels und erst recht vor Transitionen, die sich auBerhalb
politischer Institutionen vollziehen, sowie vor dem Pdnomen des (unbe-
friedigten) Transitionsbedarfs. Die deviant cases haben gerade das ge-
mein.

Der konventionelle Gebrauch der Kategorie ist inzwischen auf den
w~demokratischen Regimewechsel™ fokussiert, obgleich die ..klassische*
Definition jeglichen Regimewandel meint.”° Die Konzentration auf den
Regimewechsel heift schlieflich, graduelle politische Demokratisierung,
jeglichen nichtinstitutionellen politischen Wandel und auferpolitische
Demokratisierung zu ignorieren.

Fiir den Modus der Transition liegt eine verwirrend-widerspriichliche
Vielfalt von Termini vor. Im Deutschen sind das die Begriffe ,,Transition™
und ,,Transformation®, ,,Regimewandel* und ,.Systemwechsel®, ..Libera-
lisierung“ und ,.Demokratisierung™.’’ Im Englischen konkurrieren
~transformation®, ,replacement”, .transplacement“,** ,transaction®,
»breakdown®, .extrication®,” transition by pact, imposition, reform,
revolution.* Das Spanische offeriert ,,reforma®, ,,ruptura®, ,,ruptforma*.*

Die Etappen der Transition sind (zuweilen bei jeweils denselben
Autoren) widerspriichlich benannt. So figuriert ,,Demokratisierung™ ei-
nerseits als Uberbegriff fir Transition, andererseits aber auch als dercn
Unterbegriff, wenn sie als die der ,,Liberalisierung" nachfolgende zweite
Phase der Transition bezeichnet wird .’ Gleichzeitig wird voneiner ,,zwei-
ten Transition* als der Konsolidierungsphase der neuen Demokraue
gesprochen. SchlieBlich werden die Begriffe ,,Demokratisierung® und
,»Redemokratisierung‘* duBerst kontrovers gebraucht: DaB es sich um eine
Redemokratisierung handelt, scheint nur fiir Chile und Uruguay — also fiir
jene Lidnder mit ausgewiesener demokratischer Tradition — unstrittig zu
sein. Doch auch im Falle der anderen siidamerikanischen neuen Demokra-
tien wird in der Literatur ,,Redemokratisierung* favorisiert.”’ Fiir Mittel-
amerika finden beide Konzepte Verwendung, wobei jedoch zu Rechteine
scharfe Polemik gegen die Moglichkeiteiner Redemokratisierung auf dem
- mit Ausnahme Costa Ricas — vordemokratischen® und insofern anti-
demokratischen®® Isthmus gefiihrt wird.

Vor allem aber ist weder der Ausgangspunkt (,,autoritares Regime*/
»Autoritarismus‘/,,autoritarer Staat“) noch der Endpunkt der Transition
(,,demokratisches Regime*/“Demokratie*“/“demokratischer Staat“) bis-
her eindeutig und konsenstriichtig definiert worden.*® So haben zunéchst
die Urheber der Termini nichterklért, warum der kategoriale Wechsel vom
~bureaucratic-authoritarian State (BA)“* zum ,authoritarian political
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regime‘** vorgenommen wurde, um dann auch spiter dem Unterschied
zwischen beiden Kategorien zumindest fiir das Problem der Demokratisie-
rung keine besondere Relevanz zuzumessen.* Dabei kann die analytische
Unterscheidung zwischen Staat, Regime und - dies vor allem — Regierung
durchaus entscheidend fiir die Beantwortung der Frage sein, ob und mit
welcher Dimension eine Transition stattgefunden hat. So waren die
salvadorianische und guatemaltekische Regierung in der zweiten Hilfte
der achtziger Jahre formal demokratisch gewahlt, doch weder das Regime
(die sichin Normen und Relationen zwischen politischen Institutionen und
Biirgern widerspiegelnde Form der Herrschaftsausiibung) noch der Staat
(das Set von Institutionen und juristischen Regeln, das heiBit die politi-
schen Gewalten und administrativen Organe) wurde einem demokrati-
schen Anspruch gerecht. Im Fall von Kolumbien und Venezuela mag man
hingegen geneigt sein, den Chaiakter der staatlichen Institutionen fiir
demokratischer zu halten als das Regime, fiir Chile oder Paraguay nach
1989 konnte, denkt man an die Armee, die Umkehrung gelten. Besonders
geféhrlich ist es, demokratische Regierungswechsel fiir schon vollzogene
Transitionen zu erkldren. Andererseits ist zu beriicksichtigen, daB auch
Regierungen das Regime und den Staat partiell und in der Wahrnehmung
groBer Teile der Bevolkerung auch in Ginze reprisentieren. in Anlehnung
an Strasser soll hier deshalb davon ausgegangen werden, daB Staat,
Regime und Regierung nie isoliert voneinander existieren und hinsichtlich
ihrer kategorialen Ausdehnung in der genannten Reihenfolge zu nennen
sind. Gleichzeitig gehen sie partiell ineinander iiber. So wire es falsch, die
Begriffe unvermittelt nebeneinander zu setzen, und richtig, vom ,,Regime
der Regierung des Staates* zu sprechen.** Eine solche Position versteht
sich auch als Gegenentwurf zu der neoliberal inspirierten Position, das im
Ergebnis einer Transition gewandelte Regime solle gegeniiber dem Staat
Barrieren errichten.” Hinzugefiigt sei jedoch, daB auch mit allen drei
Kategorien der Begriff selbst der politischen Demokratie nicht ausge-
schopft ist. Wie noch zu sehen sein wird, werden sie von der nicht-
institutionellen, aber dennoch politischen Zivilgesellschaft ,,umschlos-

3

sen .

2. Der , Endpunkt* der Transition, die Demokratie, ist selbstverstind-
lich einer noch weitaus kontroverseren Diskussion ausgesetzt. In diesem
Zusammenhang reichen die Antinomien von ,,formaler* vs. ,,substantiel-
le", ,repriasentativer vs. ,,delegative” Demokratie, ,,delegativer Demo-
kratie* vs. ,,demokratische Bewegung*.*¢Im Mittelpunkt steht stets die
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Frage nach dem Verhiltnis von liberaler und partizipativer Demokratie.
Die Antinomien finden in der Gegeniiberstellung von procedere und
»Selbstregierung™ wohl ihre extremsten Pole. Demokratietheoretisch
werden dabei Schumpeter und Dahl vs. MacPherson ,,gehandelt”. Die
Entscheidung zugunsten von ,,.Dichotomie* oder .. Kontinuum* bzw. die
Favorisierung von (wenigen) Zwischenstufen (,semi-demokratisch®,
wdictablanda* und , democradura® oder democracia/autoritarismo
wexcluvente“ bzw. , incluyente“) werden im allgemeinen fiir komplizierte
~Marginalfille” zu Rate gezogen, ohne diese jedoch damit immer adaquat
charakterisieren zu kénnen.

»,Democracy became a ‘hurrah’ word","” aber — so konnte man etwas
provokant formulieren — keiner weiB, was es in concreto bedeutet. Die
Anniherung an den Begriff erschwert ein doppelt ..falsches* Dilemma.
Zum einen geht es um das antinomische Verhiltnis von Utopie und
Pragmatismus und damit von Maximierung und Minimierung des demo-
kratischen Anspruches. Zum anderen scheinen die ,,Pragmatiker* eine
durchaus notwendige Operationalisierung der Kategorie ,Demokratie
als eine ,,vorauseilende Minimierung* des demokratischen Anspruches zu
interpretieren, und die ,,Utopisten* dagegen die Operationalisierung ihrem
Maximalanspruch zu opfern. Was ist damit gemeint?

Bereits aus der Demokratietheorie sind ,,Minimierungen des demokra-
tischen Anspruches“ — unter pragmatischem Gesichtspunkt vorgeschla-
gen—bekannt. Sie heben im Verbund auf die gnostischen Grenzen und auf
die jeweils historisch limitierte ,,Machbarkeit“ von Demokratie als der
~Kunst des Moglichen ab. Spatestens seitdem in der Demokratietheorie
direkte durch reprisentative Demokratie normativ ersetzt wurde, hat fast
jede Bestimmung von Demokratie auch jenen resignativen Churchillschen
Unterton, nachdem es die schlechteste Regierungsform, ausgenommen
aller iibrigen sei. Was hier noch Bonmot ist, wird zum Programm, wenn
Demokratie als die Frucht einer Situation angesehen wird, in der die
friedliche Koexistenz weniger kostet als die gegenseitige Zerstorung 4

Da die Demokratie nicht gestaltbar ist, wird sie beispielsweise bei Dahl
letztlich zur Polyarchie ,,abgemindert”, das heiBt zu einem Set von Insti-
tutionen, die formale politische Spielregeln markieren. Die Idee von der
sozialen Gleichheit gilt ihm zwar weiter als Axiom,* verbleibt jedoch im
Hintergrund und wird von seinen Rezipienten zumeist vollig vernachlis-
sigt. Da Dahl (neben Schumpeter) als der in der lateinamerikanischen
Transitionsliteratur meistzitierte moderne Demokratietheoretiker gelten
kann, wird die Polyarchie mit ihren Kriterien zur ,Latte, an der lateiname-
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rikanische Demokratisierung in der Regel gemessen wird. Doch auch die
sieben Polyarchiekriterien eines Dahl sind zu allgemein, um eindeutig
feststellbar zu sein, und gleichzeitig zu gering dimensioniert, um den
komparativen infrastrukturellen Nachteil einbeziehen zu konnen, den
Lateinamerika gemeinsam mit anderen Entwicklungslandern im Ver-
eleich zum Norden hat. Spitestens hier tritt nun die Frage auf, ob latein-
amerikanische Demokratie durch einen Vergleich mit einem ,,Idealtyp®,
mit der Norm westlicher Industrieldnder, mit anderen Entwicklungslin-
dern oder miteigenen, aus dem Westen voraussetzungslos iibernommenen
Verfassungsnormen bestimmt werden soll.

Das heif3t, erstens bleibt die Frage, ob normatives Demokratie verstdndnis
nur westliche oder eben auch lateinamerikanische ,,Ahnen* hat. Zweitens
existiert das alte Problem des Auseinanderklaffens westlicher Normen
und lateinamerikanischer Realitdten. Drittens geht es darum, ,.klassische*
Demokratiekriterien westlicher Provenienz ins ,.Lateinamerikanische* zu
»ibersetzen®, das heif3t sie fiir diese Region zu operationalisieren. Das ist
schwer und nur landesspezifisch zu machen, aber weil es so schwer ist,
sind Vereinfachungen schnell bei der Hand. Die grobste Vereinfachung,
die in der Behauptung besteht, fast ganz Lateinamerika sei demokratisch,
weil ¢s demokratische Verfassungen hat (wobei auch eine Militédrdiktatur
oftmals verfassungskonform ist), soll hier nicht weiter analysiert werden.
Im Zuge einer nidchsten Minimierung wird das Fehien von Militardiktatu-
ren uud das Ausbleiben von Militarputschen bzw., in der Umkehrung, die
Wahl eines zivilen Prisidenten in ,freien* Prasidentschaftswahien zum
einzigen oder zumindest entscheidenden Demokratiekriterium erhoben,*
wohl weil dies im Unterschied zu anderen Indikatoren das am leichtesten
verifizierbare Kriterium ist. Doch dieser ,,rettende Strohhalm* kann, wie
vor allem die deviant cases zeigen, zu sehr triigerischen Schliissen fiihren,
denn Demokratisierung schlieit zwar Demilitarisierung ein, ist aber nicht
mit ihr identisch.

Eine solche hidufig vorkommende Vereinfachung hat einen gefahrli-
chen methodologischen Hintergrund, der paradoxerweise —eben da er von
der benachteiligten Ausgangsposition Lateinamerikas ausgeht — viel sub-
tiler und gefihrlicher ist als der erstgenannte, zumal er unterschwellig
wirktund dadurch vorauseilende Funktion hat: Gerade weil Lateinamerika
eben Lateinamerika sei und durch die ,.traditionelle Dissoziation von
politischer Norm und politischer Wirklichkeit“*! prifigurativ geprigt,
miisse die ,,Demokratie-Latte* von vornherein niedriger angelegt werden.
So ,,geht* beispielsweise Wahlbetrug als WahlunregelmaBigkeit (und
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Schonheitsfehler) 1994 in México, El Salvador oder in der Dominikani-
schen Republik ,.durch®, der, in solchen GréBenordnungen, in Europa
(man erinnere sich an die Kommunalwahlen vom Mai 1989 in der DDR)
zu Recht als Zeichen fiir grundsitzlich undemokratische Wahlen ange-
prangert wurde. Schlie8lich sind Lander mitambivalenten Regime-Hybri-
den und unverénderten Langzeit-Demokratiedefiziten, wie es die deviant
cases sind. nicht selten Gegenstand einer weiteren vorauseilenden Reduk-
tion demokratischen Anspruches, denn sie waren einerseits das kleinere
Ubel im friiher autoritiren gesamtlateinamerikanischen Kontext, und
andererseits sind Demokratiedefizite dort so chronisch und formal so
wenig faBbar, daB sie am Ende, ob nun in euphemistischer oder resignati-
ver Manier, vernachléssigt und als national-spezifische Demokratievariante
(,,democracia a la colombiana“ etc.) letztlich akzeptiert werden.

Viele dieser ,,vorauseilenden Minimierungen® demokratischen .\n-
spruches gehen bereits im Vorfeld der Analyse vor sich und sind quellen-
miBig schwer zu orten. Doch die neueste Lateinamerika-Transitions-
literatur bietet dafiir auch den seinerseits ambivalenten Beleg. Damit ist
das Konzept der democracia posible angesprochen, bei dem paradoxer-
weise gerade der realistisch-prifigurative Ansatz als Hintergrund dafiir
dient, positive (Ja, Demokratie ist méglich.) mit resignativer Konnotation
(Sie ist aber limitiert oder unwahrscheinlich.) zu verbinden. Fernandez
Reyes gliedert das inhaltliche Dilemma in Etappen: mogliche Transition
und unwahrscheinliche Konsolidierung.*? Strasser beschreibt die demo-
craciaposibleals schonreale Regierungsmischform, ,,posible de realizacién
histérica en un tiempo dado“*?, und nimmt ihr damit ausdriicklich jegli-
chen Charakter eines utopischen Entwurfes. Torres-Rivas bezeichnet sie
als kiinftighin realisierbar, aber gleichzeitig als ,historicamente con-
dicionada“.> Die Unterschiede zwischen den Positionen sind fein nuan-
ciert und dennoch relevant. Wie im letzteren Fall ist das Konzept der
democracia posible immer dann tragfihig, wenn es gleichermaBen den
Verweis auf Erreichbarkeit, strukturelle Limitierung und visionére Extra-
polation impliziert und die Spannung zwischen den drei Dimensionen
ausbalanciert. Maihold unterscheidet mit diesem Ansinnen zwischen
~mdglicher Demokratie“ und ,Demokratie des Mdoglichen”.* Die
»democracia posible* ist also noch nicht real, jedoch machbar.* . The
constitution of each one of history’s features is rather the result of a
vocation for utopia and the ability to make it feasible.“>” Wenn dagegen
eine , definicion restringuida* (,.eingeschréankte Definition*)*® der Demo-
Kratie, angelegt an eine , democracia restringuida® (,cingeschrinkte
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Demokratie®), Gefahr lduft, aus Regime-Hybriden den Idealfall von
Demokratie ,.hervorzuzaubern®, ist das ein triigerischer Kunstgriff. Das
heiBt aber dennoch nicht, daB auf Minimalkriterien vollig verzichtet
werden kann. Die Spannung zwischen allen drei Dimensionen auszuhalten
arfordert, solche notwendigen, wenn auch nicht hinreichenden Minimal-
kriterien aus analytischen Griinden anzuwenden, doch ohne sich auf sie zu
beschrdnken und ohne daB einschrinkend wirkende strukturelle Legate
vorauseilend zum Modell erhoben werden.

3. Allgemeingiiltige Definitionen ,,ins Lateinamerikanische zu tber-
setzen®, zu operationalisieren, und statt sie zu iiberladen, sie als ein
.working model“*® zu entwickeln, heit nicht den Anspruch an lateiname-
rikanische Demokratie vorauseilend zu minimieren. Operationalisierung
bedeutet dabei weder Reduktion auf formale noch auf politische Demokra-
tie, die ihrerseits nicht identisch sind. Was also heiBt Operationalisierung?
Als Primissen sollen gelten:

Erstens: Transition zur Demokratie sei als Prozef3 verstanden.

Zweitens: Die Kriterien fiir Beginn und Ende dieses Prozesses seien
jeweils gesondert festgestellt.

Drittens: Transition sei ein gesamigesellschaftlicher ProzeB, der auf der
politisch-institutionellen, zivilgesellschaftlichen, marktwirtschaftlichen
und distributiven Ebene zu messen sei. Dabei ist zu iiberpriifen, ob und
inwiefern die ,,Quadrizitit™ der Ebenen nicht besser durch die Verwen-
dung zweier, voneinander abgegrenzter Kategorien (,,Transition” und
., Transformation‘) widerspiegelt werden kann.%®

Viertens: Die Aufstellung einer Hierarchie der Minimalkriterien sei tiber-
legenswert.

Fiinftens: Die Kriterien miissen landesspezifisch verifizierbar sein und die
Fragen als Alternativfragen formuliert werden, die eine eindeutig positive
oder negative Antwort erwarten lassen kénnen. Andere Entscheidungsfra-
gen, auf die im Unterschied zu den Alternativfragen eine Antwort gesucht
wird, die vielschichtig ist, graduelle Abstufungen meint und weitgehend
von subjektivem Ermessen ausgeht, sind unbedingt hinzuzuziehen. Sie
allein jedoch lieBen die Kategorien ,,Demokratie und in Abhidngigkeit
davon auch ,, Transition* beliebig dehnbar werden. Nur so ist erklérbar,
dal komplizierte Marginalfalle der Transitionsdiskussion diametral ent-
gegengesetzte Einschitzungen erfahren, die beispielsweise im Falle Ko-
lumbiens von ,.second in the Western Hemispfere only to the United States
... in maintaining uninterruptedly a democratic, liberal, bourgeois political
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system*™®' bis hin zum Regime eines ,terrorismo de Estado*** reichen.
Eine solche ,,Checkliste” von Alternativfragen griindet sich immer auf
den landesspezifischen Kontext, ist somit nicht universell im Sinne der
Relevanz einer jeden dieser Fragen fiir jedes Land, doch reprisentiert sie
die ,,Lateinamerikanisierung® allgemeingiiltiger Transitionskriterien. Die
Liste konnte u.a. die folgenden Fragen enthalten: Istder Biirgerkrieg (bzw.
Guerrillakrieg mit nationaler Dimension) beendet? Sind die ehemaligen
Kombattanten ins Zivilleben integriert? Wurde der Ausnahmezustand
aufgehoben? Besteht eine Zivilregierung? Ist eine Zivilperson Verteidi-
gungsminister? Ist die Armee professionalisiert und die Polizei von ihr
administrativ getrennt? Ist die Militargerichtsbarkeit fiir Zivilpersonen
abgeschafft? Ist die Straflosigkeit (impunidad) beendet? Wurde die friihe-
re Verletzung der Menschenrechte von seiten der Regierung zugegeben
und strafverfolgt? Ist der habeas corpus garantiert? Ist anonyme Strafver-
folgung (jueces sin rostro) ausgeschlossen? Existieren Mechanismen, die
einen deadlock zwischen Prasident und Parlament verhindern? Finden
Wahlen statt? Kommen WahlunregelmiBigkeiten nicht vor? Handelt es
sichum einen offenen Pluralismus, der auch die ungehinderte Partizipati-
on alternativer politischer Akteure erméglicht? Sind (ethnische) Minori-
tdten im Parlament vetreten? Finden Biirgermeisterwahlen statt? Ist der
Staat flaichendeckend pridsent, und wird Privatjustiz von ihm geahndet?
Korreliert Verteilungsgerechtigkeit mit Wachstum? Ist eine Pluralitit von
Eigentumsformen gegeben? Wurde eine ~grarreform durchgefiihrt?
Diese Liste erhebt weder Anspruch auf Vollstandigkeit noch wird
damit jeglicher Ermessenspielraum ausgeschlossen. Zudem verbleiben
auch relevante geselischaftliche Bereiche (Korruption, Klientelismus,
Caudillismus u.a.) auBerhalb des Zugriffs von solchen Alternativfragen.
Die ,,Checkliste” hat keinen Rezeptcharakter, vor allem nicht in einem
Sinne, dafB die affirmative Antwort auf alle Fragen schon in jedem Fall den
endgiiltigen Vollzug von Transition andeuten wiirde, obgleich damit die
Phase der Konsolidierung durchaus in greifbare Nihe geriickt wire. Diese
Reihenfolge impliziert keine hierarchische Ordnung. Allein fiir den Be-
ginn des Transitionsprozesses sind zumindest jene Kriterien konstitutiv,
die fiir das Recht auf Leben stehen. Dieses hochste Menschenrecht
markiert zweifellos die Spitze der Hierarchie von Kriterien. Es ist sowohl
Ergebnis als auch Verfahren, normativ belegt und zugleich juristisch
verifizierbar. Wird auch nur eine der Fragen, die dieses Recht unmittel-
bar® tangieren, verneint, so ist selbst der Beginn von Transition in Frage
zu stellen. Die aufgelisteten Fragen stellen kein Gegenkonzept zu den
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universellen Demokratie-Indikatoren dar, sie spezifizieren und ergédnzen
sie lediglich. Die Kriterien sind national und relativ unabhéngig von
Weltmarkt und -ordnung erfiillbar. Sie sind liberal- und radikal-demokra-
z1sch. Politische Demokratie gilt damit nicht als nur formale Demokratie,
<ondern ist selbst substantiell. Allen Kriterien kann intrasystemar, im
nationalen Rahmen und in iiberschaubaren Fristen entsprochen werden.

4. Die Geburt der Transitionsdebatte vollzog sich in bewuBter Abgren-
zung von zwei Korrelationsthesen, welche die Lateinamerikanistik der
sechziger und siebziger Jahre stark beeinflullt hatten: Da war zunichst der
klassische Artikel von Lipset,®® in dem das ,,well-to-do* einer Nation der
Demokratie zugrundegelegt wird, woraus in der Interpretation nicht selten
verkiirzt die These abgeleitet wurde, Modernisierung und Demokratisie-
rung seien in erster Linie an dkonomische Performanz gebunden. In den
siebziger Jahren begann dann im Gefolge der ,,Autoritarisierungswelle*
die Umkehrung zu gelten, nach der eine Korrelation zwischen 6konomi-
scher Modernisierung und biirokratischem Autoritarismus bestehe.*

Zu Recht grenzte sich die Transitionsdebatte von beiden linearen
Vereinfachungen ab. Sowohl die Etablierung autoritdrer Regime in den
sechziger und siebziger Jahren ais auch die Transitionswelle der achtziger
Jahre geschah in Zeiten okonomischer Wachstumsprobleme und Krisen,
im letzteren Fall gar in einer als década perdida bezeichneten Zeitspanne,
die hinsichtlich ihrer Krisendunension nur mit den Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise in Lateinamerika verglichen werden kann. Das auto-
ritdre, aber 6konomisch prosperierende Chile und das demokratische, aber
schuldengeplagte Costa Rica standen fiir beide Thesen als besonders
offensichtliche Negativ-Beispiele. Die kritische Bewertung beider Thesen
zeitigte jedoch fiir die Transitionsdebatte der achtziger Jahre auch einen
methodologisch verhangnisvollen Effekt. Mit der balancierten Einschit-
zung der Folgen skonomischer Performanz fiir politische Prozesse wurde
gewissermaBen die Bedeutung struktureller Préfiguration fiir Transitions-
prozesse gleich mit tiber Bord geworfen und vergessen, da struktureile
Préfiguration mit 6konomischer Performanz nicht identisch ist. Es brach
die ,.Stunde der Akteure* an und mit ihr die Behavioralisierung einer
insgesamt dominierenden modernisierungstheoretischen Herangehens-
weise. Behavioralistischer Modernisierungsansatz bedeutete also in der
Transitionsdebatte die Dominanz der handlungsorientierten gegeniiber
den strukturorientierten (historischen und sozialstrukturellen) Analysen.
Spieltheoretische ,, rational choice “-Versuche faBten FuB, derenbesonde-
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re Schwiche darin bestand, historischen Kontext und Langzeit-Transi-
tionen auBer Betracht lassen zu miissen. Politischer Wandel schien dabei
vordergriindig dem Handeln politischer Akteure und den Kompromissen
zwischen den softlinern der vorherigen Gegenseiten bzw. von hard- und
softlinernim schlechteren und zwischen Elite und Masse im besseren Fall
geschuldetzu sein, deren struktureller background (Oligarchie, Agrarfrage
etc.) generell unterbelichtet blieb.*” Neoliberale Sichtweisen flankierten
diese Position, nach denen der unabhingige Unternehmer in seiner politi-
schen ,Inkarnation* zum idealen Protagonisten der Transition wurde. Da
der iberwiegende Transition-Modus der Pakt war, das settlement. das auf
den ersten Blick nur dem Handschlag von Akteuren entspringen konnte,
und Transitionsprozesse zudem verkiirzt, als Akt, dargestellt wurden,
filhrte diese akteursorientierte Sicht ganz logisch zu einer euphorischen
Bewertung der Transitionsresultate. Ein Blick auf die Strukturen hitte
schon in den achtziger Jahren mehr Erniichterung gebracht. Doch diese
Akteursorientiertheit war selbst ihrem eigenen Ansatz untreu. Sie erwies
sich in der Regel als ,eliteniastig* und selbst, wenn die Zivilgesellschaft
als ,,Demiurg* hervorgeholt wurde, so auch dann in Gestalt von ,,neuen”
Eliten, den sozialen Bewegungen.®® Regimewechsel fand in der Transi-
tionsliteratur dieser Jahre also als Elitenwechsel statt. Die Intervention der
Volksmassen, die vornehmlich in Mittelamerika Transition erst in Gang
gesetzt hatte, wurde dagegen marginalisiert. Erst mit der osteuropdischen
Wende schienen die Volksmassen auch fiir Lateinamerika wieder ,,hof-
fahig* geworden zu sein. Wenn in der Darstellung die Elite grundsitzlich
zum alleinigen oder alles entscheidenden Protagonisten wird, verdunkelt
sich natiirlich auch der Blick auf solche Transitionsprozesse, die — wie in
Brasilien oder Ekuador - nun tatséchlich ,,von oben‘ und unter der Agide
von Eliten abliefen. SchlieBlich bleibt logisch nicht schliissig, wie eine
elitendominierte Transition in eine konsolidierte Demokratie miindensoll,
wenn zumindest die Konsolidierung der Demokratie dann an die politische
Partizipation von Massen gebunden wird. Das vermittelt den Eindruck,
daB Demokratie etabliert werden kann, ohne von der Masse der Bevolke-
rung eingefordert zu werden. Der .elitenlastige* Ansatz hatte gleichfalls
zur Folge, da8 in der Transitionsanalyse auch entscheidende Akreure
ausgespart blieben: die Guerrilla, Unternehmerverbédnde, Gewerkschaften
u.a. Die Akteure, die im Unterschied dazu im Mittelpunkt der Analyse
standen, wurden zumeist nur in ihrem strategisch ausgerichteten Au-
genblickshandeln untersucht. DaB sie sich im TransitionsprozeB selbst
wandeln konnen — man denke an die Umwandlung von Biirgerkriegsar-
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meen in politische Parteien oder von Regierungs- in Oppositionsparteien
wahrend eines Demokratisierungsprozesses — fand fast nirgendwo einen
Niederschlag. Selbst jene Autoren, die ProzeBmuster als strukturellen
Hintergrund anerkannten, doch im folgenden das Wechselverhiltnis zwi-
schen diesem und den Akteuren ignorierten, vergaBien, daf sich auch
ProzeBmuster im Verlauf von Jahren und Jahrzehnten, die manche Transi-
tion wiéhrte, zum Teil signifikant dnderten. So gesehen, wird auch ver-
standlich, daB und warum die Ursachenforschung in der Transitions-
analyse einen untergeordneten Stellenwert besal3, um so mehr dann, wenn
der Transition Zufallscharakter zugeschrieben wurde. ,,Democracy by
default“® ist nicht umsonst zum vielzitierten Wort geworden.
Mulrikausale Erkldarung von Transition erfordert dagegen historisch-
strukturelle Analyse. Eine Pionierleistung, die fiir den Ubergang zur
zweiten, stirker strukturorientierten Etappe der Transitionsdebatte Pate
stand, stelleninsonderheitdie Arbeiten von Rueschemeyer/Huber-Stephens/
Stephens und Collier/Collier dar.” Trotz bemerkenswerter Unterschiede
zwischen den Positionen dieser Autoren eint sie das Bemiihen, die zwi-
schen O6konomischer Entwicklung und Demokratisierung liegende
blackbox™ zu erhellen, indem sie in ihrer Analyse politische Akteure in
deren sozialstrukturellen Kontext stellen, ohne deren Handeln jedoch
linear auf cleavages zuriickzufiihren. Ob nun innerhalb einer strukturellen
Matrix oder gegen sie agierend, im Verstdndnis all dieser Autoren ,,bricht*
sichim Handeln politischer Akteure stets deren soziookonomische Prove-
nienz. Oligarchie, ,,Mittelklasse und Arbeiterschaft werden in ihrer
jeweiligen historischen Wichtung und Auseinandersetzung gesehen, ohne
daB aber Demokratisierung an das vordringliche Agieren einer bestimm-
ten sozialen Gruppe gebunden wird. Dabei generiere nicht Kapitalismus
per se Demokratie, sondern die ihm innewohnenden Widerspriiche,”
einschlieBlich seiner strukturellen Entwicklungsdefizite in Lateinameri-
ka. Es ist wohl nicht zufallig, daB keine dieser Analysen streng auf eine
Variable, das heilt nur auf die Transition orientiert ist, und die Demo-
kratisierungsproblematik nur auf den ,,Pendelausschlag* der achtziger und
neunziger Jahre beschriankt. Vielmehr stiitzen sich diese Monographien
auf holistisch angelegte, komparative Langzeit-Untersuchungen. Den-
noch kann innerhalb der politologisch ausgerichteten Transitionsdiskussion
iiber Lateinamerika die (alte) Frage nach dem Verhiltnis von oligarchi-
scher oder biirgerlicher Gesellschaft und den Chancen fiir Demokratie,
von inkorporierter ,,Mittelklasse“ und ihrer Potenz, sich 6konomisch wie
auch politisch unabhéngig zu machen und damit demokratieférdernd
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wirksam zu werden, den ,kanalisierenden” Langzeitwirkungen von
Korporatismus und Populismus auf die Arbeiterschaft und den Méglich-
keiten fiir offenen Pluralismus als ungeklirt gelten. Der Zusammenhang
von Agrarfrage und Demokratisierung ist von der ,.klassischen™ Transi-
tionsdebatte iiber Lateinamerika nur vollig marginal thematisiert worden,
Es hitte mit einer Entscheidung tiber den historischen Aufstieg oder Fall
einer jeden dieser sozialen Gruppen zu tun, die historische Dimension der
Transitionswelle abzustecken. In diesem Kontext erweist sich der Ver-
gleich mit dem gesellschaftlichen Kontext der ,.Groflen Depression® der
dreiliger Jahre als besonders relevant. Nahm die heutige Transitionswelle
als ein historischer Zyklus schon mit den Umbriichen dieser Zeit ihren
Anfang? Verlieren die vielbeschworenen Ausnahmen Costa Rica, Vene-
zuela und Kolumbien damit ihre Sonderstellung, weil sich dort demokra-
tische Strukturen schon in den vierziger und fiinfziger Jahren herauszubil-
den begannenund so in denselben Zyklus eingebunden wéren? Istesinden
heutigen ,,Post-Transition-Staaten“ Oligarchien gelungen, gesamtgesell-
schaftliche Hegemonie wiederzuerlangen? Istim Gegenteil mit der letzten
Demokratisierungswelle das Ende der traditionellen Oligarchien einge-
lautet worden? Oder widerspiegelt die Instabilitdt der neuen Demokratien
gerade die Tatsache, daf oligarchische Hegemonie verloren, subuiterne
jedoch nie gewonnen worden ist? Diese Fragen wurdenauch in der zweiten
Etappe der Transitionsdiskussion nur selten aufgeworfen.” Wohl nur die
historisch-strukturell begriindete Antwort auf sie konnte die uniiber~chba-
re Variablenflut der Transitionsdebatte einddmmen und den Schliissel fiir
eine kohirente Transitionstheorie liefern.

5. Nachdem die Diskussion der achtziger Jahre stark akteursbetont
gewesen ist, gestaltet sich die Reflexion der neunziger Jahre wieder stirker
strukturorientiert. Der Rahmen dafiir wurde mitder , Triade“ Markt - Staat
- Zivilgesellschaft gesteckt, ein Rahmen, der in der Regel ohne Bezug auf
die vermittelnden cleavages sehr starr und abstrakt bleibt. In den
Diskussionsangeboten wird den drei Gliedern der , Triade” ein jeweils
ganz unterschiedliches Gewicht zugemessen. Doch in der Regel und
Tendenz dominiert die Forderung nach dem Riickzug des Staates zugun-
sten von Markt und Zivilgesellschaft, die bis zur darauf folgenden ,, Auf-
16sung™ der Zivilgesellschaft im Markt erweitert wird. Die staatszentrierte
Matrix,™ die in Lateinamerika mit der importsubstituierenden Industriali-
sierung in den dreiBiger Jahren begonnen hatte (in Mittelamerika spiéter),
schien spitestens mit dem Schuldendesaster der achtziger Jahre obsolet
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geworden zu sein. Mit Chile und México waren es in den siebziger Jahren
bzw. am Beginn der achtziger Jahre zunéchst autoritdre Staaten, die sich
dem Neoliberalismus verschrieben, indem sie einst auf revolutiondrem
Wege inspirierte Nationalisierungen zuriicknahmen. Spiter dann — auch
unter dem Strukturanpassungsdruck der Bretton-Woods-Institutionen —
sind Demokratisierung und Privatisierung vornehmlich als ,,simultaneous
transition”,” ,,duale Transition* und gewissermaBenals eine neue ,,Doppel-
revolution* konzipiert worden. Doch hatte Lateinamerika (auBer Cuba)
zum einen weder die Erfahrung eines Staatssozialismus noch die eines
Wohlfahrtsstaates aufzuweisen, und zum anderen unterstellte mehr Markt
bei weitem nicht gleichen Zugang zu seinen Ressourcen. Im Gegenteil,
gemessen an seiner Wirtschaftskraft, ist Lateinamerika von der weltweit
gravierendsten sozialen Polarisation gekennzeichnet.”® Privatisierung ver-
starkte fast immer oligarchische bzw. monopolistische Eigentums-
konzentration und verringerte die Protektion vor auslandischer 6konomi-
scher ,,Intervention®.”’

Methodologisch lieB die zundchst stark antietatistisch gefiarbte Debatte
zumindest vier Fragen unbeantwortet: Das betrifft erstens die Rolle des
Staates bei der Initialisierung und Stabilisierung einer neoliberalen policy,
zweitens die MiBachtung des Konzeptes einer mixed economy (einschlieB-
lich von Staatsbetrieben), drittens die Unabdingbarkeit der staatlichen
Intervention bei der Uberwindung des fiir Lateinamerika so typischen
Problems der Steuererhebung als marktwirtschaftlicher Mechanismus und
viertens die Konfusitit bei der Fixierung des gesellschaftlichen Bereiches,
aus dem sich der Staat tatsichlich zuriickzuziehen habe. Die Antinomie
starker vs. schwacher bzw. schlanker Staat wird in der Lateinamerika-
Literatur duBerst widerspriichlich behandeit. Inzwischen mehren sich jene
Stimmen, die eine Srdrkung des Staates bzw. die Herstellung der Prisenz
des Staates innerhalb der Wirtschaft, als Regulator von Verteilung und
Garant gegen Privatjustiz einfordern.’,... the discovery of the market will
soon force Latin American countries to rediscover the state.” So gesehen,
stehtein neues ,,Bringing the State Back In*® an, die Frage ist nur, ob unter
demokratischen Auspizien oder mit der harten Hand des Autoritarismus.
Inwieweit Verteilungsgerechtigkeit letztlich durch den Staat befordert
werden kann, ist hier nicht zu diskutieren. Doch mindestens solange
Neoliberalismus heiBt, daB der Markt auch die nichrokonomische Sphére
dominiert, zum ,,mercado politico“ (,politischer Markt“)* wird, solange
generiert 6konomischer Neoliberalismus einen politischen ,,interim
illiberalism* (,,zwischenzeitlicher Nicht-Liberalismus*).®* Andererseits
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ist Neoliberalismus in Lateinamerika eben kein reines marktwirtschaftli-
ches Phinomen, sondern vielmehr eine Mixtur von Marktliberalismus,
Staatskorporatismus und Paternalismus. Das Argument ,freie Marktwirt-
schaft" sticht in Lateinamerika solange nicht, wie es mit jedem der zwei
Extreme verbunden ist: Anti-Etatismus und Paternalismus. Zwischen
Staat und Markt besteht daher keine Antinomie, sondern es kommt darauf
an, das zwischen ihnen bestehende Wechselverhiltnis zu stirken, zu
dynamisieren, doch nicht zu kappen. Demokratisierung darf nicht gegen
den Staat gerichtet sein, sondern lediglich gegen ein ,etatistisches Mo-
dell“. Markt und Staat sollten, statt einander zu blockieren, sich wechsel-
seitig stiarken. Ein schliissiges Konzept, wie das zu wn sei, haben gegen-
wirtig weder Rechte noch Linke in Lateinamerika. Dabei konnen aller-
dings auch politische Triger ,politischer neoliberaler Konzeptionen.
oftmals die ,Neue Rechte** konstituierend, Demokratisierung zunichst
stabilisieren helfen, stellen sie aber tendenziell bzw. langfristig in Frage.
Dies alles hat mit dem Problem zu tun, daf§ autochthone Marktwirtschaft
noch weniger als substantielle Demokratie von ,.,oben“ implementiert
werden kann. Eine ,,.Dekretierung™ des Marktes und der aus neoliberaler
Strukturanpassung erwachsenden sozialen Kosten stehen letztlich mit der
Ausiibung politischen Zwanges, dem Gegenstiick von Demokratie, im
Zusammenhang. Das Paradox und die Gefahr fiir die gegenwirtigen
Demokratien bestehen darin, daf ihre Stabilitit an das Vermdgen und die
Bereitschzft der Mehrheit gebunden ist, jene Minderheit bzw. deren
politische Représentanten wiederzuwihlen, die ihnen diese sozialen Ko-
sten auferlegen. Die Unruhen von Rosario (Argentinien) und Caracas
(Venezuela) zum Ende der achtziger Jahre und der chiapanekische Wider-
stand (México) seit 1994 haben da alarmierende Zeichen gesetzt.
Weffort, Cueva, Hinkelammert, Arias Penate u.a. betonen zu Recht
besonders eindringlich die Ambivalenz des Verhéltnisses von 6konomi-
scher Performanz und Verteilungsgerechtigkeit.* Besonders jene Rezipi-
enten Dahls, die sich in der ersten Etappe der Transitionsdebatte iiber
Lateinamerika zu Wort gemeldet hatten, vergaBen bei ihrer Interpretation
in der Regel, daB selbst bei Dahl Polyarchie als ein ,set of political
institutions necessary to large-scale-democracy* gefaBt wird, das heiBt als
eine ,,modern dynamic pluralist society*, die bedeutende Ungleichheit in
der Machtverteilung ausschlieBt.** Im Prinzip schlossen auch O’Donnell/
Schmitter/Whitehead daran an, wenn sie unter der Uberschrift ,,Socia-
lization* soziale und 6konomische Demokratie als immerhin konstitutierend
fiir die ,,zweite Transition* betrachteten.® Doch die fiir diese Diskussions-
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etappe charakteristische Transitionsliteratur erweckt nicht selten den
Eindruck, daB3 dies ,,Alibi-Funktion“ hat oder in unendliche Zukunft
verlagert werden soll. Denn in dem Moment, wo es um die Definition
konkreter politischer Regime in Lateinamerika geht, spielen diese Uber-
legungen als Kriterien dann zumeist eine geringe Rolle.

Wenn Transition als gesamtgesellschaftlicher Prozef verstanden wird,
der die obengenannte Quadrizitit der Ebenen einschlieBt, so impliziert er
sowohl mehr Marktwirtschaftals auch mehr Verteilungsgerechtigkeit, die
ihrerseits gegen mehr 6konomische Gleichheit konvergieren sollte. Das ist
die Crux sowohl des radikal dependenztheoretischen als auch des
modernisierungstheoretischen Ansatzes. Es geht um die Zusammenfiih-
rung der beiden Seiten dieser beiden Paradigmen, die ein Dilemma
reflektieren, wobei sich die Anerkennung der Quadrizitiit der Transitions-
ebenen und der Vermittelbarkeit des Verhiltnisses von Staat, Markt und
Zivilgesellschaft als conditio sine qua non erweist. Die Losung ist alles
andere als ein Rezept. Das heiBt, sie riickt nur in Reichweite, wenn der eher
auf politische Gleichheit abhebende modernisierungstheoretische und der
okonomische Gleichheit einfordernde dependenztheoretische Ansatz ver-
mitteltet werden und linkages zwischen ihnen hergestellt werden. Das
scnlieBt die Akzeptanz der ProzeBhaftigkeit und Gradualitét von Transit-
ion auf allen Ebenen, der Moglichkeit einer zeitlichen Versetztheit der
Transition auf den einzelnen Ebenen und auch die Einbindung nationaler
Transition in globale Wandlungsprozesse ein.?” Es heil3t ebenso, daB die
Anerkennung einer eher dependenztheoretisch inspirierten Erklarung des
historischen Gewordenseins struktureller Subalternitit und Heterogenitét
Lateinamerikas das Verstdndnis von Transition als Modernisierung nicht
ausschlieBen mufB. Daher kann es sich als methodologischer Fallstrick
herausstellen, wenn die durchaus zutreffende ,\Nicht-Linearitit™ zwischen
okonomischer Performanz und politischer Modernisierung zum AnlaB
genommen wird, den alten modernisierungstheoretischen Konsens, da
.structural differentiation* und ,,drive for equality* eben auch Moderni-
sierung konstituieren,® auer Kraft zu setzen.

.The need for mayor theoretical revision*® der Transitionsliteratur,
wie sie dezidiert angemahnt wird, impliziert also die Uberwindung
behavioralistischen modernisierungstheoretischen Denkens. Erneuerung
von moderisierungstheoretischen Ansétzen impliziert fiir Lateinamerika,
daB Modernisierung als ein demokratischer Wandel bestimmt wird, der
ausgehend von der Unterentwicklung, strukturellen Heterogenitédt und
untergeordneten Stellung dieser Region auf dem Weltmarkt und in der
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Weltpolitik die innenpolitischen Rahmenbedingungen, darunter beson-
ders die systeminternen Herrschaftsstrukturen, zu deren schrittweiser
Uberwindung schafft. Es geht dabei also darum, wie ein Wandel von
miteinander verzahnten und in sich widerspriichlichen endogenen Fakto-
ren dazu verhelfen kann, dem ,.Peripherisierungsdruck*®® entgegenzu-
steuern. Modernisierung ist dabei weder mit linearem Wachstum noch mit
nachholend kopierter westlicher Entwicklung gleichzusetzen, sondern als
eine autochthone tendenzielle strukturelle Differenzierung mit all ihren
moglichen Retardierungen und Zusammenbriichen. Das schlieBt ein, daB
westliche Erfahrungen (allerdings in ihrer gesamren historischen Dimen-
sion)und Terminikritisch einbezogen, fiir Lateinamerikaoperationalisiert,
aber nicht zu Mustern hochstilisiert werden. Dabei muf} sich Modernisie-
rung als Demokratisierung {(von Wirtschaft, Verteilung, Staat und Zivil-
gesellschaft) vollziehen, innerhalb derer ckonomische Performanz und
Verteilungsgerechtigkeit, Eliten und Massen, Evolution und Revolution,
Transition und Transformation historisch und regional widerspriichlich
zusammenwirken. Modernisierung hat ProzeBcharakter, ist in das Span-
nungsverhéltnis von krisengenerierendem Innovationsdefizit und krisen-
liberwindenden Innovationsschiiben hineingestellt und besitzt auch im
»GroBraum* Lateinamerika subregional und national unterschiedliche
Determinanten.

Die Zivilgesellschaft als Ort und Katalysator oder auch ,,Bremsklotz*
von Transitionund Modernisierung istrelativ spit, das heiBt in der zweiten
Diskussionsetappe und unter dem Eindruck des civil-socierv-Diskurses,
wie er vor allem im Zuge der Reflexion des osteuropéischen Umbruches
gefiihrt wurde, zum Gegenstand der lateinamerikanischen Transitions-
debatte geworden. Dabei hatte es zunichst den Anschein, da damit
elitistische Konzepte verdringt wiirden, doch spéter dann kamen Stimmen
auf, welche sich um die Bandigung der mobilisierten Zivilgesellschaft
sorgten bzw. ihre Selbstbeschrinkung (,,self-limiration*) vorzogen und
dabei Zivilgesellschaft an Konsensfihigkeit banden.”! Erschwerend wirkt
dabei die Widerspriichlichkeit der Interpretationen dieses Terminus. Mit
der ,,Wiederentdeckung* der Zivilgesellschaft werden zunichst auch alte
Fragen wieder aufgeworfen: nach der Identitéit oder Unterscheidung von
biirgerlicher und ziviler Gesellschaft. von 6konomischer und ziviler Ge-
sellschaft, nach der Verquickung oder dem Gegensatz von Staat und
Zivilgesellschaft, nach dem Stellenwert der Zivilgesellschaft im Verhilt-
pis von Offentlichem und Privatem, nach ihrer Konfliktivitdt oder Homo-
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genitdt, Mobilisierung oder Stabilitit. Als besonders wenig hilfreich

erweisen sich dabei

- die —fiir Lateinamerika als besonders einfach erscheinende — Definiti-
on von Zivilgesellschaft als Ausdruck fiir den gesamten nicht-milité-
rischen Bereich einer Gesellschaft,

- die — neoliberal inspirierte — Gleichsetzung von Markt und Zivil-
gesellschaft,

- die,romantisierende* eindimensionale Sicht auf die Zivilgesellschaft,als
,.Demokratie vonunten‘* und ihre ,,Behavioralisierung* (soziale Bewe-
gungen als politische Trager),

- das Verstindnis von Zivilgesellschaft als Vision, mithin als Irrealitit,

- das Verkennen des politischen Wesens der Zivilgesellschaft,

— die Verwechslung von vorstaatlichem mit antistaatlichem Charakter
der Zivilgesellschaft,

- die Identifizierung von Zivilgesellschaft mit Konfliktlosigkeit und
friedlicher Konfliktregelung,

- die Darstellung des Verhiltnisses von Staat und Zivilgesellschaft als
,.Nullsummen-Spiel*.

Der Terminus ,,Zivilgesellschaft” ist fiir die Transitionsproblematik
nur dann niitzlich, wenn er als der vorstaatliche, aber nicht unpolitische, an
seinen Rindern den Staat, die Wirtschaft und die Familie ,,beriihrende*
politisch-kulturelle Bereich der Gesellschaft definiert wird, der real,
widerspriichlich (nicht a priori emanzipatorisch), strukturell und transito-
risch ist und somit zum entscheidenden ,.Schlachtfeld” fiir oder wider
Demokratie wird. So bestimmt, erhilt der Begriff ,,Zivilgesellschaft“
besonders dann einen heuristischen Wert, wenn es darum geht, gesamt-
gesellschaftliche strukturelle Phanomene zu bezeichnen, die iiber Institu-
tionen und Prozesse hinausgehen bzw. dort iiberhaupt nicht zu orten sind,
dabei einer Demokratisierung entweder entscheidend entgegenstehen
(Korruption, Klientelismus,’? violencia) oder sie befordern kénnen (,.he-
roische Illusion“) bzw. diesbeziiglich ambivalent sind (Nationalismus,
Kriegsmiidigkeit, tribale oder traditionelle Kulturen). Dieser Ansatz ist fiir
Lateinamerika auch deshalb besonders sinnvoll, weil er erlaubt,
Demokratisierungsbedarf dort zu erkldren, wo zwar das politische Regime
demokratisch ist, aber nicht der nichrinstitutionelle politische Bereich. Der
Zivilgesellschaft wiren so auch jene politischen Kriifte zuzuordnen, die
unterhalb der Offentlichkeitsebene von Parteien und Verbinden agieren.
Das konnen durchaus auch movimientos civiles sein, kirchliche Basis-
gemeinden, comunidades indigenas, kulturelle Medien einschlieBlich des

33



Heidrun Zinecker

typisch lateinamerikanischen Phdnomens des Schriftstellers als . kollekti-
vem Intellektuellen* der Zivilgesellschaft, aber auch rhink-tanks von
Unternehmerverbinden, cacigues oder gamonales, Todesschwadrone.
insoweit nicht staatliche Agenten, informelle Gruppierungen zur Unter-
stiitzung oder Bekampfung von Mafiaund auch die Guerrilla. Damit ist die
Konfliktivitdt von Zivilgesellschaft umrissen.®* Nur in diesem Kontext —
als Konfliktschlichter — wire auch der Staat in seiner Fuktion legitimiert.
Zivilgesellschaft als solche ist deshalb nicht automatisch die Gegenmacht
zum Staat. Mehr noch, insofern ist — auch wenn es paradox klingt — die
Existenz von Zivilgesellschaft nicht an zivile Konfliktaustragung gebun-
den, ja sie kann sogar barbarische Phanomene® einschlieen. Die Frage,
die fiir Lateinamerika mit Sicherheit eine andere Antwort finden wird als
fiir die usteuropdischen Lander des Staatssozialismus, ist allein, ob sich
auch auBerhalb staatlicher Strukturen und relativ unabhéngig von ihnen
ein autonomes politisches Leben entfalten kann. Doch ist Zivilgesellschaft
kein normativer Begriff. Allein ihre Demokratisierung — nicht die bloSe
Existenz — erfordert den Wandel hin zur zivilen Konfliktaustragung im
Rahmen von Pluralitidt. Wenn beispielsweise Demokratisierung auch von
der erfolgreichen Integration ehemaliger Soldaten und Guerrilleros in das
Zivilleben abhingig ist, so verweist das auf das Problem, daf} sich der
Wandel vom Militidrischen zum Politischen auch in der Zivilgesellschaft
zu vollziehen hat. Guerrilla, will sie politisch-legale Hegemonie gewin-
nen, muf sich von der zivilen in die ¢ :litische Gesellschaft ,,hinaufarbei-
ten. Besaf} sie dann eine staatstragende Funktion, so war sie — wie Cuba
und Nicaragua gezeigt haben—dennoch nicht frei von einem ,, guerrillerismo
administrativo “. Andererseits kann—wie im Fall des peruanischen Sendero
Luminoso - Guerrilla auch antreten, Zivilgesellschaft zu zerstoren, und es
ist gleichfalls moglich, daB sie — wie der Sendero und die kolumbianischen
FARC - véllig in die 6konomische Sphére ,,zuriicksinken* und Hegemo-
nialfunktionen selbst im Lager der Subalternen verlieren, wenn ihre
Involviertheit in Drogenhandel und Schattenwirtschaft zum Selbstzweck
wird. Die chiapanekischen Zapatistas haben sich dagegen, im Unterschied
auch zu anderen lateinamerikanischen Guerrillabewegungen, zur ,,Zivil-
gesellschaft in Waffen*,” und nicht zur Avantgarde, erklart.*® Thre Inter-
vention in die jiingste mexikanische Geschichte verweist zugleich auf ein
weiteres grundlegendes Defizit bei der Reflexion von Zivilgesellschaft im
Rahmen der Transitionsforschung. Autochthone und vor allem indige-
nistische Vorstellungen von und Erfahrungen mit basisdemokratischen
Mechanismen haben in der Transitionsliteraur bisher keinen Niederschlag
gefunden.
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Es sind gerade die deviant cases der Transitionsdebatte, die, selbst
wenn sie iiber demokratische procedere verfiigen, jedoch den grundlegen-
den Demokratiekriterien insgesamt nicht gerecht werden. Dies zu sehen,
hat die bisherige Transitionsdebatte {iber Lateinamerika versidumt. In den
deviani-cases-Landern ermoglicht nur die kritische Analyse der zivil-
gesellschaftlichen Strukturen wahrheitsgemaBe Aussagen iiber den Stand
der Transition. Menschenrechte sind als Demokratiekriterium deshalb
auch ein duBerst relevantes Bindeglied zwischen ,,civil* und ,political
society®. Nach dieser Auffassung wire Zivilgesellschaft stets — unabhiin-
eig von ihrer ,,Qualitdt” — konstitutiver Bestandteil von Gesellschaft. thre
Stirke oder Schwiche wire nicht in Abgrenzung vom Staat zu bestimmen,
sondern gemessen an ihrer Unabhédngigkeit (nicht Losiésung) von ihm,
ihrer Strukturiertheit bzw. der Uberwindung der ihr innewohnenden
Atomisierung sowie an ihrer demokratischen Gerichtetheit und Mobilisie-
rung. Auf ldngere Dauer kann Zivilgesellschaft nie die Schwiche des
Staates kompensieren.Fiir das Gros der lateinamerikanischen ,,Post-Transi-
tion-Linder” ist wohl eine chronische Schwiche sowohl von Staat als auch
von Zivilgesellschaft zu verzeichnen. Doch die Ereignisse in Chiapas und
ihre gesamtnationale Ausstrahlung zeigten: Eine ,,explosion of civil
society“”" ist in Lateinamerika immer im Bereich des Moglichen. Die
generelle Schwiiche lateinamerikanischer Zivilgesellschaften hat ihre
historische Hauptursache in der Beschneidung der Autonomie derselben
entweder durch staatliche Gewalt oder durch die Fesselung der Zivil-
gesellschaft an den Staat durch Populismus und vor allem Korporatismus.
Entsprechend dieser Tradition hat in Lateinamerika die ,,Ruhigstellung*
von Zivilgesellschaft ein besonderes und ein ambivalentes Gesicht. Neue-
re, zundchst hoffnungsvolle Versuche, in Gestalt verschiedener Formen
der Concertacidn zwischen Staat und Zivilgesellschaft, Pactos Sociales
zwischen Unternehmerschaft und Werktitigenu.a. aus der Zivilgesellschaft
heraus neue Sprachrohre politischer Partizipation zu schaffen, laufen auch
Gefahr, vereinnahmt und zu einer spezifischen Form des Neokorporatismus
zu werden. All dies 148t nur ein Fazit zu: Die Zivilgesellschaft muB, ehe sie
politische und 6konomische Demokratie beforden kann, sich selbst demo-
kratisieren und ,,pluralisieren*.

6. Es steht auler Frage, daB sich die erste Etappe der Transitionsdebatte
in Abgrenzung von dem zuvor dominanten konflikt- und krisentheoretischen
Ansatz entwickelt hat. Insbesondere die Mittelamerika-Literatur wies in
dieser Hinsicht einen abrupten Bruch auf. Fiir Siidamerika kann zumindest

35



Heidrun Zinecker

konstatiert werden, daB8 zwar ckonomische Krisen (Schuldenkrise, Krise
der importsubstituierenden Industrialisierung) thematisiert wurden, doch
der Zusammenhang zwischen Skonomischer und politischer Krise selten
belichtet worden ist. Das gelang besonders dann nicht. wenn 6konomische
Krisen nur als Ausdruck von Performanzschwiche, nicht aber von struk-
turell determinierten Distributionsproblemen gesehen wurde. Gleichzei-
tig war die Krisenhaftigkeit der lateinamerikanischen Zivilgesellschaft in
der Analyse zumeist ignoriert worden. Zwar hat der Verweis auf den
Zusammenhang von década perdida und Demokratiegewinn schon fast
rituellen Charakter, doch blieben die politischen Vermittlungsglieder stets
auBer Betracht. Wurde zu Recht das Niveau der Transitionsursachen-
forschung kritisch bewertet, so ist dies in erster Linie auf die MiBachtung
der sozialen und politischen Krisenproblematik zuriickzufiihren. Das hatte
zuweilen politisch-programmatischen Charakter und istauch der Tatsache
geschuldet, dal die ,,normal social science methodology* sich dem Zu-
sammenhang von Regimekrisen und Regimetransitionen nicht zuwen-
det.*® Das Verhiltnis von 6konomischer und politischer Krise, das sich in
Siid- und Mittelamerika jeweils unterschiedlich gestaltet hat, die Krisen-
eskalationsstufen, die Versuche von Krisenmanagement und -trans-
formation vor, wihrend und nach der Transition wurden in dieser Literatur
nur selten systematisch betrachtet.”” Eine Analyse, inwiefern Transition
zur Krisentransformation beigetragen hat und in welchem Mabe ver-
gleichbare Krisenkonstellationen dem Regimewandel zum Autoritarismus
und vom Autoritarismus zugrunde lagen, steht aus.

Die zweite Etappe der Transitionsdiskussion, in der das Problem der
Konsolidierung der neuen Demokratien eine zentrale Stellung besitzt,
niherte sich dieser Frage ,,von hinten“, das heiBt es interessierte nun, wie
die neu errichtete Demokratie, aber vor allem die Ordnung. stabil gehalten
werden kann.'® Stabilitit ist nach dieser Sichtweise vornehmlich statisch
bestimmt. Dabei ist jedoch zu unterscheiden zwischen den in der Regel
eher , krisenorientierten” lateinamerikanischen und den eher ,.stabilitéts-
orientierten* westlichen Autoren.!” Vor allem bei den letzteren iiberwiegt
die Sorge, wie die einst mobilisierte Zivilgesellschaft nun domestiziert
werden konne, und das trotz einer relative deprivation, die angesichts des
sukzessiven Verlustes jenes ,,Legitimititsvorschusses™ wuchs, der einer
Errichtung von Demokratie zu Beginn eigen war, doch nun durch die
sozialen Kosten der Strukturanpassung zunehmend in Frage gestellt ist.
Genau das ist der Hintergrund der fiir die neunziger Jahre so typischen
gobernabilidad-Diskussion.'* Fiir sie ist symptomatisch, da8 Krise und
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Konflikt als dysfunktional (,,overload*) verstanden und eben in der Regel
nur auf der Ebene der Regierung angesiedelt werden. Die Antwort auf die
Frage, ob die einstige Regimekrise, die zum Regimewechsel gefiihrt hat,
watséchlich gelést oder ,,gemanaged” worden ist, sucht man in der Regel
vergeblichinder Transitionsliteratur. Gleichzeitig kann die gobernabilidad-
Diskussion als klassischer Fall eines Imports westlicher Erklarungsmuster
gelten, die urspriinglich der Steuerungskapazitit von — in Lateinamerika
wohl schwerlich anzutreffenden — Wohlfahrtsstaaten galten.

Krisen widerspiegeln den Sog oder Stau von Entwicklungsproblemen;
als ihre Knotenpunkte offenbaren sie wie in einem Brennglas politische
Konfliktkonstellationen und signalisieren so Modernisierungsbedarf. Sie
stehen fiir ,,offene* historische Situationen und sind gleichermaflen Chan-
ce und Gefahr fiir Demokratisierung. Sie erfordern Innovation und eben
nicht nur Anpassung. Sind Krisen und Transitionen ,,dynamische* Kate-
gorien, die einen prozessualen Wandel herausfordern bzw. darstellen, so
erhebt sich die Frage nach dem longitudinalen, dem historisch-strukturel-
len,,cross-time- Aspekt® des Transitionsvergleiches. In der Regel fehlenin
der Transitionsliteratur Langzeitstudien, intra-nationale diachrone genau-
sowie ,,cross-national “ diachrone Vergleiche. So wird in der Tendenz die
euphemistische Bewertung der Stabilitit der neuen Demokratie gestarkt,
denn je kleiner der Untersuchungsabstand, desto groBer ist die Wahr-
scheinlichkeit fiir die Feststellung tentativer Stabilitdtszustande.!®® Die
.stabile Instabilitit“ lateinamerikanischer politischer Systeme einschlieB-
lich ihrer demokratischen Variante ist historisch-strukturell begriindet.
Doch ist nur im Einzelfall zu entscheiden, in welchem Verhiltnis chroni-
sche Instabilitit in Lateinamerika und konjunkturelle Krisen zueinander
stehen. Regionalspezifische Unterschiede sind da offensichtlich, und es ist
Mittelamerika, wo Krise und Instabilitiit in besonderem Mafe ineinander
iibergehen. Mittelamerika steht auch am augenscheinlichsten fiir das
Unvermégen, den krisen-, konflikt- und revolutionstheoretischen mit dem
demokratietheoretischen Diskurs zusammenzufiihren. Der abrupte Bruch
zwischen den Erkldrungsmustern bedeutet nicht nur, daB die umfangrei-
chen Forschungen zur Mittelamerika-Krise und zum Mittelamerika-Kon-
flikt von der Transitionsliteratur kaum zur Kenntnis genommen wurden.
Vielmehr wurde auch das Verhiltnis von subregionaler Krise und Demo-
kratisierung, von ,, low intensity warfare* und ,, low intensity democracy*
in der jeweiligen nationalen und subregionalen Dimension, von innerem
.Pakt* und duBerem Frieden nur marginal beriihrt. Dies betrifft schlieBlich
auch die Konfliktproblematik, die im Kontext der Untersuchung von

37



Heidrun Zinecker

regionalen Konflikten, darunter dem Mittelamerika-Konflikt, eine wahre
Renaissance erlebt hatte. Nur spiarlich sind in der neueren Transitions-
literatur Aussagen dariiber gesit, wie bei der Losung dieses Regional-
konfliktes par excellence auch regionale Friedens- und Demokratisie-
rungsprozesse zuammenwirkten. und welche Resultate sie tatséchlich
erbrachten.!® Was die nationalen Demokratisierungen und deren
Konfliktivitat betrifft, so hat die zweite Etappe der Transitionsdebatte
einzelne Uberlegungen zur Konfliktmilderung oder Konflikthegung vor-
gestellt,'® doch kaum mit lateinamerikanischem Bezug.

7. Obgleich die ,klassische” Definition von Transition als einem
»interval between one political regime and another* die Méglichkeiteiner
~revolutioniren Alternative* als eine Option ausdriicklich einschliet,'®
istdie Transitionsdiskussion eindeutig revolutionsignorant oder revolutions-
feindlich gefiihrt worden. Wenn nicht gerade der Begriff ,,Revolution® als
metaphorische Umschreibung der Transitionswelle benutzte wurde, wie
etwa im Falle der ,,democratic revolution,"” so wurde mehrheitlich die
Revolution als passé bzw. gar als letztlich demokratieschadlich!® einge-
stuft bzw. ginzlich ausgeblendet. Das widerspiegelt natiirlich auch die
Tatsache, daB sich die Mehrzahl der Jateinamerikanischen Tr.nsitionen
durch Pakt bzw. Verhandlung, also auf evolutionirem Wege, vollzogen
hat. Paradoxerweise hat gerade die neueste Lateinamerika-Literatur zur
gleichen Zeit wieder bemerkenswerte monographische Schi.iten zum
lateinamerikanischen Revolutionszyklus des 20. Jahrhunderts zu offerie-
ren.'® Nur wird auch hier der Zusammenhang von Demokratisierung und
Transition kaum reflektiert.

,,Democracy andrevolution in the sense of major social upheaval do not
go together.“"° Das verktindete Huntington 1989, also noch vor dem
Zusammenbruch des europiischen Sozialismus. Doch vielleicht war der
Abschied von der Revolution zu sehr ein Abschied ,.im Zorn*, als da8 er
das fruchtlose Fortfiihren des alten Dilemmas ,,Revolution oder Demokra-
tie“ (dieses Mal allerdings von der anderen Seite ,aufgeziumt*) hitte
verhindern konnen. Zunichst scheint die unmittelbar postrevolutionire
..Ein-Parteien-Dominanz* und deren politische Implikationen in México,
Cubaund Nicaragua jenen Recht zu geben, die Revolution und Demokra-
tie ausschlieBlich als Antipoden ansehen. Eine solche metaphysische
Sichtweise verbaut aber der Ausgewogenheit den Weg: Der demokrati-
sche, weil hochgradig partizipative Mobilisierungseffekt, der zunéchst
auch immer Emanzipationsgewinn fiir die Subalternen hervorgebracht
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natte. verbleibt damit ebenso auBerhalb der Betrachtung wie die Tatsache,
daB in einer gegebenen historischen Situation eben allein die Revolution
dazu imstande war, die verkrusteten autoritidren Strukturen aufzubrechen
und gesamtgesellschaftliche Modernisierung zu befordern.

Sowohl die revolutionseuphorische als auch die revolutionsfeindliche
Herangehensweise reflektiert eine ,,verkiirzte Sicht auf Geschichte: Bei-
de verkennen, daB sich Transition eben nicht ,,auf einen Schlag* vollzieht.
sondern daB sie einen prozessualen Charakter besitzt und daB der Beginn
dieses Prozesses auch durch eine Revolution markiert sein kann, wenn
auch nicht muB. Transition kann sich auch von der Revolution herausge-
fordert bzw. initialisiert vollziehen. Sie kann durch ebendiese Revolution
aber gleichfalls zum Scheitern, Versanden und zur friedlichen , Neuaufla-
ge” verurteilt werden, falls sich deren Institutionalisierung nicht auch
gleichzeitig als Demokratisierung vollzieht. Wenn es als historisch ,,nor-
mal* gilt, daB nur sehr wenige Lédnder ihre Demokratie im ersten Versuch
konsolidieren konnten,!!"! warum sollte dann dies nicht auch dem revolu-
tiondren ersten Versuch zugestanden werden? In Mittelamerika — und das
ist auch in der Retrospektive richtig — war die ..sozialrevolutionire
Option* eine ,,demokratische Ersatzalternative®.!”> Ohne revolutionire
Mobilisierung wire der in Mittelamerika besonders verfestigte oligarchi-
sche Despotismus nicht zu erschiittern gewesen. Dies 146t die Frage zu, ob
ein Zusammenhang nicht nur zwischen Transitionsmodus und nachfol-
gendem Demokratietyp besteht, sondern auch und vielleicht sogar mehr
noch zwischen vorangegangenem Autoritarismustyp und Transitions-
modus. México demonstriert heute in der Agrarfrage''3 besonders deutlich
den Zusammenhang zwischen der Riicknahme revolutiondrer Errungen-
schaften und neuen radikalen Mobilisierungen. Zuweilen wird die
zapatistische Bewegung gar als Ausdruck der Fortfiihrung der mexikani-
schen Revolution 1910-1917 dargestellt. Auch fiir Guatemala kann die
Verbindung zwischen der ,, aborted revolution* von 1944-1954 und dem
revolutioniaren Impetus der achtziger Jahre kaum ignoriert werden. Fiir El
Salvador kann ausgesagt werden, daB dort seit 1979 Transition von,,oben*
und ,,unten” stattfindet und im Mit- und Gegeneinander von Revolution
und Paktim FluB ist. Demokratie in Nikaragua und El Salvador wurde eben
auch (wenn auch nicht nur) von einer revolutioniren Bewegung, deren
Fiihrung eine urspriingliche Guerrilla innehatte, erkampft. Transition in
Mittelamerika hat als Revolution oder zumindest mit revolutionidrem
Anspruch begonnen. Die Regime-Hybride in Kolumbien und Venezuela
werfen ihrerseits die Frage nach dem Zusammenhang zwischen fehlender
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radikal-demokratischer Massenmobilisierung im 20. Jh. und Demokratie-
defiziten auf. Alles in allem, ob in Lateinamerika sozialrevolutionire
Bewegungen nunmehr keine Zukunft haben,''* sei nicht nur eingedenk der
mittelamerikanischen und chiapanekischen Erfahrung dahingestellt.

8.0Obgleichideal fiir das variablen-orientierte ,.,most-different-systems-
design*'™ geeignet, hdlt die Transitionsliteratur nur in den wenigsten
Fillen den Kriterien eines kohidrenten und kontrollierten Vergleiches
stand. Die Mehrzahl der Standard werke stiitzt sich auf autonome Lander-
Fallstudien, die weder nach einem einheitlichen Vergleichsraster vorge-
nommen, noch, etwa entsprechend einer schliissigen Vergleichskonzeption.
miteinander in Bezug gesetzt werden. Etwas provokant formuliert, ist der
zwar explizite doch vergleichsmethodologisch ignorante intra-lateiname-
rikanische Transitionsvergleich das Werk von ,, unconscious thinkers " .1

Die vorliegenden Ausnahmebeispiele sind, weil der ,,Demokratie-
Messung® verpflichtet, gewissermaBen an der Grenze zwischen kompara-
tiver und statistischer Methode geschrieben,'"” oder sie reflektieren selbst
als monographische Schriften einen gar weltumfassenden Anspruch,'®
der dann oftmals entweder an konzeptioneller Schirfe oder an empirischer
Seriogtdt verliert.!"” Jene Lateinamerikanisten, die sich auch selbst expli-
zit zur Methodologie des Vergleiches duBerten,’*® haben sich in der
Transitionsdiskussion weniger zu Wort gemeldet.

Jetheoriehaltiger angelsédchsische Transitions- Vergleiche sind, desto
weniger stiitzen sie sich auf lateinamerikanische Quellen. Lateinamerika-
nische und unter ihnen vor allem die in Lateinamerika residierenden
Autoren legten relativ selten ,,cross-national-studies" vor. Mangelnde
Wissenschaftsressourcen mogen ein Grund dafiir sein. Das hatte zur
Folge, daB die Transitionsproblematik, insoweit komparatistisch unter-
sucht, zumindest in der ersten Diskussionsetappe vornehmlich durch die
westliche (meist nordamerikanische) ,.Brille* betrachtet wurde. Inzwi-
schen ist jedoch der komparative Vorteil, den die lateinamerikanischen
Autoren haben, verstirkt eingebracht worden.

In ihrer ersten Diskussionsetappe war die Transitionsliteratur klar auf
den Siidkonus konzentriert. Der . herding instinkt*!*! tat dazu das Seine.
Der Bezug zu Mittelamerika wurde spit, eigentlich erst zu Beginn der
neunziger Jahre (wohl nicht ganz zufillig nach dem Zusammenbruch des
europiischen Sozialismus, der Wahlniederlage der Sandinisten und dem
Friedensvertrag in El Salvador), hergestellt. Jedoch auch gegenwirtig
iiberwiegt der inrru-mittelamerikanische Vergleich. In diesem Rahmen
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deutet sich innerhalb der zweiten Etappe der Transitionsdiskussion eine
besondere Hinwendung zur mittelamerikanischen Subregion an, obgleich
noch nicht vergleichbar mit dem Literatur-Boom der achtziger Jahre im
Kontext des Mittelamerika-Konfliktes. Selbstverstindlich ist auch damit
die Analyse mittelamerikanischer Transitionsprozesse bei weitem noch
nicht ,,ausgereizt”. Doch ist es unleugbar, da} die Gegeniiberstellung von
slid- und mittelamerikanischen Transitionen bislang gescheut worden ist.
Das mag verschiedene Griinde haben und auch mit politisch-konjunkturel-
len Uberlegungen bzw. dem Wunsch, relativ abgeschlossene Prozesse
untersuchen zu wollen, im Einklang stehen. Ein solcher Vergleich konnte,
soll er tatsdchlich beide Subregionen anhand von jeweils mehreren Fillen
umfassen, auch nur von groBeren Forschergruppen vorgenommen wer-
den, wobei zu beriicksichtigen ist, daB§ die Sichtweisen von Anden- und
Mittelamerikaspezialisten in der Regel stark differieren.'* Mittelamerika
,»-paBt“ noch weniger als der Siidkonus in die ,,Postmoderne®,'* es leidet
unter einer ,,apparent inapplicability of objective political science*,'*
unter anderem auch, weil es hier besonders schwierig ist, vom ,, official
country* zum,,real country*'** vorzudringen. Fiir die mittelamerikanische
Sozialwissenschaft werden eine intellektuelle (auch wissenschafts-
logistische) Krise und das Fehlen einer eigenen Metatheorie konstatiert.'?
SchlieBlich konnte ein auf Mittelamerika bezogener Vergleich nicht an
den nur fir Siidamerika typischen ,,BA-Diskurs® anschlieBen. Auch
deshalb erweist sich — neben der mexikanischen —die mittelamerikanische
Autoritarismusproblematik als eine besondere Herausforderung fiir die
bislang siidamerikakonzentrierten Transitions-Forscher. Und nicht zuletzt
wiirde sich den neuen ,,sildamerikaverwohnten® Isthmus-Forschern das
alte — auf dem Siidkonus inzwischen wohl eher verschwommene — Pro-
blem der Oligarchie und damit das einer Demokratisierung als ,,.De-
Oligarchisierung* aufdrangen. Doch subregional determinierte kompara-
tive ,,Inzucht*'¥” entspricht weder den gesamtlateinamerikanischen 6ko-
nomischen und politischen Integrationstendenzen noch der Relevanz
solcher Phidnomene, die, wie beispielsweise der Drogenhandel, einregionen-
iiberschreitendes Demokratisierungsproblem darstellen, noch 148t es jene
~interregionale” Befruchtung innerhalb des Forschungsdesigns zu, ohne
die neue Innovationsschiibe unméoglich und die Uberbewertung von Ein-
zelfdllen wahrscheinlich sind. Der chronische Ausnahmestatus Costa
Ricas relativiert sich beispielsweise, wenn Demokratisierung als ein 1948
beginnender historischer Zyklus angesehen und dann mit den entspre-
chenden Prozessen der fiinfziger Jahre in Venezuela oder Kolumbien
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verglichen wird. Der ..integrale* Frieden in El Salvador setzt Maf3stébe fiir
Kolumbien, und El Salvador nach der Unterzeichnung des Friedensvertra-
ges von Chapultepec kann der Gefahr unterliegen, zu einer formal-
demokratischen, aber chronisch violenten Gesellschaft zu werden, wie es
Kolumbien seit Jahrzehnten ist. México, Guatemala und Pert bieten ein
ideales, natiirtich auch kontrastierendes Vergleichsfeld fiir die Variablen-
konstellation indigenas — Guerrilla - Frieden — Transition ab. Honduras
steht wie Kolumbien und Venezuela trotz hoher sozialer Polarisierung fiir
Revolutionsabstinenz und fir ein entscheidendes Gewicht der Armee
hinter formal-demokratischen Kulissen. Kolumbien, Venezuelaund México
haben innerhalb der CONTADORA nicht chne innenpolitische Griinde
eine herausragende Rolle bei der Vermittlung des Mittelamerika-Konflik-
tes gespielt. Daf solche Vergleiche bisher in der Transitionsdebatte kaum
vorkamen, ist wohl dem gingigen MiBBverstidndnis geschuldet, Vergleich-
barkeit setze ein generelles Uberwiegen von Ahnlichkeiten voraus. Die
~festgefahrene* klassische Transitionsforschung, in der GesetzmaBigkei-
ten nochimmer aus der siidamerikanischen , Norm* destilliert werden,und
die Trigheitsmomente des intra-mittelamerikanischen Vergleiches, die
auch aus der ,,komparativen Inzucht“ resultieren, konnen durch iiberregio-
nale Transitionsvergleiche ,,aufgebrochen* werden.

Es ist wohl den obengenannten Defiziten, dem Fehlen definitorischer
Schirfe, einem mangelnden ,.cross-national-Anspruch® und zuweilen
auch politischen und wissenschaftsstrategischen Priferenzen geschuldet,
wenn México, Venezuela, Perd, Guatemala, Honduras, El Salvador und
Kolumbien (aber auch Cuba und Haiti) ,,deviant cases  der ,klassischen*
vergleichenden Transitionsliteratur sind. Auchdependenztheoretisch ori-
entierte Autoren haben die Problematik dieser deviant cases nicht zur
Profilierung ihres alternativen Ansatzes genutzt. Die Marginalisierung
dieser Fille ergibt sich zunichst daraus, daB Transition in der einschligi-
gen Literatur nur als Regimewandel, nicht aber breiter, also auch als
nichtinstitutioneller politischer Wandel und Revolution nicht als Sonder-
fall von Transition verstanden wird. Die Transitionsliteratur hat zudem
weder die (in diesem Jahrhundert) linger zuriickliegenden Transitionen,
noch bestehenden Transitionsbedarf, noch keimhafte, im Ansatz ,,versan-
dete” oder ..eingefrorene” Transitionsversuche thematisiert.

Die deviant cases entsprechen natiirlich nicht jenem ,,Normalfall“
eines Regimewechsels, der zwischen dem Ende der siebziger und dem
Ende der achtziger Jahre auf evolutioniarem Wege in Siidamerika stattge-
funden hat. insofernsind diese Landerauch ..Marginalfalle™ der Transition
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selbst. Allein ,the analysis of deviant cases is at the heart of the comparative
method®.!** so Doghan/Pelassy, denn die deviant cases lenken den Blick
auf die weiBen Felder bisheriger Forschung. Paradox formuliert, diirften
daher deviant cases des Untersuchungsgegenstandes am wenigsten devi-
ant cases der Debatte iiber denselben sein. Wenn es auch gerade diese
deviant cases sind, die wegen besonderer Ahnlichkeiten den Mittelameri-
ka-Siidamerika-Vergleich anmahnen, so auch weil die fehlende Analyse
ihrer Ahnlichkeiten im Zusammenhang mit grundsitzlichen Defiziten der
komparativen Transitionsanalyse steht: der MiBachtung des Wertes longi-
tudinaler und diachroner Vergleiche aufgrund des Ignorierens von sozial-
struktureller Prifiguration und Zyklizitit der Transitionsprozesse, der
Uberbewertung von Konkordanz- und Differenzmethode im Vergleich zu
Korrelationsanalysen, der Projizierung einer nicht vorhandenen Linearitat
von Transitionsprozessen durch die MiBachtung intervenierender Varia-
blenund dem unkontrollierten smali-N-Problem'* bei Versuchen, aus den
wenigen ,.klassischen” Transitionsfallen (Argentinien, Brasilien, Chile)
schon eine Transitionstheorie ableiten zu wollen.

Die Transitionsproblematik ist noch aktuell - fiir die ,,Marginalfille*
genauso wie fiir die Analyse jener ,.klassischen Transitionsfille, die von
Sorensen zu Rechtals , restricted, frail and unconsolidated, and plagued by
acute social and economic problems*!*® beschrieben werden. Meta-
theoretische oder selbstreflektive Uberlegungen konnen eine fruchtbrin-
gende Zasur in der gegenwirtigen Debatte, nicht aber ihr Ende konstitu-
ieren. Die Herausforderung besteht darin, die Transitionsdebatte radikal
zu ,erneuern”, obgleich ihr Untersuchungsgegenstand noch keine (auch
keine relative) Abgeschlossenheit erreicht hat. Die Disputanten haben zur
gleichen Zeit zuwenig zuriickgeschaut und zuwenig nach vorn geblickt.
Soll heiBen: Es gilt, den ,alten* krisen-, konflikt- und revolutions-
theoretischen mit einem ,neuen®, zivilisationstheoretischen approach
zusammenzufiihren. Das kann nur gelingen, wenn durch longitudinale
Studien die historisch-strukturelle Préafiguration und die Zyklizitdt von
Transitionsprozessen widerspiegelt werden. In den Vordergrund muf3
dabeidas Nachdenken dariiber treten, inwieweites sich noch umoligarchi-
sche oder schon um bourgeoise Gesellschaften handelt und inwieweit die
Konstituierung einer biirgerlichen Gesellschaft trotz oder sogar entgegen
den strukturellen Defiziten vorweggenommen werden kann. Dies wéren
Optionen, wie der Transitionsdiskurs dem ,,theoretical impasse “ entrin-
nen konnte. Dann wiirde sich die Transitionsanalyse auch an ihre bisheri-
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gen deviant cases heranwagen konnen. ohne dabei das Schicksal der bis
jetzt erfolgreichen Transitionen aus den Augen zu verlieren. Es bleibt
zudem abzuwarten, ob sich nicht die einst so hoffnungsvoll die Konsoli-
dierung anstrebenden neuen Demokratien kiinftighin gerade an diese
hybriden deviant cases annidhern werden. Die Defizite der bisherigen
Transitionsliteratur, insoweit sie auf traditionellen ..falschen” Dichotomi-
en beruhen, sind nicht nur ,hausgemacht”. Doch gerade im Fokus der
Transitionsdebatte, nicht nur iiber Lateinamerika, sind diese besonders
deutlich geworden. Eine konsequente Anwendung und Weiterentwick-
lung des komparativen Instrumentariums fiir und durch die Transitions-
debatte kann nur von Nutzen sein. Die zu Lateinamerika vorliegende
Transitionsliteratur ist noch nicht konsequent komparativ. Sie generierte
noch keine eigenstandige Theorie. Doch sie ist mehr als nur deskriptiv.
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Vel. G. Maihold, Representacion polilica y sociedad civil en Centroamérica, in: Qué serd
de Centroamérica ? Gobernabilidad, legitimidad electoral y sociedad civil., hrsg. von G.
Maihold/M. Carballo Quintana, San José 1994, S. 204.
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Vel R. Farfan Herndndez, Realismo. clitismo y democracia en América Latina (Anm. 4),
S. 89,

H. Zemelman, Culture and Power, in: Latin Amcrica Today. hrsg. von P. Gonzilez
Casanova, Tokio/New York/Paris 1993, 5. 188.

L. Paramifio, Consolidacién democritica, desafeccién politicay neoliberalismo, in: Cuadernos
del CLAEH. 18 (1993/94) 68. 8. 17.

Vgl. R. Munck, Democracy and Development: Deconstruction and Debaics. in: Capitalism
and Development. hrsg, von L. Sklair. London, New York 1994. §. 22

Dabei ensteht die Frage nach dem gesellschaftlichen ..Ausschnitt”. den beide Kategorien
»~abdecken“. nach der Tiefe des bezeichneten Wandels und nach seiner . Gerichtetheit®. das
heifit nach Emanzipations- bzw. Fortschrittsge winn oder -verlust. Hier soll davon gegangen
werden, dal Transition nur politisch, Transformation dagegen gesamtgeselischaftlich di-
mensioniert ist. Zur besseren Handhabung der Kaitcgorien bictet es sich jedoch an. den
politischen Bereich nur der . Transition zuzuschlagen und aus der .. Transformation™
.auszuschneiden®. ,,Transition* und . Transformation* werden somit bewuf}t als Komple-
mente gefabi, die in der Realitit natiirlich auseinanderfallen konnen. Sowohl . Transition™
als auch . Transformation" kénnen auch antidemokratisch und modemisierungsfeindlich
sein. Beide schliefen Reform und Revolution ein, beide beziehen sich nur auf cinen
signifikanten Wandel, das heiBt auf cinen Wandel mit systemarer und nationaler Dimension.
Insofern ist ,,Demokratisicrung™ breiter als lediglich die ..Summe™ von Reform und
Revolution, denn sie beinhaltet auch jede graduelle und lokale prodemokratische Verdndc-
rung.

J. Sanin, Preface, Colombia’s Democracy: Myth or Reality? in: J. P, Osterling. Democracy
in Colombia. Clientist Politics and Guerrilla Warfare, New Brunswick/..ondon 1989, S.
XVI.

Vgl. El terrorismo de Estado en Colombia. Briissel 1992, S. 5if.

Vgl.zudieser Probjematik: M. A. Garret6n. Human Rights in Processes of Democratization.
in: Journal of Latin American Studics. 26 (1994) Part 1.

Damit ist zundchst die dirckte physische lebensbedrohende Gewalt gemeint. Doch schlief3t
dics cbenso eine solche Armut unter der bottom line ein. die Hungertod bzw. Tod oder
Siechtum durch vermeidbare Krankheit verursacht. Das schlicBt nicht dic Einschitzung von
Armutals grunsétzlich inhuman aus.V gl. auch: C. Anglade, Democracy and the Rule of Law
i Laun America. in: Developing Democracy, hrsg. von 1. Budge/D. McKay. London,
Thousand Oaks, New Dehli 1994, S. 2421

Vel 8. M. Lipset Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy, in: American Political Science Review. (1959) 53.

Vgl.G. O’Donnell, Reflections on the Patterns of Change in the Bureaucratic- Authoritarian
Siate (Anm. 41). Zur Kritik dieser These vgl, A, O, Hirschman, El paso al autoritarismo ¢n
América Latina y la biisqueda de sus detcrminantes econémicos. in: El nuevo autoritarismo
en América Latina, hrsg. von D. Collicr, México D.F. 1985; R. R. Kaufman. Cambio
industrial y gobiemo autoritario en América Latina: Un andlisis concreto del modelo
burocratico-autoritario, in: ebenda.

Vgl. zum Beispiel: S. Huntington, The Third Wave (Anm. 6); 1. Higley/R. Guather (Hrsg.).
Elites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe, Cambridge
1992: G. Schubert/W. Vennewald. Einige Uberlegungen zum Stand der politik-
wisscenschaftlichen Demokratisierungsforschung. in: Perspektiven der Demokratisicrung
in Entwicklungslindern, Hamburg 1993; L. Diamond/). J. Linz/S. M. Lipsct (Hrsg.),
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Democracy in Developing Countries. Latin America, Boulder, London 1989, S. 9.
Besonders dezidiert formuliert das C. Vilas. Vgl. C. Vilas, Sociedad civil y pueblo, in:
Revista Paraguaya de Sociologia. 30 (1993) 86. Vgl. auch: F. Calder6n/A. Piscitelli/J. L.
Reyna. Social Movements: Actors, Theories. Expectations, in: The Making of Social
Movements in Latin America. Identity, Stratecgy. and Democracy, hrsg. von A. Escobar/S.
E. Alvarez, Boulder/Oxford 1992.

L. Whitchead. The Alternatives to ‘Liberal Democracy” (Anm. 28), S. 148.

Vgl. D. Rueschemeyer/E. Huber-Stephens/J. D. Siephens, Capitalist Development and
Dcmocracy (Anm. 26): R. B. Collier/D. Collier. Shaping the Politica Arena (Anm. 26): Vgl.
auch das alierdings schon in der crsten Diskussionsphase der Transitionsdebatte erschicne-
n¢ Buch von Touraine: A. Touraine, América Latina. Polilica y sociedad (Anm. 7).

Vgl. D. Rueschemeyer/E. Huber-Stephens/J. D. Stephens, Capitalist Development and
Democracy (Anm. 26), S. 4.

Ebenda, S. 7.

Ausnahmen sind: P. Cammack,Democratization and Citizenship in Latin America (Anm.
18), 176 ff: R. H. Dix. History and Democracy Revisited, in: Comparative Politics. 27
(1994) 1: D. Rueschemeyer/E. Huber-Stephens/J. D. Stephens, Capitalism, Development
and Democracy (Anm. 26). Das schlie8t nicht aus. daf dieses Problem an sich betrachtet
worden ist, nur eben kaum von der politologischen Transitionsliteratur.

Vgl. M. Cavarozzi, Beyond Transitions to Democracy in Latin America, in: Joumnal of
Latinamerican Studies, 24 (1992) Part [1l, S. 668.

Vgl. L. E. Armijo/T. J. Bierstecker/A. F. Lowenthal, Tie Problems of Simultaneous
Transitions, in: Journal of Democracy, 5 (1994) 4.

Das wird auch von Befiirwortern neoliberaler Strategicn anerkannt. Vgl G. Philip, New
Economic Liberalism and Democracy in Spanish America. in: Govemment and Opposition,
29 (1994) 3, S. 369.

Vgl. Las 500 de América Economfa, in: América Economi» Diciembre 1992, S. 46ff.
Vgl.u.a. A Przeworski/F. Limongi, Political Regimes and Economic Growth, in: Economic
Perspectives, 7 (1993) 3; L. C. Bresser Pereira/J. M. Maravall/A. Przeworski (Hrsg.),
Economic Reforms in New Democracies: A Social-Democratic Approach, New York 1993;
S. Haggard/R. R. Kaufman, The Challenges of Consolidation, in: Journal of Democracy, 5
(1994) 4; F. J. Hinkelammert, Las tareas futuras del Estado, frente al mercado y la sociedad
civil. en el istmo centroamericano, in: Democracia sin pobreza. Alternativa de desarrollo
para ¢l istmo centroamericano, hrsg. von E. Stein/S. Arias Pefiaie, San José 1992: G.
O’Donnell, On the State (Anm. 28); E. Faletto, La funcién del Estado en América Latina.
in: Revista Foro. (1994) 23; F. Calderén/M. R. Dos Santos, Hacia un nuevo orden estatal en
América Latina. Veintetésis sociopoliticas y un corolario, in: Sociolégica, 7 (1992) 19.
M. Naim, Latin America: The Second Stage of Reform, in; Journal of Democracy, 5 (1994)
4.8.32.

Vgl. P. B. Evans/D. Rueschemeyer/T. Skocpol (Hrsg.), Bringing the State back in.
Cambridge 1985.

C. Mouffe, Ciudadania democraticay comunidad politica, in: Lademocracia de fin de siglo.
hrsg. von E. Laclau/C. Mouffe, Asuncién 1991, S. 21,

L. Whitehead, The Altematives to ‘Liberal Democracy’ (Anm. 28), S. 153.

Nicht zu verwechseln mit den ,,Ncuen Rechten® in Europa. Vgl. D. A. Chalmers/C. de
Souza/M. do Carmo Campello/A. Bor6n (Hrsg.), The Right and Democracy in Latin

America. New York/WestportLondon 1992.
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Vel. F. Weffort, Cuél democracia ? (Anm. 46); A, Cucva. Las democracias restringuidas de
América Latina, Quito 1988; F. Hinkclammert. Las tareas {futuras del Estado. frcnte al
mercado y la socicdad civil. cn el istmo centroamericano (Anm. 78).

Vel. R.Dahl, Democracy and its Critics (Anm, 49), S. 251{f.

Vel. G. O'Donnell/P. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule (Anm. 20). S, 11 {f.
Dahl spricht von der gegenwirtigen (globalen) dritten Transformation. die cine trans-
nationale Demokratie etabliercn miisse.Vgl. R. Dahl, A Democratic Dilemma: System
Effectiveness versus Citizen Participation. in: Political Science Quarterly. 109 (1994) 1. S,
24. Vgl auch R. O. Slater/B. M. Schutz/S. R. Dorr (Hrsg.), Global Transformation and the
Third World, Boulder 1993.

Vgl. L. Binder, Crisis of Political Development, in: Crises and Sequences in Political
Development, hrsg. von L. W. Pye. Princeton 1971, S. 3ff.

Vgl. K. Remmer, New Winc or Old Bottlenccks ? The Study of Latin American Democracy.
in: Comparative Politics. 23 (1991) 4. S. 482.

Vgl. U, Menzel, Das Ende der dritten Weltund das Scheitem der grollen Theorie, Frankfurt
aM. 1092, S. 125.

Vegl. A. Przeworski, Spiel mit Einsatz. Demokratisierungsprozesse in Latcinamerika.
Ostcuropa und anderswo, in: Transit, (1990) 1. S. 191: R. Schmalz-Bruns. Civil Society -
ein postmodernes Kunstprodukt ? In: Politische Vicrtcljahresschrift, 33 (1992) 2, 5. 251 ff;
J.L.Cohen/A. Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge (Mass. ), London 1992,
S. 1511, 541t

Vgl. L. Roniger, Civil Society, Patronage and Democracy, in: International Journal of
Comparative Sociology, 35 (1994).

wies erkennenan: L. Diamond, Toward Democratic Consolidation. in: Journal of Democracy,
5(1994) 3, S. 6 £.J. Linz, (Wieder-) Aufbau der civil society, in: Transit, (1990) 1, S, 129,
Vgl. V. Heins. Ambivalenzen der Zivilgesellschaft, in: Politische Vierteljahresschrift, 33
11992) 2. S. 253. C. Offe. Moderne ,.Barbarei“: Der Naturzustand im Kleinformat?, in:
Journal fiir Sozialforschung. 34 (1994) 3., S. 234ff.

Das versteht sich in Verbindung mit der im August 1994 gebildeten Convencién Nacional
Democritica. die als ..Parlament der mexikanischen Zivilgesellschaft angesehen wird.
Val. Proceso (1994) 905, 8. 11: A. Gilly: Die legale Linke hat wieder Horizont, in: Aufstand
in Chiapas. hrsg. von A. Simmen, Berlin. Amsterdam 1994, S. 129; L. Conger, Mexico:
Zapatista Thunder. in: Current History, March 1994, S. 117.

1.G. Castafieda. Utopia Unarmed. The Latin American Left after the Cold War, New York.
S. 195.

Vgl. G. Di Palma, To Craft Democracies (Anm. 23). S. 34.

Vgl. die Ausnahmen: A. Touraine, América Latina. Politicay socicdad {Anm. 7), S. 381 {f;
K. Remmer. The Political Tmpact of Economic Crisis in Latin America in the 1980s, in:
American Political Science Review. 85(1991) 3; G. A. Almond/S. C. Flanagan/R. Mundt,
Crisis. Choice, and Change in Retrospect. in: Government and Opposition. 7 (1992) 3. D.
Held, Models of Democracy, Oxford 1987, S. 229. E. Torres-Rivas. El sistema politico y 1a
transicion en Centroamérica, San José 1990, S. 7 {f.F. Weffor(, Cudl democracia (Anm. 46).
S. 95 tf. Anders dagegen wird die ingobernabilidad-Diskussion ausgetragen.Vgl. dazu
Anm. 102.

100 Vgl. Anm. 91 und zur Kritik an dieser Position: H. Zemelman. Culture and Power (Anm. 57),

S. 196ff.

101 Vgl. J. F. Prud"Homme/M. Puchet Anyul. Enfoque de la transicién a la democracia en
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Amcérica Latina. Revisién polémica y analitica de alguna bibliogralia. in: RevistaMcxicana
de Sociologia. 4 (1989) 4, S. 264ff.

102 Vgl. J. Nef/R. Bensabat, .Governability™ and the Receiver State in Latin America: Analysis
and Prospects. in: Latin America (o the Year 2000, hrsg. von A.R. M. Ritter/M. A. Cameron/
D. H. Pollock. New York 1992: Goberabilidad y democracia: Conceptos basicos. ASIES,
Guatemala 1992: Qué serade Centroamérica(Anm. 55). E. Torres-Rivas, La gobernabilidad
centroamericana cn los noventa. Consideraciones sobre las posibilidades democréticas en
la postguerra (Anm. 13).

103 Vel. E. Sandschneider, Stabilitdt und Transformation politischer Systeme (Anm. 31). S.
110.

104 Das trifft nicht fiir diescn Zusammenhang auf nationaler Ebene zu. Das Verhiltnis von
regionalem Konflikt/Frieden und regionaler Demokratisierung wird thematisiert in: P.
Bendel (Hrsg.), Zentralamerika: Fricden — Demokratic — Entwicklung ? Politische und
winschaftliche Perspekliven in den 90er Jahren, Frankfurt a. M. 1993: J. Dunkerley. The
Pacification of Central America, London 1993; Vgl. zu nicht regionalgebundenen theore-
tischen Uberle gungen: W. J. Dixon, Democracy and the Peaceful Settlement of Intenatio-
nal Conflict. in: American Political Science Review, 88 (1994) 1.

105 Vgl R. O. Slater/B. M. Schultz/S. R. Dorr, Introduction: Toward a Better Understanding
of Global Transtormation and the Third World. in: Global Transformation and the Third
World (Anm. 87), S. 6 ff; A. O. Hirschman, Social Conflicts as Pillars of Democralic Market
Society. in: Political Theory, 22 (1994) 2; Conflict Transformation, hrsg. von K. Rupesinghe,
London 1995; H. C. F. Mansilla, Posibilidades y Dilemmas (Anm. 26). S.45 ff.

106 Vgl. G. O’Donnell/P. Schmitter. Transitions from Authoritarian Rule (Anm. 30), S. 6.

107 Vgl. H. J. Wiarda, The Democratic Revolution in Latin America. History, Politics, and U.S.
Policy, New York 1990.

108 Vgt. Vgl. T. L. Karl, Dilemmas of Democratization (Anm. 4), S.172 ff; G. O’Donnell/P.
Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule (Anm. 30), S. 53 {f; Eine dhnliche Einschit-
zung erfolgte auch von traditionell .linken* Autoren: Vgl. J. G. Castafieda, Utopia
Unarmed. (Anm. 97), S. 68 ff, 241 ff, 377 {I. 428 ff: J. Aric6, zitiert ebenda, S. 241; Vgl .
auch den Kommentar zu Castafiedas Buch von Dunkerfey: J.Dunkerley, Beyond Ulopia:
The Siate of the Left in Latin America. in: New Left Review, (1994) 206.

109 Vgl. T. P. Wickham-Crowley, Guerrillas & Revolution in Latin America. A Comparative
Swdy of Insurgents and Regimes since 1956, Princeton 1992: E. Selbin, Modern American
Revolutions, Boulder, San Francisco, Oxford 1993. Vgl. auch: A Symposium on Sociology
of Revolution, in: Theory and Society, 23 (1994) 6; H. Starr. Revolution and War:
Rethinking the Linkage Between Internal and External Conflict, in: Political Research
Quarterly. 47 (1994) 2; 1. J. Ryan, The Impact of Democratization on Revolutionary
Movements, in: Comparative Politics, 27 (1994) 1; M. Shugart. Guerrillas and Elections: An
Institutional Perspective on the Costs of Conflict and Competition, in: International Studies
Quarterly. 36 (1992) 2.

110 S. P. Huntington, The Modest Meaning of Democracy (Anm. 7), S. 24,

111 Vgl. P, Schmitter, Dilemmas of Democracy (Anm. 28), S. 72.

112 Vgl H-W. Krumwiede, Militdrherrschaft und (Re-) Demokratisierung in Zentralamerika,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, (1986} B 9, S. 20f.

113 Es steht auBer Zweifel, da mit der Modifizicrung des Artikels 27 der mexikanischen
Verfassung. der im Ergebnis der mexikanischen Revolution das kommunale Landeigentum
der indigenas fir unantasibar crkldn haue. wic sie 1992 in Vorbereitung von NAFTA

51



Heidrun Zinecker

vorgenommen wurde, die indigenistische Basis des EZLN entscheidend zu erkldren ist.

114 Vgl. H.-W, Knuinwiede. Demokratisierung in Lateinamerika (Anm. 37). S. 287.

115 Vgl. A. Przeworski/H. Teune, The Logic of Comparative Social Inquiry, New York.
London. Toronto. Sydney 1970. S. 31ff.

116 G. Sartori, Concept Misformation in Comparative Politics, in: American Political Science
Review, LXIV (1970) 4. S.1033.

117 Vgl. zum Beispiel A. Hadenius. Democracy and Development. Cambridge 1992: K. A,
Bollen, Political Democracy: Conceptual and Measurment Traps. in: On Mcasuring
Democracy: Its Consequences and Concomitants, hrsg. von A.Inkcles, New Brunswick,
New Jerscy 1991.

118 Vgl.S. P. Huntington, The Third Wave (Anm. 6); G. Di Palma. To Craft Dcmocracy ( Anm.
23).

119 Zur Kritik an diesen Ansdtzen vgl.: G. Munck, Democratic Transitions in Comparative
Perspective. in: Comparative Politics. 26 (1994) 3.

120 Vgl. D. Collier, New Perspectives on Comparative Method. in: Comparative Political
Dynamics (Anm. 4): J. D. Martz, Problems of Conceptualization and Comparability in Latin
America (Anm. 21).

121 J. S. Tulchin. Emerging Patterns of Research in the Study of Latin America. in: Latin
American Rescarch Review, 18 (1983) I, S. 85ff.

122 Vgl.D. W. Dent, Introduction: Political Science Rescarch on Latin America (Anm. 21), S.
17.

123 vgl. E. Torres-Rivas, Cicncia y conciencia sociales en Centroamérica, in: Polémica. 2
(1989) 8. S. 12f.

124 R. Trudeau, Central America, in: Political Science Research on Latin America (Anm. 21),
S. 66.

125 Vgl. A. Pérez, Social Scicnces and Social Reality in Central America, in: CEPAL-Review,
August 1993, §. 155.

126 Vgl. ebenda, S. 159.

127 Mit .komparativer Inzucht* sollen nicht dic groBen Defizite. die auch der intra
mittelamerikanische Vergleich aufweist, in Frage gestellt werden.Oder gilt cine dberregio-
nale,, Vergleichssperre™, solange das mittelamerikanische .. komparatistische Versprechen*
noch nicht eingeltstist ? Wohl kaum. Es ist moglicherweisc dicses Miflverstandnis. dem P.
Girter in scincm anregenden Artikel unterliegt. Vgl. P. Girtner. Zentralamerika als
Gegenstand vergleichender Transitionsforschung — Ansitze, Probleme, Hypothesen, in:
diesem Heft.

128 M. Dogan/D. Pelassy, How to Compare Nations. Stratcgics in Comparative Politics,
Chatham 1990. S. 123.

129 Vgl. A. Lijphart, Comparative Politics and the Comparative Method. in: American Political
Science Review, LXV (1971) 3, S. 685ff.

130 G. Sorenson, Democracy and Democratization. Dilemmas in World Politics. Boulder,
Oxford 1993, S. 47.
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L&aBt sich Strukturanpassung durch eine Sozialreform
nachhaltig und fair gestalten?
Lehren aus Chile und Venezuela*

Wihrend der grofte Teil der Literatur iiber die Politik der Strukturan-
passung die makrookonomischen Strategien in den Mittelpunkt stellt,
argumentieren wir hier, daB die Sozialreformein integraler Bestandteil der
langfristigen Erhaltung der in groBem Umfang in Lateinamerika durchge-
filhrten Wirtschaftsreformen ist und daf} sie zudem auch ein notwendiger
Faktorbei der Konsolidierung der Demokratie ist. Dariiber hinaus stellt die
Sozialreform einen wesentlichen Bestandteil einer nachhaltigen und ef-
fektiven Strategie der Armutsbekdmpfung dar. Dieser Artikel beleuchtet
die Rolle der Sozialreform innerhalb des umfassenderen Strukturan-
passungsprozesses, indem der komplexe politische ProzeB untersucht
wird, der den Veridnderungen in der Sozialpolitik zugrundeliegt, und
erlautert wird, warum die Fortschritte bei der Sozialreform selbst in
Landern gering sind, in denen die Strukturanpassung erfolgreich war und
schlieBlich, indem der ReformprozeB in Venezuela und Chile diskutiert
wird.

Die sozialen Sektoren sind nach der konventionellen Definition jene
staatlichen Organe, die fiir grundlegende soziale Dienstleistungen und
sozialen Wohlstand verantwortlich sind. Zu diesen Organen gehoren die
Branchenministerien, in deren Zustandigkeitsbereich sich das Gesund-
heitswesen, das Bildungswesen, der Wohnungsbau, die Sozialhilfe und
die Beschiftigung befinden. Als die Krisen der achtziger Jahre in der
gesamten Region zu einem Anstieg der Armut fiihrten, schufen Regierun-
gen, denen an raschen Maflnahmen zur Bekdmpfung der Armut gelegen
war, hiufig spezielle Instanzen, die meist unabhéngig von den Ministerien

*  Die Autoren danken Samuel Valenzuela und Susan McRae fiir die hilfreiche Kritik an Inhalt
und Stil des Beitrages sowie Rosemary Thorp und Pamela Lowden fiir die intensiven
Diskussionen zum Thema. - Der Beitrag wurde aus dem Englischen tibersetzt von Gaby

" Pisarz-Ramirez unler Mitarbeit von Heidrun Zinecker.
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waren und deren Arbeit auf spezifische Gruppen innerhalb der armen
Bevolkerung zielte.! Die Rolle dieser administrativen Organe und ihre
Beziehung zu den konventionellen sozialen Sektoren sind ein bedeutsa-
mes Problem fiir die Sozialreform.

Chile und Venezuela wurden aufgrund ihrer gegensitzlichen Bilanzen
beider Sozialreform einerseits und andererseits aufgrund ihrer weitgehen-
den Ahnlichkeit in bezug auf ihre wirtschaftliche und politische Entwick-
lung als Lander-Fallstudien fiir diesen Artikel ausgewihlt. Chile ist das
deutlichste Beispiel fiir eine erfolgreiche Sozialreform in Lateinamerika,
und dieser Erfolg war wesentlich fiir die Dauerhaftigkeit des Strukturan-
passungsprogramms, sowohl in der Phase des Ubergangs von einer auto-
ritaren zu einer demokratischen Regierung als auch zur Zeit der neuen
uemokratischen Regierung selbst. ImGegensatz dazu bietet Venezuelaein
Beispiel dafiir, daB die Vernachldssigung der Sozialreform generelle
negative Auswirkungen auf den makroskonomischen ReformprozeB ha-
ben kann - wie die politischen Unruhen seit 1989 in diesem Land zeigen
— die 1993 in der Wahl eines Prisidenten, Rafael Caldera, gipfelten, der
den 6konomischen ReformmaBnahmen per se ablehnend gegeniibersteht.
Chile und Venezuela sind in bezug auf ihren wirtschaftlichen und politi-
schen Entwicklungsstand etw: vergleichbar, und in beiden Landern war
der Mangel an finanziellen Ressourcen kein ausschlaggebendes Kriterium
fiir eine Begrenzung der Sozialreform. Beide Liander besitzen auch ein
relativ hohes Niveau der pciitischen Institutionalisierung und relativ
stabile staatliche Strukturen. Dennoch gibt es offensichtliche Unterschie-
de. Chile war das erste Land in der Region, das die Strukturanpassung in
Gang brachte, indem es Mitte der siebziger Jahre damit begann: und es hat
die strukturellen Reformen am weitesten durchgesetzt. Venezuela begann
mit MaBnahmen der Strukturanpassung 1989, doch diese haben sich bisher
als alles andere als dauerhaft erwiesen.

Trotz der zahlreichen Unterschiede zwischen den Lindern Lateiname-
rikas in bezug auf die zur Verfiigung stehenden Mittel sowie den Grad der
politischen Institutionalisierung und andere Faktoren gibt es auch ver-
gleichbare Probleme, wenn Sozialreformen in Angriff genommen werden.
Dennoch sind die Ergebnisse sehr unterschiedlich. Bolivien und Peru
haben beide spit mit der Suukturanpassung begonnen, haben weitaus
geringere Mittel zur Verfiigung als Venezuela und weit weniger entwik-
kelte politische Strukturen. Beide Linder haben jedoch im ProzeB der
makrotkonomischen Strukturanpassung und sogar bei der Sozialreform
groBere Erfolge erzielt als Venezuela. Die Erklarung fiir den unterschied-
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lichen Erfolgsgrad ist weitgehend im politischen Bereich zu finden, und
dieses Problem soll im Mittelpunkt dieses Artikels stehen. Die Reflexion
tiber die Hintergriinde fiir die Erfolge, wie sie in Chile erreicht wurden, soll
genutzt werden, um daraus Lehren fiir andere Lander zu ziehen. Es ist
jedoch durchaus mdoglich, daB auch die Lehren aus dem Scheitern des
Reformprozesses in Venezuela ebenso niitzlich fiir Lander sind, die eine
Sozialreform anstreben.

Viele Linder Lateinamerikas haben Wirtschaftsstabilisierungs- und
StrukturanpassungsmaBnahmen eines Typs in Angriff genommen, der im
groBBen und ganzen als der Washington Consensus bekannt ist. Er geht von
der Notwendigkeit einer Stabilisierung mit orthodoxen Finanz- und
Wihrungsstrategien aus, mit denen die Wirtschaft fiir den internationalen
Wettbewerb gestfnet, die Rolle des Staates auf ein Minimum reduziert und
die des Marktes auf ein Maximum erweitert wurde.? Die breite Akzeptanz
dieser Ideen in Lindern, in denen der Staat traditionell die Wirtschaft
beherrschte, war eine Antwort auf die Schuldenkrise in den achtziger
Jahren und die daran anschlieB8ende Wirtschaftsrezession. Eine andauern-
de Wirtschaftskrise, ungiinstige Wirtschaftsstrategien und die darauf
folgenden Strukturanpassungen, die zur Beseitigung unhaltbarer finanzi-
eller Defizite und iiir ein erneutes Wirtschaftswachstum erforderlich
waren, fiihrten zu einem Anstieg von Armut und Arbeitslosigkeit im
groflen MaBstab. Die Sozialfiirsorge, die bereits vor der Krise allgemein
unzureichend gewesen war, verschlechterte sich weiter, da die zur Verfii-
gung stehenden Mittel gekiirzt wurden und die zu einer besseren Ausnut-
zung der Mittel erforderlichen AnpassungsmaBnahmen nicht erfolgten.
Soziale Ungleichheit war ein charakteristisches Merkmal Lateinamerikas
schon lange vor der Schuldenkrise. Lateinamerika war ,,die einzige Region
in der Welt, wo sich der Anteil des Einkommens, der auf die drmsten 20
Prozent der Bevilkerung entfiel, im Zeitraum zwischen 1950 und den
spéten siebziger Jahren bestindig verringerte. Dariiber hinaus war das
prozentuale Einkommen der drmsten 20 Prozent in den spaten siebziger
Jahren in Lateinamerika geringer als in irgendeinem anderen Entwick-
lungsland.*? Die soziale Ungleichheit vertiefte sich weiter in den achtziger
Jahren, und in vielen Liéndern verschlechterte sich der absolute Lebens-
standard.

Die Versuchung, der viele Regierungen in der Region erlagen, bestand
darin, die Strukturanpassung hinauszuschieben und zu makrogkonomi-
schen MaBnahmen zu greifen, um soziale Probleme oder Probleme der
Umverteilung zu 16sen. In allen Fillen waren beispiellose 6konomische

55



Alan Angell/Carol Graham

Riickschlidge die Folge, von denen die drmsten Schichten am stirksten
getroffen wurden.* Man ist sich in zunehmendem Mafe dariiber einig, daf
es zur Strukturanpassung kaum Alternativen gibt, will man das fiir die
Durchsetzung solcher Ziele notwendige anhaltende Wirtschaftswachstum
erreichen, selbst wenn dies kurzfristig eine politisch schwierige Strategie
sein mag. AuBlerdem miissen fiir eine dauerhafte Wirtschaftsreform be-
stimmte Bedingungen gegeben sein: erstens muB sich das Wirtschafts-
wachstum deutlich beschleunigen; zweitens — und dies ist vielleicht noch
wichtiger — miissen die Ertrage dieses schnelleren Wachstums einem
groBBen Teil der Bevolkerung zugute kommen. Wenn die Reformen die
Einkommensungleichheit erhalten oder verstdrken, kann das Ergebnis
durchaus eine politische Polarisierung sein, die die MaBnahmen der
makrookonomischen Reform in ihr Gegenteil verkehrt.?

Ungeachtet eines breiten Konsens iiber diese makroskonomischen
Empfehlungen werden die politischen Bedingungen, die fiir eine Initiali-
sierung der Stabilisierung, und — was noch wichtiger ist — fiir den Fortgang
der Strukturreform auf lingere Sicht erforderlich sind, hiufig vernachlis-
sigt. Die am hiufigsten iibersehene Tatsache ist, da3 sich sowohl in der
Literatur als auch in der Praxis die MaBnahmen der Sozialreform gegen die
Armut und als langfristig glaubwiirdige Strategien zu einer effektiveren
Sozialfiirsorge als notwendig fiir die Akzeptanz der makrookonomischen
Reform im Anfangsstadium und deren Nachhaltigkeit erweisen. Eine
detaillierte Diskussion der politischen Vorbedingungen fiir eine erfolgrei-
che Wirtschaftsreform wiirde den Rahmen dieses Artikels sprengen.
Dennoch wiirde eine zusammenfassende Auflistung solche Faktoren be-
inhalten wie die Schaffung einer breiten Koalition fiir die Reform, eine
stiarkere Beachtung der 6ffentlichen Prisentation der ReformmaBnahmen,
eine Sicherung der Akzeptanz (oder wenigstens Neutralitéit) der finanziell
Beteiligten, die ein Scheitern der Reformen beférdern konnten, ein verlaB-
licher Riickhalt durch die Exekutive, die friihestmogliche Anwendung der
MaBnahmen schon beim Antritt einer neuen Regierung, und sofortige
Aktionen zur Milderung der sozialen Auswirkungen der Stabilisierung.®
Typisch fiirein Land, wo diese Vorbedingungen nicht geschaffen wurden,
war Venezuela 1989, als ein notwendiges makrodkonomisches Reform-
paket auf den gewaltsamen Widerstand der Bevolkerung stieB.” Im Gegen-
satz dazu wurden sowohl in Bolivien 1985 und in Peru 1990 dramatische
Stabilisierungspakete in der Anfangsphase der Amtszeit der jeweiligen
Regierungen eingefiihrt, erfuhren einen beachtlichen Grad 6ffentlicher
Akzeptanz und wurden letztlich aufrechterhalten. In Bolivien spielte ein
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Jeutlich sichtbares Programm zur Herstellung eines sozialen Sicherheits-
netzes, der soziale Ausnahmefonds, eine entscheidende Rolle bei der
offentlichen Akzeptanz der StrukturanpassungsmaBnahmen.®

In welchem Verhiltnis stehen nun Wirtschafts- und Sozialreform und
demokratischer KonsolidierungsprozeB8?7 Wenn Stabilisierungsmafnah-
men entsprechend ihrem Wesen hinter verschlossenen Tiiren und von
einer kleinen Gruppe erarbeitet werden miissen, schlieBt das nicht aus, da3
die Offentlichkeit auf solche MaBnahmen in allgemeiner Form vorbereitet
wird. In der Tat wird die Notwendigkeit einer solchen Vorbereitung durch
eine Reihe von Féllen unterstrichen. Aufstande gegen Strukturanpassungs-
maBnahmen in Venezuela (1989) und in Sambia unter Kenneth Kaunda
(1986, 1990), wo die MaBnahmen die Bevéikerung vollig iiberraschend
trafen, kontrastieren deutlich mit Peru {1990) und Sambia unter Frederick
Chiluba (1991), wo die Regierungen groBere Anstrengungen unternah-
men, um der Bevélkerung die MaBnahmen zu erldutern, und wo weitaus
hértere Stabilisierungsmafinahmen unter geringen 6ffentlichen Protesten
oder vollig ohne diese aufgenommen wurden.’

Wiihrend eine liberzeugende Erkldrung der Notwendigkeit kurzfristi-
ger Stabilisierungsmafinahmen seitens der Regierung fiir die 6ffentliche
Akzeptanz ausreichend sein mag, ist eine breitere Unterstiitzungsbasis
notwendig, um einen lingerfristigen ProzeB der Strukturreform durchzu-
setzen. Gleichzeitig kann sich die konzentrierte Entscheidungskraft, die
oft zur anfinglichen Durchsetzung makrodkonomischer Reformen not-
wendig ist, als ein Hindernis fiir den Aufbau demokratischer Institutionen
erweisen, ein ProzeB, den viele Reformlinder gleichzeitig erleben. Eine
makrodkonomische Reform ohne eine stabile politische Basis lauft Ge-
fahr, sich in ihr Gegenteil zu verkehren.!”

In Lateinamerika waren die Transitionsprozesse jiingeren Datums von
vormals autoritiren Regierungen zur Demokratie von Pakten zwischen
den fiihrenden politischen Akteuren gekennzeichnet. Solche Pakte sind
zweckmiBig fiir makrookonomische ReformmaBnahmen, die ihrem Cha-
rakter nach oft elitir und technokratisch sind. Die Gefahr besteht darin, dal
diese Herangehensweise auf andere Gebiete iibertragen oder als allgemei-
ner Regierungsstil iibernommen wird und zu dem fiihrt, was Guillermo
O’Donnell als ,.democracia delegativa® bezeichnet hat: eine personali-
sierte Prasidentschaft macht Politik im Interesse ,,des Volkes“ und igno-
riert dabei soweit als moglich reprasentative Institutionen wie den Kon-
greB oder die politischen Parteien. Fujimori in Peru ist das extremste
Beispiel dieses Regierungsstils (eines ,,Marktpopulismus*“?), doch Menem
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in Argentinien, Collor in Bragilien und Carlos Andrés Pérez stehen
ebenfalls fiir einen solchen Stil."

Sozialpolitik kann nicht von oben durch technokratische Erlasse durch-
gesetzt werden. Sozialpolitik betrifft die grundlegendsten Beddrfnisse
praktischaller Mitglieder der Gesellschaft. Dennoch muf} sie die durch den
Finanzetat gesetzten Grenzen hinnehmen, und das macht schwierige
staatliche Entscheidungen iiber knappe Zuweisungen von Mitteln erfor-
derlich. Gerade um effektiv und glaubwiirdig zu werden, muf Sozialpoli-
tik ein Ergebnis der Diskussion und der Einigung sein, so kempliziert und
langwierig dieser ProzeB auch unweigerlich ist."* In der Tat kann Sozial-
politik, die unter Beteiligung gewihlter Vertreter und mit einer breiten
Befragung der Offentlichkeit geplant wird, helfen, die Demokratie zu
legitimieren und die Gefahr zu verringern, daB die Offentlichkeit in einen
Populisten setzt, selbst wenn dieser ein Verfechter des Marktes ist. Wenn
die Demokratie in Lateinamerika Legitimitit sowohl in der Offentlichkeit
als auch innerhalb der Elite erreichen soll, wird das am wahrscheinlichsten
durch solche Regierungen geschehen, die sich nicht nur fiir die Armuts-
bekdmpfung und die Sozialreform engagieren, sondern sich auchumeinen
demokratischen ReformprozeB bemiihen.!* Demokratische Sozialrefor-
men und effektive ArmutsbekdmpfungsmaBBnahmen werden auch zur
Unterstiitzung umfassenderer 6konomischer ReformmaBnahmen beitra-
gen, so sie deren Akzeptanz durch die Offentlichkeit sichern. Die
Verdienste der sozialen Reformen der Pinochet-Regierung in Chile sind
oft diskutiert worden — die einen heben ihre Wirksamkeit hervor, die
anderen die sozialen Kosten der Reformen und den sozialen Dualismus,
den sie verkorperten. Dennoch sicherte sich die Aylwin-Regierung eine
breite Billigung dieser Reformen, indem sie die MaBnahmen offen disku-
tierte, sie demokratisch umgestaltete, den Fragen der generellen Vertei-
lung ihre Aufmerksamkeit widmete und die privaten Einrichtungen, die
fir Renten, Gesundheit und Bildung zustindig sind, einer stdrkeren
offentlichen und sichtbaren Regulierung unterwarf als zuvor. Der Uber-
gang zu einer demokratischen Regierung war die Vorbedingung fiir diesen
ProzeB der Legitimierung, so wie auch die 6ffentliche Debatte und der
breite soziale Konsens, der schlieBlich erreicht wurde, unter einer Diktatur
nicht mgglich gewesen wiren.

Allein diese beiden Griinde — die Nachhaltigkeit der makroSkonomi-
schen Reformen und die Vertiefung der représentativen Demokratie —
weisen der Sozialreform eine zentrale politische Rolle zu. Es gibt weitere
Argumente, von denen das wichtigste die Rolle der Sozialreform bei der
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Armutsbekdmpfung ist. Die Sozialreform bringt eine Verdnderung der
Struktur der Aufwendungen fiir die soziale Fiirsorge mit sich, so daB die
Bereiche in den Vordergrund riicken, von denen die Armen am meisten
profitieren, wie z. B. die Grundschulausbildung und die gesundheitliche
Grundversorgung, gegeniiber der htheren Bildung und der Heilmedizin,
welche die wohlhabenderen Schichten der Gesellschaft begiinstigen.
AuBerdem miissen aus finanziellen Griinden 6ffentliche Ausgaben effek-
tiver eingesetzt werden, und allgemeine Zuschiisse in Form von Ver-
brauchersubventionen oder Geldzuwendungen sollten durch Programme
ersetzt werden, die auf die drmsten Schichten der Gesellschaft zielen —
nicht zuletzt deshalb, weil allgemeine ZuschuBsysteme in Lateinamerika
einseitig auf die mittleren und oberen Schichten ausgerichtet und sehr
teuer sind.’® Verzerrte Anreiz-Strukturen in diesen Systemen haben oft
eine entgegengesetzte Wirkung auf das Wirtschaftswachstum; Rentenver-
sicherungen zum Beispiel beférdern ein unnotig frilhes Ausscheiden aus
dem Arbeitsleben. Abgesehen von den konkreten Auswirkungen, die
solche Reformen auf die Verringerung der Armut haben konnen, gibt es
einen weiteren politischen Grund fiir ihre Durchfiihrung. Die 6ffentliche
Wahrnehmung wachsender Armut und Ungleichheit — ob zutreffend oder
nicht— hatschon viele Reformanstrengungen in Gefahr gebracht und kann
den ProzeB der Konsolidierung demokratischer Systeme bedrohen.!®
Ein weiterer triftiger Grund fiir den Zusammenhang von Sozialreform
und Regierbarkeit ist schlicht der Umfang der sozialen Aufwendungen
innerhalb des Regierungsetats. Das Problem der allseitigen finanziellen
Auswirkungen sozialer Aufwendungen ist nicht auf Lateinamerika be-
schriankt. Wachsende finanzielle Defizite in einer Reihe von Lindern
haben die Aufmerksamkeit auf soziale Anspriiche und auf Moglichkeiten
gelenkt, von allgemeinen Zuschiissen zu gezielten Programmen iiberzuge-
hen. Eine vor kurzem durchgefiihrte Analyse schitzt ein, daB in den USA
die Aufwendungen fiir Sozialanspriiche, welche die Hilfte des gesamten
Bundesetats ausmachen, von 10,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts auf
eine unhaltbare Hohe von 21,3 Prozent bis zum Jahr 2040 ansteigen
werden, falls keine umfassenden Reformen durchgefiihrt werden."” In
Lateinamerika betrugen die Sozialaufwendungen als Teil der gesamten
offentlichen Ausgaben am Ende der achtziger Jahre 47 Prozent in Argen-
tinien; 30 Prozent in Brasilien; 60 Prozent in Costa Rica; 41 Prozent in
Chile und 57 Prozent in Uruguay. Im Regelfall floB der groBte Anteil der
sozialen Aufwendungen in Renten (42 Prozent in Argentinien; 42 Prozent
in Brasilien: 35 Prozent in Costa Rica; 51 Prozent in Chile und 55 Prozent
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in Uruguay), darauf foigten Bildung, Gesundheit und Wohnungsbau.'
Dies riickt die Ausgaben fiir den sozialen Sektor ins Zentrum der Debatte
iiber die Zuweisung offentlicher Mittel und macht sie damit zu einem
wichtigen Schwerpunkt jedes makrodkonomischen Reformprogramms.

Das Problem in den meisten lateinamerikanischen Lindern ist sowohl
die falsche Verwendung und Fehlzuweisung der Gelder fiir den sozialen
Sektor als auch die unangemessene Hohe dieser Ausgaben. Die Aufwen-
dungen fiir die Sozialfiirsorge in Lateinamerika werden im allgemeinen
relativ unflexibel erbracht. In den Sozialministerien, die wie das
Gesundheits- und das Bildungsministerium bedeutende Arbeitgeber sind,
flieBt ein grofler Anteil des Etats in Lohne fiir 6ffentliche Bedienstete, die
zwar schlecht bezahlt werden, jedoch einen gesicherten Arbeitsplatz
besitzen. Es ist daher schwierig, die Lohnkosten zu senken, auch wenn sie
in vielen Fillen einen unverhiltnismaBig grofien Anteil des zur Verfiigung
stehenden Budgets ausmachen. In Venezuela zum Beispiel schlucken die
Personalkosten iiber 90 Prozent des gesamten Bildungsbudgets. Die
verbesserte Wirksamkeit bei der Verwendung dieses hohen Anteils an
offentlichen Ausgaben ist entscheidend fiir das Erreichen eines der
vorrangigsten Reformziele - der Verbesserung der Leistungsfahigkeitund
Effektivitit des Staates.

Das Thema Sozialreform ist schlieBlich und endlich auch deshalb von
Relevanz, daes eng mit der wichtigsten institutionellen Reform der letzten
fahre in einer Reihe lateinamerikanischer Lander verbunden ist: der
Dezentralisierung. Dezentralisierung pait gut zum bestehenden Markt-
konsens. Dezentralisierung heiBt die Reduktion der Rolle des Staates und
stellt eine engere Beziehung zwischen Regierung und Bevélkerung her:
sie kommt dem Modell eines konkurrenzfahigen Marktes wenigstens
theoretisch naher. Die Einfiihrung eines Dezentralisierungsmodells, das
die Méngel des Zentrums nicht wiederholt, ist keinesfalls einfach. Der
Erfolg der Dezentralisierung ist teilweise mit einer erwarteten Verbesse-
rung sozialer Dienstleistungen verbunden, vor allem in den Bereichen
Bildung und Gesundheit. Zuweilen wird Dezentralisierung aus ausweglos
erscheinenden Situationen heraus befiirwortet. Es wird damit argumen-
tiert, daB die Staatsministerien so biirokratisch und ineffektiv und héufig
korrupt sind, daB die einzig gangbare Sozialreform darin besteht, die
Bereitstellung der sozialen Dienste soweit wie moglich an die lokale
Ebene zu delegieren, vorzugsweise durch die Privatisierung einiger staat-
licher Aufgabenbereiche (wie dies in auffallender Weise in Chile gesche-
hen ist). Dennoch wird Dezentralisierung auch aus dem Glauben heraus
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befiirwortet, daB nur durch die Aktivierung von kommunaler Beteiligung
und Engagement das demokratische System insgesamt gestirkt werden
wird — und daB dies wiederum zu Verbesserungen in der Gesundheits-
versorgung und im Bildungswesen auf der lokalen Ebene fiihren wird,
indem die Bediirfnisse und Forderungen der Bevolkerung vor Ort beachtet
werden.

Wenn die sozialen Dienstleistungen mit erheblichen Miéngeln behaftet
und die meisten Mitglieder der Gesellschaft friiher oder spiter davon
betroffen sind, dann ergibt sich die Frage, warum die Sozialreform als
politische Frage keine grof3ere Rolle gespielt hat. Die Ursache kann wohl
kaum sein, daB die Offentlichkeit mit der bestehenden Situation zufrieden
ist. Die dringende Notwendigkeit von Reformen liegt ja gerade im mangel-
haften Zustand der sozialen Dienstleistungen. Die Gesundheitssysteme in
Lateinamerika zum Beispiel sind dualistisch, mit einem teuren und be-
grenzten privaten Sektor und einem finanziell unzureichend ausgestatte-
ten und schlecht geleiteten staatlichen Sektor. Selbst im staatlichen Sektor
kommt es oft zu einer riickldufigen Mittelverteilung. Die Uberbetonung
der Heilmedizin gegeniiber der Praventivmedizin subventioniert die stid-
tischen Mittel- und Oberschichten auf Kosten der Armen. In Brasilien
wurden 1982 z.B. ,,78 Prozent der 6ffentlichen Gelder fiir das Gesund-
heitswesen auf hochtechnologisierte Behandlungsverfahren fiir relativ
kleine Gruppen stidtischer Patienten verwendet, von denen wenigstens
einige in der Lage wiren, diese Behandlung iiber private Krankenversiche-
rungen in Privatkrankenhdusern zu finanzieren.”" Das Gesundheitswesen
in Lateinamerika ist mangelhaft, kaum zielorientiert und durch finanzielle
Machtpositionen sowie durch Korruption geprégt.

Die Sozialversicherungssysteme sind teuer, schlecht verwaltet und
wenig leistungsfihig, und es gibt nur selten eine versicherungsmathema-
tische Verbindung zwischen Beitragen und Leistungen. Sie fordern haufig
ein unnotig frithes und kostenintensives Ausscheiden aus dem Arbeitsle-
ben und decken die Bediirfnisse der armeren Bevolkerungsgruppen nicht
ausreichend ab. In Brasilien z.B. sind nur 18 Prozent der drmsten Ein-
kommensgruppen — die iiber 40 Prozent der Bevélkerung ausmachen —
durch die Sozialversicherung abgesichert, und sie erhalten nur 3 Prozent
der Sozialversicherungsleistungen.*

Die Bildungssysteme sind durch eine zu geringe Mittelausstattung,
eine unzureichend abgedeckte Sekundarstufe, unflexible und veraltete
Lehrplidne sowie schlechtbezahlte und wenig motivierte Lehrkrifte ge-
kennzeichnet. Esistein Problem in vielen Landern Lateinamerikas (wenn-

61



Alan Angell/Carol Graham

gleich weniger ausgeprégt in den entwickelten Lindern des Siidkonus),
daB am Unterricht nicht regelmiBig teilgenommen werden kann, dann
Priifungen nichtbestanden werden und schlieBliche Schuljahre wiederholt
werden miissen. Die hohere Bildung dagegen, die die hoheren Ein-
kommensgruppen unverhiltnismaBig stark begiinstigt, wird stark subven-
tioniert. In Venezuela z.B. werden iiber 50 Prozent des Bildungsetats fiir
die hohere Bildung ausgegeben.

Ungeachtet der generell mangelhaften Qualitdt der sozialen Dienstlei-
stungen und der diesbeziiglich breiten 6ffentlichen Unzufriedenheit ste-
hen diese selten ganz vorn auf der politischen Tagesordnung, dabislang in
und auBerhalb der Eliten immer andere und dringendere wirtschaftliche
und politische Probleme im Vordergrund gestanden haben. Die meisten
Lander Lateinamerikas, selbst jene, die sich nicht im Ubergang von
Militdrdiktaturen zur Demokratie befinden, sehen sich gleichzeitig mit
zwei grundlegenden Aufgaben konfrontiert: der Stabilisierung ihrer Wirt-
schaft und der Schaffung eines demokratischeren politischen Systems. Die
Besorgnis der Offentlichkeit in Lindern wie Brasilien, Argentinien, Peru,
Bolivien und Nikaraguahatbislang vorallemder Inflation gegolten. Wenn
die Hyper-Inflation mit dem sie begleitenden politischen und sozialen
Chaos dramatisch reduziert wird, wie in Peru, Bolivien und Argentinien,
dann profitiert die jeweilige Regierung in hohem Maf3e davon, selbst wenn
siekeineswegs demokratisch ist wie in Peru.?' Es iiberrascht kaum, daB das
Problem Sozialreform, wenngleich als bedeutsam erachtet, nicht die
politische Tagesordnung lateinamerikanischer Lander beherrscht,

Innerhalb der sozialen Sektoren wie dem Gesundheits- und dem
Bildungswesen sind die Nutzer der Systeme wesentlich weniger organi-
siert als diejenigen, die sic verwalten. Patienten und Eltern sind, selbst
wenn sie in der Uberzahl sind, gegeniiber Arzten und Lehrern vergleichs-
weise machtlos. Wenn Patienten und Eltern organisiert sind, so gew&hn-
lich auf lokaler Ebene; und die Gewihrleistung angemessener Leistungen
des Gesundheits- und Bildungswesens wird als lokale Verantwortlichkeit
betrachtet, was auf die makroskonomische Politik dagegen nicht zutrifft.
Die Politiker sind es miide, die finanziell Beteiligten in den Einrichtungen
des sozialen Sektors direkt zu fordern, es sei denn, dies bringt ihnen
politische Unterstiitzung, was wiederum kaum wahrscheinlich ist. Im
Gegensatz dazu haben sich Lehrer als sehr geschickt dabei erwiesen, die
Bevolkerung als unterstiitzendes Element fiir ihre Beschwerden gegen-
iiber dem Bildungsministerium zu mobilisieren, vor allem dann, wenn
groBere Reformen vorgeschlagen wurden. Vorschldge fiir Bildungs- und
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Gesundheitsreformen fiihren im allgemeinen eher zu Stimmenverlusten
als zu einem Stimmenzuwachs.* Ein bezeichnendes Beispiel ist Chile, wo
der einzige Minister, der in der sehr erfolgreichen Aylwin-Regierung
seinen Posten verlor, der Gesundheitsminister war: da es ihm nicht gelang,
sich der Unterstiitzung der Arzte in den Krankenhdusern zu versichern,
wurde er nach einem Arztestreik vom Prisidenten entlassen.

Einige Probleme rufen spezifische und michtige Pressure-Gruppen auf
den Plan, die groBen Einflu} auf die Politik haben. Die Handels- und
Zolltarifreform oder die Landwirtschaftspolitik beriihren die Interessen
spezifischer und hochorganisierter Gruppen, die in der Lage sind, méch-
tige politische Waffen zu ihren Gunsten zu mobilisieren. In der Tat haben
sie oft wenig Grund, sich gegen die Regierung zu wenden, da ihre
Interessen bei der Gestaltung der Politik berticksichtigt werden— Cafeteros
in Kolumbien und Industrielle in Brasilien sind zwei Beispiele fiir méch-
tige Interessengruppen. Im Gegensatz dazu ist die Besorgnis iiber Proble-
me, die das Gesundheits- und das Bildungswesen betreffen, eher so
allgemeiner und diffuser Art, da sich vergleichbare Pressure-Gruppen
abgesehen von der lokalen Ebene nicht bilden.

Eine weitere Ursache fiir die geringe politische Beachtung, die Proble-
men des sozialen Sektors gezollt wird, ist die Tatsache, daBl diejenigen, die
am meisten Grund zur Beschwerde tiber die Qualitit der sozialen Dienst-
leistungen und der Sozialfiirsorge in Lateinamerikahaben, gleichzeitig die
armsten Schichten der Gesellschaft sind. Diese Gruppen gehoren zu den
am wenigsten organisierten, und der elitire Charakter der politischen
Praxis gewihrt ihnen kaum ein Mitspracherecht. Die Parteien der Linken,
die sich in der Vergangenheit darum bemiiht haben, den Bediirfnissen der
Armen eine Stimme zu verleihen, sind iiberall in Lateinamerika schwach.
Und selbst dort, wo sie in bedeutendem MaB das poltische Geschehen
mitbestimmen, gehort die Sozialreform nicht zu ihren Prioritdten.” Es
herrscht allgemeine Ubereinstimmung dariiber, daB das alte System der
angeblich allgemeinen Zuschiisse durch einen hochzentralisierten Staat
gescheitert ist. Weit weniger Ubereinstimmung gibt es in der Frage,
wodurch man es ersetzen sollte. Das vorherrschende Modell ist die
weitestmogliche Einfiihrung des Marktes und die Dezentralisierung der
Dienstleistungsversorgung. Die Linke hat keine wirkliche Alternative zu
diesem System, obwohl sie die dabei entstehende Ungleichheit kritisiert.

Die letzte Ursache dafiir, daB die Sozialreform keine zentrale Stellung
im politischen Geschehen erlangen konnte, besteht in einer Verkniipfung
von Kosten und Schwierigkeiten. Die Gewéhrleistung sozialer Leistungen
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istbereitsextremteuer. Es fillt schwer, sich eine Reform des Sozialfiirsorge-
systems — vor allem der Rentenversorgung — vorzustellen, die nicht mit
hohen Anfangskosten verbunden wire.* Sogar die Reformen des Renten-
systems in Chile brachten hohe Kosten in der verliangerten Ubergangspe-
riode mit sich.” Wenn die Aufmerksamkeit und das politische Kapital auf
die makrotkonomische Stabilisierung gerichtet sind, istes nicht schwierig
zu verstehen, warum die Politiker der Sozialreform aus dem Weg gehen,
selbst wenn ihnen von den Befiirwortern dieser Reform versichert wird,
daB die Kosten durch Einsparungenauseinereffizienteren Mittelverwertung
abgedeckt wiirden.

Die Reform des 6ffentlichen Sektors ist praktisch in jedem Land und
aus dhnlichen Griinden schwierig. GroBe biirokratische Institutionen schaf-
fen michtige Gruppen von Beteiligten, die schwer zu reformieren sind. Sie
beschiftigen eine groBe Anzahl gutorganisierter 6ffentlich angesteliter
Arbeitnehmer; sie schaffen Allianzen unter den Gruppen, die sie verwalten
sollen; und sie sind im Besitz von umfangreicher Information und Sach-
kenntnis. Minister, denen die Leitung von Gesundheits- und Bildungs-
ministerien {ibergeben wird, sind hiufig nur kurze Zeit im Amt, gehoren
nicht zu den politisch michtigeren Regierungsmitgliedern, und in den
Gesundheitsministerien sind es haufig Arzte, die sich mehr fiir die Inter-
essen ihres Berufsstandes engagieren als fiir die Reform der Gesundheits-
versorgung.?®

Abgesehen von dem Problem der Tridgheit, das typisch fiir grofe
biirokratische Apparate ist, erweist sich in den Sozialministerien Latein-
amerikas auch die Korruption als ein weitverbreitetes Problem. Diese
Ministerien beschiftigen viele Menschen, setzen Mittel in sehr groBem
Umfang ein und miissen die Verwendung ihrer Gelder nur selten nachwei-
sen (Chile bildet dabei eine Ausnahme). Obgleich der Umfang jedes
einzelnen Korruptionsfalles wahrscheinlich klein ist im Vergleich mit den
GroBenordnungen, die beim AbschluB eines Vertrages iiber ein groBeres
Bauprojekt anzusetzen sind, sind diese Fille breit gestreut, und daher ist
es schwieriger, gegen sie anzugehen. In Venezuela beispielsweise, wo die
Korruption im 6ffentlichen Sektor weitverbreitet ist, wird das Bildungsmi-
nisterium als ein Ministerium fiir Lehrer angesehen, und die Korruptionim
Gesundheitssektor grassiert so stark, daB Krankenhzuser regelmiBig jedes
Jahr neu ausgestattet werden miissen, um die Verluste durch Diebstahl
auszugleichen,

Eines der gravierenden Probleme der Sozialreform liegt genau in der
prganisierten Macht derjenigen, die fiir die Dienstleistungen verantwort-
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lich sind. Die Schuldenkrise und die Rezession hat die Kraft der Gewerk-
schaften in vielen Sektoren in Lateinamerika geschwicht. Zweifellos sind
heute die Gewerkschaften im 6ffentlichen Sektor weniger stark als friiher,
aber sie iiben immer noch ein machtvolles Vetorecht aus. Politisch ist es
wesentlich einfacher, eine groBere Verdnderung im makropolitischen
Bereich vorzunehmen, etwa des Wechselkurssystems, das aber nur wenige
Menschen direkt betrifft und in einem Ministerium durchgesetzt wird, als
im offentlichen Dienst ein System der leistungsabhiingigen Einstellung
einzufiihren, das eine groBle Anzahl gutorganisierter Menschen in ver-
schiedenen Institutionen beriihrt. Dies widerspiegelt partiell auf eine
klassische Weise Mancur Olsons Problem der ,.kollektiven Aktion*: je
mehr Menschen involviert sind oder je instabiler die gesellschaftliche
Situation ist, um so héher scheinen die Kosten und um so weniger greifbar
scheint der Nutzen einer Beteiligung an der kollektiven Aktion zur
Durchsetzung von Verinderungen zu sein.?”” Daher ist die Sozialreform,
die eine Anderung des Verhaltens unzihliger Interessengruppen und der
Struktur groBer Institutionen erfordert, und die Interessen der Gesellschaft
im groBBen MaBstab beriihrt, weitaus komplizierter zu realisieren als die
Durchsetzung makrogkonomischer Verdnderungen, die zwar solche Insti-
tutionen und Interessengruppen auch betreffen, jedoch zu ihrer erfolgrei-
chen Durchfiihrung nicht deren Kooperation bediirfen.

Theoretisch mag es moglich sein, Arbeitnehmer zu {iberzeugen, einige
ihrer partikularistischen Interessen aufzugeben und Systeme der leistungs-
abhingigen Einstellung, Forderung und Entlassung zu akzeptieren, wenn
die Regierungen in der Lage sind, einen glaubhaften Anstieg des kollek-
tiven Nutzens nachzuweisen. Das mag in Spanien moéglich gewesen sein,
aber es ist kaum wahrscheinlich, daB ein durchschnittlicher venezolanischer
oder peruanischer Lehrer oder Krankenhauspfortner das Argument akzep-
tiert, daB sich im Gegenzug fiir die Aufgabe seines sicheren Arbeitsplatzes
die generellen Bedingungen der arbeitenden Klasse in absehbarer Zukunft
verbessern werden. Die Reform der Gewerkschaften des offentlichen
Sektors ist nur realisierbar und relativ konfliktfrei, wenn sie in eine
iberzeugende Reform des gesamten 6ffentlichen Sektors integriert ist und
von politischen Fiihrungskriften durchgefiihrt wird, die breite Unterstiit-
zung genieBen. Und diese Kombination ist in Lateinamerika sehr selten.
Bis das der Fall sein wird, erweist sich die defensive Haltung der Gewerk-
schaftsfithrer im 6ffentlichen Sektor als verstéindlich— und Anstrengungen
von Regierungen, die Gewerkschaften in einen konstruktiven Dialog iiber
die Reform einzubeziehen, sind gering und selten.
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Wenn die Gewerkschaften im offentlichen Sektor nicht in der Lage
sind, fiir Lohnsteigerungen zu sorgen, dann konnen sie jedoch an den
Versorgungsleistungen festhalten. die Arbeitsplatzsicherheit garantieren.
und liber zusitzliche Leistungen wie Renten- und Urlaubsanspriiche
verhandeln, die den Moglichkeiten der Regierung zur Einfiihrung flexibler
Arbeitspraktiken Grenzen setzen. Das Dilemma besteht darin, daB es
schwierig ist, die Sozialreform gegen den Willen der Gewerkschaften im
offentlichen Sektor durchzusetzen, aber ebenso schwierig, sich ihrer
Unterstiitzung fiir solche Reformen zu versichern. Pinochet in Chile war
in der Lage, die Aktivititen der Gewerkschaften im 6ffentlichen Sektor zu
unterdriicken und die Reformen durchzusetzen, obwohl selbst er den
Forderungen der Medizinergewerkschaft Aufmerksamkeit zollen muBte.
Demokratien jedoch konnen solche Aktivititen nicht unterbinden, und
selbst theoretisch kann ein Verbot von Verhandlungen im offentlichen
Sektor dies in der Praxis kaum verhindern.

Der Aareiz fiir Regierungen, den kostspieligen und schwierigen Pro-
zeB in Angriff zu nehmen, den die Reformierung der Branchenministerien
mit sich bringt, ist durch die Delegierung vieler Aufgaben, die traditionell
von den Ministerien des sozialen Sektors iibernommen wurden, an auto-
nome Einrichtungen oder selbst an Nicht-Regierungsorganisationen
(NGOs) ~ vor allem auf den Gebieten des Gesundheits- und Bildungswe-
sens ~ noch weiter reduziert worden. Im Ergebnis solcher Einrichtungen
haben sich die Moglichkeiten einer Reform der Staatsministerien weiter
verringert, und die fihigeren Verwaltungsbeamten sind infolge besserer
Lohne und befriedigenderer Arbeitsmoglichkeiten dorthin abgewandert.
Man konnte nun argumentieren, daB die Akzentverlagerung auf soziale
Fonds und dhnliche autonome Programme zur Gewihrleistung von sozia-
len Sicherheitsnetzen und der Grundversorgung in der gesamten Region
ein zweischneidiges Schwert gewesen ist. Sie hat einerseits zu einer
unschitzbaren Verbesserung der Dienstleistungen fiir viele vorher
marginalisierte Arme gefiihrt, aber andererseits hat sie Ressourcen (so-
wohl humane als auch materielle) umgeleitet und die Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit von den Problemen in den Branchenministerien abge-
lenkt.? Das trifft zweifellos auf Venezuela zu, wo die Sozialreform stirker
vernachldssigt wurde, weil die einzigen Armutsbekdampfungsprogramme
der Regierung von autonomen Einrichtungen durchgefiihrt wurden. Der
Fall Chile ist dagegen ganz anders, nicht zuletzt weil die sozialen Sektoren
traditionell relativ leistungsfiahig waren und die Bediirfnisse in groBem
Umfang abdeckten. Das Schock-Stabilisierungsprogramm der Pinochet-
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Regierung erforderte eine Reihe weiterer Programme zur Herstellung
sozialer Sicherheitsnetze, vor allem Beschiftigungsprogramme im offent-
lichen Sektor. Diese zusitzlichen Kompensationsma3nahmen wurden in
die Branchenministerien integriert und fiihrten nicht zur Entstehung einer
separaten und konkurrierenden Biirokratenschicht wie in Venezuela. Das
System der gezielten Mittelverteilung und der stirkeren Ubertragung der
Grundversorgungsleistungen auf lokale Administrationen unter Pinochet
war eine niitzliche Innovation und hatte eine effizientere Nutzung finan-
zieller Mittel fiir die Sozialfiirsorge zur Folge, wiewohl es mitunter von
den vom Regime ernannten Biirgermeistern als Methode der politischen
Kontrolle und der Begiinstigung benutzt wurde. Dennoch schuf es die
Basis fiir weitere Reformmafinahmen in den Ministerien des sozialen
Sektors und fiir eine echte Dezentralisierung nach dem Ubergang zur
Demokratie.

Eine Gefahr besteht auch darin, daf, wenn erst einmal ein System
reformbereiter autonomer Einrichtungen und reformfeindlicher Staatsmi-
nisterien geschaffen worden ist, sich dieses Muster selbst institutionali-
siertund wiederum schwer zu verdndern ist. Es ist notwendig, Struktur und
Abfolge der Reform progressiv zu gestalten, so daB zeitweilige oder
anfangliche Verbesserungen weitere Reformen nicht ausschlieBen. In
Chile sind zum Beispiel die am stédrksten kritisierten ReformmaBnahmen
Pinochets die privaten Gesundheitseinrichtungen (die ISAPRES), welche
die Gesundheitsfiirsorge deutlich zugunsten der oberen Einkommens-
schichten ausrichten. Weitere ReformmaBnahmen sind jedoch schwierig,
eben weil die ISAPRES mittlerweile eine starke Pressure-Gruppe darstel-
len, die Verbiindete in der politischen Rechten haben.

Chile wird gemeinhin als Fall einer erfolgreich durchgefiihrten Reform
der sozialen Sektoren angesehen, und Venezuela als ein Fall, wo diese
Reform gescheitert ist.”®> Was erklart diesen Unterschied? Beide Lander
habeneine Reihe politischer und konomischer Merkmale gemeinsam: sie
blicken auf lange Perioden demokratischer Regierung zuriick, sind durch
starke Mehrparteiensysteme und durch starke Gewerkschaften im 6ffent-
lichen Sektor gekennzeichnet. In beiden Lindern hat der Staat eine
zentrale Rolle bei der Entwicklung der Wirtschaft und des Sozialfiirsorge-
systems gespielt. Die Erkenntnis des Scheiterns des staatlichen Modells
fiihrte zu einer grundlegenden makrogkonomischen Reform, die in Chile
1975 und in Venezuela 1989 eingeleitet wurde. Die chilenischen Refor-
men jedoch waren begleitet von radikalen Veranderungen in den sozialen
Sektoren, wihrend dies in Venezuela nicht der Fall war. Besteht der
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Unterschied darin, daB Chile von einem autoritdren Diktator regiert wurde,
dem es moglich war, Verdnderungen ohne Widerstand durchzusetzen.
wihrend in Venezuela ein demokratisch gewihlter Prisident den Wider-
stand der Parteien, der Gewerkschaften und der Allgemeinheit gegen seine
Vorschlige nicht iiberwinden konnte? Wenn das der Fall wire, miifite man
den unerfreulichen Schluf ziehen, dali eine Vorbedingung fiir eine erfolg-
reiche Sozialreform eine starke autoritire Regierung ist. diein der Lage ist,
riicksichtslos iiber die Interessen der Beteiligten hinwegzugehen.

Tatsdchlich konnen aus den beiden Filien ganz andere Schliisse gezo-
gen werden: den Ausschlag gibt die Integration der Sozialreform in die
makrookonomische Reform. Es gibt keinen zwingenden Grund, warum
dies von demokratischen Regierungen nicht realisiert werden kann. Der
Grund fiir den Widerstand gegen die venezolanischen ReformmaBnahmen
und fiir die fortgesetzte politische Instabilitit ist exakt die Tatsache, daB
die Regierung die Frage einer breitangelegten Sozialreform vernachlis-
sigte, ihre Pline auf eine in hohem MaB technokratische und elitdre Weise
durchsetzte und kaum Anstrengungen unternahm, die Offentlichkeit auf
die dramatischen Veridnderungen in der Wirtschaftspolitik vorzubereiten
oder diese Veranderungen bei ihrer Einfithrung zu erlautern. Die Refor-
men in Venezuela wurden von einem Prisidenten durchgesetzt, der sich
rasch von seiner Partei isoliert hatte und sich weitgehend auf eine Gruppe
politisch unerfahrener Technokraten verlieB, dessen Unterstiitzung in der
Bevolkerung zunehmend schwand und dessen Legitimitdt fragwiirdig -
eigentlichnicht mehrexistent war, nachdem das Amtsenthebungsverfahren
wegen Korruption eingeleitet worden war.

Diese Besonderheiten mégen erkldren, warum das Fehlschlagen der
Reform in Venezuela nicht als allgemeingiiltiger Beweis dafiir dienen
kann, daB eine Soziareform in einer Demokratie unmoglich ist. Kénnte es
aber dennoch der Fall sein, daB eine autoritire Durchsetzung besser ist?
Falls dem so ist, so kann es dafiir kaum eine generelle Regel geben. Von
allen autoritidren Regierungen im Siidkonus und auch anderswo (Peru,
Ekuador, Mittelamerika) ist die einzige, die eine relativ radikale Sozialre-
form durchgesetzt hat, die chilenische.*

Wie in Venezuela wurden die Reformen in Chile auf eine in hohem
MaB technokratische und elitare Weise durchgefiihrt, und wie in Venezue-
la gab es erhebliche soziale Proteste, jedenfalls nach 1983. Die Tatsache,
daB die Regierung in Chile von machtvollem Autoritarismus geprigt war,
befreite sie zweifellos von sozialem Druck und erméglichte es ihr, Wider-
stand zu unterdriicken — eine Moglichkeit, die der demokratischen
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venezolanischen Regierung nicht offenstand. Aber die Erkldrung fiir die
Reform der sozialen Sektoren in Chile kann nicht allein auf die Tatsache
zuriickgefiihrt werden, da3 dortein Diktator in der Lage war, seinen Willen
durchzusetzen. In Chile spielten Faktoren eine Rolle, die in anderen
Landern fehlten und die den ProzeB der Sozialreform erleichterten, unab-
hangig von der Existenz einer autoritdren Regierung. Pinochet schuf nicht
den Wohlfahrtsstaat in Chile, ebensowenig war er es, der einen relativ
effizienten 6ffentlichen Sektor entwickelte oder die Tradition einer im
wesentlichen ehrlichen und legalistischen Verwaltung schuf. Chile hatte
eine lange Tradition einer relativ effizienten, ehrlichen Verwaltung mit
einem streng unabhingigen Wirtschaftspriifungssystem durch die
Contraloria, und selbst unter Pinochet war dieses vorsichtig legalistische
System im 6ffentlichen Sektor weiter wirksam.

Dariiber hinaus wurde die Leistungsfihigkeit der sozialen Sektoren
wihrend der Regierungszeit Pinochets auf verschiedene Weise reduziert
oder unterminiert. Die juristische Unabhdngigkeit war in hohem MaB
reduziert, und Pinochet entlieB sogar den Leiter der Contraloria, als es zu
Meinungsverschiedenheiten kam. Die Verwaltungskorruption mag unter
Pinochet gewachsen sein, obwohl es schwierig ist, deren Umfang abzu-
schitzen, da die Systeme der Verantwortlichkeiten im 6ffentlichen Sektor
weniger offenlagen und es keine unabhéngige Presse oder einen unabhén-
gigen KongreB gab, der Fille von MiBbrauch durch die Exekutive oder den
offentlichen Sektor hitte untersuchen konnen. Selbst wenn staatliche
Vertriige ausgeschrieben wurden, glaubte man weithin, da Anhénger der
Regierung mit hoher Wahrscheinlichkeit fiir ihre Unterstiitzung belohnt
wurden, und die Geheimpolizei, die DINA, wurde das Zentrum eines
Geflechts von Korruption im offentlichen Sektor. AuBerdem war der
Zusammenbruch 1982-1983 zu einem nicht geringen Teil auf das Schei-
tern der staatlichen Regulierung des Finanzsystems zuriickzufiihren: die
ca. 6000 verschuldeten Banker erhielten einen wesentlich hoheren Pro-
zentsatz der offentlichen Aufwendungen als die 500.000 Arbeiter, die zu
dieser Zeit arbeitslos waren.’! Dennoch war der Umfang der Korruption in
Chile geringer und weniger ausgedehnt als in anderen Militirdiktaturen
oder in Venezuela, wo sie viele Bereiche der Regierung durchdrang.

Wihrend sich die allgemeine Einkommensverteilung in der Pinochet-
Ara verschlechterte, setzte die Regierung gezielt staatliche Mittel im
Sozialbereich fiir die drmsten Schichten ein. Wihrend die Pro-Kopf-
Ausgaben fiir die Sozialfiirsorge unter Pinochet sanken, war fiir die
armsten Schichten dagegen eigentlich ein Anstieg zu verzeichnen. Der
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gezielte Einsatz von Finanzmitteln, gepaart mitdem bereits vorher vorhan-
denen ausgedehnten Netz von Gesundheits- und Ernédhrungsprogrammen
fiir Mutter und Kind und der Einfiihrung von staatlichen Soforthilfe-
programmen im Bereich staatlicher Bauvorhaben, gewihrleistete einen
effektiven Schutz fiir die drmsten Schichten in einer Zeit der schweren
Wirtschaftskrise. Das ist angesichts der schwachen Leistungen der Nach-
barlander Chiles zur selben Zeit eine besonders bemerkenswerte Bilanz.>2
Die Lohne waren niedrig (nur 30 US Dollar pro Monat), die Verwaltungen
paternalistisch, die Bedingungen oft erniedrigend, und die MaBBnahmen
dienten zumeist auch als ein Instrument politischer Kontrolle. Aber sie
gewihrleisteten Arbeitsplitze und minimale Lebensbedingungen fiir zahl-
reiche arme Familien. Jedoch erfolgte der Schutz der Armen zu Lasten
derjenigen, die knapp iiber der Armutsgrenze lebten — die Mittelschichten
und der beschiftigte Teil der Arbeiterklasse - deren Zugang zu staatlichen
Zuschiissen sich zur gleichen Zeit verringerte. Eine demokratische Regie-
rung wiirde kaum — und wiire politisch dazu auch nichtin der Lage - solche
Fortschritte zugunsten der Armen auf Kosten der Mittelschichten durch-
setzen, wihrend sie gleichzeitig auch die wohlhabenden Schichten mit
enormen Subventionen unterstiitzte. Erst mit dem Ubergang zur Demokra-
tie in Chile zollte man der Situation der Mittelklasse und dem in einem
Lohnarbeitsverhéltnis stehenden Teil der Bevolkerung (nicht zuletzt de-
nen, die fiir die Regierung in den Bereichen Gesundheit und Bildung
arbeiteten), Aufmerksamkeit, wihrend gleichzeitig der Lebensstandard
der Armen verbessert wurde.

Die Diskussion der Reformen in Chile neigt dazu, den Beitrag der
Aylwin-Regierung im Hinblick auf fairere und demokratischere Refor-
men zu unterschétzen.” Pinochet gab den Munizipien Machtbefugnisse,
die sich aber auf ernannte Beamte beschrinkten: die Aylwin-Regierung
fihrte 1992 die direkte Wahl von Stadtriten ein. Pinochet verinderte das
Gesundheits- und das Bildungssystem, aber er ignorierte die Interessen
derjenigen, die die Dienstleistungen erbrachten. Die Aylwin-Regierung
gestattete es den Gewerkschaften im 6ffentlichen Sektor, sich zu reorga-
nisieren und konsultierte sie aktivim Hinblick auf zukiinftige Verinderun-
gen. Die Tatsache, daB die groBeren Streiks in Chile im 6ffentlichen Sektor
stattfanden, zeigt nicht die Schwiche des demokratischen Systems, son-
dern eher das Gegenteil. Starke und legitimierte Regierungen konnen sich
dem Widerstand der Arbeiterschaft stellen, ohne daB dies als ein Zeichen
fiirdie Schwiche des ganzen politischen Systems gewertet wird. Pinochets
Reformen begiinstigten die Besserverdienenden hinsichtlich ihrer
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Gesundheits-, Bildungs- und Rentenversorgung unverhaltnisméBig stark.
Die Aylwin-Regierung hat versucht, Effizienz mit Gerechtigkeit zu kom-
binieren und dabei ,,populistische* Versprechungen zu vermeiden. Im
Gegenteil, Verbesserungen in der Sozialfiirsorge wurden durch sorgfilti-
ge Verhandlungen mit dem Privatsektor erzielt, der einer Steuerreform
zustimmte, die ausreichte, um den Lebensstandard und die Sozialfiirsorge
fiir groBe Teile der armen Bevdlkerung und der Mittelklasse in Chile zu
verbessern. Im Ergebnis sank der prozentuale Anteil der als arm klassifi-
zierten Bevolkerung von 44,6 Prozent 1987 auf 32,7 Prozent 1992; und der
Anteil der extrem Armen fiel von 16,8 Prozent 1987 auf 9 Prozent 1992,
Zwischen 1989 und 1993 stiegen die Offentlichen Aufwendungen fiir
soziale Leistungen (Gesundheit, Bildung, Wohnungsbau und Sozialfiir-
sorge) effektiv um 32 Prozent, und der Etat fiir 1994 verspricht einen
weiteren Anstieg um effektiv 7 Prozent.?

Zwei weitere Faktoren helfen zu erkldren, warum es in Chile leichter
alsin Venezuela war, die Reform durchzufiihren. Das chilenische Parteien-
system, ungeachtet all seiner Macht, kolonisierte den Staat nie in der
gleichen Weise, wie es das venezolanische Parteiensystem nach 1958 tat.
In Chile behielt die staatliche Verwaltung einen vergleichsweise héheren
Grad an Autonomie gegeniiber dem politischen Druck der Parteien; in
Venezuela war diese Autonomie sehr gering. Dieser Grad an Autonomie
kann die verhiltnismiBig groBe Effizienz und Ehrlichkeit des chilenischen
Systems erkliren, wihrend der Mangel an Autonomie die Ineffizienz und
Korruption des venezolanischen Systems erkldren hilft. In dhnlicher
Weise besaBen die Gewerkschaften im 6ffentlichen Sektor Chile, obwohl
sie hoch entwickelt waren, nie eine so groBe Veto-Macht wie die
venezolanischen, weil sie zu keinem Zeitpunkt so vollstindig iiber die
politischen Parteien in den Staatsapparat eingegliedert waren wie die
Gewerkschaften in Venezuela.

Unterschiedliche Erfolge in Chile und Venezuela gab es auch bei der
Einschitzung des Ernstes der Krise durch die Offentlichkeit. Laurence
Whitehead schreibt, daB ,,nachdemein Land eine gewisse ,,Krisenschwelle™
passiert hat, es Politikern durchaus méglich sein kann, einen iiberraschend
dramatischen Zuwachs an Glaubwiirdigkeit und sogar an Wahlpopularitét
zu gewinnen, selbst wenn sie weit weniger als zuvor versprechen und
unternehmen... Der Schliissel zu diesem Mechanismus ist, daB die Krise
auf drastische Weise die Erwartungen der Bevolkerung daran, was eine
Regierung zu leisten vermag, senkt.“* Es ist unwahrscheinlich, daB die
venezolanische Bevolkerung diese Krisenschwelle iiberschritten hatte —
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die Inflation war nach lateinamerikanischen MaBstdben méiBig: aber
Jahrzehnte der Versprechungen von Politikern hatten die Wihlerschaft
(wenigstens bis 1989) in dem Glauben an die Fahigkeit des Staates
gelassen, die goldenen Jahre des Erdol-Booms wiederherzustellen. In
Chile dagegen waren die Unternehmer jene Schliisselgruppe, die der
Pinochet-Regierung nach dem Putsch 1973 Unterstiitzung sicherte. Sie
besaBen die Uberzeugung, daB die Krisenschwelle tatsachlich iiberschrit-
ten war, und waren bereit, eine Regierung zu unterstiitzen. die zumindest
anfiinglich MaBinahmen einleitete, die ihnen abtréaglich waren.

Die makrookonomischen Reformen in Chile haben international Inter-
esse und Nachahmung gefunden. Chilenische Experimente bei Privatisie-
rung, Wirtschafts-Deregulierung, Schaffung eines Kapitalmarktes, Wih-
rungspolitik und auf anderen Gebieten sind auf weitreichendes Interesse
gestoBen. Die wirtschaftlichen Gesamtbilanzen seit der Riickkehr zur
Demokratie sind beeindruckend. Eine Inflationsrate von 21,4 Prozent
1989 wurde auf 12 Prozent 1993 gesenkt: in der gleichen Zeit fiel die
Arbeitslosenziffer von 12,2 Prozent auf 4,9 Prozent. Das Jahresmittel des
Wirtschaftswachstums von 1990 bis 1993 betrug 6,3 Prozent; die Exporte
stiegen im gleichen Zeitraum jahrlich um 9,3 Prozent: die Investitionsrate
inder Wirtschaft als prozentualer Anteil des Bruttoinlandsprodukts betrug
24 Prozent, weit mehr als der Durchschnitt wihrend der Pinochet-Jahre.
Inwieweit hat die Sozialreform die Erfolge der makrookonomischen
Reformen wiederholen konnen?* Und inwieweit kann die Sozialreform in
Chile als Modell fiir andere Liander angesehen werden?*®

Ungeachtet aller Rhetorik iiber Dezentralisierung und offentliche Be-
teiligung bleibt Chile ein hochzentralisierter Staat; ein Merkmal, das
bereits vor dem Pinochet-Regime existierte. Die Sozialpolitik wird im
Zentrum entworfen. Das allgemeine Wirtschaftswachstum hat zu einem
gewissen Grad die Mingel der Ministerien der sozialen Sektoren in Chile
verdeckt, aber die Besorgnis der Offentlichkeit wichst. In der ersten
Meinungsumfrage nach dem Amtsantritt der Frei-Regierung war der
Zustand des Gesundheitssystems die Frage, um die sich die Bevilkerung
am meisten sorgte (55.8 Prozent), knapp gefolgt von Kriminalitdt und
Raubiiberfillen. Die Armut stand mit 41 Prozent an dritter Stelle, gefolgt
vom Zustand des Bildungswesens mit 38,6 Prozent.” Es gibt ernsthafte
Probleme auf lokaler Ebene im Hinblick auf Umsetzung, Koordination,
Effizienz und Kontinuitat in den sozialen Sektoren, und diese sind in der
Administration der Bildungs- und Gesundheitsversorgung evident.

Das Bildungssystem wurde unter der Pinochet-Regierung zur
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munizipalen Ebene hin dezentralisiert, und die Aylwin-Regierung hat
dieses System beibehalten und gleichzeitig die Situation der Lehrer
serbessert. Wie im Gesundheitswesen fanden sich die Munizipien in der
Sttuation, mit geringer Vorbereitung oder Ausbildung neue Aufgabenbe-
reiche iibernehmen zu miissen. Um zu einem gewissen Grad Wettbewerbs-
fahigkeit in das System einzufiihren, wurde die Finanzierung von Schulen
von der Anzahl der dort pro Monat unterrichteten Schiiler abhingig
gemacht. Dieses System wurde mit der Begriindung kritisiert, daB} es eine
Tendenz zur kiinstlichen VergroBerung der Schiilerzahlen nach sich zieht,
und daf die monatlichen Verdnderungen bei der Finanzierung eine lang-
fristige Planung erschweren. Das zentrale finanzielle Problem fiir die
Munizipien ist, dal der pro Schiiler gezahlte Betrag so gering ist, daB das
Geld gerade zur Abdeckung der Lehrergehilter ausreicht. Kommunale
Schulen miissen mit privaten staatlich geférderten Schulen (escuelas
particulares subvencionadas) konkurrieren, aber zu ungleichen Bedin-
gungen. Kommunale Schulen miissen Schiiler aufnehmen: die privaten
Schulen k6nnen auswihlen und nehmen daher die motivierteren, weniger
problematischen Schiiler auf. Private Schulen konnen auch mit
..Copayment-Pldnen® arbeiten, bei denen die Eltern Gebiihren bezahlen,
um die finanziellen Mittel der Schule zu vergroBern, eine Moglichkeit, die
kommunale Grundschulen nicht haben.

Ein weiteres Problem des Bildungssektors ist, da} ein groBer Teil der
Gelder fiir die Lehrergehilter ausgegeben wird. Die Aylwin-Regierung
erhohte die Reallohne betrdchtlich und verabschiedete 1992 das Estatuto
Docente (Lehrerstatut), das allen Lehrern ein Mindestgehalt von 100.000
Pesos monatlich (basierend auf einer FiinfunddreiBig-Stunden-Woche)
zusicherte. Das sind immer noch nur etwa 250 US $ pro Monat und damit
weit weniger als zum Leben ausreicht, obgleich es gegeniiber dem vorhe-
rigen Gehalt eine Verbesserung darstellt. Dennoch kostete diese beschei-
dene Verbesserung fiir den einzelnen Lehrer den Staat insgesamt 18
Millionen US $ — und damit drei Millionen mehr als das zweijdhrige
Programm zur Verbesserung des Bildungsniveaus an den 900 drmsten
Schulen Chiles. Das Lehrerstatut verringerte auch die Tendenz zur Dezen-
tralisierung und setzte das Bildungsministerium wieder als Kontrollin-
stanz fiir die Lehrerschaft ein — eine schwerfillige Biirokratie, die durch
schleppende Bearbeitungsprozeduren und eine konservative Haltung ge-
kennzeichnet ist.

Die Lehrer werden schlecht bezahlt; sie sind oft mangelhaft ausgebil-
detund wenig motiviert. Dennoch genieBen sie eine betrédchtliche Arbeits-
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platzsicherheit, sind nur unter Schwierigkeiten zu entlassen und in méch-
tigen Gewerkschaften organisiert. Das Colegio de Profesoresistdie grofite
Gewerkschaft in Chile und eine gewichtige Macht in der nationalen
Gewerkschaftsvereinigung, der CUT. Man wird kaum professionellere
Leistungen in der Lehre erwarten konnen, wenn nicht die Lohne erheblich
steigen. Dennoch wiirde eine einfache ErhShung der Gehilter fiir die jetzt
angestellten Lehrer das Niveau nicht verbessern. Die Regierung sieht sich
vor die Notwendigkeit gestellt, Methoden zu entwickeln, die Arbeitskraft
tlexibler machen, Méglichkeiten zur Vergiitung von Leistung anstatt von
Dienstjahren und umfassendere Ausbildungsprogramme zu erarbeiten.
Aber all das bringt erhebliche Kosten mit sich, und ein drastischer Anstieg
der Ausgaben ist unvereinbar mit der Aufrechterhaltung einer finanziell
konservativen, wachstumsorientierten makroskonomischen Politik.

Das Niveau der Bildungseinrichtungen in Chile wird haufig kritisiert.
Trotz einer weitreichenden flichenmiBigen Abdeckung wird Besorgnis
hinsichtlich der Qualitiit und Relevanz der Bildung geduBert. Es gibt hohe
Wiederholungsraten ein und derselben Klassenstufe, und von der Regie-
rung ausgegebene landesweite Priifungen in Spanisch und Mathematik
erzielen iiberall unbefriedigende Ergebnisse. Die Sekundarstufe ist auf
eine anschlieBende Zulassung an einer Universitét ausgerichtet, obwohl
nur ein kleiner Teil der Sekundarschulabginger seinen Bildungsweg an
der Universitat fortsetzt.

Warum bleibt die Bildungsreform hinter anderen Reformen in Chile
zuriick? Die Ursachen sind die gleichen, die auch die Bildungsreform in
anderen lateinamerikanischen Landern beeintrichtigen. Es ist natiirlich
richtig, da8 das Niveau an den chilenischen Bildungseinrichtungen we-
sentlich hoher ist als in vielen anderen Lindern der Region. Aber der
springende Punkt ist weniger das Ausgangsniveau als die Fihigkeit der
Regierungen, weitere Reformen durchzusetzen. Bildungsreformen sind
enorm teuer, wihrend die Erfordernisse der 6konomischen Stabilisierung
finanzielle Einschriankungen verlangen.* Es bedingt die Reform eines der
groBten der biirokratischen Apparate der Regierung. Sie ist insofern
unweigerlich Quelle erheblicher politischer Konflikte, als die Reform auf
den Widerstand einer gutorganisierten Lehrerschaft trifft. Fiir ehrgeizige
Politiker gibt es in diesem Bereich kaum politischen Ruhm zu ernten, da
sich die positiven Ergebnisse erst langfristig (nicht innerhalb einer Wahl-
periode) zeigen, withrend die Probleme oft einer unmittelbaren Losung
bediirfen.

Obwohl bereits die Reform des Bildungssystems kompliziertist, bringt
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die Reform des Gesundheitswesens noch groBere Schwierigkeiten mit
sich. Die staatliche Gesundheitsversorgung war wihrend der Pinochet-
Regierung in hohem MaB unterfinanziert. Die Ausgaben pro Leistungs-
empfanger sanken zwischen 1974 und 1987 um 13 Prozent. Die Aylwin-
Regierung kehrte diese Tendenz um und erhohte wihrend ihrer vierjahri-
gen Regierungszeit die Ausgaben betrichtlich. Die gesamten staatlichen
Aufwendungen fiir das Gesundheitswesen stiegen zwischen 1989 und
1993 effektiv um 60 Prozent, obwohl das immer noch erst wenig mehr als
zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts ausmacht. Ein groBer Teil der
Aufwendungen ist jedoch in den Bau von Krankenhdusern und in Lohner-
hohungen fiir die extrem unterbezahlten Angestellten im Gesundheitswe-
sen geflossen. Keines von beiden wird in unmittelbaren Verbesserungen
zugunsten der Offentlichkeit sichtbar. In der Tat zweifeln viele Beobach-
ter, ob es sinnvoll ist, groBe Geldbetrige fiir den Bau von Krankenhéusern
zu verwenden. anstatt die Mittel z.B. fiir das dezentralisierte
Grundversorgungs-System zu erhdhen.

Die Aufsplittung der Verantwortlichkeiten zwischen dem Staatsmini-
sterium, der regionalen Gesundheitsversorgung und dem munizipalisierten
System der gesundheitlichen Grundversorgung ist undurchsichtig und
fiihrt zu Konflikten. AuBer dem Gesundheitsministerium sind auch das
[nnenministerium (das fiir den Dezentralisierungsprozef3 verantwortlich
ist) und das Finanzministerium (das die Aufsicht iiber die Finanzpldne hat)
involviert. Eine mangelhafte Koordination zwischen den drei Ministerien
ist oft Ursache von Problemen.

Mit der Dezentralisierung wurden die Munizipien aufgefordert, neue
Aufgaben zu iibernehmen, auf die sie oft nicht vorbereitet, fiir die sie
mangelhaft ausgebildet und zu wenig mit angrenzenden Munizipien
koordiniert waren, um durch eine sinnvolle Verteilung der Aufgaben
Mittel einzusparen. Vor allem aber fehlen wie in der Bildung finanzielle
Ressourcen. Die Regierung hat den Ubergang zu einem Pro-Kopf-System
der Finanzierung vorgeschlagen, aber dieser Vorschlag wird seit iiber zwei
Jahren im Kongre$ blockiert. Die Regierung praktiziert ein System des
Mitteltransfers von reichen an arme Munizipien, doch selbst auf diese
Weise decken die Transfers der Regierung kaum die Personalkosten. Die
Zahlungen an die kommunalen Zentren der gesundheitlichen Grund-
versorgung (consultorios) erfolgt auf der Basis der Anzahl der erfolgten
Behandlungen. Das erdffnet Moglichkeiten des Milbrauchs, angefangen
bei falschen Angaben iiber die Anzahl von Behandlungen bis hin zur
bevorzugten Behandlung leicht kurierbarer Krankheiten. Die jeweiligen
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Munizipien miissen fiir das entstehende Defizit aufkommen, und sie
konnen dies nur tun, indem sie wiederum andere Fonds anzapfen wie zum
Beispiel die fiir Investitionen vorgesehenen Gelder.

Das Personal im Gesundheitswesen gehort zum bestorganisierten in
Chile. Der Arztestreik fiir hohere Gehalter im Oktober 1992 stiirzte den
damaligen Gesundheitsminister. Die Arzte wiirden eine Kontrolle aller
staatlichen Gesundheitseinrichtungen durch die Zentralregierung bevor-
zugen, da die Anstellung durch die Kommunalverwaltungen keine Ar-
beitsplatzsicherheit, beruflichen Entwicklungsméglichkeiten und ange-
messenen Lohne gewéhrleisten kann. Die Organisation der Krankenhaus-
angestellten (FENATS) ist eine michtige und kidmpferische Gewerk-
schaft, die bereits zwei Streiks gegen die Regierung organisiert hat und die
Forderungen der Krankenhausangestellten vertritt, die trotz Lohnerho-
hungen in der Zeit der Aylwin-Regierung zu den am schlechtesten bezahl-
ten Angestellten im gesamten 6ffentlichen Sektor gehoren. Die Angestell-
ten in den Munizipien dagegen sind nur schwach organisiert, und ihre
Lohne und Arbeitsbedingungen bleiben unbefriedigend.

Sowohl das Gesundheits- als auch das Bildungswesen illustrieren die
Ineffizienz bei der Gewihrleistung der Grundversorgung und die Proble-
me der Reform. Die Wurzel dieser administrativen Unbeweglichkeit ist
die Struktur des 6ffentlichen Dienstes in Chile, die durch Unflexibilitit,
eine ibermiBige Aufsplitterung und ein starres Festhalten an iibermiBig
detaillierten Arbeitsvorschriften gekennzeichnet ist. Es gibt kaum Mobi-
litat zwischen den einzelnen Instanzen, da das Personal meist in Anbin-
dung an spezielle Posten eingestellt wird und nicht fiir den &ffentlichen
Dienst generell. Es gibt kein System der Leistungsvergiitung, keine
Maéglichkeit, unzureichende Leistungen zu bestrafen, und kein effizientes
System der Evaluierung des Personals.

Der chilenische 6ffentliche Dienst krankt nicht an einer zu groBen
Belegschaft wie viele andere staatliche Verwaltungen in Lateinamerika;
das Pinochet-Regime reduzierte zwischen 1973 und 1989 die Zahl der
Angestellten im 6ffentlichen Sektor um die Hélfte — zum groBen Teil durch
die Entlassung von Angestellten, die unter der Allende-Regierung hinzu-
gekommen waren. Aber das Regime hinterlie iibermiBig regulierte
Mechanismen zur Festlegung und Kontrolle des Personalkostenetats so-
wie strenge Normen fiir die Einstellung von Arbeitskriften und die
Festlegung ihrer Lohne. Der gesamte administrative Proze3 wird von der
Schwerfilligkeit der Contraloria General behindert, die zwar die Korrup-
tion im offentlichen Sektor verringert, dabei aber bewirkt, daB3 der o6ffent-
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liche Sektor extrem legalistisch und iibervorsichtig wird, zu stark geneigt
ist, sich strikt an den Buchstaben des Gesetzes zu klammern.

Die sozialen Reformen der Pinochet-Periode waren darauf gerichtet,
eine Versorgung durch den Privatsektor aufzubauen und die staatlichen
Aufgaben den unteren Ebenen zu iibertragen, wobei viele Aspekte der
staatlichen Verwaltung unbertihrt blieben. Die schwierige Aufgabe, die
Staatsministerien zu modernisieren und ein leistungsfihiges Sozial-
versorgungsnetz fiir den iberwiegenden Teil der Bevélkerung aufzubau-
en. wurde der Aylwin-Regierung tiberlassen. Selbst in einem Fall, der -
wie Chile —im aligemeinen als erfolgreich betrachtet wird, bleiben Fragen
der FairneB und der Effizienz ungeklart und unterstreichen die Schwierig-
keiten der Sozialreform.

Im Gegensatz zu Chile hat es in Venezuela kaum Malnahmen im Sinne
einer Sozialreform gegeben. Nach der weithin negativen Reaktion der
Bevolkerung auf Stabilisierungsmanahmen am Beginn der Regierungs-
zeit von Carlos Andrés Pérez war die Regierung nicht gewillt — und wohl
auch nicht in der Lage — das politische Kapital aufzubringen, das fiir eine
Sozialreform erforderlich ist. Im Fall Venezuelas wire dies mit einem
Angriff auf die hochorganisierten und méchtigen Gewerkschaften im
offentlichen Sektor verbunden.

Dennoch demonstrieren die sozialen Indikatoren in Venezuela deutlich
die Notwendigkeit der Reform des sozialen Versorgungssystems. Die
Armut wuchs in den achtziger Jahren erheblich an: die &rmsten 10 Prozent
der Bevolkerung erfuhren ein Absinken ihrer realen Durchschnittsein-
kommen von 17 Prozent. 1982 wurden 10 Prozent der Bevolkerung als
extrem arm eingestuft (definiert als Menschen, deren Einkommen zu
Abdeckung ihrer Grundbediirfnisse nicht ausreicht) und 22 Prozent als
kritisch arm (definiert als Menschen, deren Einkommen den doppelten
Einkommensbetrag der extrem Armen unterschreitet). Bis 1989 waren
diese Zahlen auf 22 Prozent bzw. 31 Prozent gestiegen.* Trotz des
langfristigen und stetigen Charakters der Verschlechterung grundlegender
sozialer Leistungen wurde die Reform im 6ffentlichen BewuBtsein mit
Strukturanpassung assoziiert und heizte die politische Gegenreaktion an,
die schlieBlich 1993 zur Wahl des Antireform-Kandidaten Rafael Caldera
fithrte.*

Die Probleme in den sozialen Bereichen Venezuelas resultieren in
hoherem MaB aus einer jahrzehntelangen Fehlverteilung finanzieller Mit-
tel als aus finanziellen Beschrankungen in Verbindung mit der Strukturan-
passung. Im Bildungssystem wendet Venezuela z.B. pro Kopf eine durch-
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schnittliche Summe auf, die zweimal so hoch ist wie die in Costa Ricaund
viermal so hoch wie die in Argentinien, Chile oder Jamaica verwendeten
Gelder. Dennoch rangieren die Analphabeten-, Wiederholungs- und Ein-
schulungsraten unter den schlechtesten in der Region. Eine Ursache liegt
darin, dafl Venezuela als einziges Land in der Region und vielleicht in der
Welt mehr als die Halfte seines jahrlichen Bildungsetats auf die hohere
Bildung verwendet. Und, wie oben bereits festgestellt wurde, flieien iiber
90 Prozent des Hauhaltsetats des Ministeriums in Personalkosten. Die
Situation im Gesundheitssystem ist analog, gekennzeichnet durch man-
gelnde Planung, fehlende Informationen, mangelhafte Koordinierung und
eine verzerrte Anreiz-Struktur. Vielen Krankenh#usern fehltes anelemen-
taren Medikamenten und Grundausstattungen, wihrend das System hohe
Ausgaben fiir technologisch fortgeschrittene Behandlungsmethoden in
urbanen Zentren fordert, eine Situation, die der in vielen der friheren
sozialistischen Wirtschaftssysteme bemerkenswert dhnelt.¥ Im Ergebnis
dessen war in Venezuela, wo mehr als dreimal so viel pro Kopf fiir das
Gesundheitswesen ausgegeben wird wie in Chile, Jamaica oder Panama
(und das damit die zweithochsten Ausgaben in der Region auf diesem
Sektor hat), die Kindersterblichkeit 1990 auf einem Stand von 36 Fillen
pro 1000 geborener Kinder und damit um 200 Prozent htherals inJamaica,
80 Prozent héher als in Chile und 30 Prozent hoher als in Panama.* Der
mangelhafte Zustand der Grundversorgung hat riickldufige Resultate,
wihrend die Armen von allen Schichten der Gesellschaft am meisten auf
die staatlichen Sozialleistungen angewiesen sind.

Die Notwendigkeit einer umfassenden Sozialreform ist offensichtlich.
Ihre Vernachlissigung hat bereits sowohl politisches als auch humanes
Kapital gekostet. Dennoch hat die breite, aber diffuse Unterstiitzung der
Reform bislang relativ wenig Gewicht gehabt bei einer Regierung, die
durch den 6ffentlichen Widerstand gegen die von ihr eingeleiteten Stabi-
lisierungsmaBnahmen enorm geschwicht ist. Trotz erheblicher Fortschrit-
te im Bereich makrokonomischer Reformen unter der Regierung von
Carlos Andrés Pérez ist praktisch kein Versuch einer Sozialreform unter-
nommen worden. Einige gezielte Armutsbekampfungsprogramme wur-
den durchgefiihrt, und ein DezentralisierungsprozeB3 istseit einigen Jahren
im Gang. Jedoch vollzogen sich diese beiden Prozesse auBerhalb und
tatséichlich fast ungeachtet der Institutionen des sozialen Sektors.

Bald nach der Durchsetzung der Wirtschafitsreformen 1989 wurde eine
Reihe gezielter Programme fiir die armen Bevdlkerungsschichten mitdem
Ziel gestartet, die Abschaffung allgemeiner Zuschiisse, die Preissteigerun-
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gen und andere MaBnahmen zu kompensieren, die Hirten fiir die arme
Bevolkerung darstellten. Diese Programme waren ein wichtiger Schritt
vorwirts gegeniiber traditionellen staatlichen MaBnahmen in Venezuela.
Einerseits leiteten sie gezielt Zuschiisse an bediirftige und sensible Bevol-
kerungsgruppen, statt sie auf allgemeiner Basis zu verteilen oder die
Bezuschussung auf der Basis von Patronage oder nach klientelistischen
Kriterien zu verteilen. Andererseits versuchten sie — wenigstens theore-
tisch —ein integriertes Modell der Armutsbekdmpfung durchzusetzen, das
auf der Forderung von SelbsthilfemaBnahmen, wie etwa der Nutzung
praventiver Gesundheitsfiirsorge durch Empfinger von Erndhrungs-
programmen der Regierung beruht, statt auf der Bereitstellung von
Sozialfiirsorgeleistungen von oben nach unten (asistencialismo). Erstma-
lig wurden Programme entsprechend der nationalen Mapa de Pobreza
(Armutslandkarte) und nicht allgemein umgesetzt, und in kurzer Zeit
erreichte man damit iiber drei Millionen Menschen, entweder mit Mutter-
und-Kind-Lebensmittelzuschiissen oder iiber Schulspeisungsprogramme.*

Diese Programme warenein erster wichtiger Schrittbei der Einfiihrung
solcher Konzepte wie gezielter Mitteleinsatz, kommunale Beteiligung und
Gesundheitsvorsorge in das Sozialleistungssystem und in Programme fiir
die arme Bevolkerung. Aber in der Praxis waren sie gekennzeichnet durch
eine unzureichende Umsetzung dieser innovativen Ideen und durch eine
sehr mangelhafte Koordinierung mit den zustindigen Institutionen des
offentlichen Sektors, die teilweise auf Ineffizienz oder auf Arbeitskimpfe
innerhalb der Ministerien zuriickzufiihren ist.* Wahrend zielorientierte
Programme zur Herstellung eines Netzes sozialer Sicherheit kurzfristig
ein effizientes Mittel der Armutsbekdmpfung sein mogen, sind ihre
langfristigen Wirkungen geringfiigig, wenn sie nicht Teil eines umfassen-
deren Prozesses der Sozialreform werden.

Eine Dezentralisierung, d.h. die Ubergabe von Aufgaben an regionale
und lokale Instanzen, wurde 1980 eingefiihrt. COPRE, die Prisiden-
tialkommission fiir die Reform des Staates, wurde 1985 von der Lusinchi-
Regierung bestellt und mit sowohl technischen als auch Lobby-Aufgaben
bei der Reform der Regierung betraut. Die Kommission bestand u.a. aus
Vertretern der verschiedenen politischen Parteien, Geschiftsorganisationen,
Gewerkschaften und Universititen. COPRE spielte eine wichtige Rolle
bei der Einfiihrung der Direktwahl von Gouverneuren und Biirgermeistern
und im ProzeB der Dezentralisierung.*’ Dieser ProzeB ist seit der Einset-
zung der Kommission entscheidend vorangekommen, nicht zuletzt auf-
grund der Durchfiihrung direkter Gouverneurs- und Biirgermeisterwahlen
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im Jahr 1989 * Die Initiative zur Dezentralisierung muf3 von den Bundes-
staaten kommen; bisher haben sechs Bundesstaaten diesen Proze} in Gang
gesetzt. Man hofft, daB das neue Regierungsmuster biirokratische Tragheit
vermeiden kann, von der die Arbeit der Zentralregierung beeintrachtigtist,
dal sie die Macht der Gewerkschaften und Berufsvereinigungen be-
schrinkt und die kommunale Partizipation befordert. Der Einflufl der
Dezentralisierung auf den Personaltransfer konnte dramatisch sein. Die
Regierung beschiftigt 1,1 Mio. staatliche Funktionére, von denen 45.000
fiir die Staatsministerien arbeiten. Allein im Bildungs- und Gesundheits-
wesen konnten etwa 300.000 Angestellte innerhalb der néchsten Jahre in
die Bundesstaaten versetzt werden. Schitzungsweise 70 Prozent aller
Beschiftigten im o6ffentlichen Dienst diirften in den nédchsten zwei bis
sechs Jahren in die Bundesstaaten versetzt werden.” Das konnte eine
Gelegenheit sein, die Einstellungsmodalititen zu modernisieren, indem
man Auswahiverfahren vor der Einstellung einfiihrt, die Autonomie der
Personalabteilungen erhoht, die Gehilter von der Leistung abhingig
macht usw. Mit dem Personaltransfer sind jedoch hohe Kosten verbunden,
nicht zuletzt durch die anfallenden Entschadigungszahlungen (prestaciones
sociales) an Beschiiftigte, die von der Zentralregierung in die Bundesstaa-
ten und Munizipien versetzt werden.

Es besteht die Gefahr, daB die Dezentralisierung zu einer Ubertragung
ungeldster Probleme der zentralen Ebene auf die lokale Ebene fiihrt, wo es
geringere humane und materielle Ressourcen fiir ihre Losung gibt. Trotz-
dem konnten kommunale Beteiligung und Initiative bei der Armuts-
bekimpfung und der Gewihrleistung sozialer Dienste die beste Moglich-
keit darstellen, Jahrzehnte iiberzentralisierter, auf Patronage basierender
Leistungsversorgung zu beenden, die zu einer regressiven Verteilung von
Leistungen und Einkommen sowie zu einer im hohen Grad von staatlichen
Problemldsungen abhiingigen Bevolkerung gefiihrt hat. Eine Schwierig-
keit auf lokaler Ebene ist die Kluft zwischen dem oftmals geringen
Entwicklungsstand der lokalen Institutionen und der Menge neuer Verant-
wortlichkeiten, die ihnen iibertragen worden ist. Es besteht die ernste
Gefahr einer starken Differenzierung der Ergebnisse zwischen den einzel-
nen Regionen in Abhédngigkeit von ihrem jeweiligen Reichtum und dem
Entwicklungsniveau ihrer Institutionen.

Unter dem Dezentralisierungsgesetz vom Januar 1990 (LODT) sind
neugew dhlte Gouverneure gesetzlich ermiéchtigt, den Transfer von Perso-
nal, Mitteln, Ausriistungen und Dienstleistungen fiir Sozialprogramme,
Wirtschaftsentwicklungsprogramme, die Entwicklung der Infrastruktur
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und bundesstaatliche Entwicklung und Forschung aus der Kontrolle der
Staatsministerien in die der Bundesstaaten anzufordern. Um dies zu
finanzieren, verfiigt das Gesetz eine Erh6hung der Transferleistungen der
Zentralregierung an die Bundesstaaten von 15 Prozent der durchschnittli-
chen offentlichen Einnahmen 1989 auf 20 Prozent bis 1995. Jedoch ist
bislang weder ein kohdrenter Plan noch ein Minimaltransfer-Programm
zur Durchfiihrung eines tatsdchlichen Transfers innerhalb der Sektor-
ministerien abgestimmt worden. Statt dessen werden ,stiickweise®
convenios zwischen den Staatsministerien und den verschiedenen
Bundesstaatsregierungen verhandeit.*® Es ist wenig iiber die institutionelle
oder finanzielle Kapazitit von Bundesstaaten und Munizipien bekanat,
solche Verantwortlichkeiten zu iibernehmen, und ein entsprechendes
Ausbildungsprogramm fiir lokale Bedienstete muB erst noch vollstindig
entwickelt werden. Obwohl Gesetze auf zentraler Ebene verabschiedet
worden sind, werden sie auf lokaler Ebene nicht immer umgesetzt. Eine
Munizipalreform verpflichtete 1978 alle Munizipien, Leistungskriterien
fiir die Auswahl und Forderung von Personal und fiir die Sicherung von
Arbeitsplatzen mit sozialer Sicherheit aufzustellen: in der Praxis haben nur
wenige Munizipien diese Verdnderungen auch vorgenommen.™!

Die Durchfiihrung der Dezentralisierung bringt ernste Probleme mit
sich, nicht zuletzt das einer notwendigen Reform des Finanzsystems.
Transferleistungen von der Staatsregierung an die Bundesstaaten und
Munizipien konnten sich auf 60 Prozent der finanziellen offentlichen
Einkiinfte belaufen, wiirden aber héchstens 45 Prozent der zusitzlichen
Kosten der Munizipien abdecken. Die Staatsregierung wird sowohl groBe-
re Flexibilitit als auch mehr Einfallsreichtum bei der Handhabung ihres
reduzierten Anteils an den gesamten finanziellen Ressourcen als bisher an
den Tag legen miissen, will sie ernste makrookonomische Probleme
vermeiden. Die Bundesstaaten haben noch nicht die Kraft, Einkommen
aus der Besteuerung zu erzielen — dieser Punkt wird in dem Ermichti-
gungsgesetz nicht behandelt — und die Munizipien haben als Steuer-
verwalter einen schlechten Ruf, da sie keine angemessenen Systeme der
Rechnungslegung besitzen. Dies konnte dazu fiihren, daB die Munizi-
pialregierungen noch stirker von Mitteltransfers der Staatsregierung ab-
hingig sind als bisher.

Der DezentralisierungsprozeB ist noch relativ unerprobt, und sein
Erfolg wird von einem Mindestmaf} fahiger Administration in Gebieten
abhingen, die wenig Erfahrung mit der Verwaltung von Sozialprogram-
men haben. Lokale Machtstrukturen konnen ebenso korrupt und undemo-
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kratisch sein wie die im staatlichen Verwaltungsapparat. Die Hoffnung
besteht darin, daB kommunale Beteiligung eine effektive Gegensteuerung
gegen die Korruption darstellt. Das wird jedoch nur dann geschehen, wenn
der Dezentralisierungsproze3 von einem allgemeinen Reformprozef3 be-
gleitet wird.

Venezuela ist ein gutes Beispiel fiir die gegenwirtige Entwicklung in
Lateinamerika zu auBerinstitutionellen Programmen und zur Dezentrali-
sierung, die eher als de facto-Losungendienen dennals einander erganzen-
de Anstrengungen zugunsten eines breiteren und lidngerfristigen
Sozialreformprozesses.

Dieser Artikel hat die Hindernisse aufgezeigt, die dem Prozefl der
Sozialreform im Weg stehen. Selbst in Chile bleibt die Sozialreform trotz
der Vorteile, die ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum. ein rechtmifiges
politisches System und eine vom Volk gewiihlte Regierung darstellen,
hinter dem ReformprozeB in anderen Gebieten zuriick. Die Reform, die in
Chile am weitesten fortgeschritten ist, ist die Rentenreform. Sie war aus
einer Reihe von Griinden einfacher zu bewaltigen als die Gesundheits- und
die Bildungsreform: das Rentensystem war wohl in einer tieferen Krise als
die anderen Bereiche; es gab geniigend Anreize fiir die Beitragszahler, das
staatliche System aufzugeben; anders als im Gesundheits- und im Bil-
dungswesen gab es keine michtigen Gewerkschaften, die sich den Verin-
derungen widersetzten; und im Fall der Renten konnte der Staat seine
Beteiligung auf eine Weise minimieren, wie das im Gesundheits- und
Bildungswesen nicht moglich ist. Die aligemeine Kritik an den chileni-
schen Reformen richtet sich gegen den Mangel an gerechter Verteilung.
Die Reformen im Gesundheits- und im Bildungswesen und die Rentenre-
form haben die wohlhabenderen Schichten der Gesellschaft unverhiltnis-
miBig stark begiinstigt.

Die Probleme in Venezuela haben ein wesentlich groBeres AusmaB,
denn dort hat die Art von Reformen, die man in Chile durchgefiihrt hat,
einfach nicht stattgefunden. Das hat zu ernsten negativen politischen
Konsequenzen gefiihrt. Die allgemeine RechtméBigkeit und Stabilitdt des
politischen Systems war bedroht, als ein makroskonomisches Reform-
paket durchgesetzt wurde, ohne daB man politischen Details und den
sozialen Folgen die gebiihrende Aufmerksamkeit zollte. Es existieren
politische Kosten und Gefahren, die jede Gesellschaft bedrohen, wenn die
Gewiihrleistung angemessener Sozialleistungen versdumt wird. Die Ironie
in Venezuela besteht — anders als in vielen anderen Lindern ~ darin, daB
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Jahrzehnte des Erdolreichtums jegliche finanzielle Beschrankungen fiir
die Schaffung angemessener Sozialleistungen beseitigt hatten.

Die aligemeine SchluBfolgerung, die aus diesen beiden Fillen (und
ebenso aus anderen) gezogen werden kann, ist die Bedeutsamkeit der
Sozialreform — oder aber zumindest der negativen Folgen, die aus ihrer
Vernachlassigung entstehen. Es scheint auch klar zu sein, daB die Sozial-
reform von Beginn an in den umfassenderen Reformproze$3 eingebunden
sein muB, um politisch giinstige Bedingungen fiir den Fortgang der
Reform zu schaffen. Das ist besonders wichtig unter demokratischen
Regierungen, die im allgemeinen aus jener Zeit Kapital schiagen miissen,
indenen sie so viel Popularitdtund Autoritét besitzen, da8 sie fast jede Art
groBerer politischer Initiativen durchsetzen konnen. Als die makrodkono-
mischen Reformen in Venezuelaerst einmal auf den Widerstand massiver
Volksdemonstrationen gestoBen waren, mangelte es der Regierung fiir die
Durchsetzung substantieller Sozialreformen an politischer Willenskraft,
und sie machte sich statt dessen zur Gefangenen der Partei, der Gewerk-
schaften und der biirokratischen Apparate im 6ffentlichen Sektor, die sie
eigentlich reformieren wollte. Ein analoger Fall ist Polen, wo eine Reihe
der mit Solidarnosc verbundenen Regierungen erfolgreich schwierige
Stabilisierungs- und StrukturanpassungsmaBnahmen iiber einen Zeitraum
von zwei Jahren durchfiihrte, was dann aber in eine politische Sackgasse
geriet, da man den Sozialleistungen zuwenig Aufmerksamkeit geschenkt
hatte.

Ein weiterer, der Ablehnung der Reform durch die Bevolkerung in
Venezuela und in Polen zugrundeliegender Faktor war das Unvermogen
aufeinanderfolgender Regierungen, einen wirksamen Dialog mit der Of-
fentlichkeit aufzubauen, insbesondere im Hinblick auf Fragen der Sozial-
fiirsorge. In Venezuela erfuhren die zielgerichteten Programme fiir die
Armen relativ wenig offentliche Aufmerksamkeit. Auf diese Weise er-
weckte die Regierung den Eindruck, den sozialen Kosten ihrer Politik
gleichgiiltig gegeniiberzustehen, und die Bevolkerung wurde nicht dar-
iiber informiert, daB es notwendig war, die knappen Mittel gezielt fiir die
drmsten Schichten einzusetzen. In Polen gab es zwar in Regierungskreisen
zahlreiche Vorschlige fiir Programme zur sozialen Sicherheit wie auch fiir
Sozialreformen, aber sie wurden selten, wenn iiberhaupt jemals, in der
Offentlichkeit zur Diskussion gestellt. Im Ergebnis dessen hatte die
Bevalkerung kaum Kenntnis davon, daB die Regierung auf dem Gebietder
Sozialfiirsorge etwas unternahm, und es herrschte allgemein eine groBe
Besorgnis dariiber, in welche Richtung sich das System entwickeln wiirde.
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Die offentliche Besorgnis iiber Fragen der Sozialfiirsorge zu einer Zeit
extremer 6konomischer UngewiBheit spielte in beiden Fallen direkt in die
Hande antireformerischer Populisten. Im Gegensatz dazu wurde in Chile
selbst unter der autoritiren Pinochet-Regierung eine aktive Public-
Relations-Kampagne in der zweiten Phase der Wirtschaftsreformen ge-
nutzt, um in der Offentlichkeit fiir das Konzept der Rentenreform zu
werben.>? In Bolivien spielte der Ausnahme-Sozialfonds eine wesentliche
Rolle bei der Einddimmung des Widerstandes der Bevolkerung gegen die
Wirtschaftsreformen der Regierung. Der Eindruck, daB die Regierung
etwas unternimmt, um die sozialen Kosten der Strukturanpassung zu
mildern, kann die Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir die Regierung —
wenn schon nicht fiir die Strukturanpassung selbst - zu einem kritischen
Zeitpunkt herstellen und schafft damit die politische Unterstiitzung oder
aber jedenfalls den Spielraum, der fiir eine umfassendere Sozialreform
notwendig ist. >

Die Verbindung zwischen der Sozialreform und der Stabilitdt und
Legitimitdt der Demokratie wird durch die Analyse dieser beiden Fille
ebenfalls hergestellt. Die Aylwin-Regierung in Chile war aus einer Reihe
von Griinden legitim, aber nicht zuletzt deshalb, weil sie sich ernsthaft um
Fragen der Sozialreform und der Armutsbeké@mpfung bemiihte. In Vene-
zuelastellen der Volksaufruhr, versuchte Militiarputsche, eine Wahl (1993),
an der sich im Gegensatz zur normalerweise hohen Wahlbeteiligung ca. 45
Prozent der Stimmberechtigten nicht beteiligten, und eine Regierung ohne
Mehrheit im Kongre einen starken Kontrast zur fritheren politischen
Stabilitét dieses Landes dar. Die weitgehende Unzufriedenheit der Bevil-
kerung mit der Ineffizienz und Korruption der ffentlichen Dienste ist
einer der wichtigsten Faktoren bei der Erosion der Legitimitit des politi-
schen Systems.

Es besteht ebenfalls eine enge Beziehung zwischen Sozialreform und
Armutsbekdmpfung. Heute widmet man kurzfristigen MaBnahmen zur
Herstellung eines sozialen Sicherheitsnetzes und ldngerfristigen Investi-
tionen in humanes Kapital mehr Aufmerksamkeit als in der Vergangen-
heit. Dennoch sind erfolgreiche und dauerhafte Versuche zur Bewiltigung
dieser Probleme letztendlich von der Reformierung der wichtigsten Orga-
ne des Staates, die fiir die Gewihrleistung der Sozialleistungen zustiandig
sind, genauso abhiingig wie von nachhaltigem Wirtschaftswachstum. Eine
breite Ubereinstimmung existiert heute iiber die Hauptlinien der makro-
okonomischen Politik. Die néachste Aufgabe, vor der die Strategen liberall
in Lateinamerika stehen, ist, eine dhnliche Ubereinstimmung iiber die
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Wege zur Sozialreform herzustellen. Da es keine theoretische Diskussion
iiber die politische Okonomie der Sozialreform gibt, besteht ein notwen-
diger erster Schritt darin, Lehren aus den zahlreichen Beispielen des
Scheiterns und aus den wenigen Fillen des Erfolges zu ziehen.

1 Zu einem komparativen Uberblick der MaBnahmen zur Armutsbekdmpfung im Zuge der
okonomischen Reformen in sechs Landern vgl. C. Graham, Safety Nets. Politics and the
Poor: Transitions to Market Economies, Washington D. C. 1994.

2 Zur kritischen Einschidizung des Washingtoner Konsenses vgl. L. C. Bresser Pereira,
Economic reforms and economic growth: efficiency and politics in Latin America, in:
Economic Reform in New Democracies: a Social-Democratic Approach, hrsg. von L. C.
Bresser Pereira/J. M. Maravall/A. Przeworski, Cambridge 1993. Bresser Pereira kritisiert
den Konsens. weil dieser die Folgen der Schuldenkrise und das Problem des 6ffentlichen
Sparens ignoriertund eine inadéquate historische Sicht auf das Problem des Populismus und
der Staatsintervention aufweist.

3 From The World Bank, Latin America and the Caribbean: a decade after the debt crisis,
Washington D.C. 1993, S. 118. Die erste Angabe wurde iibernommen von: J. Sheahan,
Patterns of Development in Latin America, Princeton 1987.

4 Ebenda.S.122f. Zur Beschreibung des Schicksals der Armen in Peru unter Garcfa vgl. zum
Beispiel: C. Graham, Safety Nets, Kapitel 4 sowie P. Glewwe/G. Hall, Unorthodox
Adjustment and Poverty in Peru, Finance and Development, Bd. 29, Dezember 1992. Zur
Situation der Armen in Lateinamerika im allgemeinen vgl. E. Cardoso und A. Hewledge,
Below the Line: Poverty in Latin America, in: World Development. 20 (1992) 1, S. 19-37.

5 Zwei jlingste Beispiele dafiir, da eine solche Reform aufgrund des Fehlens dieser Bedin-
gungen gescheitert ist, sind Venezuela, wo der ,.Populist* Rafael Caldera im Dezember
1993 mit einer Gegenreform-Plattform gewihlt wurde. und Polen, wo cine Gegenrcform-
Koalition von ehemaligen Kommunisten und Bauern der amtierenden reformerischen
Suchocka-Regierung im September 1993 eine Niederlage zugefiigt hatte. Zu Details iiber
Venezuela vgl. A. Angell/C. Graham, Adjustment in Venezuela: The Political Costs of
Neglecting Social Sector Reform, Manuskript 1994; zu Polen: Safety Nets and Market
Transitions: What Poland Can Learn from Latin America, The Brookings Review, 12
(1994)1.

6 Zueiner detailierten Analyse dieser Bedingungen wie auch zu einer Reihe von iiberregio-
nalenFallstudien vgl. S. Haggard/S. B. Webb, Voting for Reform: The Politics of Adjustment
in New Democracies. New York 1994.

7  Wir untersuchen ausfiihrlich den venezolanischen Fall in: Adjustment in Venezuela (Anm
5). Maravall unterstreicht die Notwendigkeit, Reformen einzufiihren, wenn eine Regierung
nach einem Wahlsieg cine anfingliche Legitimitét besitzt. ,.The Spanish reform of the
industrial sector. social security, and education would have been much more difficult, even
for a majority government, had measures not been taken in the first two years of the
mandate“. Economic Reform in New Democracies (Anm. 2), S. 116.

8  Ausfiihrlicher zum Bolivianischen Programm und zur Rolle des Sozialen Ausnahmefonds
vgl. C. Graham, The Politics of Protecting the Poor During Adjustment: Bolivia's Emergency
Social Fund’, in: World Development. 20 (1992) 9.

9 “Zu Details vgl. Safety Nets (Anm. 1), Kapitel 4 und 6.
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Przeworski schreibt zu Recht: .Market-oriented reforms are inevitably a protracted process
— the period from stabilisation, trade liberalisation. and privatisation o resumption of
growth is long. Political support for market-oriented reforms erodes (o the point of
threatening their continuation unless these reforms are accompanied by a social policy. The
policy style typical of market-oriented reforms tends to debilitate nascent democratic
institutions.* Economic Reform in New Democracies (Anm. 2), S. 132.

Eine solche Machtkonzentration und das Fehlen von ,.checks and balances* gegeniiber der
Exekutive konnen den MiBbrauch der Macht des Prisidenten befordern. Zwei dieser
Prisidenten, Collor und Pérez. wurden der Korruption angeklagt, und Menem steht eine
wachsende Opposition gegeniiber, die sich auf Korruptionsbeschuldigungen stiitzt.

Das Argument von Bresser Pereira u.a. ist in diesem Punkt iiberzeugend: ..If democracy is
not to be undermined as aconsequence of economic reform, the representative organisations
and institutions must participate actively in the formulation and implementation of the
reform programme, even if this participation weakens the logic of the economic program or
increases its costs. Anditis precisely the strength of democratic institutions, notexhortations
by technocrats. that reduces the political space for the pursuit of immediate particularistic
interests: that is for populism. Populism is an endogenous product of technocratic policy
styles.* Economic Reform (Anm. 2) S. 10.

Dies ist dem Argument von Laurence Whitehead dhalich: .Durable legitimacy will have to
be founded on concretely negotiated social agreements, constructed with exiensive
participation by a variety of self-conscious and representative collective actors. Undoubtedly
traditional liberal freedoms will have (o figure prominently in such ... social contracts, but
they will surely have to coexist with other more interventionist, redistributivist and
collectivist commitments.“ L. Whitehead: On ,,Reforms of the State" and ,.Regulation of the
Market“, in: World Development, 21 (1993) 8, S. 1383.

Ahnliche Uberlegungen stell Przeworski in seiner Analyse iiber Polen an: ,,Radical reform
was a project initiated from above and launched by surprise, independently of public opinion
and without the participation of organised political forces ... it was rammed through the
legislature without modifications that would have reflected divergences of interests and
opinions. The parliament’s repeated response to any doubts about the reform process has
been (o propose decree powers for the government... As a result citizens were taught that
they could vote but not choose, the legislature was trained to think that it had no role to play
in the elaboration of policy, and the nascent political parties and trade unions were taught
that their voices did not count. ... The policy style with which reforms were introduced and
continued had the effect of weakening democratic institutions,* Economic Reform (Anm.
2), S. 180.

Noch immer wird die Debatte iiber die Angemessenheit von universellen gegeniiber
aufgabenorienticrten Sozialfiirsorge-Ausgaben gefiihrt. Zu einer ausgezeichneten kriti-
schen Sicht auf die Augabenorientierung vgl. G. A. Cornia/F. Stewart. Two Errors of
Targeting. Paper, vorgestellt auf der: World Bank Conference on Public Expenditures and
the Poor: Incidence and Targeting, Washington D.C.. 17.-19. Juni 1992.

Joan Nelson diskutiert dieses Problem im einzelnen in: J. Nelson, Poverty. Equily. and the
Politics of Adjustment, in: The Politics of Economic Adjustment, hrsg. von §. Haggard/R.
Kaufman, Princeton 1992. Die oben beschriebenen Fille Polen und Venezuela sind jiingste
Beispicle solcher Szenarien.

P. Peterson, How (0 eliminate the deficit, in: The New York Review of Books. XL1(1994)
7, 8. 39.
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Die Zahlen sind von: R. Infante (Hrsg.), Deuda Social: Desafio de la Equidad, Santiago
1993, S. 145.

N.Birdsall/E. James. Efficiency and Equity in Social Spending: How and Why Governments
Misbehave, The World Bank, Working Papers WPS 274, May 1990, S. 13. In diesem Paper
wird stark dafiir eingetreten, Fairne§ und Effizienz bei der Sicherstellung von sozialer
Wohlfahrt nicht als Alternativen, sondern als Komplemente anzuschen.

Ebenda. S. 127, zitiert einen Bericht von W. McGreevey, Social Security in Latin America.
World Bank Discussion Paper 110, 1990.

Eine ausgezeichnete Beschreibung der politischen und sozialen Folgen von Hyper-Inflation
bietet: S. B. Webb, Inflation and Stabilization in Weimar Germany, New York 1989; zu
einer Darstellung der zweifelhaften .demokratischen* Taktik des Fujimori-Regimes vgl. C.
Graham, Economic Auslerity and the Peruvian Crisis: The Social Costs of Autocracy. in:
SAIS Review, 13 (1993) 1.

Drei Beispiele des Widerstandes gegen eine radikale Bildungsreform werden von A. Knight
beschrieben: Vgl. A, Knight, Mexico 1930-1946, in: The Cambridge History of Latin
America, hrsg. von L. Bethell. Cambridge 1990: A. Angell, Classroom Maoists: the Politics
of Peruvian Schoolteachers under Military Government, in: The Bulletin of Latin American
Rescarch, 1 (1982)2; J. Farrell, The National Unified School in Allende’s Chile, Vancouver
1986.

Relativ wenig ist beispielweise zu diesem Thema in der umfassenden Darstellung der
Linken nach dem Zusammmenbruch des Kommunismus bei J. Castafieda zu finden. Vgl. J.
Casltarieda, Utopia Unarmed: the Latin American Left after the Cold War, New York 1993.
Maravall fiihrt einen Teil des Erfolges bei der demokratischen Konsolidierung in Spanien
auf die steigenden Sozialausgaben zuriick. Er schitzt, daB die realen 6ffentlichen Ausgaben
auf dem Arbeitsmarkt von 1982 bis 1989 um 43 Prozent gestiegen sind und 9,1 Prozent der
Gesamtausgaben der zentralen und regionalen Verwaltungen und 1988 3,2 Prozent des BIP
erreicht hatten. Diese policies beinhalteten Mainahmen zur Einkommenssicherung, Ar-
beitsbeschaffung und Berufsausbildung. Vgl. Economic Reform (Anm. 2), S. 96. Es ist
zweifelhaft, ob viele Arbeitsministerien in Lateinamerika in der Lage sein werden, ein
solches Programm durchzufiihren. Selbst das chilenische Arbeitsministerium, das dies
konnte, ist so dem marktorientierten Entwicklungsmodell unterworfen, da seine Bemii-
hungen in diesem Bereich bescheiden waren. Und es ist sogar noch zweifelhafter, da sich
irgendein anderes Land in Lateinamerika Ausgaben in solchen GréBenordnungen leisten
kann. Die Sozialministerien in Spanien waren weitaus weniger entwickelt als die in
Lateinamerika, was der Regierung in Spanien bei der Ausarbeitung adiquater Sozialpolitiken
eine gréBere Freiheit und Flexibilitit gestattete.

Wie P. Diamond und S. Valdes Prieto schreiben, war dies ein Merkmal der chilenischen
Reformen: ,,Chile chose to retire the pension debt associated with the preexisting pension
system, which requires a large primary fiscal surplus for forty or more years. The surplus
has been used to finance the pensions of the old system and the promises associated with the
transition. ... Such a fiscal effort can be avoided, but then there is no increase in national
saving: there can even be afall in national saving if high interest rates imply a larger pension
after privatisation and the government simply increases its debt to accommodate.“ Social
Security Reforms, in: B. P. Bosworth u.a.. The Chilean Economy: Policy Lessons and
Challenges. Washington D.C. 1994, S. 257.

Die Tatsache, daf} es der neugewéhlie Prisident Frei mit einer Gesundheitsreform in Chile
ernst meint, wurde mit der stark kommentierten Entscheidung signalisiert, erstmals in vielen
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Jahren als Gesundheitsminister keinen Arzt. sondern einen Okonomen zu berufen. Da3 zwei
fiihrende Politiker das Bildungsministerivm ablehnten. das dann in die Hinde eines
Pidagogen von geringem politischen Gewicht iiberging, zeigt die geringe Bedeutung dieser
Ministerien in den Augen von ambitionierten Politikern.

M. Olson beschreibt die dem kollektiven Handeln zugrundeliegenden Ursachen und deren
Folgen fiir 6konomisches Wachstum. Vgl. M. Olson. The Logic of Collective Action.
Boston 1965; ders.. The Rise and Decline of Nations, New Haven 1982.

Zur Beschreibung des Sozialfond-approaches vel.: C. Graham, Mexico's Solidarity Pro-
gram in Comparative Context: Demand-Based Poverty Alleviation Programs in Latin
America. Africa. and Eastern Europe, in: Transforming State-Society Relations in Mcxico:
The National Solidarity Strategy, hrsg. von C.Wayne u.a., San Diego 1994.

Tatsachlich wird die chilenische Rentenreform in einer Weise gelobt. daB ein Artikel in The
Financial Times dic Lehren untersucht, die Emwicklungsldnder aus der chilenischen
Erfahrung ziehen konnen. Vgl. The Financial Times vom 11. April 1994 S. VII.

S. Haggard und S. Webb fiihren zwei falsche theorctischc Annahmen zur Effizienz
autoritidrer Regierungen an; erstens die falsche Annahme. autoritdre Regierungen verfiigien
tiber aufgeklirte Fithrungskrifte, und zweitens diese Regierungen scien gegeniiber den
Interessen von Pressure-Gruppen immun. Vgl. What do we know about the political
economy of economic policy reform, in: The World Bank Obscrver, 8 (1993) 2. S. 146. Dic
Pinochet-Diktatur war eher darin ungewdshnlich, wenn schon nicht aufgeklirt, doch zumin-
dest bemerkenswert konsequent in ihrem Streben nach einer makrookonomischen Reform
und jhrer Unterstiitzung durch dic Uniernehmergruppen gewesen zu sein.

dhrend eine halbe Millionen Arbeiter durch die Beschiftigungsprogramme der Regicrung
staatliche Zuschiisse von insgesamt 1,5 Prozent des BIP erhieltcn. kostete die Regierung die
an die Banker zu stellende Kaution 3 Prozentdes BIP. Zu Details vgl. P. Meller, Adjustment
and Social Costs in Chile During the 1980s, in: World Development, 19 (1991) 11.S. 1545-
6l.

Vgl. im einzelnen: C. Graham, Safety Nets (Anm. 1).

Eine bemerkenswerte Rolle bei der Bekdmpfung der Armut in Chile haben auch Nicht-
regierungsorganisationen und die Kirche gespielt. die betrichtliche Geldsummen von
internationalen Sympathisanten bekam. Ein solches zusitzliches Polster gegen die sozialen
Stabilisierungskosten wie in Chile gab es in Venezuela nicht, wo die lange Tradition eines
Wohlfahristaates lokale Gemeinschaften viel weniger notwendig gemacht hatte.

Zahlen von der Chilenischen Zentralbank und von Midcplan CASEN Surveys fiir 1987,
1990 und 1992.

Vel. El Mercurio, Santiago 17.Mirz 1994.

L. Whitehead, On ,.Reform of the State* and ..Regulation of the Market*, in: World
Development, 21 (1993) 8, S. 1382.

Es kann sein, daB die Privatisierung des Rentensystems zum dkonomischen Wachstum
beigetragen hat. doch ist weniger klar, ob dies auch kurzfristig im Gesundheits- und
Bildungswesen der Fall gewesen ist, welcher Art auch immer dic Langzeiteffckte dieser
zusitzlichen Ausgaben fiir Gesundheit und Bildung und das Wachstum des Humankapitals
gewesen scin mogen.

Die folgende Diskussion basiert stark auf personlichen Interviews einer der beiden Autoren.
die Ende 1993 in Chile gefiihrt worden sind. Zu einer grundsitzlichen Betrachtung der
chilenischen Reformen vgl. P. Vergara. Ruptura y Continuidad en la Politica Social del
Gobierno Democratico, Estudios Sociales 44 (1993): D. Raczynski. Politicas Sociales en
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Chile: Origen, Transformaciones y Perspectivas, Santiago 1993.

Vgl. Adimark Survey, in: El Mercurio 26. Mirz 1994,

Es hat bemerkenswerte Finanzierungen zur Verbesserung der Bildung in den Grundschulen
der armen Regionen gegeben. doch der gréBte Teil des Geldes war ein Darlehen der
Weltbank.

Uber die Armut in Venezuela vgl. auch: Venezuela Poverty Study: From Generalized
Subsidies to Targeted Programs, hrsg. von World Bank, Latin America and Caribbean
Division, Washington D.C. Juni 1991.

Vgl. dic gute Darstellung der Reformpolitiken in Venezuela bei: M. Naim, Paper Tigers and
Minotaurs: The Politics of Venezuela’s Economic Reforms, Washington D.C. 1993.

Zu den Deuails vgl. den polnischen Fall. Vgl. Safety Nets (Anm. ), Kapitel 7.
Venezuela Poverty Study (Anm. 41).

Sofordertdas PAMI (Erndhrungsprogramm fiir Mutter und Kind) Besuche von Personal des
Gesundheitswesens im Vorfeld der Ubergabe von Nahrungsmitieln. Es sollte bis 1995 mchr
als zwei Millionen Miitter und Kinder erreichen. Nur 3 Prozent der Ausgaben galten der
Verwaltung. (Boliviens auBerordentlich erfolgreicher sozialer Ausnahmefond gab anni-
hernd 5 Prozent seines Budgets fiir die Verwaltung aus.) Das HCD-Programm (Kinderta-
gesstdtten), das 1993 im kleinen MaBstab begonnen worden war und auf einer lokalen
Selbstbeteiligung beim Aufbau und Betreiben der Kindertagesstitten beruhte, ist 1989
durch die Regierung wesentlich erweitert worden. Ein weitreichendes Schulspeisungs-
programm fiir Kinder im Grund- und Vorschulalter war ebenfalls eingefiihrt worden (Beca
Alimentaria). Vgl. Anm. 41 und Interviews der Autoren mit Verantwortlichen des Pro-
gramms in Caracas im August 1993,

So verzichtete das PAMI-Programm oft auf die Besuche von Personal des Gesundheitswe-
sens bei den Begiinstigten, weil dieses Personal aufgrund der ministeriellen Ebcne der
Arbeitsstreitigkeiten nicht immer operativ einsetzbar war.

Ausfiihrlicher vgl.: R. de la Cruz, La Reforma del Estado: Democracia y Gobernabilidad,
América Latina Hoy (1992) 5. S. 21-30.

S.Ellner schreibt zu Venezuela: ,,Although decentralization has encountered major stumbling
blocks and made very uneven geographical and sectoral progress, the very fact of its
initiation has served to transform the Venezuelan political scene. Citizens are encouraged
1o speak up and raise demands by the prospect that those who have both the resources and
power 1o resolve pressing problems are closer at hand than they used 1o be. Furthermore,
since elected officials, both local and regional, are now invested with greater authority, they
are no longer so apt to be govemed by the dictates of the small clique that dominates the
national leadership of their respective parties.” S. Ellner, The Deepening of Democracy in
a Crisis Setting: Political Reform and the Electoral Process in Venezuela, in: Journal of
Inter-American Studies and World Affairs, 35 (1993/4) 4, S. 20.

Die Zahlen wurden entnommen bei: R. de la Cruz, La Reforma del Estado: democracia y
gobernabilidad, America Latina Hoy (Anm. 47), S. 28. Zur allgemeinen Analyse des
Dezentralisierungsprozesses vgl. R. de la Cruz (Hrsg.), Decentralizacién, Goberabilidad,
Democracia. Caracas 1992.

Ausfiihrlicher bei: A. Nickson, The Potential Contribution of Local Government to the
Delivery of Social Services in Venezuela, Paper (unverdff.)., School of Public Policy,
University of Birmingham, July 1992.

Ebenda, S. 3.

-Nach der ersten Privatisierungswelle und ihrem Scheitern zu Beginn der achtziger Jahre,
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als Biichi dies in seinc Hand nahm, hat die Regierung aktiver und reguiierend in den
PrivatisicrungsprozeB3 eingegriffen. Insonderheit dic Reform des Rentensystems implizier-
te eine aktive Regicrungskampagne, um die Reformen der Offentlichkeit nahezubringen
und die Werktitigen zu ermutigen. sich an den privaten Programmen zu beteiligen. Zu den
Einzelheiten vgl. R, J. Luders, Massive Divestiture and Privatization: Lessons from Chile.,
in: Contemporary Policy Issues, IX, October, 1991.

Diese Frage wird bei C. Graham detailliert am Beispiel mehrer Fille analysiert. Vgl. C.
Graham, Safety Nets (Anm. 1) Die Autorin ist J. Nelson dafiir dankbar, daBl sie diese Frage
in der Anfangsphase der Erarbeitung ihrer Studie aufgeworfen hat.
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Zentralamerika als Gegenstand vergleichender
Transitionsforschung — Ansétze, Probleme,
Hypothesen

1173

Zentralamerika' bietetals ,,defined sub-region‘? die scheinbar giinstigsten
Voraussetzungen fiir die Anwendung vergleichender Analysen und Me-
thoden. Die gemeinsamen historischen Wurzeln sowie die engen politi-
schen, 6konomischen und kulturellen Bande zwischen den fiinf Lindern
legen einhohes MaB an Gemeinsamkeiten nahe. Zugleich kann jedes Land
fir sich in Anspruch nehmen, gegeniiber den anderen die beriihmte
Ausnahme von der Regel zu sein: Costa Rica wird aufgrund seiner
politischen wie 6konomischen und kulturellen Eigenentwicklung schon
fast automatisch als der ewige Sonderfall innerhalb der Subregion gehan-
delt; Honduras weist eine dhnlich hohe Stabilitat wie Costa Rica auf, ohne
daB es demokratische Verhiltnisse wie sein siidlichster Nachbar vorzu-
weisen hitte; Guatemala kommt schon aufgrund seines regionalen Ge-
wichts und seiner indianischen Bevolkerungsmehrheit eine Sonderrolle
zu, ein Anspruch, den aufgrund anderer Eigenheiten auch El Salvador und
Nicaragua jeweils fiir sich einklagen kdnnen.® Angesichts der fiir einen
Vergleich geradezu optimalen Kombination von Gemeinsamkeiten und
Vielfalt auf so engem Raum kann die Feststellung, da der Mittelamerika-
Vergleichsboom der achtziger Jahre ,,Ziige komparativer ‘Inzucht’* trage
(vgl. hierzu den Beitrag von H. Zinecker in diesem Heft), zunéchst nur
erstaunen. Auf jeden Fall fordert dieses harsche Urteil zu einer
eingehenderen Zustandsanalyse der Zentralamerika-Komparatistik her-
aus.

Unbestritten ist, daB im Ergebnis der Sandinistischen Revolution 1979
und des nachfolgenden Aufschwungs sozialrevolutiondrer Massen-
bewegungen in El Salvador und Guatemala eine wahre Flut von Literatur
zum Thema ,,Revolution-Biirgerkrieg-Mittelamerikakonflikt* aufkam.
Sieht man sich die Arbeiten mit komparativen Anspruch niher an, so
handelt es sich fast ausschlielich um solche, die den Vergleich entweder
additiv oder summarisch praktizieren. Im ersten Fall geht er iiber eine

COMPARATIV, Heft 2/1995, S. 91-108 91



Peter Gartner

Aneinanderreihung von Fallstudien - bestenfalls noch mit einem einlei-
tenden oder resiimierenden Abschnitt versehen — kaum hinaus: im zweiten
Fall steht weniger der Landervergleich als vielmehr die Subregion als
Ganzes im Mittelpunkt der Untersuchung, wobei bei der Behandlung
verschiedener Teilaspekte in der Regel auf einzelne Lander verwiesen
wird. Dies hat dann seine unbestrittene Berechtigung, wenn solche The-
men wie Einwirkung duBerer Faktoren oder zentralamerikanischer
Integrationsprozef ein ganzheitliches (regionales) Herangehen erfordern.

Auch wenn der revolutionszentrierte Boom inzwischen der Vergan-
genheit angehort, so hat sich doch an der Gesamtsituation wenig verdndert:
theoriegeleitete und langfristig angelegte Vergleiche sind nach wie vor rar
gesit. Dies hingt wohl auch damit zusammen, daB die regionale Zugeho-
rigkeit und die daraus resultierenden Gemeinsamkeiten eine Begriindung
und Formulierung der Ziele des Vergleichs fiir die zentralamerikanischen
Lander scheinbar iiberfliissig machen. Interessanterweise gilt hierbei fiir
Zentralamerika die Umkehrung der sonst fiir Lateinamerika als giiltig
angesehenen Regel, daB primér nordamerikanischen Politikwissen-
schaftlern das Verdienst der theoretischen Fundierung der Forschung
anzurechnen sei. Mit Edelberto Torres-Rivas ist ein Zentralamerikaner
fiithrend auf dem Gebiet des theoriegeleiteten und historisch begriindeten
Zentralamerika-Vergleichs.* Thm gebiihrt in erster Linie das Verdienst,
entscheidende methodologische und theoretische Grundlagen fiir diese
Art des Vergleichs gelegt zu haben® Neben den von Torres-Rivas vorge-
legten Arbeiten kann noch ,,Power in the Isthmus“ von J. Dunkerley
(London/New York 1988) als einer der wenigen gelungenen Versuche
gelten, die zentralamerikanischen Lander anhand eines einheitlichen theo-
retischen Rasters iiber einen ldngeren historischen Zeitraum miteinander
zu vergleichen. Aber auch Dunkerley stellt lediglich im ersten Drittel
seines Buches den Zeitraum bis Ende der fiinfziger Jahre (fiir die politische
Entwicklung) bzw. bis Ende der siebziger Jahre (fiir die soziookonomische
Entwicklung) durchgingig vergleichend dar, wihrend der Rest von den
fiinf Landerstudien ausgefiillt wird. Dies kann als Indiz dafiir gelten, da3
ein theoretisch anspruchsvoller Vergleich fiir Zentralamerika gerade we-
gen seiner hohen komparativen Dichte einerseits und der Vielfalt der
landerspezifischen Entwicklungen andererseits ein schwieriges Unterfan-
genbleibt.® Das komparatistische Versprechen, das Zentralamerika bereit-
willig zu geben scheint, ist bisher weitgehend uneingelost geblieben.
Hinter der Flut der Zentralamerika-Literatur der achtziger Jahre verbergen
sich enorme Defizite der Komparatistik. Fiir diese Situation ist neben den
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angefiihrten Griinden besonders der unausgewogene Stand der Linder-
studien, die einem Vergleich zugrunde gelegt werden miissen, verantwort-
lich. Wihrend Guatemala in den letzten drei Jahrzehnten kontinuierlich
und in notwendiger Breite erforscht worden ist und Costa Rica diesem
Stand wenigstens nahe kommt, haben Nicaragua und El Salvador erst im
Zuge der Revolutionseuphorie Anfang der achtziger Jahre konjunkturell
bedingte Aufmerksamkeit gefunden, ohne da aber der Abstand zu den
Spitzenreitern iiberwunden werden konnte. Honduras rangiert in der Skala
des (politik-)wissenschaftlichen Interesses wie eh und je am untersten
Ende. Fiir einen komplexen Vergleich sind die fiinf Linder aufgrund des
unterschiedlichen Standes der ,.case-studies” untereinander zu wenig
paBfahig. Jeder Vergleich hat zunéchst die Aufarbeitung der entsprechen-
den landerspezifischen Desiderate zur Voraussetzung. Dafl die vergleichs-
weise beachtlichen Ergebnisse der komparativen Revolutions- und Kon-
fliktforschung fiir die Transitionsforschung kaum Beachtung fanden,
verweist auf den fatalen Umstand, dafl die verschiedenen thematischen
und theoretischen Diskurse oftmals nur nebeneinander herlaufen und
unvermittelt abgebrochen werden. In dieser Hinsicht hat der Begriff der
~komparativen Inzucht“ durchaus seine Berechtigung. ,Nicht zuletzt
durch die Konzentration auf den Zentralamerika-Konflikt in den achtziger
Jahren ist das Thema der Demokratisierung in der Forschungsliteratur
zwar fiir einzelne Linder hdufig behandelt, gerade aus vergleichender
Perspektive aber bislang nur noch wenig fruchtbar gemacht worden.*’
Auch wenn es hoffnungsvolle Anfinge gibt, diesen Zustand zu iiberwin-
den, bleiben die vergleichenden Arbeiten jiingeren Datums vorerst auf
Teilaspekte der Transitionsforschung wie Wahlen?, Parteien und Parteien-
systeme® begrenzt. Diese vor allem auf institutionelle und Verfahrens-
aspekte begrenzte Sicht greift aber gerade in Zentralamerika zu kurz. Die
dortigen Transitionsprozesse erweisen sich als besonders langwierig und
zih. Transitions- und Konsolidierungsphase der Demokratisierung sind
aufs engste miteinander verzahnt. Ohne daB die Transition schon abge-
schlossen wiire, treten bereits Probleme der Konsolidierung auf die Tages-
ordnung. All dies verlingert die Transition in den meisten zentral-
amerikanischen Lindern und verleiht ihr einen ausgesprochen komplexen
Charakter.'® Nicht zuletzt handelt es sich in Zentralamerika — von Costa
Rica einmal abgesehen - nicht um die Wiederherstellung schon vorher
existierender demokratischer Verhiltnisse wie in den meisten siidameri-
kanischen Lindern (Re-Demokratisierung), sondern um deren erstmalige
Durchsetzung in einer Gesellschaft, deren politische Strukturen und Kul-
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tur iiber Jahrzehnte hinweg durch besonders repressive Formen des
Autoritarismus gepragt waren.!!

Die Transitionsprozesse der zentralamerikanischen Linder weisen
Besonderheiten auf, die sie nicht nur in Hinblick auf den bisher einmaligen
Ubergang von der erfolgreichen Revolution zur reprasentativen Demokra-
tie (Nicaragua) in den Rang eines , historischen Novums*'* heben. Diese
Charakterisierung gilt zumindest ebenso fiir EI Salvador, wo sich der
Ubergang zur Demokratie inmitten des blutigsten Biirgerkrieges (1980-
92) in Lateinamerika seit der mexikanischen Revolution'? vollzogen hat
und wo Demokratie ebenso zum Selbstverstiandnis der ,.verhandelten
Revolution“! gehort wie die im Friedensabkommen von Chapultepec
verankerten Reformen.'> Wenn sich Transition in Zentralamerika in der
bisher umfassendsten gesellschaftlichen Krise der Subregion und bei
Fortexistenz tiefgreifender sozialer Konflikte durchzusetzen hat,'® dann
stellt sich die Frage, ob und wie Demokratie dauerhaft sein kann und
welchen Beitrag sie zur Uberwindung der zentralamerikanischen Krise zu
leisten vermag. Demokratisierung steht hier deshalb vor groBeren Aufga-
ben und weist Dimensionen auf, die iiber einen einfachen Regimewechsel
hinausweisen. Auch die Tatsache, daB die Transitionsprozesse ihre Anfin-
ge in einer revolutiondren Situation (Guatemala, El Salvador) bzw. einer
siegreichen Revolution (Nicaragua) hatten,'” unterscheidet die Transition
in diesen Lindern qualitativ vom Muster des evolutiondren Regime-
wandels in Stidamerika.

Um so mehr muf es erstaunen, da Zentralamerika in der Transitions-
literatur einen eher marginalen Stellenwert besitzt. Zwischen Mexiko und
Siidamerika pragen weiBe Flecken die Landkarte der Transition. In den als
Standardwerke geltenden Arbeiten kommt Zentralamerika in der langen
Reihe der case studies zur Demokratisierung kaum vor: bei Diamond/
Linz/Lipset nur einmal (Costa Rica),'* bei Baloyra'® und O’Donnell/
Schmitter/Whitehead™ gar nicht, bei Malloy/Seligson®' immerhin zwei-
mal. Selbst auf dem erst im September 1992 abgehaltenen internationalen
Kolloquium zum Thema ,,Democracia y Democratizacién en Centro-
américa“® gibt es nur drei vergleichende Beitrdge zur Transition in
Zentralamerika — ein Anteil, der auch von Booth/Seligson® und Vilas*
nicht iiberschritten wird. Nur bei Goodman u.a.”® zeichnet sich ein Trend
zum Besseren ab (neun von 20 Beitrigen).

Dabei bietet gerade ein Vergleich der Transitionen in den drei zentral-
amerikanischen Lindern El Salvador, Guatemala und Nicaragua die
Maglichkeit, gleich in mehrfacher Hinsicht iber den herkdmmlichen
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Erkenntnisstand der sidamerikazentrierten Transitionsforschung hinaus-
zugehen.

Die enge zeitliche, rdumliche und inhaltliche Verkniipfung von ge-
scheiterter {Guatemala), versuchter (El Salvador) und zunichst erfolgrei-
cher Revolution (Nicaragua) mit dem Beginn der Transition gestattet es,
die vergleichende Transitionsanalyse in neue Richtungen voranzutreiben
und bislang vernachlissigte Fragestellungen ins Visier der Forschung zu
nehmen. Dies gilt besonders fiir die schon friihzeitig geforderte,*® bisher
aber kaum realisierte Verbindung von makrosoziologischem und mikro-
politischem, von struktur- und akteursbezogenem Erklarungsansatz. Fiir
die politikwissenschaftliche Zentralamerika-Komparatistik eréffnet sich
die Chance, den in komparativer Hinsicht relativ weit gediehenen, aber
unvermittelt abgebrochenen revolutions- und konflikttheoretischen
Forschungsdiskurs mit dem transitions- und demokratietheoretischen
Analysestrang zu verbinden. Damit wird zugleich der bisherigen Veren-
gung der lateinamerikanischen Transitionsdebatte auf evolutionire Vari-
anten begegnet und das Spektrum um die Untersuchung revolutionér
initiierter Transition erweitert. Vor dem Hintergrund der salvadoriani-
schen und nicaraguanischen Transitionserfahrungen miissen géngige Po-
stulate der Transitionsforschung in Frage gestellt werden. Politische
Demokratie isteben nicht (mehr) ,,nur moglich auf Kosten der Begrenzung
sozialer und 6konomischer Transformationen®,?” sondern erfordert — wie
es zumindest die drei genannten zentralamerikanischen Fille belegen —
sogar ein Mindestmal an Umverteilungsreformen zugunsten groBerer
sozialer Gerechtigkeit. Auch die Feststellung, da3 Privateigentum und die
Armee als Institution auerhalb der Eingriffe des Demokratisierungspro-
zesses liegen sollten,”® muB nunmehr iiberdacht und ggf. korrigiert wer-
den. Gleiches gilt auch fiir Stephens Zuriickweisung ,.exzessiver Volks-
mobilisierung® als kontraproduktiv fiir eine erfolgreiche Demokratisie-
rung.” Vielmehr bietet Zentralamerika die Chance, den elitelastigen
Transitionsanalysen der Vergangenheit einen Ansatz entgegenzusetzen,
der die Massen als gleichgewichtige Akteure der Transitioneinbeziehtund
das Verhiltnis von Elite(n) und Masse(n) auf der Akteursebene genauer
ausleuchtet. Hier hat der Druck einer sozialre volutionidren Massenbewegung
die Transition geradezu erzwungen und die Opposition gegeniiber dem
autoritdren Regime wurde — im Unterschied zu Siidamerika — hauptsich-
lich durch das Biindnis von Guerrilla und Volksbewegung, von Revolutio-
nidrenund Reformisten bestimmt.*® Eine vergleichende Analyse der zentral-
amerikanischen Transitionsprozesse, die die genannten Probleme und
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Besonderheiten zum Ausgangspunkt macht, wiirde die Subregion nicht

nur vom ,,Makel* eines wenig beachteten Ausnahmefalls (,.deviant case®)

befreien, sondern bote zugleich die Moglichkeit, die zentralamerikanischen

Transitionsprozesse zu einem wichtigen Bezugspunkt der Transitions-

forschung in und zu Lateinamerika mit Vorbildcharakter zu machen. Dies

stellt jedoch Anspriiche und Herausforderungenaneinen Vergleich. denen
bisher weder auf intra-zentralamerikanischer noch auf inter(sub)regionaler

Ebene (zwischen Zentral- und Siidamerika) entsprochen werden konnte.
Die entscheidende Frage, der sich ein Vergleich der zentralamerika-

nischen Transitionsprozesse zu stellen hat, ist die nach der Durchsetzbar-

keit demokratischer Verhiltnisse. Inwiefern ist Demokratie in einer Regi-
on dauerhaft durchsetzbar,

a) dieaufeine langjdhrige und tiefverwurzelte Tradition des Autoritarismus
zuriickblickt und in der demokratische Traditionen und Erfahrungen
kaum vorhanden sind;

b) die sich in der tiefsten Krise ihrer Geschichte befindet und

c) wo die Polarisierung zwischen Revolution und Konterrevolution in
drei Landern zum Biirgerkrieg gefiihrt und einen regionalen Konflikt
ausgelost hat?

Zentraler Ausgangspunkt und Kriterium fiir die Fallauswahl ist zu-
néchst der Bezug der Transition zur Auseinandersetzung um die sozial-
revolutionire Transformation der Gesellschaft. Dieser Bezug zur Revolu-
tion — im Fall von Honduras und Costa Rica vermittelt iber den Zentral-
amerika-Konflikt und den Krieg in und gegen Nicaragua — unterscheidet
einerseits die zentralamerikanischen Transitionsprozesse gegeniiber den
stidamerikanischen Fillen qualitativ und liefert andererseits das wichtig-
ste Differenzierungskriterium fiir den intra-zentralamerikanischen Ver-
gleich.

Vorhandensein und Tiefe der revolutionédren Situation sowie Erfolg
bzw. MiBerfolg der revolutiondren Machteroberung setzten zeitlich wie
inhaltlich die politischen Ausgangsbedingungen fiir Beginn und Verlauf
der Transition. Der Sieg der Sandinisten im Juli 1979 vollzieht den
revolutiondren Bruch mit der autoritdren Somoza-Diktatur und setzt in
Nicaragua eine Transition vom Typ .,ruptura“ mit dem Ziel der Errichtung
einer revolutionédren bzw. sozialen Demokratie in Gang.*' In El Salvador
und Guatemala scheitern die Versuche revolutionidrer Machtergreifung
Anfang der achtziger Jahre jedoch. und es beginnt die ,transicion a la
democracia por la via autoritaria“.* Damit etablieren sich in Zentral-
amerika zwei unterschiedliche Transitionstypen, die sich ihrerseits beide
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von den siidamerikanischen Varianten unterscheiden. In der regionalen
und innergesellschaftlichen Konfrontation zwischen Revolution und Kon-
terrevolution stehen sie auf entgegengesetzten Seiten. Typ I (revolutionére
Demokratie in Nicaragua) ist das Ergebnis des revolutioniren Sturzes des
.ancien régime™ durch eine Koalition von Sozialrevolutioniren, die die
Hegemonie im Transitionsproze8 innehaben, und Sozialreformisten, die
aufgrund ihres Ausschlusses aus der politischen Arena und der auch gegen
sie gerichteten Repression keine Méglichkeit mehr sahen, eine reformisti-
sche Transitionsalternative durchzusetzen und sich deshalb der ,,ruptura“-
Strategie der Sandinisten anschlossen. Dieser Transitionstyp basiert auf
der Massenmobilisierung der Bevolkerung und schlieBt zundchst nur die
aktiven Somozisten, spéter auch die ,,Contra“ vom politischen Leben aus.
Entsprechend dem Demokratieversténdnis der Sandinisten stehen parti-
zipative Formen der Demokratie und Verteilungsgerechtigkeit im Zen-
trum des Umgestaltungsprozesses. Die politische Transition ist hier Be-
ginn und integraler Bestandteil einer gesamtgesellschaftlichen Transfor-
mation®:.

Die Transition auf ,,autoritdrem Weg* miindet inein Transitionsregime
(Typ II), das wohl am besten mit dem Begriff der ,,Counterinsurgency-
Demokratie*** bestimmt werden kann. Dieser Begriff driickt den wider-
spriichlichen und hybriden Charakter des Transitionsregimes in Guatema-
la und El Salvador aus. Die Transition steht einerseits in der Tradition der
~Aufstandsbekimpfungund des konterrevolutioniren Griindungsauftrags
der ,,ancien régime* . Die Demokratisierung wurde in beiden Landern mit
der MaBgabe eingeleitet, die sozialrevolutionire Bewegung im Rahmen
der Counterinsurgency-Strategie mit politischen Mitteln zu bekimpfen,®
und die Institution Armee biiite nichts von ihrer Machtfiille* ein. Ande-
rerseits verschafft sich ein Politikverstidndnis immer mehr Geltung, wo-
nach ,,Politik nicht die Fortsetzung des Krieges (ist), sondern dessen
radikale Verneinung*.?” Der deklarierte Ubergang zur Demokratie konnte
auch in diesem Falle ohne das Offnen politischer Freirdume weder nach
innen noch nach auBen glaubwiirdig vermittelt werden und die Transition
selbst kennt eben mehr Akteure als nur Militdir und Regierung. Die
Initiative fiir den Regimewandel ging jedoch von oben, von fithrenden
Anhidngern des Regimes aus, die damit zugleich die Hegemonie im
TransitionsprozeB sichern konnten. Dem eigentlichen Transitionsbeginn
unmittelbar vorgelagert war eine Phase, in der mittels einer Kombination
von Terror und Reformismus den sozialrevolutioniren Kriften der Boden
entzogen werden sollte (Guatemala 1982-84; El Salvador 1979-82). Der
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Repressionswelle, die in Guatemala im Genozid an der indianischen
Bevolkerungsmehrheit gipfelte, fiel vor allem die von Gewerkschaften,
Bauern-, Studenten- und Menschenrechtsorganisationen getragene Massen-
bewegung, die zum groBen Teil die sozialrevolutionidre Transitions-
alternative unterstiitzte, zum Opfer. Die Guerrilla hingegen konnte ihre
militdrische Schlagkraft — wenn auch nur durch den erzwungenen Riick-
zug in ihre Kerngebiete wie in Guatemala — bewahren. Politisch war sie in
zweifacher Hinsicht geschwicht: zum einen durch die Zerschlagung ihrer
Massenbasis und zum zweiten durch den Legitimationsgewinn, den das
gewandelte Regime durch den eingeleiteten WahlprozeB fiir sich verbu-
chen konnte. Obwohl in beiden Lindern die Christdemokraten die erste
Transitions-Regierung stellten (Guatemala 1986-90, El Salvador 1984-
89) und sich damit ihr politisches Gewicht deutlich erhohte, blieb das
politische Spektrum im wesentlichen auf Mitte-Rechts-Parteien beschrénkt.
Erst die Wahlen in El Salvador vom Mirz/April 1994 umfaiten die
gesamte politische Bandbreite unter Einschlu8 der 1992 als legale Partei
zugelassenen FMLN. Bis dahin waren die Linkskréafte — wie bis heute noch
in Guatemala — als gleichberechtigte Akteure aus dem Transitionsprozefl
ausgeschlossen. Dieser Typ Il der zentralamerikanischen Transition istein
ausschlieBender Regimewande! von oben unter Hegemonie der Regime-
anhédnger unter Verzicht auf (El Salvador) oder zur Blockade von Struktur-
reformen (Guatemala) mit dem Ziel, eine sozialrevolutionire Transitions-
alternative zu verhindern. Regimewandel zu mehr Demokratie ist zugleich
begleitet von Terror, Gewalt und Exklusion. Diese ,,Counterinsurgency-
Demokratie* ist das legitime Kind des Biirgerkriegs zwischen Revolution
und Konterrevolution. Es trigt in sich den innerhalb dieses Typs nicht
16sbaren Widerspruch zwischen Demokratie und Krieg.

Bis dahin belegen die zentralamerikanischen Transitionsprozesse le-
diglich, daB sich die Typenbreite des Regimewechsels nicht auf die
evolutiondren Varianten Siidamerikas beschrinkt. Was sie aus der Menge
der ,,gewohnlichen” Transitionen heraushebt, ist der Typenwandel im
Verlauf der Transition — gewissermaBen eine Transition der Transition,
wie er sich bisher in zwei (El Salvador, Nicaragua) der vier zentral-
amerikanischen Transitionsfille vollzogen hat. Dieser Typenwandel ver-
Jauft - ausgehend von zwei entgegengesetzten Standorten des regionalen
und innergeselischaftlichen Konflikts, Revolution (Typ I — Nicaragua)
und Konterrevolution (Typ II - El Salvador) — in Richtung eines neuen
Transitionstyps, bei dem die fiir Typ I und II charakteristische Polarisie-
rung aufgebrochen und iiberwunden wird. Ein Vergleich des Annéherungs-
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prozesses an diesen neuen Typ III ermoglicht Aufschliisse iiber einen
Verdanderungs- und LernprozeB, in dem die tiefe Kluft zwischen einst
unversohnlich gegeniiberstehenden, unbesiegt gebliebenen Biirgerkriegs-
parteien schrittweise iiberwunden wird und sich Feindschaft in Partner-
schaft — und Konkurrenz — bei der gemeinsamen Suche nach stabiler und
dauerhafter Demokratie in einer typischen Krisenregion wandelt. Dies
kann wohl —bei aller Vorsicht gegeniiber vorschnellen Verallgemeinerun-
gen — als die lber Lateinamerika hinausgehende Bedeutung zentral-
amerikanischer Transition angesehen werden. Zugleich belegen das hart-
ndckige Verweilen Guatemalas bei Typ II und das hohe MaB an Instabili-
tit, durch den der Typenwandel besonders in Nicaragua begleitet ist, dal
es sich um unvollendete, widerspriichliche und reversible Prozesse han-
delt.?®

Dennoch bleibt es eine beachtenswerte Tatsache, daB sich in Nicaragua
mit den Wahlen vom Februar 1990 endgiiltig der Ubergang von der
revolutioniren zur parlamentarischen Demokratie vollzogen hat*® und in
El Salvador sich mit dem Friedensabkommen von Chapultepec 1992 beide
Biirgerkriegsparteien bereit gefunden haben, im Rahmen der weiter auf-
und auszubauenden Demokratie politisch um die Macht zu kampfen.* Die
wichtigsten Eckpunkte der ,,neuen” Demokratie sind:

a) Uberwindung der bewaffneten Konfrontation zwischen Revolution
und Konterrevolution, Beendigung des Biirgerkrieges;

b) Einbeziehung aller politischen Krifte in den Demokratisierungsproze3
und Uberwindung des ausschlieBenden Charakters der vorhergehen-
den Transitions-Regime (Typ I und II);

c) Beibehaltung der bereits durchgesetzten (Nicaragua) und Akzeptanz
der anvisierten Agrarreform (El Salvador) mit dem Ziel einer groBeren
Verteilungsgerechtigkeit;

d) Neuregelung der militirisch-zivilen Beziehungen mit dem Ziel der
demokratischen Kontrolle der Streitkriifte.

Der gefundene Kompromifl zwischen beiden Seiten bestimmt einer-
seits die Grundziige des neuen politischen Systems und steckt damit auch
den Rahmen fiirkiinftige Verdnderungen der Gesellschaft ab, 148t anderer-
seits jedoch die Frage nach der konkreten Ausgestaltung dieses Rahmens
offen. Richtung, Umfang und Tiefe von Demokratisierung (Transition)
und Reformierung (Transformation) der Gesellschaft werden nunmehr im
politischen Kriftemessen beider Seiten auf demokratischer Grundlage
entschieden. Diese Entscheidung fillt im Ringen um die Hegemonie im
DemokratisierungsprozeB.
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Auch wenn vieles offen und unsicher bleibt und erst die Zukunft zeigen
kann, ob das abgegebene Versprechen der Demokratisierung auch tatséch-
lich eingelost wird, stellt schon der von beiden Seiten getragene Ubergang
vondersiegreichen Revolution (Nicaragua) bzw. dem bewaffneten Kampf
um Revolution (E! Salvador) zur Demokratie ein politikgeschichtliches
und demokratietheoretisches Unikat dar. Zieht man zudem noch in Be-
tracht, daB beide Linder mit dieser bislang umfassendsten Demokratisie-
rung historisches Neuland betreten, dann wird man sich vielleicht der
Tragweite des Geschehens bewuBt. Angesichts der Neuartigkeit und
Kompexitiit des Prozesses kann die Frage nach den Ursachen und Bedin-
gungen dieser ,.doppelten Transition” zunéchst nur hypothetisch beant-
wortet werden. Dabei muf vor allem Antwort auf folgende Fragen gefun-
den werden:

Erstens. Welche neuen ,strukturellen Moglichkeiten® fiir politische
Demokratie haben sich im Gefolge von Veranderungen der Produktions-
weise und der 6konomischen Strukturen ergeben?*! Historisch wurzeln die
autoritdaren Regime Zentralamerikas in einem repressiven, um den
Agrarexportsektor zentrierten Entwicklungsmodell,* dessen Aufrechter-
haltung und Absicherung bestenfalls ,,Fassadendemokratie** zulief. Wenn
nunmehr ein politisches Regime mit einem deutlichen Mehr an Demokra-
tie moglich ist, dann ergibt sich daraus die Frage, ob Verdnderungen im
Entwicklungsmodell entsprechende Freirdume erst eréffnet haben oder ob
dieser Regimewechsel gegen die Logik des herrschenden Entwicklungs-
modells durch politische Eingriffe erzwungen werden mufte. Die Antwort
darauf 1aBt Riickschliisse auf die Stabilitit des Demokratisierungsprozes-
ses und die Notwendigkeit sozio-6konomischer Strukturreformen zu des-
sen Absicherung zu. Im Vergleich Nicaragua (siegreiche Revolution) und
El Salvador (abgebrochene Revolution) muf ferner der Frage nachgegan-
gen werden, welche gesellschaftlichen (Sozialstruktur etc.) und politi-
schen Strukturen (Komplexitit des Staates, Block an der Macht etc.) den
Sieg der Revolution behindert oder befordert haben. Bei El Salvador wiire
im Vergleich zu Nicaragua der Nachweis zu fithren, daB die politische
Macht nicht — wie in Nicaragua. — durch einen ,.Bewegungskrieg“ zu
erobern war. Das Scheitern der Strategie der bewaffneten Machteroberung
in El Salvador verweist auf die Moglichkeit, daB hier der Staat weitaus
stirker inder Zivilgesellschaft verankert ist und deshalb die Eroberung der
politischen Macht auf anderem Weg als in Nicaragua erfolgen muB.

DaB Guatemala im Unterschied zu den beiden anderen Lindern bisher
lediglich die ,,einfache* Transition zur ,,Counterinsurgency-Demokratie*
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vollzogen hat, liegt offensichtlich auch darin begriindet, daB sich dem
Ubergang zu Typ I1I (,.doppelte Transition) mehr ,strukturelle Hinder-
nisse* in den Weg legen. Hier ist der ProzeB des ,,nation-building* im
Unterschied zu El Salvador noch nicht abgeschlossen* und die Integration
der indianischen Bevolkerungsmehrheit auf demokratischer(!) Grundlage
hitte einschneidende Konsequenzen fiir die politischen Machtverhiltnis-
se, was die Repressions- und Blockadepolitik der herrschenden Elite
gegeniiber einem solchen Schritt erkldrt. Ohne diesen ist aber in Guatema-
la der Ubergang zu Typ III nicht zu haben.

Zweitens. Welche Krafteverhiltnisse zwischen den sozialen und poli-
tischen Akteuren des Transitionsprozesses liegen der ,einfachen* bzw.
»~doppelten Transition“ jeweils zugrunde? Bisher beschrankt sich die
Analyse der Akteure der Transition zumeist auf die legalen politischen
Parteien. Obgleich die revolutionidren Massenbewegungen durch politi-
schen Druck auf die autoritaren Regime maBgeblich zum Regimewandel
(El Salvador, Guatemala) bzw. Regimesturz (Nicaragua) mitgewirkt ha-
ben, finden sie als Akteure des Demokratisierungsprozesses wenig Beach-
tung. Auch die Streitkrifte und Unternehmerverbinde, die in ihrer Bedeu-
tung — zumindest in Guatermala — noch vor den herkdmmlichen Parteien
rangieren, bleiben, gemessen an dieser Bedeutung, analytisch unterbelich-
tet.

Fiir die zentralamerikanischen Transitionsprozesse sind drei Akteurs-
gruppen von Bedeutung, deren Verhiltnis zum autoritiren Regime auffal-
lig mit ihrem Verhiltnis zu gesellschaftlichen Reformen korrespondiert.*
Dies sind in der Phase der ,.einfachen* Transition:

a) die Anhénger des ,,ancien régime®, die sich in ,,hard-“und ,,soft-liner*
unterteilen und die entsprechend der Zuordnung zur entsprechenden
Gruppe den Reformgegnern oder der kleineren Schar der Befiirworter
von Teilreformen zuzurechnen sind;

b) die gemiBigte Opposition, die mehrheitlich das Lager der Sozial-
reformisten bilden, und

¢) die radikale (System-) Opposition, die zugleich den Kern der sozial-
revolutionidren Bewegung bildet.

Das Scheitern eines demokratisch-reformistischen Regimewechsels
und die Orientierung der anti-autoritdren Bewegung auf den revolutiona-
ren Bruch (Ende der siebziger/Anfang der achtziger Jahre) sind nach
Coleman (vgl. Anm. 45) primdr auf den AusschluB (exclusion) der Sozial-
reformisten durch das alte Regime zuriickzufiihren: je umfassender deren
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AusschluB vom Zugang zu den politischen Institutionen und Verfahren
war, desto groBeren Erfolg hatten die Sozialrevolutionédre im Kampf um
die Durchsetzung einer revolutioniren Transitionsalternative, und zwar in
der Reihenfolge Nicaragua, El Salvador, Guatemala und Honduras.

Krumwiede* schlieBt an diesen Gedanken an, indem er Aufkommen
und Stirke der ,Sozialrevolutionidren Flutwelle* aus dem Scheitern der
~demokratischen Flutwelle“ ableitet, die dann ihrerseits von der sozial-
revolutiondren Welle teilweise aufgenommen wurde. In Nicaragua konnte
so der Sturz des autoritdren Regimes erreicht und die Macht von den
Sozialrevolutioniren erobert werden, was in El Salvador und Guatemala
jedoch miBlang. Fiir den Ubergang zum Typ III (,.doppelte Transition*)
148t sich im UmkehrschluB folgende Hypothese formulieren: Die Sozial-
revolutionire erweisen sich nun ihrerseits als zu schwach, die Macht zu
erobern (El Salvador, Guatemala) bzw. zu behalten (Nicaragua). Die
zuriickflutende revolutiondre Welle wird von einer neu entstehenden
demokratischen Welle aufgenommen, was allerdings zwei Dinge voraus-
setzt: a) den Wandel (Strategie, Organisation, Programmatik) der sozial-
revolutiondren Kréfte und ihre Umorientierung auf einen schrittweisen
Regimewandel sowie b) die Offnung des Spielraums fiir eine neue
Demokratiebewegung von unten und die schrittweise Eingliederung der
zuvor ausgeschlossenen Krifte in das politische System. In Nicaragua
schlieBt die Akzeptanz des Ubergangs zu einer reprisentativen Demokra-
tie durch die Sandinisten sogar deren Abwahl im Februar 1990 ein.

Auf der Grundlage der Vereinigung beider Wellen unter demokrati-
schen Vorzeichen wird es moglich, in den TransitionsprozeB einen
transformatorischen Impuis (Agrarreform, Entmilitarisierung) einzubrin-
gen und der Demokratisierung eine breitere Basis und groBere Pluralitit zu
geben. Wo dies im Ergebnis eines gewissen Kriftegleichgewichts, (parti-
eller) Massenmobilisierung und duBeren Drucks gelingt, beginnt sich der
Charakter der Transition zu wandeln: in Nicaragua vollzieht sich der
Ubergang von der revolutiondren zur reprasentativen Demokratie bei
Fortbestand wichtiger Errungenschaften der Revolutionszeit (Agrarre-
form, Pluralitiit der Wirtschaft); in El Salvador wird mit dem Friedensab-
kommen von Chapultepec 1992 aus dem von oben initiierten und kontrol-
lierten ,,autoritdren Ubergang zur Demokratie mit niederer Intensitit“¥’ ein
offener demokratischer ProzeB. Guatemala liefert hierzu das Gegenbei-
spiel. Dort gelang trotz eines Aufschwungs der Demokratiebewegung der
Ubergang zu einer neuen Phase der Transition bisher nicht.

Diesem gerade fiir El Salvador und Nicaragua charakteristischen
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.Wandel der ProzeBmuster* liegt also ein bestimmtes Krafteverhilinis
zugrunde: ,ein stabiles ‘negatives’ politisch-militdrisches Gleichgewicht
zwischen Guerrilla ... und regularer Armee®, das es keinem der kriegs-
filhrenden Seiten gestattet, ,.definitiv (zu) siegen bzw. besiegt (zu) wer-
den*.* Die hier fiir El Salvador getroffene Einschatzung gilt ebenso wie
der Verweis auf die zunehmende Kriegsmiidigkeit mit Modifikationen
auch fiir Nicaragua (Ausgleich der relativen militidrischen Schwiche der
Contras durch die direkte EinfluBnahme der USA) und Guatemala (gerin-
geres Gewichtder Guerrilla). Auf der Grundlage dieses negativen, stabilen
Gleichgewichts entscheidet dann also die KompromiBbereitschaft und die
Lernfahigkeit beider Seiten iiber den Fortgang der Transition zu Typ III,
der im Falle E1 Salvador auf stabilerer Basis im Gange ist als in Nicaragua,
wihrend er in Guatemala nach wie vor blockiert ist. Im Vergleich El
Salvador — Guatemala stoB8t man damit aber auf die wichtige und interes-
sante Frage, wie stark die Guerrilla sein muB, um von ihrer Seite aus den
Ubergang zu Typ 11T (mit) zu bewirken und ob bei einer zu schwachen
Guerrilla (Guatemala) eine Volksbewegung das Kriftedefizit auf der
Oppositionsseite aufzufiillen imstande ist.

Drittens. Welche Bedeutung kommt den politischen Lernprozessen
der Akteure auf beiden Seiten fiir Beginn, Verlauf und Ergebnisse der
Transition zu und iiber welche Einsichten und Verhaltensdnderungen
verlaufen diese Prozesse? Diese Frage fiihrt zum Kern der Erklarung der
»doppelten Transition“. Vom Beginn des Biirgerkriegs zwischen Revolu-
tion und Konterrevolution bis zum FriedensschluB (immerhin mehr als
zehn Jahre) hat die Transition dieselben Hauptakteure. Die Transition
vollzieht sich also nicht — wie in den meisten anderen Fillen - iiber die
Ausschaltung oder Marginalisierung der Radikalen auf (einer der) beiden
Seiten, sondern der Ubergang von Revolution und Biirgerkrieg zur Demo-
kratisierung — ungleich schwieriger und komplexer als die evolutionidren
Varianten - hat die Kontinuitat der Akteure bei gleichzeitigem Wandel
ihrer Ziele, Strategien und organisatorischen VerfaBtheit geradezu zur
Voraussetzung. Es hingt entscheidend von der Lern- und KompromiB-
fahigkeit beider Seiten ab, ob sich das negative Gleichgewicht ineine Falle
fir die Demokratisierung verwandelt oder ob aus diesem Gleichgewicht
ein neuer Demokratisierungsimpuls erwichst.

El Salvador liefert fiir letzteres das bislang hoffnungsvollste Beispiel,
das zugleich iiber den unmittelbar zentralamerikanischen Rahmen hinaus-
weist. Die ,rechte Seite kann von der beruhigenden Tatsache ausgehen,
daB die ,,Counterinsurgency-Demokratie” ihr urspriingliches Ziel, die
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bedingungslose Kapitulation oder Vernichtung der Guerrilla zwar nicht
erreicht hat, aber im entscheidenden Punkt — der Verhinderung einer
sozialrevolutiondren Transitionsalternative — erfolgreich war. Die weni-
ger beruhigende Kehrseite der Medaille besteht fiir sie allerdings darin,
daB der ,linken* Gegenseite im Rahmen der Transition die Moglichkeit
der gleichberechtigten Teilnahme am politischen Wettbewerb um die
Gestaltung des Demokratisierungsprozesses eingerdumt werden mulf.
Dies wiederum hat seitens der Guerrilla den Verzicht auf die militirische
Eroberung der Macht und die Anerkennung des legalen politischen Rah-
mens zur Voraussetzung. Dafiir kann sie bei entsprechender militidrischer
und politischer Stérke eine Erweiterung der politischen Spielraume fiir die
linke Opposition und die Akzeptanz von Reformen auf strategisch wich-
tigen Feldern (Agrarreform, Entmilitarisierung, Erweiterung der Par-
tizipationsmdoglichkeiten fiir die Subaltenen und Starkung der Zivil-
gesellschaft) durch das Regime einfordern.”® Das negative militdrische
Patt kann dann zur Ausgangsbasis fiir eine weitere Demokratisierung
werden, wenn sich auf beiden Seiten die Einsicht herausbildet und durch-
setzt, dal die Kosten der Aufrechterhaltung des als stabil bewerteten
Gleichgewichts fiir die eigene Seite zu hoch sind und die verabredete
Gestaltung des politischen Wettbewerbs beiden die Hoffnung 148t¢, ihre
Ziele und Forderungen in einer erweiterten und vertieften Demokratie
zumindest perspektivisch durchzusetzen. Neben dem Erkennen der
»Gleichgewichtsfalle™ und der damit verbundenen Kostenfrage sind — wie
der Vergleich El Salvador-Guatemala zeigt — die jeweiligen historischen
Erfahrungen der Herrschenden mit vorangegangenen Reformversuchen
und ihr Reformverhalten sowie ihre Fahigkeit, auf die neue Situation
parteipolitisch und -organisatorisch zu reagieren. Hierfiir liefern die Ent-
stehung und der WandlungsprozeB der einst faschistoiden ARENA zu
einer modernen rechten Partei ein hochst interessantes Beispiel.”! Anders
als in Guatemala (nach wie vor weitgehende Exklusion der linken Krifte
und fragmentiertes Parteienspektrum) und Nicaragua (parteienpolitische
Zersplitterung des rechten Spektrums) gibt es damit auf beiden Seiten
gleichgewichtige Parteien, die in ihrem Lager die Hegemonie ausiiben
(FMLN bzw. ARENA) und die fihig sind, in der polarisierten salvadoria-
nischen Gesellschaft die Zustimmung fiir die notwendigen Demokra-
tisierungsschritte von weit rechts bis weit links zu sichern. Die parteipo-
litische Mitte (Christdemokratie) konnte nur voriibergehend (in El Salva-
dor bis 1989; in Guatemala bis 1990) die Rolle als (eine) zentrale Kraft des
Parteiensystems ausfiillen. Die salvadorianische Entwicklung seit dem
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Sieg der ARENA bei den Prasidentschaftswahlen (1989) und der Einglie-
derung der FMLN in das legale Parteienspektrum (1992) hat den Blick fiir
die bisher negierte Moglichkeit geoffnet, daB eine starke Mitte nicht
immer der beste Garant politischer Demokratisierung ist, sondern unter
bestimmten Bedingungen (hoher Polarisierungsgrad. hoher Reformbedarf)
der machtpolitische Wettbwerb zwischen einer starken rechten und einer
starken linken Partei der bessere Weg sein kann.

Trotz aller Fortschritte und hoffnungsvollen Anfinge ist dieser Weg
jedoch nach wie vor durch das schwere und zdhlebige Erbe des
Autoritarismus gefahrdet.’? Die weitere Entwicklung wird zeigen miissen,
ob auf dem Weg einer ,,Reformdemokratie” (Typ III) ein daverhafter
Durchbruch zu einer demokratischen Gesellschaft in Zentralamerika ge-
lingen kann. Ob die erst neu gewonnene Moglichkeit zur Realitit werden
kann, wird in entscheidendem MaBe von der Antwort auf die oben
aufgeworfenen Fragen abhingen.

I Hierimengeren Sinne verstanden als die historisch definierte Region zwischen Mexiko und
Panama, die die Nachfolgestaaten der 1838 endgiiltig auseinandergebrochenen Zentral-
amerikanischen Foderation umfait: Guatemala. Honduras, El Salvador, Nicaragua und
Costa Rica. Belize wird zur Karibik gezihlt.

2 J. D. Martz, Electoral Campaining and Latin American Democracy in Grancolombia, in:
Journal of Interamerican Studies and World Affairs, 21 (1990) 1, S. 35.

3 Vgl dazu P. Bendel/D. Nohlen, Struktur- und Entwicklungsprobleme Zentralamerikas
sowie die entsprechenden Linderanalysen in: Handbuch der Dritten Welt, Bd. 3: Mittelame-
rika und Karibik, hrsg. von D. Nohlen und F. Nuscheler, Bonn 1992.

4 Vgl R, Trudeau, Central America, in: Handbook of political science research on Latin
America: trends from the 1960s to the 1990s, hrsg. von W. Dent, Westport 1990, S. 61.

5 Vgl.E. Torres-Rivas, Interpretacién del desarrollo social centroamericano, San José 1971:
ders., Crisis del poder en Centroamérica, San José 1981. In Hinblick auf die Transitions- und
Demokratisierungsforschung sei auf folgende Arbeiten von ihm verwiesen: Centroamérica:
La democracia posible, San José 1987; El tamaiio de nuestra democracia, San Salvador
1992.

6 Vgl R. Trudeau. Central America (Anm. 4), S. 64.

7 P.Bendel/D. Nohlen, Demokratisierung in Zentralamerika — wie weit trigt der Wandel?, in:
Zentralamerika: Frieden-Demokratic-Entwicklung, hrsg. von P. Bendel, Frankfurt a. M.
1993, S. 11. Dieser Band kann insgesamt im deutschsprachigen Raum als gelungener
Anfang gelten, fiir die jiingste Entwicklung das hier beschriebene Defizit aufzufiillen.

8 Vgl.J. A.Booth/M. A. Seligson, Elections and Democracy in Central America, Chapel Hill/
London 1989.

9 Vgl.L.W.Goodman/W. M. LeoGrande/J. Mendelson Forman (Hrsg.), Political Parties and
Democracy in Central America, Boulder u.a. 1992.; R. Cerdas Cruz, El desencanto
democratico. Crisis de partidos y transicién democratica en Centroamérica y Panama, San

“José 1992.: P. Bendel, Partidos politicos y sistemas de partidos en Centroamérica, in:
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Februar 1990 in Nicaragua, in; Lateinamerika im Umbruch?, hrsg. von D. Nolte, Hamburg
1991, 8. 113.

Vegl. E. Torres-Rivas. Escenarios y lecciones de las elecciones centroamericanas (1980-
1991), in: Revista Mexicana de Sociologia (RMS). Mexico D.F., 54 (1992) H. 3. S. 56.
Vel T. L. Karl, El Salvador’s Negotiated Revolution, in: Foreign Affairs. 71 (1992) 2, S,
147-162.

Vgl. H. Zinecker, Frieden & Demokratie — die besondere Chance El Salvadors, in: Quetzal
— Magazin fiir Politik und Kultur in Lateinamerika, Leipzig. 1993/94, H. 4/5, S. 2-7.
Vgl. E. Torres-Rivas, Escenarios (Anm. 12), S. 45, 47.

Vgl. H.-W.Krumwiede, Zur vergleichenden Analyse sozialrevolutionarer Prozesse: Zentral-
amerika, in: Iberoamerikanisches Archiv, Berlin (W), N.F. 10 (1984) 4, S. 449-512.
Democracy in Developing Countries, Bd. 4: Latin America, Boulder/London 1989.
Comparing New Democracies, Boulder 1987.

Transitions from Authoritarian Rule. Latin America, Baltimore/London 1986.
Authoritarians and Democrats: Regime Transition in Latin America, Pittsburgh 1987,
Vgl. Democracia, hrsg. von R. Steichen, San José 1993.

Vgl. Anm. 8.

Democracia emergente en Centoamérica, hrsg. von C. Vilas, Mexico D.F: 1993.

Vgl. Anm. 9.

Vgl. D. Nohlen, Regimewechsel in Lateinamerika, in: Lateinamerika — Herrschaft, Gewalt
und internationale Abhingigkeit, hrsg. von K. Lindenberg, Bonn 1982.

A. Przeworski, La democracia como resultado contingente de los conflictos, in: Zona
Abierta. Nr. 39/40, 1986. S. 13/14,

Vgl.G. O’ Donnell/Ph. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies, Baltimore/London 1986, S. 69.

E. Huber Siephens, Democracy in Latin America: Recent Developments in Comparative
Historical Perspeclive, in: Latin American Research Review (LARR), 25 (1990) 1: S. 162.
Vgl. D. Camacho/R. Menjivar (Hrsg.), Movimientos populares en Centroamérica. San José
1985; J. Dunkerley. Power in the Isthmus: A Political History of Modern Central America,
London 1988; C. Vilas, Popular Insurgency and Social revolution in Central America. in:
Latin American Perspectives, 15 (1988) 1 (56), S. 55-77.

Der Erfolg der Revolution hingt ~andere Faktoren wie soziale Basis und militirische Stiirke
der Guerrilla einmal vorausgesetzt - ganz entscheidend vom Subtyp des autoritiren
Regimes ab. Nach T. P. Wickham-Crowley (Guerrillas and Revolution in Latin America.
A Comparative Study of Insurgents and Regimes since 1956, Princeton 1992, S. 269ft.)
haben in Lateinamerika Revolutionen nur dort gesicgt, woein ,,patrimonial police state* (M.
Falcoff; von A. Rouquié als ,patrimonial practorianism* bezeichnet); der sich besonders
durch eine starke Personalisierung der Macht auszeichnet, die Herrschaft ausgeiibt hat
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die Frage nach den Ursachen der Transition beriihrt. kann hier aus Platzgriinden nicht naher
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Die Falistudie als komparative Methode -
Entscheidungsfindung in der lokalen Verwaltung von

Pereira (Kolumbien)*

Die Fallstudie ist keine Methodologie im typischen Wortsinn, sondern
eher ein Forschungsdesign oder Bezugspunkt fiir eine Analyse, mit dem
die Grenzen markiert werden, in denen eine konkrete Information unter-
sucht und damit zugleich die Struktur einer konkreten Gruppe, Situation
oder Periode néher bestimmt wird.! Es handelt sich dabei auch nicht um
eine neue Disziplin; vielmehr gehen die Wurzeln der Methode einschlieB3-
lich der retardierenden Momente bei ihrer Anwendung bis indas Jahr 1920
zuriick. Heute ist bei der Anwendung der Fallstudie als komparativer
Methode in den Sozialwissenschaften wieder ein neuer Enthusiasmus zu
verspiiren.? Das Grundcharakteristikum der Methode besteht darin, Merk-
male aufzufinden, die sowohl spezifisch fiir den Einzelfall als auch
reprisentativ fiir ein universales Phinomen sind,’ um damit gleichzeitig
die Voraussetzung fiir eine komparative Analyse zu schaffen.’

Dieser Artikel untersucht unter der Anwendung des methodologischen
Instrumentariums einer Fallstudie die dominierenden Mechanismen bei
Entscheidungsfindungen und deren Konsequenzen fiir die Praxis lokaler
Demokratie. Die SchluBfolgerungen leiten sich aus Beobachtungen ab, die
in Pereira, einer Stadt in Kolumbien, gemacht wurden, das heiit in einem
Land, das den Regeln einer liberalen Demokratie — wie zum Beispiel der
Meinungsfreiheit, der regelmiBigen Durchfiihrung von Wahlen und der
Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz — unterliegt. Die Stadt Pereira wird
als eine Stadt mittlerer GroBe mit rund 500.000 Einwohnern klassifiziert.
Esisteine relativ junge Stadt, die 1873 gegriindet wurde. Obwohl sie in der
Kaffeezone liegt, ist der Handel ihre wirtschaftliche Hauptquelle. Dies ist
ihrer geographischen Lage an einer Wegekreuzung im Westen des Landes
geschuldet, welche die Region mit dem tibrigen Land verbindet. Deshalb

* Aus dem Spanischen von Heidrun Zinecker
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haben seit ihrer Griindung Kaffeepflanzer, Handler und Finanziers einen
besondeern Platz in der sozialskonomischen Struktur der Stadt eingenom-
men. Einer der wichtigsten Beweggriinde dafiir, gerade die Stadt Pereira
auszuwdhlen, um den ProzeB3 von Entscheidungsfindungen zu analysie-
ren, ist ihr besonderer Ruf, daB das Verhdltnis zwischen ihren Biirgern von
einer ungewohnlichen Vertrautheit und Solidaritdt geprigt sei, und die
Biirger schnell ihre Bereitschaft zeigten, sich in einem notwendigen
Moment und einer wichtigen Angelegenheit zum Wohle der Stadt in
Bewegung zu setzen. Abgesehen von dieser Besonderheit unterliegt
Pereira denselben Regeln wie auch alle anderen Stddte des Landes. so daf
die Ergebnisse dieser Untersuchung auch fiir die Fille der Entscheidungs-
findung in anderen Stadten von Bedeutung sind. Der lokale demokratische
ProzeB erfordert von politischen Institutionen und Politikern der Stadt
einen hohen Grad an Verantwortlichkeit und Sensibilitit gegeniiber den
Forderungen der Biirger. Dabei geht es darum, den an der lokalen Macht
Interessierten die bekannte Sorge zu nehmen, die sich oft hinter der Frage
verbirgt, wer eigentlich regiert.’ Das Interesse des Artikels gilt dabei
insbesondere der Frage: Wie wird regiert? Dariiber hinaus soll untersucht
werden, ob die Eliten® gezwungen sind, untereinander grundsatzlich um
die Loyalitét der Biirger in einem Sinne zu konkurrieren, da die Verbind-
lichkeit ihrer Politiken mit den Erwartungen und Forderungen der Bevél-
kerung im groBen und ganzen korrespondieren. Die Untersuchung von
Prozessen der Entscheidungsfindung bringt eine wichtige Dimension fiir
die Antwort auf diese Fragen ein, nicht nur fiir das Verstindnis von der
Demokratie in der Praxis, sondern auch weil sie auf jene soziologischen
Mechanismen abhebt, von denen die lokalen politischen Aktivititen
geprigt sind. SchlieBlich steht die Untersuchung der Erfiillung demokra-
tischer Forderungen in einer kleinen administrativen Einheit innerhalb
eines nationalen Regierungssystems im Mittelpunkt des theoretischen
Interesses dieses Beitrags.

Die folgende Untersuchung beruht auf vier Pramissen: Erstens, in den
letzten Jahrzehnten war in den Sozialwissenschaften ein bemerkenswerter
Aufschwung von Studien zur lokalen Demokratie zu verzeichnen, wih-
rend gleichzeitig die Relevanz des komparativen Aspektes fiir soiche
soziologischen Analysen vergessen wurde. Zweitens, durch eine verglei-
chende Untersuchung konnen gleichermaBen der Proze der Entschei-
dungsfindung und die Interaktionen der an diesem ProzeB beteiligten
Akteure betrachtet werden. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dal die
iibliche Perzeption des Verhaltens der Akteure nie alle Hintergriinde und
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Widerspriiche offenlegt, so da8 dem Betrachter vieles verborgen bleibt.
Drittens, bei den ausgewihlten Beispielen spielen lokale Pressure-Grup-
pen eine sehr wichtige Rolle. Beurteilt man letztere ausgehend von ihrer
Position innerhalb der sozialen Struktur der Stadt, gewinnt man einen
Eindruck iiber diese Gruppen und ihre Beteiligung am lokalen demokrati-
schen ProzeB in der Stadt. Dank dem doppelten Vorteil der komparativen
Methode, Varianzen auf der makrosozialen Ebene erkliren und interpre-
tierenzu k6nnen, ist es auch moglich, den ,,verborgenen* Phinomenen und
Riickwirkungen auf die lokale Demokratie-Praxis nachzuspiiren.” Mit den
Worten von C. Ragin gesagt, heifit das: ,,The study of diversity is the study
of patterns of similarities and differences within the given set of cases.**
Viertens, iiberraschenderweise ist bei den bisherigen Analysen eine groBe
Ignoranz solcher Aspekte wie das politische Handeln von Pressure-
Gruppen und die Partizipation von Massen innerhalb der lokalen Politik
festzustellen, was fiir die Analyse moderner Politik zweifellos ein gewich-
tiges Defizit darstellt.

In der hier vorgelegten Studie wird deshalb davon ausgegangen, da3
eine der wichtigsten Vorbedingungen fiir einen demokratischen Prozef
die Verantwortlichkeit und Sensibilitdt des Systems gegeniiber den Be-
diirfnissen der Mehrheit der Stadtbevélkerung ist. Diese Hypothese wird
anhand des Handelns der michtigsten Pressure-Gruppen der Stadt im
ProzeB der Entscheidungsfindung zu drei wichtigen Projekten der Stadt
iberpriift. Das heift, aus analytischen Griinden wurden fiir die Untersu-
chung drei spezifische ,,Unter-Fille“, die aber auch bestimmte Gemein-
samkeiten aufweisen, ausgewihlt. Diese drei ,,Unter-Fille® sind erstens in
der Stadt gemeinhin als die im lokalen politischen Leben wichtigsten Fille
angesehen. Zweitens, den drei Projekten ist der letztliche Erfolg gemein-
sam, der eng mit der Partizipation der michtigsten Pressure-Gruppen der
Stadt zusammenhingt. Drittens, zwei der drei Fille unterscheiden sich
durch eine bemerkenswerte gemeinschaftliche Partizipation, die der Stadt
zum dem Ruf verhalfen, durch einen besonderen Gemeinschaftssinn und
eine herausragende Solidaritdt gekennnzeichnet zu sein. Wenn diese
Studie zur Entscheidungsfindung in drei kleinere ,,Unter-Fille* unterteilt
wird, so ist dies deshalb fiir die soziale Analyse grundlegend, weil so die
Vorteile der komparativen Methode besser genutzt werden konnen.’

Im ersten Fall wird das Programm zur Bildung des Departements
Risaralda analysiert. Diese Episode wird fiir die Politik in der Stadt als
deshalb so wichtig erachtet, weil sich das politische Leben mit ihr vollig
wandelte, da Risaralda von der im Departement ihrer Bedeutung nach

111



Maria Cristina Dorado

zweiten Stadt zur Departementshauptstadt avancierte.'” Das zweite Pro-
jekt, das mit dem ersten eng verbunden war, bezieht sich auf den Bau der
Zuckerfabrik von Risaralda. Das dritte Projekt., das unter anderen Bedin-
gungen als die beiden zuerst genannten durchgefiihrt wurde, bildet der Bau
eines Sportkomplexes, der den Namen Olympisches Dorf von Pereira
erhielt. Alle drei Projekte zeichneten sich durch die Partizipation der
Pressure-Gruppen und einen letztlich erfolgreichen AbschluB aus.

1. Die Bildung des Departements von Risaralda

Pereira war 1873 als Teil des Souverinen Staates von Cauca gegriindet
worden.'! Jedoch schon seit 1905, dem Griindungsjahr des Departements
von Caldas mit seiner Hauptstadt Manizales, galt Pereira als eine der
wichtigsten Stiddte des Departements. Das vielleicht wichtigste Merkmal
des Departements bestand in der Rivalitit, die es nicht nur zwischen
Pereira und Manizales, sondern auch zwischen diesen zwei Stddten und
Armenia gab. Alle drei Stidte hatten ihre eigenen 6konomischen Spezifika'?
und gehorten zu den mittleren Stidten des Landes. Angesichts dieser
Ausgangssituation beabsichtigte sowohl Pereira als auch Armenia, Departe-
mentshauptstadt zu werden.

Obwohl Manizales bis 1920 die Hauptstadt des Departements blieb
und sowohl im regionalen als auch im nationalen Malistab eine herausge-
hobene Position besaB, war es also immer der Rivalitdt Pereiras und
Armenias ausgesetzt, zweier Stidte, die sich gleichfalls kontinuierlich
entwickelten. Die lokalen Fithrungsschichten beider Stidte rangen weiter
darum, Manizales als Hauptstadt jeweils durch diejenige Stadt zu ersetzen,
der sie angehorten. Sowohl Armenia als auch Pereira beschuldigten
Manizales ernsthaft, seine Rolle als Departementshauptstadt schlecht
auszufiillen und sich selbst zuungunsten des iibrigen Teils des Departe-
ments in den Bereichen von Verwaltung, Gesundheits- und Bildungswe-
sen zu begiinstigen.!?

Spitestens inden dreiBiger Jahren waren die Pereiraner von den duflerst
geringen Chancen iiberzeugt, die sie dafiir besaBen, Pereira zur Departe-
mentshauptstadt von Caldas zu machen. Diese Uberzeugung fiihrte dazu,
daB die Entscheidung getroffen wurde, ein neues Departement zu schaf-
fen. Unter den Pldnen war auch der, sich mit Armenia zu vereinigen und
zusammen das Departement von El Quindio mit der Hauptstadt Pereira zu
bilden. Dieser Vorschlag wurde von den Armeniern emphatisch zuriick-
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gewiesen. Sie selbst wollten das nur akzeptieren, wenn Armenia Haupt-
stadt wiirde, was wiederum die Pereiraner total ablehnten. Angesichts
dieser zwei kontraren Positionen fillt es nicht schwer, sich vorzustellen,
daB die Verhandlungen zu keinem Ergebnis fiihrten, bis schlieBlich die
Absicht, ein neues Departement zu bilden, zumindest zeitweise aufgege-
ben wurde.

Doch Armenia stellte 1965 einen neuen Plan vor, der zu einem guten
Ergebnis fiihren sollte. Die Armenier waren bereit, mit der Bildung eines
Departements El Quindio mit Armenia als Hauptstadt zu beginnen, und
diesesmal konnte Armenia triumphieren.’® Der Sieg der Quyabros'*stimu-
lierte nun seinerseits die Pereiraner, ihre Absicht, Pereira zur Hauptstadt
eines neuen Departements werden zu lassen, wiederaufzunehmen.

Die Initiative dazu ergriff Don Pedro Gémez, ein Industrieller, der in
der Stadt wegen seiner sozialen und 6konomischen Stellung hohes Anse-
hen genoB.!° Als erstes suchte Don Pedro die Vertreter von Industrie und
Handel in der Stadt auf, die seine Freunde waren. Alszweites gelang es ihm
mit dieser Gruppe andere Pressure-Gruppen vornehmlich aus Industrie,
Handel und Finanzwesen dafiir zu gewinnen, sich fiir dieses Programm
verantwortlich zu fiihlen.

Ganz anders dagegen El Quindio, wo die Bildung des Departements
von Risaralda auf eine gewaltsame Opposition von seiten der Behsrden
und der Pressure-Gruppen von Manizales und den Manizales ergebenen
Munizipien stieB. Manizales seinerseits war gut organisiert und begannim
Rahmen des Planes Pro-Unidad de Caldas eine vehemente Gegen-
kampagne. Auch die nationale Regierung weigerte sich, einer weiteren
administrativen Untergliederung des Departements zuzustimmen. Nach
zwei Jahren konnte Pereira schlieBlich seine Anstrengungen mit der
Bildung des Departements von Risaralda und mit Pereira als dessen
Hauptstadt kronen. Doch bis dahin hatte die Gewalt zwischen beiden
Stadten dominiert. Die Opposition der Gruppe Pro-Unidad de Caldas war
recht stark und bemiihte verschiedene Strategien, jegliche Zersplitterung
des Departements zu vermeiden. Viele Politiker, die fiir die Schaffung
eines neuen Departements Sympathie zeigten, wurden abgesetzt.!” Physi-
sche Gewaltanwendung zwischen den Biirgern beider Lager war normal.
Beide Seiten nutzen jeden Vorwand, sie zu rechtfertigen, einschlieBlich
sportlicher Wettkdmpfe wie zum Beispiel FuBballspiele auf nationaler
Ebene, in denen die Mannschaften beider Lager gegeneinander spielten.
Die Kampagne wurde recht intensiv gefiihrt, und die nationale Regierung
mubBte direkt einschreiten, um Unruhen, die aus dem Konflikt zwischen
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Bewohnern beider Stidte entstanden, zu beenden.'® Die Presse spielte eine
wichtige Rolle bei der Propagierung der Aktionen beider Seiten.

Die Kampagne Pro-Risaralda® hatte ausreichende Fonds zur Verfii-
gung, um die Kosten einer guten Organisation zu decken, deren Riickgrat
eine Junta war, die sich aus den michtigsten Pressure-Gruppen der Stadt
- vornehmlich der Vertreter aus Handel, Industrie, Banken und der
Kaffeeziichter — zusammensetzte.? Es existierten auBerdem verschiedene
Subkommissionen, und diese hingen ihrerseits direkt von der Junta ab, die
wiederum beauflagt war, die Vertreter der verschiedenen Subkommissionen
zu wihlen. Als die wahrscheinlich wichtigste aller Subkommissionen
erwies sich das Frauen-Komitee ,,Pro-Risaralda*, das von den Damen der
Oberschicht der Stadt gebildet wurde, von denen viele die Ehefrauen der
Organisatoren der Kampagne waren. Eine der Aktivititen dieses Komitees
bestand darin, die Leute nach Bogotd zusammenzurufen, damit sie an dem
Tag, als der KongreB iiber das Projekt debattierte, die Kampagne lautstark
unterstiitzten. Etwa 10.000 Personen wohnten der Debatte bei.?! Die Rolle
der Frauen war wichtig, denn dank der personlichenVerbindungen, die das
Frauen-Komitee mit KongreBabgeordneten hatte, konnten auf der Grund-
lage des offiziellen Riickhalts durch diese legislative Kammer einige
Erfolge erreicht werden. Das Komitee spielte nicht nur bei der Unterstiit-
zung der Kampagne eine groe Rolle, sondern auch bei der Anwerbung
finanzieller Mittel. Unter den Strategien zur Geldbeschaffung ist vor allem
der ,,Peso Risaraldense* bekannt geworden, eine Kampagne von Haus-zu-
Haus-Sammlungen, die sowohl in Pereira als auch in anderen Munizipien,
die dem Departement beitreten wollten, durchgefiihrt wurde.?? Doch die
Krise, die die Region durchlebte, erreichte fiir die nationale Regierung
bald besorgniserregende AusmaBe. Eine kritische Situation entstand, als
sich die Pereiraner mit den Nachbarn aus den angrenzenden Munizipien,
die zum neuen Departement gehdren wollten, in ihrer Absicht zusammen-
taten, auch Straftaten als Mittel zum Zweck nicht mehr auszuschlieBen.
Daraufhin beauftragte die Regierung Don Pedro personlich, den Streik,
der eine wichtige Region des Landes zu paralysieren drohte, auszusetzen.
Doch die einzige Konzession, die Don Pedro zu machen sich bereit
erklirte, war die Verringerung der Anzahl der Munizipien, die das Depar-
tement bilden sollten, von urspriinglich 20 auf 13. Man spielte niemals mit
dem Gedanken, sich aus dem Kampf zuriickzuziehen. Der Streik wurde
schlieBlich nur angesichts des personlichen Versprechens des Prasidenten
suspendiert, daB das Departement Realitit wiirde.”
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2. Der Bau der Zuckerfabrik von Risaralda

Das Ziel dieses Programmes bestand in der Errichtung der Zuckerfabrik
von Risaralda,** womit — wenn auch auf indirekte Weise — die Bildung des
Departements von Risaralda verbunden sein sollte. Der Proze8 verlief in
zwei Etappen und dauerte etwa sieben Jahre.

In der ersten Etappe lancierten Viehziichter einer anderen Region
Kolumbiens, des Departements Valle del Cauca, die Initiative, eine
Zuckerfabrik auf der Basis von Fonds zu errichten, die von der nationalen
Regierungund der Nationalen Finanz -Korporation® bereitgestellt werden
sollten. Zwei andere Korporationen der Departements Valle del Cauca
(Corporacidn Financiera del Valle del Cauca) und Caldas (Corporacion
Financiera de Caldas) bildeten die Gesellschaft zur Entwicklung der
Zuckerverarbeitung (Sociedad para el Desarrollo Azucarero Ltd.), die im
Risaralda-Tal ansissig werden sollte.?

Die Analysen, in denen die Durchfiihrbarkeit dieses Planes iiberpriift
wurde, hatten sehr positive Resultate. Das Risaralda-Tal (eine Verldnge-
rung des Cauca-Tales) verfiigte iiber ideale Voraussetzungen fiir den
Anbau von Zuckerrohr: so zum Beispiel das Klima, das beeinflu3t wurde
durch die Nihe zu den drei wichtigsten schneebedeckten Bergen Kolum-
biens (Ruiz, Santa Isabel und Tolima) und den frischen Wind, der von dort
heriiberwehte und der eine giinstige Durchschnittstemperatur von 20 Grad
Celsius am Tag und 16 Grad Celsius in der Nacht hervorrief. Die Gesell-
schaft machte den pereiranischen Besitzern dieser Landereien und den
etwa hundert Viehziichtern entsprechende Offerten, und diese akzeptier-
ten die Einladung, sich dem Programm anzuschlieen. Entsprechend dem
Vertrag garantierte die Gesellschaft immer dann den Aufkauf der gesam-
ten Zuckerrohrproduktion in diesem Gebiet, wenn sein Anbau unter der
Leitung von technischen Kriften von Valle stand, die in der Zuckerfabrik
von Valle schon ausreichend Erfahrung gesammelt hatten.

Nach vier Jahren der Vorbereitung — von 1963 bis 1967 —16ste sich die
Gesellschaft am 2. Oktober 1967 auf, u.a. wegen der Absatzkrise von
Zucker auf dem internationalen Markt im Jahre 1969. Interne Streitigkei-
ten beschleunigten den Zerfall der Gesellschaft. Fiir die Pereiraner hatte
der Riickzug der Korporationen eine zweifache Bedeutung. Da war zu-
nichst der wirtschaftliche Faktor, der besagte, da8 die eigenen Finanzen
nicht ausreichen wiirden, um jene 25 Milionen Peso aufzubringen, die fiir
den Baubeginn der Zuckerfabrik nétig gewesen wiren. Das zweite Pro-
blem hatte mit der Stellung der Stadt gegeniiber den nationalen Gremien
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zu tun. Der Platz Pereiras innerhalb der nationalen politischen Struktur war
nicht bedeutsam genug, um die Regierung von der Durchfiihrbarkeit des
Planes zu iiberzeugen.Doch diese erste Niederlage stimulierte die Organi-
satoren des Pro-Unabhingigkeitsprogrammes, nun erst recht fiir ihren
Erfolg zu kimpfen. Denn sollte das Departement Risaralda einmal gebil-
det sein, so wiirde Pereira auch mit der Unterstiitzung der neuen lokalen
Verwaltung rechnen und somit auch seine Verhandlungsposition gegen-
iiber der Landesregierung verbessern konnen. Somit hatten die Pereiraner,
die sich fiir die Bildung des neuen Departements aussprachen, ein doppel-
tes Interesse an der Umsetzung des Planes. Obgleich die Initiative zu
diesem Projekt urspriinglich nicht von der Pro-Unabhéngigkeitsbewegung
ausgegangen war, hatten viele ihrer Fiihrungskrifte wesentlich an der
Kampagne mitgewirkt.

So unternahmen die Pereiraner 1970 neue Anstrengungen, den Plan
zugunsten der Zuckerfabrik wiederzubeleben.?” Die Umstinde unterschie-
den sich wesentlich von denen der ersten Etappe, vor allem deshalb, weil
man nun die Unterstiitzung des Departements Risaralda genoB, das schon
drei Monate existierte. Dessen Beziehungen zur Regierung des Landes
waren recht eng. Viele der Personlichkeiten des Departements hatten
wichtige Positionen in der 6ffentlichen nationalen Verwaltung inne.?
Zudem besaB das Departement eine eigene Korporation, die Corporacion
Financiera de Occidente,” und auch eine eigene Foderation der Kaffee-
pfianzer.*®

Die Pereiraner nahmen ihre Anstrengungen zum Bau der Zuckerfabrik
wieder auf, gaben eine Studie iiber die Durchfiihrbarkeit des Planes in
Auftrag, die diesesmal vonder englischen Firma Tate and Lyle aus London
erstellt wurde und die ein positives Ergebnis erbrachte, das mit den
Ergebnissen der im Vorfeld der Bildung der Gesellschaft fiir die Entwick-
lung der Zuckerproduktion durchgefiihrten Untersuchung iibereinstimm-
te. Nach einer Reihe von Kompromissen waren die formalen Bedingungen
schnell erreicht. Der erste Schritt entsprach den Anforderungen der
Departementsverwaltung, nach denen das Dokument durch den Chef des
Planungsbiiros des Departements angenommen sein mufl. Der Petition
wurde nahezu unverziiglich entsprochen. Es wire auch unbegreiflich
gewesen, wenn das Planungsbiiro das Dokument abgelehnt hitte, zumal
die Petition die Unterschrift von vielen Griindern des Departements trug.
Die zweite Vorbedingung war die Unterschrift des Agrarministers. Hin-
sichtlich der gesetzlichen Vorschriften handelte es sich dabei um eine
mehr oder weniger leichte Aufgabe, um so mehr, da die erste gesetzliche
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Verpflichtung bereits erfiillt war. AuBerdem gab es in diesem Ministerium
auch viele Eigeninteressen, denn sowohl der Minister als auch viele
Beamte waren Pereiraner, die dem Plan einen positiven Ausgang wiinsch-
ten. Angesichts dieser Lage wiirde der Président der Republik den Plan
schnell befiirworten. Beim niiheren Betrachten des Prozesses wird klar,
dall die Annahme des Planes durch den Prisidenten indirekt von der
Befiirwortung des Departementsbiiros von Risaralda abhing, da der An-
nahme durch den Prisidenten der Republik die Akzeptanz durch den
Agrarminister und der Planungsabteilung vorausgehen mufte.

Auch im Hinblick auf seine finanzielle Lage war Pereira nunmehr
giinstiger gestellt. Selbst wenn sich die mit der Durchfiihrung des Planes
verbundenen Kosten inzwischen auf 59 Millionen kolumbianische Pesos
erhoht hatten, konnte die Finanzierung ohne Schwierigkeiten durch die
regionalen Filialen bestimmter Interessengruppen wie der COFIAGRO
(Corporacion Finaciera de Agricultura), die 44 Prozent der Summe
beitrug, der FEDECAFE (Federacion Nacional des Cafeteros), die 29
Prozent bereitstellte, des IFI (Instituto de Fomento Industrial), das 11
Prozent zur Verfiigung stellte, und durch private Aktionare abgesichert
werden, die den Rest von etwa fiinf Prozent beglichen.?

3. Der Bau des Olympischen Dorfes

Der Fall der Neubildung eines Departements illustriert optimal den Proze3
der Entscheidungsfindung in einer Stadt. Seine Relevanz erstreckt sich auf
viele lokale Gebiete und Ereignisse. Natiirlich ist damit nicht alles ausge-
schopft, was die Komplexitit von Entscheidungsfindungen ausmacht.
Vereinbarungen, die unter bestimmten Bedingungen geschlossen werden,
bestitigen Beobachtungen aus anderen Fillen, andererseits ergeben sich
auch neue Erkenntnisse. Das alles verweist auf die Notwendigkeit einer
sehr flexiblen Analyse. In diesen Zusammenhang ist die Errichtung des
Olympischen Dorfes von Pereira einzuordnen.?? Jenes Programm wurde
unter ganz anderen Bedingungen umgesetzt, als sie den zuvor analysierten
Fillen zugrundelagen, denn die Tatsache, daB dieser dritte Fall nichts mit
einer Pro-Unabhingigkeitsbewegung zu tun hatte, dnderte den Hinter-
grund der Entscheidungsfindung betrichtlich.

Im Unterschied zum Pro-Unabhéngigkeitsprogramm ging die Initiati-
ve in diesem Fall von einer Personlichkeit aus, die bis dahin in der Stadt
unbekannt war und auch noch nicht lange in dieser Stadt lebte. Don
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Fernando Angel** begann seine Kampagne 1961, als Pereira gerade eine
Niederlage bei der Entscheidung iiber den Austragungsort der IX. Natio-
nalen Olympischen Spiele erlitten hatte. Die Abstimmung dariiber fand
1960 in der Stadt Cartagena statt, und gesiegt hatte die Stadt Ibagué.

Schon seit einiger Zeit hatte Don Fernando den Wunsch, eine Gesell-
schaft fiir Sport in der Stadt zu griinden. Er war der Meinung, daB die
Abstimmungsniederlage Pereiras in Cartagena in einem idealen Moment
stattgefunden hatte. Er driickte dies mit den folgenden Worten aus: ,,.Diese
Niederlage hat in Pereira die Biirger aller Schichten bewegt. Es war ein
harter Schlag, und diesen Umstand habe ich genutzt, um im ‘Klub der
Lowen’ meine Idee vorzustellen, eine Gesellschaft fiir Sport zu konstitu-
ieren, die das Programm zur baulichen Rahmengestaltung fortfiihren
wiirde — auch gegen die Gleichgiiltigkeit der Regierung — und sogar, indem
sie sich iiber die in Cartagena erlittene Niederlage hinwegsetzt.**

Unter den von Don Fernando verfolgten Strategien war auch die der
Bildung einer Korporation fiir Sport aus AnlaB des hundertsten Geburts-
tages von Pereira, die mit der Organisation aller mit dem Programm
verbundenen Veranstaltungen beauftragt wurde und deren Hauptaufgabe
es war, zu beweisen, daB Pereira iiber eine ausreichende Ausstattung
verfiigte, um Austragungsort der Spiele 1974 werden zu konnen. Ahnlich
wie Don Pedro in seinem Pro-Unabhéngigkeitsplan hat sich auch Don
Fernando mit Gesinnungsgenossen und und dabei vor allem mit Mitglie-
dern des ‘Klubs der Lowen’ getroffen, um ihnen den Plan vorzustellen.
Auf dieser Versammlung wurden die Strategien fiir die Umsetzung des
Planes konzipiert. Dem schlossen sich ihrerseits andere Gruppen an, unter
ihnen die Gesellschaft der Architekten (Sociedad de Arquitectos), die
Gesellschaft zur Verbesserung der 6ffentlichen Dienstleistungen (Sociedad
de Mejores Piublicas) und der Rotary-Klub, deren Direktoren in der
Mehrzahl gleichzeitig dem Exekutivkomitee des ‘Klubs der Lowen’
angehorten.* In der Kampagne zugunsten des Olympischen Dorfes wurde
als wichtigste MaBnahme ein Tag des Olympischen Dorfes ausgerufen,
eine kommunale Aktion, an der sich alle Biirger durch entsprechende
Tatigkeiten oder Geldzuwendungen beteiligen konnten. Die Medien iiber-
nahmen die Verantwortung, das Ereignis stark zu propagieren. Die
Pereiraner reagierten duBerst positiv — die Mehrheit der Biirger beteiligte
sich durch Arbeitsleistungen, Geldsammlungen, den Verkauf von Spei-
sen, Tombolas und Schenkungen. Am Ende dieses Tages war die finanzi-
elle Grundlage fiir das Olympische Dorf in ihren Anfingen gelegt.’ Die
Regierung des Landes, die bis dahin ihre Unterstiitzung verweigert hatte,
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offerierte angesichts des Ergebnisses dieses Tages eine Million Pesos, eine
Summe, die die Kosten fiir das Stadion im Olympischen Dorf decken
sollte.”

So wie auch bei den bereits genannten Projekten war die Kampagne
zugunsten dieses Programmes gut organisiertund durch Komitees gefiihrt.
Eines der wichtigsten war das Komitee der Damen Pereiras, das aus
Damen der Mittel- und Oberschicht bestand. Das Komitee arbeitete Hand
inHand mit der Kirche, vor allem mit Pater Valencia. Pater Valencia nutzte
die Sonntagsmesse in der Kathedrale dazu, die Vetreter der (oberen)
Mittelklasse und dabei vornehmlich die Jugendlichen aus dieser sozialen
Schicht fiir das Olympische Dorf zu gewinnen. Die Sonntagsmesse um
zwolf Uhr war traditionell sehr popular: junge Paare gingen dorthin, auch
um den Tag danach bei einigen Erfrischungen und Mittagessen gemein-
sam zu verbringen. Zudem befindet sich die Kathedrale im Stadtzentrum
und ist Treffpunkt fiir die Angehdrigen jeglichen Alters vor allem dieser
sozialen Gruppe. Der Pfarrer hatte ein doppeltes Interesse: Zum einen war
er selbst sehr sportlich, zum anderen besaB er eine enge personliche
Beziehung zu den Organisatoren der Kampagne. Don Fernando verwies
darauf, daB die Leute von Pereira nicht nur wegen der Propaganda im
Umbkreis, sondern auch aufgrund der Aufforderung, die von der Kanzel
ausging, in Ibagué, wo neben den Spielen selbst auch die Wahl des
ndchsten Austragungsortes stattfand, dabei waren.®® Das Komitee der
Damen von Pereira wurde in der Kampagne sehr aktiv, indem es Flugblit-
ter verteilte, in denen es um die Unterstiitzung Pereiras in Ibagué bat und
somit schon dafiir zu werben begann, als Austragungsort der néchsten
Nationalen Olympischen Spiele die Stadt Pereira zu wihlen. Die Presse
und der Rundfunk verbreiteten jeden mit dieser Kampagne verbundenen
Plan, so daB in der Folge etwa 15.000 Pereiraner in Ibagué prasent waren
und, versammelt auf dem zentralen Platz, eine gute Nachricht erhielten.”
Don Pedro sagte, daB die Menschen ,,auf dem Platz Murillo Toro in Ibagué
ihre Anwesenheit demonstrierten und schrien ... Pereira, Pereira. Wir, die
Delegierten aus verschiedenen Stiddten des Landes, die wir uns im Salon
der Handelskammer versammelt hatten, haben uns nicht vorstellen kon-
nen, daB sich ein Volk so begeistern kann ... die iibrigen Stddte waren
dagegen nur durch ein Komitee und sonst nichts vertreten.“* Im Kontrast
zur Niederlage von 1960 errang Pereira diesesmal drei Viertel aller von
den Delegierten der anderen Stidte abgegebenen Stimmen.
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Die bisherige Darstellung demonstriert die Relevanz von Fallstudien
fir die soziologische Analyse des politischen Lebens in einer Stadt,
insbesondere wenn es sich um eine Untersuchung von Mechanismen von
erfolgreichen lokalen Projekten handelt. Es bleibt hinzuzufiigen, daB in
diesem Artikel die Stadt als solche nur als eine Untersuchungseinheit
angesehen wird und auch ihre Komponenten im einzelnen analysiert
werden miissen. Obwohl sich die obengenannten drei Fille hinsichtlich
der Umstinde, unter denen sie stattfanden, unterscheiden, sind sie doch
Teil desselben Systems, und wenn man die Falle untereinander vergleicht,
zeigen sie gleichzeitig, wie das gesamte System auf unterschiedliche
Bedingungen und Interessen reagiert, was u.a. von den Umsténden und der
Kraft des gefiihrten Kampfes abhingt. Dank der Genauigkeit, wie sie der
Fallstudieeigen ist, war es auch moglich, verborgene, vergessene, jabisher
ignorierte Aspekte des Verhaltens jener politischen Krifte zu erhellen, die
fiir den Erfolg der drei Projekte verantwortlich zeichneten.

Auf den ersten Blick hinterldBt die Wahrnehmung den Eindruck einer
Stadt mit einer groBen organisatorischen Fiahigkeit und mit einem ausge-
pragten Gemeinschaftsgeist. In allen drei Fillen ist die Popularitit und die
Bewunderung offensichtlich, mit der die Organisatoren der einzelnen
Kampagnen bestimmte Triumphe fiir die Stadt erlangten, so wie beispiels-
weise die Umwandlung einer Stadt in die Departementshauptstadt — mit
allen Vorteilen, die das fiir eine Stadt mit sich bringt — oder den Bau einer
Zuckerfabrik oder die Austragung nationaler Olympischer Spiele. Den-
noch gehodren zum ‘verborgenen’ Hintergrund Faktoren, die in eine ganz
andere Richtung weisen. Der Dualismus dieser zwei Welten - der sichtba-
ren und der verborgenen - ist partiell auch der Tendenz geschuldet, da3
iiber die sichtbaren Aspekte weitaus mehr publiziert wird. Das ist
logischerweise auch deshalb so, weil die verborgenen Aspekte gewisser-
maBen in der Stille wirken: Doch in dieser Welt werden Ideen ausge-
tauscht, Gespriache mit der 6rtlichen Verwaltungsbiirokratie gefiihrt, Ver-
sammlungen und Vorstidnde der wichtigsten Institutionen besucht — mit
einem Wort, gerade in dieser ‘verborgenen” Welt konnten die Organisato-
ren der Projekte ihre Positionen konsolidieren und eine vor dem Durch-
schnittsbiirger verhiillte Taktik und Raffinesse in die Magie der Macht
verwandeln. Das Verhalten der Pressure-Gruppen in diesen Projekten
widerspiegelt, daB sie lediglich dann titig werden, wenn ihre Interessen
unmittelbar auf dem Spiel stehen, anderenfalls bleiben sie relativ inaktiv.

Die Theorie iiber die pluralistische Demokratie gerét in die sich genau
daraus ergebende Falle, weil sie zu der Annahme neigt. da jedes Interesse
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gleichermaBen fihig sei, sich zu organisieren und zu verteidigen. Eine
solche Argumentationslinie wiirde implizieren, daB Pereira, allein weil es
miteiner groBen Zahl machtiger Pressure-Gruppen ausgestattet ist, welche
die Fahigkeit zur Organisation und zum Sieg bewiesen haben, die Mog-
lichkeit habe, auch die Bediirfnisse und Probleme der iibrigen Gemein-
schaft zu erfiillen bzw. zu 16sen. Das Problem einer solchen Sichtweise
besteht darin, daB sie das Bestehen von mehr als nur einer Offentlichkeit
indieser Gemeinschaft ignoriert. In ihr gibt es unterschiedliche Interessen,
Gruppen, soziale Strukturen, mit verschiedenen Problemen und Bediirf-
nissen, und die Realitédt zeigt, daB das System unterschiedlich auf die
einzelnen Forderungen reagiert und dabei fast génzlich ohne Strafe andere
Kzmpfe und Petitionen ignorieren kann. Die drei genannten Fille verwei-
sen desgleichen darauf, wie wichtig der Moment ist, in dem eine Entschei-
dung getroffen wird.

Im Fall des Pro-Unabhiingigkeitsprogrammes ergab sich dieser giinsti-
ge Moment aus der gerade vollzogenen Bildung des Departements El
Quindio. Auch im Rahmen des Projektes der Zuckerfabrik Risaralda
muften die lokalen Gruppen, um die zweite und letzte Etappe ihres
Programmes in Angriff nehmen zu kénnen, den Moment abwarten, da sich
ihre Position innerhalb der politischen Struktur des Landes konsolidiert
hatte. Dies wiederum war in vielen Aspekten an den gliicklichen Ausgang
des Pro-Unabhiéngigkeitsprojektes gebunden. Auch im dritten Fall wurde
der Vorschlag in einem adaquaten Moment lanciert, als die Biirger gerade
aufgewiihlt und bereit waren, etwas gegen die Niederlage der Stadt in den
Wahlen des Austragungsortes fiir die nationalen Olympischen Spiele zu
unternehmen.

Dieser Artikel stellt sich auch die Frage nach der Attitiide der Eliten
gegeniiber den Bediirfnissen der iibrigen Gemeinschaft. Die genannten
Beispiele bezeugen die Spontaneitit im Handeln in der politischen Ge-
schichte des Ortes. Die Interessen sowie die sozialen und politischen
Forderungen der Eliten haben sich allmahlich als Resultat ihrer verborge-
nen, im Hintergrund wirkenden Taktik entwickelt. Dabei impliziert der
aus ihrer okonomischen und sozialen Stellung erwachsende Druck auch
allseits bekannte und akzeptierte Forderungen, die sich aus der Kenntnis
und Vertrautheit mit den in der Tiefe des Systems funktionierenden
Mechanismen ergeben. Die Hauptakteure sind jeweils Gruppen, die die
michtigsten und bestorganisierten Sektoren der Stadt reprisentieren.
Angesichts eines solchen Hintergrundes ist es wenig wahrscheinlich, daB
sich die Eliten fiir Themen engagieren wiirden, die die soziale und
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politische Ordnung in Frage stellten, es sei denn, ihre Interessen wéren
permanent bedroht, wie im Falle der Departementsbildung durch die Elite
aus Manizales, die die Mehrzahl der wichtigsten 6ffentlichen Posten in der
gesamten Region besetzt hatte. Als jedoch das Departement gebildet war,
hatten die Pereiraner auch ihre lokale, regionale und nationale politische
Position konsolidiert.* In ihrem Handeln identifizierten sie sich weiterhin
mit jenen Projekten, die — wie im Falle der Zuckerfabrik Risaralda —ihren
Interessen entsprachen, und andere Interessen ignorierten sie.

In zhnlichen Konturen ist auch die Position der Fihrungspersonlichkeit
des jeweiligen Projektes nachzuzeichnen. Die drei Fille kontrastieren mit
dem in der lateinamerikanischen Literatur vielbeschworenen Person-
lichkeits-Mythos des cacique und des gamonal . Die dieses Thema betref-
fenden Studien heben in der Regel die soziookonomischen Charakteristika
der Fiihrungspersonlichkeit hervor und erkennen ihr quasi die politische
Allmacht in der Stadt zu.* Doch die oben beschriebenen Erfahrungen
zeigen vielmehr, daB — obwohl solche Personlichkeiten fiir die Entschei-
dungsfindung in einer Stadt wichtig sind — sie jedoch ihre Macht nur
eingebunden in komplexe Mechanismen ausiiben konnen, und daf die
Form ihrer Machtausiibung ein viel komplizierteres Phdnomen darstellt,
das von vielen Faktoren beeinfluBt wird, darunter auch vom Typ der
Pressure-Gruppe, mit der sich die Machtausiibenden in ihrem Handeln
assoziieren.

Angesichts differierender Problemstellungen ist das jeweilige System
auch gehalten, unterschiedlich zu agieren. Zwei der angefiihrten Themen
waren fiir die Mehrheit der Bevolkerung attraktiv: die Themen ‘Vater-
landsliebe’ und ‘Sportbegeisterung’, wobei das erste Thema nicht nur
generell attraktiv war, sondern auch ein Ergebnis jener spontanen Ent-
wicklung, von der zuvor die Rede war. Es gab einen historisch gewachse-
nen Antagonismus zwischen beiden Stadten, der auch durch die Unzufrie-
denheit der Elite Pereiras mit den Nachteilen, die sie im Vergleich zu der
Elite Manizales’ hatte, und den Ungerechtigkeiten, die ihnen von dort
zugefiigt wurden, Nahrung fand. Gleichzeitig widerspiegelt die Geschich-
te der Stadt den scharfen Kontrast zwischen den beschriebenen erfolgrei-
chen Projekten einerseits und den sehr seltenen Projekten zur Verbesse-
rung der Wohnungssituation, Gesundheit, Bildung oder der Beschiftigung
der marginalen Sektoren in der Stadt andererseits.

Ungeachtet der Vielfalt der an den wichtigen Entscheidungen in der
Stadt beteiligten Gruppen und ihrer unterschiedlichen Organisationsfa-
higkeit miissen die folgenden allgemeinen Feststellungen in Betracht

122



Die Fallstudie als komparative Methode

gezogen werden: Erstens, bei der Mehrzahl der Gruppen iiberwiegt der
EinfluB der ‘verborgenen Welt’, die in der ‘Stille’ und aufgrund einer
intimen Systemkenntnis ‘operiert’, ausgenommen die Situationen, in
denen konkrete Interessen bedroht werden. Zweitens, im allgemeinen
haben die Interessengruppen jeweils dieselben Sorgen und Interessen, sind
demselben Druck der Autoritdten ausgesetzt, was dazu fiihrt, daB die
Gruppen sich auch nur fiir bestimmte Themen einsetzen und anderen
gegeniiber gleichgiiltig bleiben. Drittens, nicht alle Themen sind fiir alle
Gruppen gleichermaBen attraktiv, und in vielen Fillen ist das Gelingen
eines Projektes vom Grad der Anziehungskraft des Themas auf die
michtigen Interessen-Gruppen abhingig. Viertens, die Ressourcen, die
den verschiedenen Gruppen und Organisationen zur Verfiigung stehen,
wie zum Beispiel Geld, Anzahl der Mitglieder und lohnabhingigen
Angestellten und die Stabilitdt einer Gruppe, sind vollig ungleich verteilt,
so daB kleine Gruppen damit nur sehr viel bescheidener ausgestattet sind
als jene, die dem Handels- und Finanzwesen oder den Kreisen der
Kaffeepflanzer entstammen. Diese Bemerkungen stellen keine erschop-
fende Aufzdhlung aller mit dem ProzeB von Entscheidungsfindungen in
einer Stadt verkniipften Faktoren dar, doch da sie zumindest auf die
wichtigsten abheben, illustrieren sie die Notwendigkeit einer flexiblen
Analyse, bevor Schluifolgerungen iiber den Grad der Verantwortlichkeit
und Sensibilitdt eines Teils des Systems gegeniiber den Biirgern eines
Ortes gezogen werden konnen. Das gilt insbesondere dann, wenn Demo-
kratie in einer Minimaldefinition als ein politisches System gefafit wird, in
dem die gesamte Bevolkerung, ob in positiver oder negativer Hinsicht, das
Recht hat, die grundlegenden Entscheidungen iiber die Angelegenheiten
von allgemeinem Interesse zu treffen.

1 Vgl R. Stoecker, Evaluating and Rethinking the Case Study, in: Sociological Review. 39
(1991) 1. S. 88-112, S. 98. Ragin ist der Meinung, daB jede Analyse der Sozialwissenschaf-
ten als Falistudie angesehen werden kann, weil sie ein spezifisches soziales Phiinomen in
einer bestimmien Zeit und an einem bestimmten Ort untersucht. Vgl. C. Ragin, Introduction:
Cases of ‘What is a Case?’ in: C. Ragin/H. S. Becker, What is a Case? Exploring the
Foundations of Social Inquiry, Cambridge 1992, S. 1-5, S. 2. Vgl. auch M. Wieviorka, Case
Studies: History or Sociology? in: ebenda, S. 159-172, S. 170.

2 Die Methodologie der Falistudien erlebte in den Sozialwissenschafien, insbesondere in der
Soziologie, von 1920 bis 1930 ¢inen Aufschwung. Die Vetreter der Chicagoer Schule galten
als fiihrend auf diesem Gebiet. Doch seit den fiinfziger Jahren ging der Enthusiasmus fiir die
Anwendung dieser Methode Schritt fiir Schritt verloren, so daB sie in den sechziger Jahren
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fast vergessen war. Nach 1970 waren methodologische Arbeiten zur Fallstudie selten. - Die
vielleicht einzigen Vetreter der Soziologie. die sich noch auf diese Weise den Fallstudien
widmelten, waren die ‘symbolischen Intcraktionisten'. gefithrt von Howard Becker. Heute
sind neue entscheidende Bemiihungen zur Anwendung dieser Mcthode erkennbar. Die Liste
dieser Autoren ist lang. Hier konnen nur einige von ihnen genannt werden: E. Amenta.
Making the Most of a Case Study: Theories of the Wclfare State and the Amcrican
Experience, in: International Journal of Comparative Sociology. 32 (1991)1-2. 8. 172-194;
J. Hamel. On the Singularity in Sociology. in: Current Sociology. 40 (1992) 1. S. 99-119;
J. Hamel/D. Fortin, Case Study Methods, London 1993; J. Platt. *Case Study’ in American
Methodological Though. in: Current Sociology. 40 (1992) 1, S. 17-48: C. Ragin/H. S.
Becker, What is a Case? in: C. Ragin, Constructing Social Research, California 1994: R.
Stoecker, Evaluating and Rethinking the Case Study (Anm. 1): H. C. White. Cases are for
Identity, for Explanation, or for Control, in: C. Ragin/H. S. Becker, What is a Case?, S. 83-
104: M. Wieviorka, Case Studies (Anm. 1): R. K. Yin, Case Study Research - Design and
Methods, California 1989; F. Zonbend. The Monograph in European Ethnology, in: Current
Sociology, 40 (1992) 1, S. 49-54. Die Spezialisten auf diescm Gebict unterstreichen
einhellig die Riickwirkungen. die sich aus der zunechmenden Bedeutung der quantitativen
Studien fiir die (qualitativen) Fallstudien ergaben, sowic die Zweifel, die viele Wissen-
schaftler hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit von SchluBfolgerungen hatten. die aus der
Betrachtung cines Einzelfalles gezogen wurden. Vgl. J. C. Mitchell, Case and Situation
Analysis, Sociological Review, 31 (1983) 2, S. 187-211: C. Ragin, The Comparative
Method - Moving Beyond Qualitative and Quantitative Strategies, London 1989, S. 2. R.
Stoecker, Evaluating and Rethinking the Case Study (Anm. 1). S. 90.

Vgl M. Wieviorka, Case Studies (Anm, 1), S. 170. Auch andere Wissnschaftler betonen die
Niitzlichkeit von Systemen fiir SchluBfolgerungen mit allgemeinem Charakter, Vgl. H.
Eckstein, Pressure Groups, London, 1960; R. K. Yin, Case Study Rcsearch (Anm. 2); J.
Hamel, On the Singulariy in Sociology (Anm. 2), S. 99-119.

Vgl. M. Wieviorka, Case Studies (Anm. 1), S. 160. Eckstein unterscheidct fiinf Klassen von
Fallstudien: a) die konfigurativ-ideologische. b) die konfigurativ-disziplindre, c) die heuri-
stische, d) die plausible und e) die Schliissel-Fallstudie (crucial). Vgl. E. Eckstein, Case
Swdy and Theory in Political Science, in: Handbook of Political Science Strategies of
Enquiry, Bd. 7, hrsg. von F. 1. Greenstein/N. W. Polsby, Reading 1976, S. 79-137, 100-110.
Stoecker fiihrt eine ganze Reihe von Fallstudien einschlieBlich ihrcr vielfiltigen Anwen-
dungen in den Sozialwissenschaften an. Vgl. R. Stoecker, Evaluating and Rethinking the
Case Study (Anm. 1). Fir J. C. Mitchell dagegen hat die Fallstudie vor allem einen
heuristischen Wert. Vgl. J. C. Mitchell, Case and Situation Analysis, in: Sociological
Review. 31 (1983) 2. S. 192.

Die Reihe der Arbeiten zur Machtfrage in kommunalen Verwaltungseinheiten ist lang, Hicr
seiennurcinige angefiihrt: R. Dahl, WhoGoverns? New Haven 1973; F. Hunter, Community
Power Structure. Durham N.C. 1963 H. Haralambos. Sociology: Themes and Perspectives.
Slough 1980: M. Young/P. Willmott, Family and Kinship in East London, London 1957.
Elite wird hier als Fiihrungsklasse verstanden, obwohl in diesem besonderen Fall anerkannt
werden muB, daB es sich um eine Situation handelt. in der sich politische und soziale Elite
miteinander vermischen.

Vgl. C. Ragin, The Comparative Method (Anm. 2). S. 5-6.

C. Ragin, Constructing Social Research (Anm. 2). S. 106.

Zuden Vorziigen der komparaliven Methode insbesondere im Transitionsvergleich vgl. den
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Beitrag von H. Zinecker in diesem Heft.

Das Departement (Departamento) ist cinc Form der Klassifizierung von Regionen in
Kolumbien. Dic politische Landkarte Kolumbiens ist durch Departements strukturier, von
denen cs im hier analysierten Zeitraum 23 gab. In der Reihenfolge ihrer Relevanz folgen die
—jeweils fiinf — Intendencias und Comiserias. AuBerdcm [assen sich die Regionen in Stidte
unterteilen. von denen es in dieser Zeit etwa 1 200 gab. Es werden noch andere Unterglie -
derungen der Departements vorgenommen, die aber von geringerer Relevanz sind: Dérfer,
StraBlenziige (veredas) und Gehofte (caserios). Dic Stiddte werden entsprechend ihrer
Einwohnerzahl folgendermaflen klassifiziert:

GroBstidte = 500.000 und mehr Einwohner,
Mittlere Stidte = 100.000 bis 500.000 Einwohner,
Klcinstidie = weniger als 100.000 Einwohner.

11 Injener Zeit bestand Kolumbien aus Souverdnen Staaten — eine administrative Gliederung.

12

13

15
16

die viel weitliaufiger warals die gegenwirtige in Departements, /ntendenciasund Comiserias.
Manizales konzentrierte sich auf den Import von Konsumgiitern und exportierte Kakao.
Gold und Kaffee. Armenia war zuvorderst ein Kaffeeanbaugebiet, und Pereira hing vom
Handel, von der Viezucht und Agrarproduktion — darunter dem Kaffee — ab. Eine detallierte
Analyse zur Wirtschaft in der Region zu dieser Zeit ist zu finden bei A. Garcia, Geografia
Econémica de Caldas, Bogotd 1978. Vgl. auch R. Brew, El Desarrollo Econémico de

Antioquia desde la Independencia hasta 1920, Bogotd 1977: K. Christie, Oligarchy and
Society in Caldas — Colombia (Diss.), Oxford University 1977; M. Palacios, Coffee in
Colombia, 1850-1970, Cambridge 1980.

So behaupteten beispielsweise Pereira und Armenia, daf das Krankenhaus in Caldas vor
allem von den Manizalitern genutzt wiirde, und 80 Prozent der Ressourcen von Caldas in
dieser Stadt ausgegeben wiirden. Sie beklagten sich auch dariiber, dal die Schnapsfabrik La
Licorera de Caldas durch Departementsgelder — eine Summe von 25 Millionen Pesos —
finanziert worden sei. Sie protestierien auch gegen die Griindung eines Theaters (Teatro de
los Fundadores). Das Geld dafiir - 15 Millionen Pesos — entsprang einer Lotterie aus Caldas,
dic Eigentum des Departements war. Die Pereiraner beschuldigten Manizales, die Fonds so

Zu nutzen, als ob es ihre eigenen wiren, und wichtige Projekle in anderen Stidten des
Departements nicht zu unterstiitzen.

Auf die Einzelheiten der Bildung des Departement von El Quindio wird hier nicht
eingegangen. Es soll nur Erwihnung finden, da dessen Bildung auf weniger Hindernisse
stieB, zum Teil weil es ein Territorium betraf, daB weder fiir Manizales noch fiir andere Teile
des Departements eine besondere Bedrohung darstellte.

Name, der die Bewohner der Region El Quindio bezeichnet.

Sein richtiger Name ist hier durch einen fiktiven ersetzt worden . Daten zur Departe ments-
bildung finden sich bei: G. Vallejo, Asf se creé Risaralda, Pereira 1992. F. G. Alzate.
Desmembracién de Ia Mariposa Verde, Pereira 1984.

Die Lokalzeitung E/ Diario vom 30. Mai, 12. Juni, 13. Juli und 20. August 1966 berichtete
iiber einige Fille der Absetzung von Angestellten im dffentlichen Dienst aus dem einzigen
Grund, daB sie Pereiraner waren und das Unabhingigkeitsprojekt unterstiitzten.

Zu diesem Dialog vgl. E/ Diario vom 5. Juli 1966, S. 5 und die perstnlichen Interviews der

Autorin mit Don Pedro G6mez in Pereira am 14.08.1985 und 17.08.1985.

Name, mit dem die Kampagne oder die Gruppe fiir die Bildung eines Departements
Risaralda bezeichnet wurde. Dieser Artikel bezieht sich auf die Pro-Unabhiingigkeits- bzw.
Pro-Risaraldabewegung. ohne zwischen beiden einen Unterschied zu machen.
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Unter ihnen waren lokale Reprisentanten von FENALCO, (Federacion Nacional de
Comerciales), die Cdmara de Comercio als Vetreterin der Handelsleute, die Sociedad de
Mejoras Piblicas. die fiir die Verbesserung der 6ffentlichen Dienstleistungen verantwort-
lich zeichnete, dic Junta de Fomento v Turismo, die ortlichen Vertreter von ACOPI
(Asociacion Colombiana de Pequenos Industriales) und von der Asociacion Nacional de
Industriales.

Vel. El Diario, Pereira. vom 18. Juni 1966.S. 1 und 8. Dicse Zahl schliefit jene Risaraldenser
ein, die zu dieser Zeit in Bogot4 wohnten.

Vegl. El Diario, Pereira, vom 30. Juni 1966. S. 1-5.

Personliches Interview der Autorin mit Don Pedro Gémez in Pereira. 14.08.1985.

Vgl. H. J. Angel. Pereira, Bd. 11. Pereira 1982.

Geldinstitut, das auf die Finanzierung von Handels- und Industrieprojekten spezialisiert
war.

Diese Region umfaBie die Munizipien von Belén de Umbria. Santuario. Viterbo. Balboa,
Belalcazar, La Virginia, Anserma und Risaralda. Sie alle wurden Teil des neucn Departe-
ments.

Auf dem Weltmarkt wurde zu dieser Zeit das Pfund Zucker zu einem Wert von 0.15 US
Dollar gehandelt. Doch die lokalen Zeitungen kommentierten auch die niedrige Kapitalisie-
rung als einen weiteren Grund fiir den Riickzug der Korperschaften aus der neuen Gesell-
schaft. Vgl. El Diario, Pereira, 19. April 1967, S. 1 und 5: 16. Juni 1967, S. 1 und 8; 19,
August 1967, S. 1 und 2; La Tarde, Pereira. 25. Juli 1978, S. 7.

Der Agrarminister war Pereiraner, und andere Pereiraner arbeiteten ebenfalls in diesem
Ministerium. Zudem hatten der Gouvemneur von Risaralda, der Ex-Biirgermeister von
Pereira und andere Personlichkeilen enge Verbindungen zur nationalen Regierung. ein
Umstand, der eine Vertrauensbasis schuf und die Interaktionen mit der Regierung betrécht-
lich erleichterte.

Die Bildung dieser Korperschaft ist ebenfalls ein gutes Beispiel, um die verschiedenen
Mechanismen bei Entscheidungsfindungen zu illustrieren. Aus Platzgriinden kann das hier
nicht geschehen; so beschrinken wir uns hier auf den Verweis darauf, daB} es sich dabei um
ein Projekt handelte, bei dem viele der Veranwortlichen auch bei den beiden schon zuvor
genannten Projekten mitgearbeitet hatten.

Die Griinder des Departements hatten auch die Federacion de Cafeteros stark im Blick.
Normalerweise operieren die Foderationen auf der regionalen Ebene und sind in der
Regionalpolitik sehr aktiv. Es ist anzunehmen, daB dies ein weiteres Motiv fiir die Bildung
des Departements Risaralda war. Einer der Griinder des Departements bemerkte gegeniiber
der Autorin, daf allein die Tatsache einer Unterstiitzung durch die Federacion de Cafeteros
Grund genug fiir die Bildung des Departements gewesen wiire. Interview der Autorin mit
Don Pedro G6mez, Pereira, 14.08.1985.

Die privaten Aktiondre reprisentierten zugleich wichtige Personlichkeiten der rclevante-
sten Interessengruppen in der Stadt. Vgl. M. Rodriguez, El Empresario Industrial del Viejo
Caldas., Bogoté 1983, S. 108. Vgl. auch La Tarde. Percira, 28. Juli 1978, S. 9.
Sportkomplex, der fiir fast alle Sportarten bei den Nationalen Olympischen Spielen geeignet
sein sollte.

Sein wirklicher Name ist hier durch einen fiktiven ersetzt worden.

Personliches Interview der Autorin mit Don Fernando Angel. Pereira. 24. 07. 1987.
Diese Strategie wiirde den Pereiranern schon deshalb gefallen, weil 1972 Pereira seinen
hundertsten Geburtstag begehen sollte, und seine Bewohner fiir jedes Programm. das damit
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im Zusammenhang steht, sehr motiviert sein wiirden.

Personliches Interview der Autorin mit Don Fernando Angel, Pereira, 24.07.1987.

Uber die Beteiligung an diesem Tag existiert keine Statistik. wenn auch eine grofie
Anerkennung der Partizipation der Biirger. Don Fernando schitzte die Beteiligung auf etwa
50.000 Personen. d.h. auf zwei Drittel der Einwohnerzahl. 1962 hatte Pereira etwa 200.000
Einwohner.

Personliches Interview der Autorin mit Don Fernando Angel, Pereira, 11.07.1985.
Ebenda.

Ebenda.

Viele der Angehorige dieser Junten zur Organisierung der Projekte erhielten spéter Posten
in der politischen Biirokratie. Fast alle wurden Gouverneure im neuen Departement
Risaralda.

Wir verweisen hier auf nur einige der an diesem Problem interessierten Autoren: R. Glick,
Urban Planning as a Cultural Process. A Study of Armenia, Colombia ( Diss.), University
of Florida 1980; M. S. Grindale, Patrons and Clients in the Bureaucracy: Career Networks
in Mexico, in: Latin American Research Review, XII (1977) |; Friends, Followers and
Factions. A Reader in Political Clientelism, hrsg. von S. Schmidt et al., Berkeley 1977; C.
Legrand. Perpectives for the Historical Study of Rural Politics and the Colombian Case: An
Overview, in: Latin American Rescarch Review, XII (1977) 1; A.l. Rivera Ortiz, The
Politics of Development Planning in Colombia (Diss.), State University of New York, 1976.
Glick gelangt dabei in seiner Studie iiber Armenia sogar zu der Behauptung, die Stadt wiirde
bis zu dem Punkt vom Kaziken regiert, daBl sogar die Wahl des Gouverneurs und aller
anderen lokalen Autorititen vom Kaziken abhingen.

Der Terminus *Politik” wird in diesem Artikel in einem sehr aligemeinen Sinn gebraucht
und bezieht sich auf jegliche Aktivitit. die mit 6ffenuicher Entscheidung und Verwaltung
verbunden ist.
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Eine vergleichende Untersu-
chung des Partizipationsver-
haltens in vier Armenviertels-
ektoren Santiagos de Chile

Im Mirz 1994 wurde in vier Armen-
vierteln der chilenischen Haupt-
stadt Santiago eine vergleichende
Untersuchung durchgefiihrt, iiber
die im folgenden berichtet werden
soll. Die Untersuchung hatte die
Aufgabe, der Frage nachzugehen,
ob entwicklungspolitische Bil-
dungsarbeit in marginalisierten
Vierteln chilenischer GroBstidte
fiir die emanzipatorische Entwick-
lung ihrer Bewohner forderlich ist
und, wenn ja, in welcher Weise. Zu
diesem Zweck wurden vier pobla-
ciones' ausgewihlt, die dem Autor
durchseine einjahrige Tatigkeit bei
der chilenischen Nichtregierungs-
organisation (NGO) ,,Kairds* be-
kannt waren. Die poblaciones wei-
sen etwa gleiche sozio-okonomi-
sche Bedingungen auf. Alle vier
haben jedoch unterschiedlich lan-
gen und intensiven Kontakt zu
NGO’s.

In Renca I, einem Teil des San-
tiagoer Stadtteils Renca, hat bis-
her keine entwicklungspolitische
Gruppe Kontakt zu den Bewoh-
nern aufgenommen. Diese vertii-

128

gen nicht iiber Erfahrungen in der
entwicklungspiddagogischen Aus-
bildung. Die Siedlung Lo Boza am
Nordrand der Kommune Renca, in
der fast ausschlief3lich Miillsamm-
lerfamilien leben, befindet sich in
der ersten Phase der Zusammenar-
beit mit,.Kairés*. Uber die Ausbil-
dung von Frauen im Bereich der
Gesundheitsversorgung, der Ersten
Hilfe, der Vorbeugung von Infek-
tionskrankheiten etc., iiber kultu-
relle und dkologische Ausbildung
ist es gelungen, ihre starke Isolie-
rung teilweise zu iiberwinden, so
daB sie Selbsthilfegruppen organi-
siert haben. Die Coordinadora
Parcela Cuatro, in der Kommune
Pefialolén, mufite nach einer Erd-
rutschkatastrophe diese erste Pha-
se iiberspringen und sich zur Uber-
lebenssicherung ihrer Famili-
en sofort in Selbsthilfegruppen mit
produktivem Charakter organisie-
ren. Dazu gehdren Volkskiichen-
organisationen, Einkaufs-
kooperativen, Brotbackgemein-
schaften, aber auch stoff- und le-
derverarbeitende Frauenwerk-
stitten, In Hirmas 11, das ebenfalls
zur Kommune Renca gehort, ha-
ben die organisierten Frauen be-
reits die dritte Phase in ihrer Zu-
sammenarbeit mit ,,Kairés™ er-
reicht. Aus ihren Volkskiichen und
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Einkaufskooperativen hat sich ein
wochentlicher Unterricht zu politi-
schen, menschenrechtlichen, recht-
lichen, entwicklungspddagogi-
schenetc. Fragestellungen entwik-
kelt.

In diesen hier nur sehr kurz be-
schriebenen Armenviertelsektoren
wurde gemeinsam mit Mitarbeite-
rinnen von ,,Kairés“ und Mitglie-
dern der Selbsthilfegruppen die
Umfrage in personlichen Gespri-
chen mit allen Angehdrigen der
aufgesuchten Familien realisiert.
Die Umfrage tridgt stichproben-
artigen Charakter und die Auswahl
der Befragten innerhalb der jewei-
ligen poblacién unterlag infolge
des Mangels an Informationeniiber
die Sozialstrukturen der Viertel
dem Zufall.

Im folgenden werden konkret
die untersuchte Fragestellung for-
muliertund die Variablen benannt:
Ausgangspunkt ist die Frage nach
dem Zusammenhang zwischendem
Grad derrealen politischen Partizi-
pation der Armenviertelbewohner
und ihrer Beteiligung an entwick-
lungspolitischer Bildungsarbeit.
Besondere Bedeutung gewinnt die-
se Frage vor dem Hintergrund fol-
gender Annahmen: 1. Der Grad der
Konsolidierung der Demokratie in
einem Transitionprozel 146t sich
am Grad derrealen politischen Par-
tizipation und nicht nur an den ge-
gebenen Partizipationsmoglich-
keiten messen. 2. Die sozio-0ko-

nomischen Bedingungen in den
chilenischen Armenvierteln sind
nicht forderlich fiir die Schaffung
der Voraussetzungen fiir eine reale
politische Partizipation.

Bei der ersten der beiden An-
nahmen geht der Autor davon aus,
daB es nicht angebracht ist, mini-
male Anforderungen an die neuen
Demokratien zu stellen, die sich
aus biirokratisch-autoritiren Re-
gimes entwickelt haben. Die Be-
antwortung der Frage, ob eine for-
male Demokratie vorliegt, sagt
nichts iiber die Demokratisierung
der Zivilgesellschaft aus. Diese
stellt jedoch nach Meinung des
Autors eine Voraussetzung dar, um
voneiner konsolidierten Demokra-
tie sprechen zu konnen.

Die zweite Annahme findet ihre
Begriindung in der Erfahrung des
Autors sowie eines jeden Mitarbei-
ters von ,,Kairés®. Diese bestitigt,
daBl die Menschen, die unter Be-
dingungen extremer Armut leben,
entweder gar nicht oder nicht aus
einem politischen Interesse bzw.
mit der politischen Priiferenz einer
Partei oder eines Kandidaten wih-
len. Oft liegt dieser Wahlbeteili-
gung eine Manipulierung zugrun-
de, und zwar dergestalt, daf beson-
ders in Wahlkampagnen finanziel-
le Unterstiitzung fiir die Armsten
der Armen oder Katastrophenhilfe
angeboten wird, die nach der Wahl
sofort wieder eingestellt wird. Den
Menschen inden poblaciones bleibt
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oftkeine andere Wahl, als ihre Stim-
me buchstiiblich zu verkaufen. Vie-
le Menschen wiihlen auch,weil sie
im Wahlregister eingeschrieben
sind und Strafe zahlen miiBten,
wenn sie es nicht titen; sie wihlen
jedoch nicht in jedem Fall aus In-
teresse oder Uberzeugung.

Auf der Grundlage dieser bei-
den Annahmen wird nun die fol-
gende These formuliert: Entwick-
lungspolitische Bildungsarbeit in
marginalisierten Sektoren von Ent-
wicklungslindern fordert die poli-
tische Partizipation der Bevolke-
rung und unterstiitzt auf diese Wei-
se Konsolidierungsprozesse in die-
sen Staaten.

Das theoretische Fundament fiir
die Vorbereitung und Auswertung
dieser empirischen Arbeit wurde
im Leipziger politikwissenschaft-
lichen Hauptseminar ,,Die kompa-
rative Methode und ihre Anwen-
dung auf Lateinamerika® vermit-
telt. Dort wurde diese Untersu-
chung erstmals vorgestellt und dis-
kutiert.

Der Faktor der entwicklungs-
politischen Bildungsarbeit stellt die
unabhingige Variable dar. Zu ih-
rer Messung werden folgende In-
dikatoren angefiihrt. Formelle Teil-
nahme: War bzw. ist der/die Be-
fragte an einem Projekt einer NGO
beteiligt? Kenntnisse iiber beste-
hende Maglichkeiten zur Teilnah-
me: Konnen sie mindestens eine
andere in Santiago arbeitende NGO
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nennen? Kennen sie den Begriff
der ..Volkskiiche”? Was sind die
Aufgaben einer .Junta de Veci-
nos“? Grad der gesellschafis-
kundlichen Bildung: Konnen sie
die Namen eines Politikers, einer
politischen Partei, des Innenmini-
sters. des Priisidenten und das Jahr,
in dem die aktuelle Verfassung
verabschiedet wurde, nennen? Gibt
es in Chile ein Scheidungsrecht?
Grad der Selbstorganisation: Dis-
kutieren sie mit Nachbarn Proble-
me, die ihr Viertel betreffen? Be-
suchen sich die Nachbarn gegen-
seitig, z.B. bei Feiern? Kennen sie
die Eltern der Freunde ihrer Kin-
der? Helfen sie und ihre Nachbarn
sich gegenseitig, z.B. mit Lebens-
mitteln oder Haushaltgeriten?
Die abhingige Variable wird
durch die politische Partizipation
in aktiver oder passiver Weise dar-
gestellt. Folgende Indikatoren sol-
len Aufschluf iiber den Grad der
realen politischen Partizipation der
Befragten geben. Passive Partizi-
pation, Information: Wird die Ta-
gespresse gelesen und werden die
Nachrichten im Fernsehen gese-
hen? Haben die Befragten die Er-
eignisse um die Présidentschafts-
wahl in den Medien verfolgt? Akzi-
ve Partizipation: Sind sie im Wahl-
register eingeschrieben? Haben sie
bei den letzten Prisidentschafts-
wahlen ihre Stimme abgegeben?
Haben sie selbst schon einmal fiir
ein Amt, z.B. in der Nachbar-
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schaftsvereinigung, kandidiert?

Die sozio-tkonomischen Be-
dingungen, die ebenfalls die politi-
sche Partizipation beeinflussen sol-
len, werden fiir den Vergleich als
in allen vier Vierteln konstant be-
trachtet, jedoch sind sie als interve-
nierende Variable anzusehen, da
sie im Falle einiger Befragter von
den allgemeinen Bedingungen im
Viertel abweichen.

Die Auswertung der Daten iiber
die unabhingige Variable® hat er-
geben, daBl in Renca I 40 Prozent
der Befragten wissen, was die Auf-
gabe einer Volkskiiche ist. In Lo
Boza lag das Ergebnis ebenfalls
bei 40 Prozent. In Coordinadora
Parcela Cuatro und in Hirmas 11
kannten jeweils 100 Prozent die
Aufgaben einer Volkskiiche. Alle
Fragen nach Namen von Politikern
oder politischen Parteien wurden
in Renca I von 20 Prozent der Be-
tfragten beantwortet. In Lo Boza
ergaben die Fragen dasselbe Er-
gebnis. In Coordinadora Parcela
Cuatro konnten 88 Prozent und in
Hirmas I1 100 Prozent der Befrag-
ten die Fragen beantworten. Der
Name des Prisidenten konnte in
allen Vierteln von 100 Prozent der
Befragten genannt werden. Dieser
Indikator erwies sich als wenig
geeignet fiir die Beantwortung der
o0.g. Fragen, da sich Chile zu die-
sem Zeitpunkt in der Kampagne
der Priisidentschaftswahlen befand,
so dafy der Name des Présidenten
auch fiir politisch Desinteressierte

kein Geheimnis bleiben konnte. Die
Fragen nach bestehenden Formen
der Selbstorganisation wurden in
Renca 1 von 20 Prozent positiv
beantwortet. In Lo Boza waren es
nur 15 Prozent?, in Coordinadora
Parcela Cuatro 88 Prozent und in
Hirmas II 100 Prozent der Befrag-
ten. In Renca I hatten lediglich 10
Prozent der Befragten Kenntnisse
iiber bestehende Maglichkeiten der
Zusammenarbeit in entwicklungs-
politischen Bildungsprojekten von
NGO’s. In Lo Boza waren es eben-
falls nur 10 Prozent. In Coordi-
nadora Parcela Cuatro verfiigten
62,5 Prozent und in Hirmas 1 100
Prozentiiber Kenntnisse iiber mehr
als eine NGO, die in den pobla-
ciones der Hauptstadt arbeiten, sei
es nun aus eigener Erfahrung oder
iber Informationen Dritter.

Verallgemeinernd 148t sich fest-
stellen, daB sich die anfangs ge-
nannten Unterschiede zwischenden
einzelnen Vierteln in bezug auf
Dauer und Intensitit der Zusam-
menarbeit mit entwicklungspoli-
tischen Gruppen bestitigt zeigen.
Fiir die weitere Untersuchung kann
also davon ausgegangen werden,
daBB Hirmas Il den innerhalb der
ausgewihlten poblaciones hoch-
sten Grad der Beteiligung an
entwicklungspadagogischen Pro-
jekten erreicht. Danach folgen gra-
duell Coordinadora Parcela Cua-
tro, Lo Boza und Renca I.

Die Daten iiber die abhingige
Variable zeigen folgende Entwick-
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lung: Die Nachrichten in Rund-
funk und Fernsehen wurden in
Renca I'von 50 Prozent der Befrag-
ten selten und von weiteren 50 Pro-
zent nie gesehen bzw. gehort. In Lo
Boza taten dies 60 Prozent selten,
30 Prozent oft und 10 Prozent re-
gelmiBig. In Coordinadora Par-
cela Cuatro sahenbzw.horten 12,5
Prozentselten, 62.5 Prozent oftund
25 Prozent regelmiBig Nachrich-
ten. In Hirmas Il ergaben die Zah-
len 29 Prozent fiir seltenes, 42 Pro-
zent fiir hiufiges und 29 Prozent
fiir regelméBiges Verfolgen der
Nachrichten in den Medien. Dieser
Indikator erwies sich als gut geeig-
net zur Messung des passiven
Politikverhaltens, da alle befrag-
ten Familien iiber einen Fernseher
und dariiber hinaus iiber ein Radio
verfiigten. Demgegeniiber war je-
doch das Lesen der Tagespresse als
Indikator ungeeignet. Mehr als 50
Prozent der Befragten aller vier
Viertel lasen nicht oder nur selten
Zeitung. Eine Ursache hierfiir
konnte in den eingeschridnkten fi-
nanziellen Moglichkeiten der be-
treffenden Familien zu suchen
sein. Ein mangelndes Informations-
interesse 146t sich daraus nicht ab-
leiten. Die Frage nach der Beteili-
gung an der letzten Prisident-
schaftswahl wurde in Renca I von
60 Prozent mit ,,Ja* beantwortet. In
Lo Boza hatten sich nur 10 Prozent
an der Wahl beteiligt, in Coor-
dinadora Parcela Cuatro waren es
88 Prozent in Hirmas Il 100 Pro-
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zent der Befragten. Auch dieser
Indikator erwies sich als ungeeig-
net. Im Jahre 1988 haben sich viele
Chilenen in die Wahlregister auf-
nehmen lassen, um zum Plebiszit
liber die weitere Prasidentschaft
Pinochets ihre Stimme abgeben zu
diirfen. Damit sind sie jetzt zu jeder
Wabhl verpflichtet, zu den Urnen zu
gehen, wollen sie nicht mit einer
Geldstrafe belangt werden. Die
Wahlbeteiligung stellt also kaum
einen Indikator fiir bestehendes
politisches Interesse dar.
Beziiglichder intervenierenden
Variable mub} folgender Aspekt in
Betracht gezogen werden: In Renca
I liegen die Einkommen der mei-
sten der befragten Familien iiber
denen der Familien der anderen
drei Viertel. Das erhoht natiirlich
unter den gegebenen Bedingungen
in Chile ihre Schulbildungsmog-
lichkeit und deren Qualitit, da das
chilenische Bildungssystem eher
marktwirtschaftlichen Charakter
trigt. Ebenso ist in Renca I der
Anteil der Kinder, die die Schule
vor Beendigung der achten Klasse
verlassen miissen, um mit dem
Vater fiirden Unterhalt der Familie
zu sorgen, mit Sicherheit geringer
als in den anderen drei Vierteln. In
Lo Boza hingegen leben Miill-
sammlerfamilien in extremer Ar-
mut. Thre Bildungsmoglichkeiten
in der regulidren Schulbildung lie-
gen weit unter denen der Bewoh-
ner von Renca I. Dies ist vielleicht
eine mogliche Erkldrung fiir das
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Abweichen einiger Aussagen von
den erwarteten Ergebnissen.
Ohne an dieser Stelle tiefer in
die Dikussion der Indikatoren und
der gesammelten Daten eingehen
zu konnen, 148t sich zusammenfas-
send sagen, daB die bisherigen Er-
gebnisse auf eine Korrelation zwi-
schen der Beteiligung der Bewoh-
ner in marginalisierten Sektoren
der Gesellschaft an entwicklungs-
padagogischen Projekten und ihrer
realen politischen Partizipation, das
heif3t, ihrem Interesse an politischer
Information, an Meinungséduferung
und an bewuBter politischer Mit-
bestimmung, hinweisen. Diese
Untersuchung kann jedoch keine
allgemeingiiltigen Ergebnisse er-
bringen. Das gehdrte auch nicht zu
ihrer Zielstellung. Vielmehr war
gewiinscht, konkrete Aussagen fiir
die weitere Arbeit vor Ort treffen
zu konnen. Die bisher erlangten
Erkenntnisse sollen aber auch Be-
standteil einer politikwissenschaft-
lichen Magisterarbeit werden. Dar-
iiber hinaus besteht das Ziel, diese
Untersuchung im Miarz 1996 in
Santiago de Chile in denselben
poblaciones zu wiederholen, um
aus deren Entwicklung weitere
Aufschliisse tiber den Einflul ent-
wicklungspadagogischer Arbeitauf
das Politikverhalten marginalisier-
ter Bevolkerungsteile® erhalten zu
konnen. In dieser oder dhnlicher
Form soll diese Analyse im Nor-
den Chiles, in der Region um die

Stadt Coquimbo, durchgefiihrtund
festgestellt werden, welchen Be-
darf diese Region anentwicklungs-
politischen Bildungsprojekten von
NGO’s hat. Die meisten chileni-
schen und ausldndischen
Nichtregierungsorganisationen
oder politischen Stiftungen sind fast
ausschlieBlich im GroBraum Sant-
iago titig. Alle anderen Regionen
des Landes sind dabei vollig unter-
versorgt. Auf der Grundlage einer
solchen Untersuchung soll dann
entschieden werden, ob und mit
welchen MaBnahmen eine
entwicklungspidagogische Arbeit
in Coquimbo aufgenommen wer-
den kann.

Marek Hohn

1 Die Armenviertel am Rande chilenischer
Grofstiddte werden ,,poblacién” genannt.

2 Nachbarschaftsvereinigung

3 Fiir diesen Artikel beschriinkt sich der
Autor auf die Indikatoren, die signifi-
kante Unterschiede aufzeigen.

4 In Lo Boza befindet sich die Arbeit mit
Selbsthilfegruppen erst in einem An-
fangsstadium. Nur sehr wenige Bewoh-
ner dieses Viertels haben bereits Kontakt
zu diesen Gruppen aufgenommen. Da
die Auswahl der Befragten stichproben-
artig erfolgte, ist anzunehmen, daB sich
unter ihnen weniger Bewohner von Lo
Boza befanden, die sich bereits organi-
siert hatten.

5 InChile lebtauch nach dem,, Wirtschafts-
wunder* etwa cin Drittel der Bevolke-
rung unter der Armutsgrenze.
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Jack A. Goldstone, Revolution
and Rebellion in the Early Mo-
dern World. University of Cali-
fornia Press, Berkeley/Los
Angeles 1991, 608 S.

Es fehlt wahrlich nichtan Theo-
rien iiber die Revolution. Dennoch
gelingt es Goldstone, mit der vor-
liegenden Arbeit, die sich u.a. in
der Tradition von Samuel N. Ei-
senstadt und Theda Skocpol sieht,
einen neuen Erkldrungsansatz zu
prasentieren, der fiir einen Zeit-
raum von nahezu vier Jahrhunder-
ten Giiltigkeit beansprucht. Der
Autor entwickelt sein Erkldrungs-
modell aus dem Vergleich der eng-
lischen Revolution des 17. und der
franzosischen Revolution des 18.
Jhs. Dieses Modell iibertrdgt er auf
den europiischen Revolutions-
zyklus des 19. Jhs. und verifiziert
es an den Krisen, die das Osmani-
sche Reich und China im 17. und
18. Jh. erschiitterten. Goldstone
entwickelt ein demographisch-
strukturelles Modell zur Erkldarung
der Ursachen von Revolutionen.
Mit diesem will er Historikern und
Sozialwissenschaftlern helfen, zu
verstehen, welche Krifte in be-
stimmten Perioden Wellen von
Staatszusammenbriichen hervor-
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riefen und inanderen Perioden Sta-
bilitédt hervorbrachten.

Die Wahl des Vergleichs und
die Entscheidung, die politischen
Krisenprozesse immer im Zusam-
menhang mit der Bevolkerungs-
und wirtschaftlichen Entwicklung
zu betrachten, fiihrt zu einer Reihe
von interessanten, aber auch streit-
baren Ergebnissen. Die englische
Revolution wird mit der Fronde in
eine Welle von politischen Krisen
des 17. Jhs. eingeordnet, die aus
demographischen Zwingen er-
wachsen sind. Die traditionellen
Auseinandersetzungen zwischen
einer zentralistischen Biirokratie,
stindischen,.Eliten“und der Volks-
bewegung erhalten durch das Zu-
sammenfallen von Demographie-
schub, Krise der Nahrungsmittel-
produktion auf Grund ungeniigen-
der Produktivitdt und unbewegli-
chen fiskalischen und sozialen In-
stitutionen eine neue Dimension.
Zur Erklarung der Franzosischen
Revolution entwickelt Goldstone
diesen Ansatz weiter, der von ei-
nem zyklisch wiederkehrenden
demographischen und sozialen
Druck ausgeht, der die Herrschen-
den immer wieder vor Entschei-
dungszwiinge stellt. Am Ende des
18. Jhs. wird der soziale Druck
erneut durch einen Bevolkerungs-
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schub sowohl in der Stadt als auch
auf dem Land forciert, der die
Macht des Staates untergrabt und
eine Bauernschaft, die nach Land
hungert. gegen ein fiskalisches und
politisches System aufbringt, das
keiner linger verteidigen mag.

Der Autor betont die Beziehung
zwischen Nahrungsaufkommen
und Bevolkerungentwicklung, die
in Frankreich zusitzlich kompli-
ziert wird durch ein Auseinander-
klaffen von wachsender fiskali-
scher Belastung und unzureichen-
der Agrarproduktion. Diese Her-
angehensweise scheint allerdings
nicht so weit entfernt von den Ar-
beiten jener ,,sozialen Interpretati-
on* der Revolution in Gestalt von
Georges Lefebvre oder Albert
Soboul, die Goldstone in seiner
Analyse insgesamt sehr kritisch
betrachtet.

Ein Unternehmen, das Ereig-
nisse und Prozesse iiber vier Jahr-
hunderte miteinander zu verbin-
den sucht, um im Gegensatz zur
isolierten Analyse einzelner Revo-
lutionenallgemeingiiltige Determi-
nanten gesellschaftlicher Entwick-
lung sichtbar zu machen, birgt na-
tiirlich ein betrdachtliches Risiko in
sich. So wird man in der ob seiner
Fiille beeindruckenden Bibliogra-
phie bestimmte Liicken nicht iiber-
sehen koénnen, was etwa die neuere
Forschung zu 1789 angeht. Hinzu
kommt, da} der Wunsch, den Le-
ser zu iiberzeugen, Goldstone von

Zeit zu Zeit zu provozierenden
Verkiirzungen verleitet, die nicht
immer mit soliden Argumenten
untersetzt sind.

Wenn wir seine Ausfiihrungen
iiber die Franzosische Revolution
betrachten, so folgt das Kapitel iiber
die Kontinuitdt zwischen dem
Frankreich des Ancien Régime und
dem der Restauration nur einer
historiographischen Tradition und
blendet wichtige Felder aus der
Analyse aus. Der Autor vermeidet,
sich intensiver mit der Frage des
gesellschaftlichen BewuBtseins als
konstitutiver Faktor einer neuen
Gesellschaft auseinanderzusetzen.
Durch seine Konzentration auf de-
mographische Prozesse verliert er
zuweilen andere Faktoren fiir den
Vergleich aus dem Blick. Wir fin-
den keine Erkldrung fiir das unter-
schiedliche Verhalten der Bauern-
schaft in der englischen Revoluti-
on des 17. und der franzosischen
des 18. Jhs., das ebenso einen Fak-
tor der gesellschaftlichen Entwick-
lung darstellt wie die demographi-
sche Entwicklung, bei der Gold-
stone Ubereinstimmung konsta-
tiert.

Ungeachtet der aufgezeigten
Widerspriiche, die einem solch
ambitionierten Projekt immer an-
haften werden, ist die Arbeit le-
senswert. Sie istin einem fliissigen
Stil geschrieben und gestattet durch
ihre stringente Argumentation, die
Entwicklung der Forschung zur
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Revolutionssoziologie im 20. Jh.
zu verfolgen und sich gleichzeitig
einen Uberblick iiber die Revolu-
tionen vom 17. Jh. bis in unsere
Tage zu verschaffen. Der Versuch,
eine Theorie zur Erkldrung von
Revolutionen zu erarbeiten, die auf
unterschiedliche Epochenanwend-
bar ist, befordert das Nachdenken
und den Meinungsstreit iiber die
., Lokomotiven der Geschichte* in
einer Zeit, in der nicht wenige Gei-
steswissenschaftler das ,.Ende der
Geschichte® postulieren.

Pascal Dupuy

Alan Forrest, The French Revo-
lution. Blackwell Publ., Oxford/
Cambridge/Mass. 1995,1918. (=
Historical Association Studies).

Alan Forrest, bekannt geworden
vor allem als hervorragender Ken-
ner des Foderalismus, der Militir-
geschichte und der Armen- und
Wohlfahrtspolitik der Franzosi-
schen Revolution, legt hier einen
jener Forschungsiiberblicke vor,
die in der angelsichsischen Welt
nicht nur Studierenden den Zugang
zur rezenten Debatte erleichtern,
sondern auch immer wieder Ak-
tualisierungen des Diskurses iiber
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einzelne Gegenstinde festschrei-
ben. Es scheint dies eine flexiblere
Form zu sein. Konjunkturen wie
die des Bicentenaire zu verarbei-
ten, als solche Erorterungen in die
langwierigen Vorworte von Dis-
sertationen und Habilitionsschrif-
ten zu verbannen.

Der Autor, des Dilemmas aller
jener Benutzer der Revolutions-
bibliothek bewult, die dem gigan-
tischen Biicheraufkommen ein
weiteres hinzufligen wollen, kon-
zentriert sich auf die Revolutions-
dekade, iiberlift die Passagen iiber
Kausalitédt des Zusammenbruchs im
Ancien Régime anderen Autoren.
Sein Resiimee zum Stand der In-
terpretationsstreitigkeiten fillteher
ausgewogen aus: die soziale Inter-
pretation mit republikanischen
Wurzeln und marxistischer Folge-
rung auf den Sieg der Bourgeoisie
iiber den Feudalismus habe den
Widerspruch der revisionistischen
Schule um Frangois Furet und den
internen Generationswechsel von
Albert Soboul auf Michel Vovelle
nicht iiberlebt; die Erneuerung der
politischen und Kulturgeschichts-
schreibung interessante Einsichten
eroffnet und schlieBlich der Blick
in die Provinzen zuweilen die Op-
tik vollig umgekehrt. Dies heifle
jedoch nicht, dal die Zuspitzung
sozialer Kausalerkldrungen die
Sozialgeschichte obsolet gemacht
habe, Diskursgeschichten von den
politischen Akteuren deren Moti-
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vation zu sozialer Verdnderung
ausblenden konne.

Mit dieser eher die verschiede-
nen neueren Diskussionsfortschrit-
te integrierenden denn polemisch
polarisierenden Sichtweise wird
das Feld ged6ffnet fiir eine dialekti-
sche Revolutionsdeutung, die so-
weit von Marx (betrachtet man die
Gesamtheit seiner AuBerungen zur
Revolution vonden friihen, ,.kultur-
alistischen®, in der ,Deutschen
Ideologie* und ..Heiligen Familie*
bis zu den spiteren, eher soziolo-
gisch oder politisch argumentie-
renden in den Werken nach 1848)
nichtentfernterscheint. Alseigent-
licher Streitpunkt heute kristalli-
siert sich eher heraus, ob ange-
sichts einander die Existenzberech-
tigung absprechender Deutungs-
muster eine Geschichte der Fran-
zosischen Revolution iiberhaupt
noch méglich ist oder hochstens
mehrere Geschichten nebeneinan-
der bestehen, aber nicht mehr lo-
gisch miteinander verkniipft wer-
den konnen. Erneut erweist sich
die Revolutionshistoriographie,
schon deshalb, weil fast jeder
Neuzeithistoriker wenigstens eine
Meinung zum Thema hat, als inter-
essantes Testfeld fiir die allgemei-
nere methodische Debatte.

Forrest versucht das Problem
durch eine systematische Gliede-
rung zu losen, der er aber nur teil-
weise die Chronologie opfert. Ei-
nem ersten Kapitel, das im Stil

Georges Lefebvres auf das Jahr
1789 fokussiert ist, in dem die ver-
schiedenen sozialen Interessen-
lagen durch die rasante Folge poli-
tischer Entscheidungen strukturiert
wurden, folgen vier weitere, die
sich politischen Gliederungen und
ihrer Aktion nebst Propaganda
(politics), den sozialen Gruppie-
rungen und Forderungen (sociery).
den internationalen AuBenbedin-
gungen und ihrer sozialen, politi-
schenund kulturellen Verarbeitung
(war) sowie schlieBlich den Ver-
weigerungen gegeniiber demrevo-
lutionéren Experiment (opposition)
zuwenden. AbschlieBend wird eine
knappe Einfiihrung in die wichtig-
ste neuere Literatur geboten — dem
Zweck des Bandes entsprechend
schwerpunktmaBig auf englisch-
sprachige Titel konzentriert.

Der Autor belegt, dafl Revolu-
tionsgeschichte heute — allem Pu-
blikumsgeschmack zum Trotz —
kaum noch monokausal entlang der
Zeitachse erzihlt werden kann. Fiir
eine neue Kohirenz entlang der
Einsicht, dafl die Revolution von
einer krisenhaften Ausgangslage
her sehr schnell ihre eigene Dyna-
mik entwickelte, die sich aus dem
gegenldufigen Bemiihen ihrer An-
hinger und Gegner um die Institu-
tionalisierung und Legitimation
von Macht und kulturellen Mu-
stern ebenso wie der Verweige-
rung von groB3en Teilen der Bevol-
kerung gegen eine simple Uber-
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nahme der angebotenen Verhal-
tensmuster in der neuen Gesell-
schaft speiste, wird allerdings noch
manche Forschungsanstrengung zu
unternehmen sein.

Matthias Middell

Christine Donat, Zwischen Re-
form und Revolte — politisches
und soziales Chanson wihrend
der Julimonarchieund der Zwei-
ten Republik. Romanistischer
Verlag, Bonn 1994, 239 S. (=
Abhandlungen zur Sprache und
Literatur, hrsg. von R. Baum/F.-
R. Hausmann/J. Grimm, 73).

Die Forschung zum franzosischen
Chanson der ersten Hilfte des 19.
Jhs. konzentrierte sich bisher vor
allem auf Pierre Jean de Béranger,
einen der wenigen Chansonniers,
die Eingang in den offiziellen
Literaturkanon gefunden haben.'
In den achtziger Jahren hat Diet-
mar Rieger in seiner Textsamm-
lung? auch andere Chansonniers der
Zeit aufgenommen und auf Auto-
ren wie Louis Festeau und Pierre
Dupont hingewiesen, letzterer ein
Schwerpunkt der Literatur und
Chanson der Zeit vermittelnden
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Studie von Heinz Thoma.? Die Dis-
sertation von Christine Donat
schlieBt so eine Liicke, indem sie
das politisch-soziale Chanson von
1830 bis 1852 mit seinen wichtig-
sten Autoren aufarbeitet.

Nach einer allgemeinen Einlei-
tung zur durch Béranger gepragten
Chansontradition des beginnenden
19. Jhs. geht die Autorin in einem
ersten Teil auf die wichtigsten so-
zialen Chansonniers der Zeit und
derenideologische Konzeptionein.
Der biirgerliche Chansonnier
Altaroche begniigt sich mit der
Anprangerung von MiBstdnden
sowohl politischer als auch sozia-
ler Art, ohne sich ideologisch klar
zu binden. Vingard ainé wird als
ein vom Saint-Simonismus, Louis
Festeau vom Fourierismus beein-
fluBter Singer und Autor gezeigt.
Ihren Ansitzen ist eine noch weit-
gehend fehlende Zukunftsperspek-
tive gemein, da sie nicht iiber uto-
pische Ansitze hinausgehen. We-
niger stark ideologisch gebunden
sind Louis Voitelan, Gustave
Leroy, Victor Rabineau und Char-
les Gille, letzterer einer der radi-
kalsten Autoren seiner Zeit, der in
seinen Chansons unterschiedliche
Programme kompiliert.

Nach Vorstellung dieser Ver-
treter unterschiedlicher ideologi-
scher Positionen wird die Rolle des
Chansons inder Februarrevolution
1848 und nach der Junirevolte von
1849 beleuchtet. Nach einer ersten
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zunidchst einmiitig engagierten
Reaktion der Chansonniers zeigen
sich bald wieder sehr unterschied-
lich ausgepréagte Positionen, die
nicht nur von Autor zu Autor, son-
dern auch von Chanson zu Chan-
son divergieren konnen. Dabei
bleibt nicht unerwihnt, daB sich
trotz des starken Engagements der
Chansonnniers fiir die Anliegen der
entstehenden Arbeiterklasse durch-
aus auch chauvinistische und anti-
semitische Ziige in den Liedern
finden. Bei Rabineau wird die Ka-
pitalismuskritik sogar direkt mit
antisemitischen Argumenten ver-
kniipft.

Nach einem Kapitel zu Chan-
sons der Junigefangenen, die in
einer zeitgendssischen Sammlung
veroffentlicht wurden, schlief3t die
Studie mit einem thematischen
Kapitel zum bonapartistischen und
antibonapartistischen Chanson, die
an eine bereits mit Béranger instal-
lierte Tradition ankniipfen.

Die Studie bieten einen guten
Uberblick iiber die Vielfalt von
ideologischen Positionen, wie sie
im politisch-sozialen Chanson der
Zeit artikuliert werden. Hierbei
beobachtet die Autorin in ihren
Analysen oft Bedeutungsnuancen,
die einen erstaunlich hohen Diffe-
renzierungsgrad der Positionen
aufzeigen. Das Chanson hat in die-
ser Zeit den Vorteil, auch nicht
alphabetisierte Bevolkerungs-
schichten zu erreichen — also die

Adressaten, an die die friih-
sozialistischen Theorien und das
soziale Engagement vor allem ge-
richtet sind —und zugleich im Ver-
gleich zu Druckerzeugnissen rela-
tiv flexibel auf ZensurmafBnahmen
reagieren zu konnen und wird so zu
einer privilegierten Gattung politi-
scher und sozialer Auseinander-
setzung. Die Studie ist so angelegt,
daB auch ein mit den politischen
Gegebenheiten der Zeit nicht ver-
trauter Leser von der Lektiire pro-
fitieren kann. So gibt es beispiels-
weise Exkurse zu Saint-Simon und
zum Saint-Simonismus und eine
allgemeine Einfithrung zur Juli-
revolution. Ein zwanzigseitiger
Anhang mit den wichtigsten der
besprochenen Chansons bietet zu-
dem die Moglichkeit, die sonst
schwer zugénglichen Priméartexte
zu konsultieren.

Zu bedauern ist hingegen, da
Donat fast gdnzlich darauf verzich-
tet hat, andere Gattungen in die
Betrachtung hineinzunehmen. Die
Erwidhnung der Karikatur als ver-
wandte Gattung bei Altaroche
bleibt ein Einzelfall und zeigt, wie
hilfreich eine systematische gat-
tungsiibergreifende Betrachtung
sein konnte, um die besondere
emotionale und rhetorische Funk-
tion des Chansons noch genauer
einkreisen zu kénnen. Die zu den
Chansons gehérenden Melodien
bleiben bedauerlicherweise fast
gianzlich aus der Analyse ausge-
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schiossen. Dies verweist auf ein
grundsitzliches Problem der Un-
tersuchung von Chansons als
,Textmusik®, bei der zur wirklich
gleichwertigen Beobachtung von
Text und Musik eigentlich eine in-
terdisziplindre Zusammenarbeit
von Musik- und Literaturwissen-
schaftlern notwendig wire. Die
Konstatierung des Fehlens einer
revolutionidren Tradition fiir das
Korpus miiBte dann méglicherwei-
se in Frage gestellt werden, da bei-
spielsweise allein ein Drittel der
von Béranger verwendeten Melo-
dien aus dem 18. Jh. stammen und
die Marseillaise in allen revolutio-
niren Bewegungendes 19.Jhs. eine
wichtige Rolle spielt.

Die Studie bietet insgesamt ei-
nen guten Uberblick iiber das poli-
tisch-sozial engagierte Chanson der
Zeitundstelltin ihrer thematischen
Beschrinkung den Leser nach be-
endeter Lektiire vor die Frage ihrer
Verbindung zu anderen Chanson-
traditionen. Das in dieser Form als
reale Bedrohung des politischen
Machtgefiiges angesehene Chan-
son steht insbesondere in Oppositi-
on zu den Mitte des Jahrhunderts
einsetzenden folkloristisch orien-
tierten Sammelbewegungen bei-
spielsweise eines Charles Nisard,
die gerade das aktualitdtsbezogene
und politische oder soziale Aussa-
gen transportierende Chansons be-
wullt aus ihrer Konzeption der
..chanson populaire und damit aus
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der Konstruktion nationaler Iden-
titdt iiber eine vermeintliche Volks-
kultur ausschlieBen.

Annette Keilhauer

1 J. O. Fischer. Pierre Jean de Béranger.
Werk und Wirkung. Berlin 1960; J.
Touchard, La gloire de Béranger, Paris
1968.

2 Franzosische Chansons. Von Béranger
bis Barbara. Franzosisch/Deutsch, Stutt-
gart 1987.

3 H. Thoma, Die 6ffentliche Muse. Studi-
en zur Versdichiung und zum Lied in
Frankreich (1815-1851), Miinchen 1986.

Karen Schinwiilder, Historiker
und Politik. Geschichtswissen-
schaft im Nationalsozialismus.
Campus Verlag, Frankfurta.M./
New York 1992, 440 S.

Der Titel der Arbeit, der vermut-
lich weniger von der Autorin als
vom Verlag zu verantworten ist,
verspricht mehr als die bei Rein-
hard Kiihnl in Marburg entstande-
ne Dissertation einzulésen vermag.
Statt eine umfassende Darstellung
der ,.Geschichtswissenschaft im
Nationalsozialismus®™ zu bieten,
wird lediglich ein, allerdings wich-
tiger, Aspekt untersucht: die zwi-
schen 1933 und 1945 von Histori-
kern zur AuBen- und Kriegspolitik
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des Regimes verdffentlichten Stel-
lungnahmen. Der Schwerpunkt der
Darstellung liegt dabei eindeutig
auf den Kriegsjahren. Was die
Autorin fiir die Zeit nach 1938/39
an politischen AuBerungen zusam-
mengetragen hat, ist durchaus als
eindrucksvoll zu bezeichnen. Nir-
gendwo sonst ist bislang in ver-
gleichbarer Dichte dokumentiert
worden, in welchem MaBe deut-
sche Historiker die nationalsozia-
listische AuBenpolitik auch dann
noch gerechtfertigt haben, als das
Ziel der Revision des Versailler
Vertrages schon langsterreicht war.
Auch auberhalb der bereits ver-
schiedentlich niher untersuchten
Osteuropaforschung (u.a. von
Burleigh, Camphausen, KleBmann
und Voigt), die zum Teil unmittel-
bar an der Planung der verbreche-
rischen Besatzungspolitik beteiligt
war, fand die nationalsozialistische
Aggression bei den Historikerneine
beachtliche Unterstiitzung. Die
bereits von Werner (1967) und
Iggers (1971) festgestellte Uber-
einstimmung der Historikergesell-
schaft mit wesentlichen politischen
Zielen des Nationalsozialismus
kann nun fiir den Bereich der Au-
Benpolitik als vielfach belegt gel-
ten. Kritisch anzumerken wiére
héchstens, daB sich die Untersu-
chung einseitig auf die Stellung-
nahmen der Historiker zu den west-
und osteuropidischen Kriegsgeg-
nern Deutschlands konzentriert,

wihrend man nach vergleichbaren
AuBerungen zu Italien, den Balkan-
staaten, Japan und vor allem den
USA vergebens sucht. Lt man
dieses Manko auBler Acht, so wird
man Schinwdlder ohne weiteres
bestitigen konnen, daB ihr in der
ErschlieBung und Prasentation neu-
er Dokumente eine hervorragende
Leistung gelungen ist.

Die von Schonwilder gewihlte
Forschungsstrategie weist aller-
dings nicht nur Gewinne auf, son-
dern es werden an ihr auch all jene
besonderen Probleme deutlich, die
mit einer ideologiekritischen Vor-
gehensweise grundsitzlich verbun-
den sind.

Zunéchst ist zu bemerken, dafl
die Autorin ithrem Interesse, das
politische Versagen der Historiker
moglichst in aller Breite zu doku-
mentieren, so sehr einen Vorrang
einrdumt, dal eine weiterfiihrende
Analyse der vorgelegten Quellen
fast vollig unterbleibt. Hochstens
in Ansitzen gehtsie der Frage nach,
wie das politische Verhalten der
Historiker zu erklaren und zu be-
werten ist. Ob das gezeigte politi-
sche Engagement von bloBem Op-
portunismus oder echter Uberzeu-
gung getragen wurde, inwieweit
bestimmte weltanschauliche oder
wissenschaftliche Prigungen zu
besonderen Radikalisierungen
fiihrten, ob in den politischen
Meinungsunterschieden ein Gene-
rationskonflikt zum Ausdruck kam
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— all dies wird nirgends systema-
tisch erortert. So liest sich die Ar-
beit auf weiten Strecken wie eine
Dokumentensammlung: Der Leser
wird zwar mit einer groBen Fiille
von Namen und Zitaten konfron-
tiert, doch werden die Einzelbelege
viel zu selten in ihrem Stellenwert
kritisch diskutiertund ineineniiber-
greifenden Gesamtzusammenhang
eingeordnet.

So ist Schinwdlder grundsitz-
lich nur zuzustimmen, wenn sie
etwa betont, daB der iiberwiltigen-
de Erfolg des Frankreichfeldzuges
die Historikerschaft tief beein-
druckt hat (S. 176ff.). Inwieweit
jedoch die Bewunderung dieser mi-
litarischen Leistung zu einerinsge-
samt verstirkten Identifikation mit
der nationalsozialistischen Kriegs-
politik gefiihrt hat, wird dagegen
mehr behauptetals bewiesen. Wenn
sich auch entschiedene Gegner des
Nationalsozialismus, wie der ehe-
malige Reichstagsabgeordnete der
KPD Artur Rosenberg' oder libe-
rale Auflenseiter wie Franz Schna-
bel und Friedrich Meinecke iiber
die militdrischen Erfolge des Re-
gimes bewundernd geduBert haben,
so zeigt dies bereits, wie problema-
tisch es ist, solche Einzelaussagen
isoliert zu zitieren und damit den
Eindruck zu erwecken, mit ihrer
Priisentation werde das (aullen-)po-
litische Denken der betreffenden
Personen ausreichend charakteri-
siert. Die eklektizistische Vorge-
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hensweise der Autorin, die nicht
den politischen .Denkweg™ ein-
zelner Historiker mit all seinen
Ambivalenzenund Widerspriichen
rekonstruiert, sondern nur eine
Auswahl ihrer vermeintlich aus-
sagekriftigsten Kommentare zu
den wichtigsten Zeitereignissen
wiedergibt, setzt sich zweifellos
der Gefahr aus, ein holzschnitt-
artiges, zur Vereinfachung neigen-
des Bild zu prisentieren.

Auf die allgemeinen sozialen
und politischen Voraussetzungen
von Gelehrtenpolitik, die Riidiger
vom Bruch fiir das spite Kaiser-
reich so minutits beschrieben hat,
geht die Autorin nur eher beilaufig
ein. Dies iiberrascht schon deshalb,
weil sie sich ausdriicklich das Ziel
gesetzt hat, ,,allgemeinere Erkennt-
nisse iiber das Verhiltnis von Wis-
senschaft, Faschismus und Krieg™
gewinnen zu wollen (S. 19). Dies
setzt aber doch voraus, daB die
besonderen Bedingungen, unter
denen im NS-Staat Wissenschaft
betrieben wurde, austiihrlich re-
flektiert werden. In diesem Zusam-
menhang hitte ein Vergleich mit
dem im Ersten Weltkrieg von den
deutschen Historikern gezeigten
politisch-publizistischen Engage-
ment die Untersuchung sicherlich
um neue und interessante Gesichts-
punkte bereichern konnen. An die-
ser Stelle sei nur auf einen charak-
teristischen Unterschied hingewie-
sen: Wihrend die Historiker nach
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1914 eine eigenstindige Kriegs-
politik artikulierten und damit fiir
sich einen nationalpddagogischen
Fiihrungsanspruch reklamierten,
beschrinkten sie sich nach 1939
weitgehend darauf, bereits einge-
tretene Entscheidungen historisch
zu rechtfertigen. Auch dies sagt
sicherlichetwas tiberihre nach 1933
erheblich gewandelte soziale Stel-
lung aus.

Da die Autorin offenbar der
Ansicht ist, daBl die Quellen fiir
sich selber sprechen, fehlt es in
ihrer Einleitung an den notwendi-
gen Reflexionen zur Methodik. So
erkennt sie zwar auch, daf3 die Hi-
storiker, die sich von der deutschen
Kriegspolitik distanzieren wollten,
dies ,.kaum schriftlich® oder ,,6f-
fentlich“ taten (S. 261), doch bleibt
dieser nicht gerade iiberraschende
Befund fiir ihre Vorgehensweise
ohne Konsequenzen. Da sie in ih-
rer Darstellung trotzdem nur die
von den Historikern verdffentlich-
te Publizistik beachtet, versteht es
sich von selbst, daf3 sie eine nahezu
einhundertprozentige Zustimmung
zur Politik des Regimes konstatie-
ren kann. Die Art der Quellenaus-
wahl garantiert also bereits ein be-
stimmtes Untersuchungsergebnis.
Dies kann im Einzelfall zu frag-
wiirdigen Einschitzungen fiihren:
Wer die Historikerkorrespondenz
ausdenJahren 1938/39 kennt, wird
feststellen konnen, daB es sicher-
lich eine Verkiirzung darstellt,

wenn Schonwdlder die auffillige
Zuriickhaltung, mit der die Ge-
schichtswissenschaft (ebenso wie
die Bevolkerung) auf den Kriegs-
ausbruchreagierte, mit einer natio-
nalsozialistischen Propaganda-
strategie zu erkldren versucht, die
Polen als den eigentlichen Aggres-
sor bloBstellen wollte (S. 146). Es
fragt sich daher, ob die Autorin
nicht vielfach zu genaueren Beur-
teilungen gelangt wire, wenn sie
ihre Arbeit auch auf eine Auswer-
tung von Nachldssen gestiitzt hiit-
te. Die monumentale Darstellung
Helmut Heibers iiber ,,Walter Frank
und sein Reichsinstitut fiir die Ge-
schichte des neuen Deutschlands*
(1966) hat jedenfalls gezeigt, wel-
ches groBe Spektrum an politischen
Verhaltensformen sichtbar wird,
wenn eine Untersuchung auch auf
unverdffentlichte Quellen zuriick-
greift.

Die Berechtigung der hier vor-
getragenen Kritik 146t sich zum
Teil mit pragmatischen Argumen-
ten bestreiten. Ohne weiteres ist
zuzugeben, daB bei gleichbleiben-
den Aufwand ein Mehr an Wahr-
nehmungsschirfe stets durch ein
Weniger an Masse erkauft werden
muB; d.h. die Autorin wire ge-
zwungen gewesen, ihre Untersu-
chung auf einige Beispielfille zu
konzentrieren. Man kann iiber das
Fiir und Wider einer solchen Be-
schriankung geteilter Meinung sein.
Wer jedoch die Entscheidung der
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Autorin fiir eine auf die Gesamt-
heit der Historikerschaft bezogene
Untersuchung fiir richtig hélt, mulB
auch erwarten konnen, dal tatsdch-
lich ein reprisentativer Uberblick
iiber die politische Haltung der
gesamten Historikerschaft gegeben
wird. Dies geschieht aber leider
nur unvollkommen, denn viel zu
oft bleibt unklar, in welchem Ver-
hiiltnis die von der Autorin zitier-
ten Historiker zu der (Mehrheits-
)Meinung der Historikerschaft ge-
standen haben. Ein Beispiel mag
das Gesagte verdeutlichen: Wenn
Schonwdilder zu dem Ergebnis
kommt, daB sowohl der Uberfall
auf Polen (vgl. die Namensnen-
nungen auf S. 144) als auch der
Beginn des RuBllandfeldzuges (S.
260f.) von jeweils etwa 20 Histori-
kern offentlich gerechtfertigt wur-
de, so fragt man sich mit Blick auf
die von ihr im Personenregister
genannte Zahl von weit iiber 150
Historikern, ob man nicht ange-
sichts solcher GroBenverhiltnisse
viel eher betonen miiite, daB es
unter den deutschen Historikern
eine deutliche Mehrheit gab. die
1939 und 1941 nicht bereit war, die
nationalsozialistische Kriegspolitik
offentlich zu unterstiitzen. Inwie-
weitein solcher Schlull angebracht
ist und zu welchen interpreta-
torischen Konsequenzen er gege-
benenfalls notigt, kann hier nicht
erortert werden. Es soll damit nur
angedeutet werden, daff das von
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der Autorin vorgelegte Dokumen-
tenmaterial keineswegs einen so
eindeutigen Befund ergibt, wie die
Autorin selber zu glauben scheint.

Hier wie auch bei allen anderen
wichtigen auBenpolitischen Ereig-
nissen hitte eine vergleichende
Auswertung aller erfolgten Reak-
tionen — als auch der des Schwei-
gens—die innerhalb der Historiker-
schaft maBgebenden politischen
Entscheidungstendenzen schirfer
hervortreten lassen als dies durch
eine Aufzihlung allein der publizi-
stisch engagierten Historiker ge-
schehen kann.

In ihrer Einleitung schreibt die
Autorin, daB sie mit ihrer Arbeit
nicht das Ziel verfolgt. die ,,indivi-
duellen Motive und Gedanken ein-
zelner Historiker* vorzustellenund
deren Verhalten moralisch zu be-
werten (S. 19). Zu welchen Konse-
quenzen eine solche Vorgehens-
weise fiihren kann, 146t sich am
Beispiel ihrer Darstellung der im
Dritten Reich neu etablierten
Volkstumsgeschichte gut verdeut-
lichen (S. 105ff.). Sie wurde an der
Bonner Universitit von Franz Petri
und Franz Steinbach vertreten.
Wiihrend Petri offen und eindeutig
zu Gunsten des Nationalsozialis-
mus votierte, finden sich bei Stein-
bach, der ab 1941 nichts mehr ver-
offentlichen liel3, keine vergleich-
baren Stellungnahmen. Bei Schon-
wdlder wird aber dieser fundamen-
tale Unterschied verwischt. Dabei-
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de Historiker den deutschen Kultur-
einflull in Westeuropa beschrieben
haben, ist sie der Auffassung, dal
die von Petri und Steinbach erar-
beiteten Forschungsergebnisse in
jedem Fall dazu verwendet werden
konnten, um auf Gebiete jenseits
der Westgrenze Herrschaftsansprii-
che anzumelden. Die Autorin fiihlt
sich daher berechtigt, beide Histo-
riker ungeachtet ihrer kontrédren
politischen Haltung als Vordenker
des von den Nationalsozialisten
propagierten .,Volkstumskampfes
im Westen* einzustufen,

Die Darstellung, die Schén-
wiéilder der Person Steinbachs zu-
teil werden 146t, verweist in exem-
plarischer Weise auf ein wesentli-
ches Problem ihrer Untersuchung.
Fiir ihre Kritik an Steinbach ist
nicht so sehr seine individuelle
politische Einstellung von Bedeu-
tung, sondern vor allem die Tatsa-
che, dafl die von ihm erarbeiteten
Forschungsergebnisse auch zur
Rechtfertigung von Expansions-
bestrebungen zu verwenden wa-
ren. In dhnlicher Weise konstatiert
sie auch in anderen Fiillen, da3 sich
die Ergebnisse seridser wissen-
schaftlicher Forschung fiir das Re-
gime als ,,niitzlich“ oder ,,verwend-
bar* erwiesen haben. Ob eine sol-
che politische Instrumentalisierung
von den jeweiligen Historikern
angestrebt, zugelassen oder abge-
lehnt worden ist, bleibt jedoch weit-
gehend offen. Die Autorin be-

schrinkt sich vielmehr darauf, mit
besonderem Nachdruck festzustel-
len, daBl auch die an fachwissen-
schaftlichen Grundsitzen festhal-
tende Mehrheit der Historiker mit
ihren Forschungen dem Regime
gedient habe. In diesem Zusam-
menhang stellt sie schon in ihrer
Einleitung fest, daB} ,,auf adiquate
Realitdatsbeschreibung ausgerichte-
te Forschung ... weniger auf ‘Resi-
stenz’ der Wissenschaften als auf
die Funktionalitit solcher Wissen-
schaftinebendiesem faschistischen
System zuriickzufiihren sei* (S. 17).
Es fragt sich allerdings, inwieweit
diese Feststellung, die im Bereich
der Naturwissenschaften sicher
giiltig ist, auch auf die Geisteswis-
senschaften iibertragen werden
kann. Denn wihrend in den Natur-
wissenschaften wissenschaftliches
Erkenntnisstreben zur Steigerung
der wirtschaftlichen und militari-
schen Machtentfaltung unmittelbar
beigetragen hat und somit in ho-
hem MaBe systemstabilisierend
wirkte, kann doch nicht bestritten
werden, dal} in der Geschichtswis-
senschaft das Festhalten an den
iiberlieferten Maf3stdben wissen-
schaftlicher Kritik der politischen
Verwertung historischen Wissens
inaller Regelentgegenwirken muf3-
te. Da aber unter den nach 1933
gegebenen politischen Rahmenbe-
dingungen eineregimekritische Ge-
schichtswissenschaft ohnehin nicht
denkbar war, kann man der Auf-
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fassung sein, daf3 die auch von der
Autorin nichtabgestrittene Bewah-
rung wissenschaftlicher Methodik
das Maximum dessen war, was
unter den herrschenden Umstédn-
den an Nicht-Anpassung von den
Historikern iiberhaupt zu prakti-
zieren war.

Davon deutlich zu trennen ist
die Frage, ob die Nicht- Anpassung
an nationalsozialistische Ge-
schichtsdogmen bereits als eine
besondere Leistung der Historiker-
schaft zu wiirdigen ist. Je nach-
dem, wie hoch man den vom Re-
gime auf die Historikerschaft aus-
geiibten Gleichschaltungsdruck
einschétzt, konnen die Antworten
sehr unterschiedlich ausfallen.
Schinwiilder bezieht hier eine ent-
schiedene Position: Sie verneint
jede nennenswerte Repression und
behauptet, daB sich zwischen Na-
tionalsozialismus und etablierter
Geschichtswissenschafteine inten-
sive und reibungslose Kooperation
ergeben habe. Dabei fragt es sich
allerdings, inwieweit die von der
Autorin auf dem Feld der Aufien-
politik festgestellten Ubereinstim-
mungen zu verallgemeinern sind.
Auch ihre Behauptung, es habe gar
kein nationalsozialistisches Ge-
schichtsbild gegeben, erscheint
nicht unbedingt einsichtig. Wie
etwa die Praxis der Schulbuch-
zulassung zeigt, existierten durch-
aus klare Richtlinien, wie ein Ge-
schichtsbuch im Sinne der natio-

146

nalsozialistischen Weltanschauung
zu gestalten sei. Wenn sich das
Regime mitder Universitétshistorie
arrangierte, so hatte dies doch wohl
vor allem mit der Erkenntnis zu
tun, daB von einer bereits 1933
politisch gesduberten Disziplin
ohnehin keine bedeutsame Oppo-
sition zu erwarten war. Die in der
Beschaftigung mitdem Thema von
Rothfels (1965) bis Riisen (1992)
immer wieder hervorgehobene
~Wahrung methodisch korrekter
und nicht der Ideologisierung preis-
gegebener Wissenschaft® (S. 17)
wird also durch die Arbeit von
Schénwiilder nicht eigentlich wi-
derlegt, wohl aber in ihrer Bedeu-
tung nachhaltig relativiert. Denn
wie sie zeigen kann, immunisierte
auch eine noch so perfekte Beherr-
schung der historischen Methode
nicht vor gravierenden politischen
Irrtiimern. In vielen Fallen konnte
eine Ablehnung des nationalsozia-
listischen Geschichtsbildes durch-
aus mit einer Bejahung der natio-
nalsozialistischen (Aufen-)Politik
verbunden werden. Die vielschich-
tigen Griinde fiir die politische
Verfiihrbarkeit der Historiker of-
fenzulegen undihr jeweiliges Aus-
mall genau zu bestimmen, kann
aber durch den von der Autorin
gewihlten ideologiekritischen An-
satz nur unvollkommen geleistet
werden. Die Notwendigkeit weite-
rer, vor allem biographischer Ein-
zeluntersuchungen, die nicht nur
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die Resultate politischer Denkpro-
zesse festhalten, sondern diese
selbst in Entstehung und Verlauf
transparent zu machen versuchen,
liegt auf der Hand. Erst auf ihrer
Grundlage wird es dann mdglich
sein, innerhalb der Historiker-
gesellschaft deutlicher, als dies in
der vorliegenden Untersuchung
geschehenist, zwischen Aktivisten,
Mitldufern und Gegnern des NS-
Regimes zu unterscheiden.

Stefan Meineke

1 Nach Mitteilung von Hans Rosenberg
(gest. 1988), der ebenso wie sein mitihm
nicht verwandter Namensvetter Arthur
nach 1933 in die USA emigrierte und fiir
einige Jahre am New Yorker Brooklyn

College unterrichtete.

Jens Wehner, Kulturpolitik und
Volksfront. Ein Beitrag zur Ge-
schichte der Sowjetischen Besat-
zungszone Deutschlands 1945-
1949, 2 Bde. Peter Lang, Frank-
furt a.M. u.a. 1992, 1199 S.

Allein die urspriingliche Ziel-
stellung des Autors, namlich die
~Beschreibung der kulturpoliti-
schen Zeitschriften der Ostzone als

Teil eines gesamtdeutschen Phi-
nomens und die Auswertung die-
ser Publikationsorgane mit Hilfe
des Begriffs der ‘politischen Kul-
tur’* (8. 5) in den Jahren 1945 bis
1949 wire eine aullerordentlich
anspruchsvolle Aufgabe gewesen.
Doch habe sich im Zuge der Arbeit
gezeigt, so eingangs der Autor
weiter, daB solche Zielstellung zu
kurz greife, weshalb der Unter-
suchungsgegenstand sogar noch
ausgedehnt wurde. Entstanden ist
schlieBlich, um es in kiirzest-
moglicher Form zu sagen, ein Ab-
ril von Aspekten der Geschichte
des Kulturbundes in dieser Zeit.

Wehner hat mit beeindrucken-
dem Fleil eine iiber eintausend-
seitige Untersuchung angefertigt,
die in der Griindlichkeit der Quel-
lenerschlieBung kaum iibertroffen
werden kann. Wer immer in Zu-
kunft diesem Gegenstand Auf-
merksamkeit schenken mdéchte,
wird nicht nur, wie man gern zu
sagen pflegt, an ihr nicht vorbei-
kommen, sondern sie gerade des-
halb gern zur Hand nehmen, weil
viele nur noch mit Miihe erschlieB3-
bare Texte und Dokumente hier —
zumeist mit ldngeren Originalaus-
ziigen — zugénglich gemacht wer-
den.

Ist dies der auf der einen Seite
bestimmende Eindruck, so stehtein
zweiter mit ihmin direkter Verbin-
dung. Diese schier iiberquellende
Materialfiille hat den Autor offen-
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bar derart beeindruckt, dal} er in
der Verarbeitung des gehobenen
Materials deutliche Liicken und
zum Teil erstaunliche Unsicher-
heiten erkennen l4Bt, die in kiirze-
ren Fassungen gewil mit umso
deutlicherer Scharte hervorgetre-
ten wiren. Vielleicht war er bei der
Entscheidung iiber die Dimension
der Themenerweiterung allzu
leichtfertig und letztendlich nur
noch gendtigt, vor allem die Stof-
fiille zu bandigen.

Esseiendeshalbneben des Wir-
digung des immensen forscheri-
schen Einsatzes einige Gedanken
geduBert, die zur Diskussion der
Ergebnisse einen Beitrag leisten
wollen.

Bereits die Schwerpunkte der
Arbeit bieten ein Panorama von
Forschungsthemen, dessen Um-
fang zu mehreren Qualifizierungs-
schriften hinreichen wiirde: Kapi-
tel 1 geht Verbindungslinien der
kommunistschen deutschen Kul-
tur- und Biindnispolitik aus der Zeit
vor 1933 iiber die Etappen Vor-
kriegsjahre und Kriegszeit bis zum
8. Mai 1945 nach. Bei vielen zu-
stimmungsfihigen Urteilen und
Einschitzungenbleibtdennochder
Eindruck zuriick, da Wehner eine
allzu direkte Verhaftung des Kon-
zepts von 1945 in der Zeit weit vor
dem Krieg annimmt, ja sogar meint,
man habe sich verhalten, ,.als seiin
derZwischenzeit nichts geschehen®
(S. 541). Die Tiefe des Einschnitts
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der Kriegsjahre und dabei nament-
lich der Jahre 1941 bis 1945 ist
insgesamt viel stdarker zu bemes-
sen, als von Wehner veranschlagt.
Wihrend man fiir die Weimarer
Jahre getrost behaupten darf, dal3
die deutschen Kommunisten auch
ihre Nation vor der Aufgabe eines
.Sturms auf das Winterpalais®
wihnten, bewirkte der Krieg eine
vollstindige Revision dieser Per-
spektive: Jetzt war man weit vor
den ,Bastillesturm® zuriickgefal-
len!

Im folgenden Kapitel wendet
sich Wehner der Person Johannes
R. Bechers zu. Wiewohl seine zen-
trale Rolle im untersuchten Gegen-
stand unstrittig ist und ohne dessen
Einbeziehung zum Thema natiir-
lich ,,nichts geht™, ist es doch frag-
lich, ob es Sinn macht, iiber seine
Person ein Kapitel zu schreiben.
Nach jahrzehntelangen Forschun-
gen ist man sich in Ost- wie West-
deutschland heute in dem Punkte
einig, daB Becher sich einer strin-
genten Darstellung derzeit viel-
leicht mehr entzieht als je zuvor.
Die Forschungsergebnisse etwa
von Michael Rohrwasser in der
Bundesrepublik oder Dieter Schil-
ler in der DDR haben letzendlich
vor allem das Gefiihl hinterlassen,
daB wir von seiner tatsdchlichen
Biographie noch immer sehr weit
entfernt sind. In solchem Umfeld
wird man im Voriibergehen be-
stenfalls Bekanntes aufgreifen und
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fiir sich nutzbar machen konnen.
Neue Einsichten entstehen — und
dies zeigt auch Wehners Arbeit —
dabei freilich nicht. So scheint die-
ser Teil der Arbeit von vornherein
entbehrlich, noch mehr aber, weil
der Autor schlieBlich die im Ver-
zeichnis genannten Quellen hierzu
iiberraschenderweise nicht einmal
vollstindig ausgeschopft hat.
Wichtige Facetten bleiben so lei-
der unerwihnt.

Die lesenswerten Teile der Ar-
beit folgen hierauf: ein stark de-
skriptives Kapitel iiber die Ge-
schichte des Kulturbundes und ein
auch starker analytisch argumen-
tierender, den Publikationsorganen
gewidmeter Teil. In den die Unter-
suchung beschlieffienden drei Ka-
piteln wird schlieBlich chronolo-
gisch Aspekten der Entwicklung
dieser Organisation in den Jahren
1945 bis 1949 gefolgt. Wehners
Ziel ist dabei der Nachweis, daf3
der sich zunichst als unabhéngig
prasentierende Kulturbund zuneh-
mend in die letztlich vollstindige
Abhingigkeit der SED geriet und
im Jahr der Griindung beider deut-
scher Staaten somit ein eigenstin-
diges Leben lidngst verloren hatte.

Erneut besticht, mit welchem
Spiirsinn und welcher Sorgfalt der
Autor hier vorgeht. Allerdings do-
miniert die Nachzeichnung vor al-
lem damaliger Konflikte so heftig,
daB der unkundige Leser zuweilen
annehmen mul, aufer diesen Aus-

einandersetzungen um die Verein-
ahmung durch die SED hitte alle
Angehorigen des Bundes kein wei-
teres Problem bewegt. Was in die-
ser zugespitzten Feststellung deut-
lich werden soll, ist, da Wehner
offenbar keine handhabbare Me-
thodologie der Befassung mit Or-
ganisationen vor Augen stand, die
den Anspruch einlost, das Wirken
von Organisationen zur Génze zu
erfassen.

WereinigermaBen mit der deut-
schen Nachkriegsgeschichte ver-
traut ist, wird den Nachweis, daf3
die SED-Fiihrung auch den Kultur-
bund zunehmend bestimmte. wohl
eher als ,,déja-vu-Erlebnis* regi-
strieren und genieft allenfalls die
kleinen Subtilititen, die Wehner
hierzu aufzudecken hat.

Das Hauptproblem des Autors
freilich bleibt durchgéngig zu be-
obachten: es liegt in der Riickiiber-
tragung heutiger Kategorien und
heutigen Wissens in die damalige
Zeit und der eindimensionalen Fi-
xierung auf seine Hauptthese. Die
Beschreibung des Kulturbundes als
einer liberalkommunistischen Or-
ganisation, der oblegen hitte, In-
tellektuelle an die ,,Partei des Sta-
linismus* zu binden, beschiftigt
Wehner daher viele hundert Sei-
ten, mit mal mehr und mal weniger
ansprechender Nachweisfiihrung.
Zuweilen iiberrascht er allerdings
auch mit gewaltsamen Interpreta-
tionen, die das dazu unterbreitete
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empirische Material offensichtlich
nicht deckt (z.B. S. 630). Zur Gin-
ze entsteht damit ein Portriit vor
allem der Konigsebene, dessen
Unterfiitterung iiber weite Strek-
ken offen bleibt.

Ganz am Ende der Untersu-
chung fragt der Autor urplotzlich:
. Wo, so ist beispielweise zu fra-
gen, war der Kulturbund, als im
Jahr 1989 das Volk, darunter viele
Intellektuelle (sic!), dem Honek-
ker-Politbiiro den Stuhl vor die Tiir
setzte?“ (S. 941) Da fragt sich der
verdutzte Leser, der bis hierhin
durchgehalten hat, welchen Grund
der auf 940 vorhergehenden Seiten
so miihevoll domestizierte Kultur-
bund, der doch nur bezweckt ha-
ben soll, ,Intellektuelle in den
Zwangsstaat Ulbrichts und spiter
Honeckers zu integrieren™ (S.941),
denn gehabt haben sollte, nun ge-
rade in dieser Situation das Gegen-
teil davon zu tun? Vielleicht deckt
diese vollig unvermittelte Frage am
deutlichsten auf, dal die vollstin-
dige Verarbeitung des respekt-
gebietend umfangreichen Materi-
als doch noch eine der Zukunft
vorbehaltene Aufgabe ist.

Gerald Diesener
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Klaus Schroeder (Hrsg.), Ge-
schichte und Transformation des
SED-Staates. Beitriige und Ana-
lysen. Akademie Verlag, Berlin
1994, 434 S.

Aus der Asche iiberholter Wahr-
heiten, die sich mit der deutschen
Vereinigung iiber die sozialwissen-
schaftlich orientierte DDR-For-
schung der Vorwendezeit gelegt
hatte, steigt der deutschen Zeit-
geschichtsforschung ein unge-
wohnt gefiederter Phonix auf: der
Kampfgelehrte. Nicht postmoderne
Beliebigkeit ist sein Credo, son-
dern harte Auseinandersetzung;
cum ira et studio ficht er mit der
Feder in der Hand. um mit Wissen-
schaft Politik und mit Politik Wis-
senschaft zu machen. Ein illustra-
tives Beispiel legte jiingst der an
der Freien Universitit Berlin be-
heimatete Forschungsverbund
SED-Staat mit einer Aufsatz-
sammlung unter dem Titel ,.Ge-
schichte und Transformation des
SED-Staates™ vor, die im Berliner
Akademie-Verlag erschienund auf
ihrem Cover zum besseren Ver-
stiindnis des Anliegens die um ein
Marx-Engels-Denkmal in Berlin-
Mitte gruppierte Forschergruppe
selbst abbildet. Die auf 434 Seiten
vorgestellten Beitrage und Analy-
sen pfliigen auf breitem Feld. Der
Leser wird mit den Vorbereitun-
gen der Moskauer KPD-Fiihrung
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auf die politische Arbeit im befrei-
ten Deutschland ebenso vertraut
gemacht wie mitder SED-Kirchen-
politik inden fiinfziger Jahren, aber
auch mit der Neuordnung der
Arbeitsbeziehungen in ostdeut-
schen Betrieben nach 1989 und den
nach Autfassung der Verfassereher
skeptisch zu beurteilenden Fusions-
chancen von Berlin und Branden-
burg.

Ihr gemeinsamer Ausgangs-
punkt ist die kritische Abgrenzung
von der systemimmanenten DDR-
Forschung der Entspannungsira,
die an den wirklichen Verhiltnis-
sen in der DDR zielgerichtet vor-
beigeforscht habe. In der Tat: Thre
durch den unvorhergesehenen Zu-
sammenbruch der DDR desavou-
ierten Fehleinschiitzungen zwingen

"Wissenschaftler zu kritischerer
Selbstreflexion als Politiker, die
sichimmerhin auf Volkswillenund
Meinungsklimata der Zeit vor 1989
im Westen berufen mogen. Eine
Sozialismusforschung hingegen,
die den Repressionscharakter des
Regimes unter- und seine Herr-
schaftsstabilitit iiberschitzte, muf
sich fragen lassen diirfen, ob sie
dem Zeitgeist nicht mehr geopfert
hat als der Wahrheitsfindung dien-
lich sein konnte.

Aber macht die in diesem Sam-
melband reprisentierte neue DDR-
Forschunges besser? Zunichstein-
mal hat sie bessere Akteneinsicht.
Ihre Quellen schopfen die meisten

Beitrige vorwiegend aus dem nach
der Wende als unselbstindige Stif-
tung in das Bundesarchiv iiberfiihr-
ten ehemaligen Zentralen Partei-
archiv der SED, dessen Bestiinde
grundsitzlich nicht der nach dem
Bundesarchivgesetz geltenden
dreiBigjahrigen Sperrfrist unterlie-
gen. Und eben hier verbirgt sich
das entscheidende Problem: Wie
fiir sich aussagekriftig sind SED-
Akten, um die Geschichte der DDR
zu schreiben? Klaus Schroeder je-
denfalls rdumt den Akten des SED-
Staates mehr Kredit ein als seinen
Akteuren. So unzuverlissig und
unglaubwiirdig, wie von interes-
sierter Seite immer behauptet wer-
de, konnte die archivalische Hin-
terlassenschaft der totalitdren Dik-
tatur gar nicht gewesen sein. Denn:
»Die Akten aus dem Herrschafts-
apparat der SED sind nicht ange-
legt worden, um die zeitgeschicht-
liche Forschung nach dem Zusam-
menbruch des SED-Regimes in die
Irre zu fiihren!* (S. 17) Wie wahr.

Um dieses Diktum ihres Her-
ausgebers zu bestdtigen, nehmen
die Autoren manche Kosten in
Kauf: Ihr Blick auf die Geschichte
der DDR verengt sich auf traditio-
nellste politikgeschichtliche Sicht-
achsen. Die soziale Realitiat des
politischen Diktaturanspruchs, die
Traditionen und Wandlungen der
DDR-Gesellschaft, der tatsdchli-
che Grad ihrer Durchherrschung,
die Einstellungen in der Bevdolke-
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rung, all das bleibt fast ginzlich
ausgeblendet. Die so konzipierte
Geschichte der DDR ist zuallererst
eine Geschichte der SED, die den
Menschen und ihrem Denken und
Handeln nicht viel mehr Raum gibt,
als die Einheitspartei ihnen zuge-
stehen wollte. Zuweilen verengt
sich die historische Rekonstrukti-
on so auf riickwirtsgewandte
Politikberatung, wenn etwa Rein-
hardt Gutsche mit der SED ins
Gericht geht, weil sie in ihren
Interventionsiiberlegungen ange-
sichts der Polenkrise 1980/81 ih-
ren wenn auch geringen Spielraum
nicht genutzt, sondern sich gegen
ihre elementaren Eigeninteressen
vergangen habe: ,,Die geschichtli-
chen Wurzeln der DDR, aber auch
deren geographische Lage, vondem
Mehrheitswillen der DDR-Bevol-
kerung nicht zureden, hittenes der
SED-Fiihrung dringend geboten,
auch nur das geringste militéirische
Engagement der DDR zur Nieder-
schlagung der polnischen Opposi-
tion auszuschlieBen.” (S. 178f.)
Unter solchen Vorzeichenbleibt
der sachliche Ertrag der einzelnen
Beitrige primir an Neuigkeitswert
und Brisanz der jeweiligen Akten-
funde gebunden — Wissenschaft als
.Schnitzeljagd*®, wie es einer der
Autoren selbst nennt. Was auf ihr
schlieBlich zur Strecke gebracht
wird, ist von sehr unterschiedli-
chem Kaliber: AufschluBreich ist
ein von Peter Erler sachkundig
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kommentierter Kaderiiberblick der
Moskauer KPD-Fiihrung vom Ja-
nuar 1944 (aus dem Nachla3 Wil-
helm Pieck), aus dem die durchden
stalinistischen Terror dramatisch
verkiirzte Personaldecke der Exil-
kommunisten hervorgeht: weniger
aufregend hingegen scheintdie von
Horst Laude und Manfred Wilke
aus den Quellen gewonnene Er-
kenntnis, daB die KPD-Fiihrung
schon im Mirz 1945 darauf hinar-
beitete, ihren Eintluf in der neu
entstehenden Gewerkschaftsbewe-
gung in Deutschland geltend zu
machen. Uberwiegend argerlich
aber ist, wie wenig die durch die
Archivsituation gegebene Einsei-
tigkeit der Quellenlage reflektiert,
geschweige denn methodisch auf-
gefangen wird. Hans Peter Miiller,
der die DKP als einen Bestandteil
des West-Apparates der SED be-
trachtet, gesteht immerhin zu. da
die seiner Untersuchung zugrun-
deliegenden SED-Akten nicht alle
Fragen beantworten und etwa liber
die genauen Griindungsumstinde
und die definitive Namensgebung
des schlieBlich DKP getauften
Westablegers keine Auskunft ge-
ben. Jochen Staadt aber macht es
sich zu einfach, wenn er seinen
nicht unplausiblen Vorwurf, die
SPD habe im Bundestagswahl-
kampf 1987 das wihlerwirksame
Entgegenkommen Honeckers bei
der Einddmmung des Asylbewer-
berzustroms iiber den Flughafen
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Schinefeld mitder Bereitschaft zur
politischen Aufwertung der SED-
Herrschaft erkauft, ausschlieBlich
mit Aufzeichnungen des SED-Ap-
parats meint untermauern zu kon-
nen. Staadt sieht eine unheilvolle
Koalition von sozialdemokrati-
schen Politikern und Historikern
am Werke, die gemeinsam die un-
abhingige Erforschung der Bezie-
hungen zwischen SED und SPD zu
blockieren suche und ihm in der
Person des stellvertretenden Vor-
sitzenden der Historischen Kom-
mission beim Parteivorstand der
SPD, Heinrich Potthoff, den Zu-
gang zu westlichen Aufzeichnun-
gen verweigert habe. Potthoff hat
seine Antwort auf diese Vorwiirfe
unterdes selbst gegeben und in ei-
ner jiingst erschienenen Eintau-
send-Seiten-Dokumentation der
deutsch-deutschen Politikerkon-
takte zwischen 1982 und 1989 dem
Leser nicht nur den hochst unter-
schiedlichen VerldBlichkeitsgrad
ostlicher Aufzeichnungen iiber ver-
trauliche Unterredungen zwischen
ost- und bundesdeutschen Spitzen-
politikern deutlich gemacht, son-
dernihneninbreitem Umfang auch
westliche Uberlieferungen gegen-
libergestellt.

Mit Einzelfunden aus der pa-
pierenen Hinterlassenschaft der
SED-Biirokratie hingegen laBt sich
bekanntlich viel insinuieren. Folg-
te man unkritisch etwa dem Be-
richt, den der stellvertretende Kul-

turminister Hopcke Ende 1988 von
einem Besuch in Miinchen erstat-
tete. lieBe sich unschwer selbst die
Auffassung begriinden, dal die
wahre fiinfte Kolonne der Kom-
munisten in der Bundesrepublik
niemand anders als die CSU gewe-
sen sein konne — angefiihrt von
Peter Gauweiler. Denn Hopcke
konnte sich in seinem Gesprich
mit Gauweiler keine elf Monate
vordem Zusammenbruch des SED-
Staates davoniiberzeugen, ,.daB die
bayerische Regierung an der von
Franz-Josef Straull in Gang gesetz-
ten Zusammenarbeit mit der DDR
festhalte. Dies gelte auch im Ge-
gensatz zu gewissen Schwankun-
gen, wie sie augenblicklichin Bonn
zu beobachten seien.” Verstiandnis
duBerte der Mann aus Bayern auch
»zur DDR-Haltung gegeniiber ge-
wissen publizistischen und politi-
schen Vorgédngen in anderen sozia-
listischen Lindern. Er sagte: “Tat-
sdchlich: Das darf es doch nicht
geben, dall Sie auch noch in die
Anarchie gehen.” Nach Auffassung
der bayerischen Staatsregierng
miisse allen politisch Verniinfti-
gen an einer stabilen DDR gelegen
sein.”

Nun gehtes in diesem Sammel-
band beileibe nicht um einzelne
Facetten, sondern um die politi-
sche Kultur in der Bundesrepublik
der siebziger und achtziger Jahre
insgesamt, die der Aufkiindigung
des antitotalitiren und diktatur-
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kritischen Konsenses und der
Propagierung eines gegeniiber den
fiinfziger Jahren gewandelten
DDR-Bildes angeklagt wird. Bernd
Rabehl und Mechthild Giinther
machen gleich zu Anfang ihres
Beitrags iiber die Umwandlung der
Humboldt-Universitdt Berlin in
eine sozialistische Hochschule klar,
daB sie jedenfalls die Lektion iiber
den Wandel des Zeitgeistes gelernt
haben: ,,Dieser Aufsatz 146t sich
von der historischen Tatsache des
Zusammenbruchs des Realsozia-
lismus in der DDR und in Ost-
europa seit 1989 leiten. Dadurch
laufen fiir uns alle Fragestellungen
auf Antworten hinaus.” (S. 180,
Anm. 1)

Ganz so einfach mégen es sich
offenbar nicht alle Mitautoren ma-
chen. Klaus Schroeder und Jochen
Staadt fahren in ihrem Versuch,
die systemimmanente DDR-For-
schung der Vorwendezeit mora-
lisch wie wissenschaftlich zu at-
tackieren, schwereres Geschiitz auf.
Mit anderen Kampfgelehrten tei-
len sie die Vorliebe fiir argumenta
adhominem. Einem Kollegen wid-
men sie sich ganz besonders: dem
Zeitgeschichtler Lutz Niethammer.
Uber ihn zitieren Schroeder und
Staadr eine Einschitzung der ZK-
Abteilung Wissenschaften, ,.dal er
zu denjenigen BRD-Historikern
gehort, von denen am ehesten er-
wartet werden kann, von bestimm-
ten Klischeebilderniiber KPD, SED
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und DDR abzuriicken.” (S. 352)
Niethammer — ein niitzlicher Idiot
der Kommunisten, ein fellow
traveller? Gerade nicht, wie das
ZK-Papier unterstreicht: Nietham-
mer. so heifit es in der dem Zitat
voraufgehenden Passage, nahm in
allen ,,Gesprichen und Diskussio-
nen eine Position ein, die erkennen
lieB, daB er fest auf dem Boden der
kapitalistischen Gesellschaftsord-
nung der BRD steht. Er ist jedoch
bemiiht — trotz grundlegender poli-
tischer und ideologischer Unter-
schiede und deutlich artikulierter
Gegensitze —, einen konstruktiven
Dialog mit den Historikern der
DDR herzustellen, um damit nach
seinen eigenen Worten einen Bei-
trag zur Friedenssicherung zu lei-
sten.” Nur: Diese Passage enthal-
ten die Autoren ihren Lesern vor.
Eben diese Praxis meinte der Ver-
band der Historiker Deutschlands,
als er auf seiner Leipziger Tagung
1994 in einer Resolution vor Ent-
hiillungshistoriographie und leicht-
fertigem Quellenumgang warnte.
Was der Einband verspricht,
nimlich in der Geschichte des SED-
Staates auch seine Transtormation
deutlich zu machen, kann der In-
halt nicht einlosen. Uber die vier-
zigjdhrige Stabilitdt eines ostdeut-
schen Teilstaates, der nicht nur auf
der Gewaltder in ihm aufgepflanz-
ten Bajonette beruhte und dann
doch unvermutet zusammenbrach,
erfahrt der Leser wenig. Desto mehr
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erhélt er Anschauungsunterricht
tiber die Usancen der erbittert ge-
wordenen Auseinandersetzung um
die zeithistorische Deutungshoheit.

Welches Pridikat verdient sich
der Forschungsverbund SED-Staat
mit diesem Tun? Die Antwort gibt
als AuBenstehender der Berliner
Zeithistoriker Peter Steinbach, des-
sen Anfang 1993 vor der Histori-
schen Kommission zu Berlin zum
Thema Vergangenheitsbewilti-
gung in vergleichender Perspekti-
ve gehaltenes Referat als SchluB3-
beitrag in den Band aufgenommen
wurde.In ihm heiBit es: ,Ver-
gangenheitsbewiltigungsdiskus-
sionen werden nicht selten insze-
niert. um politische Konstellatio-
nen zu verdndern, Gegner zu dis-
kreditieren und gute Ausgangs-
positionen fiir kiinftige Konflikte
zu schaffen.” (S. 398)

So istes.

Martin Sabrow

René Klaff, Konfliktstrukturen
und AulBlenpolitik im Nahen
Osten: Das Beispiel Syrien.
Duncker & Humblot, Berlin
1993, 381 S.

Monographien iiber die AuBenpo-
litik von Staaten des Vorderen Ori-
ents, die in adidquater Weise deren
vielfiltige innenpolitische. regio-
nale und internationale Bestim-
mungsfaktoren aufarbeiten, sind
selten. Schon deshalb gebiihrt dem
ambitiosen Versuch René Klaffs,
die strukturellen Determinanten der
syrischen AuBenpolitik herauszu-
arbeiten, besondere Anerkennung.

Klaff bietet in der veroffent-
lichten Fassung seiner Dissertati-
on mehr, als der Titel ,, Konflikt-
strukturen und AuBenpolitik im
Nahen Osten: Das Beispiel Syri-
en” verspricht, denn iiber den syri-
schen Fall hinaus werden eine
GroBzahl vonregionalen Konflikt-
linien und von Politiken anderer
Akteure beschrieben. Dies macht
schon ein Blick auf die Gliederung
des Buches deutlich. Teil A be-
ginntmiteinem (freilich sehr knap-
pen) Theorieteil iiber die Grund-
strukturen auBenpolitischen Ver-
haltens unter der Bedingung eines
anarchischen Staatensystems. Dem
schlieBt sich eine ausfiihrliche Be-
stimmung des Begriffs der Region
des Nahen Ostens an. Es folgteine
Beschreibung zentraler Konflikt-
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linien der Region. Abgerundet wird
der erste Teil durch die Darstel-
lung der Rolle externer Akteure
und eine zusammenfassende Be-
stimmung der Rahmenbedingun-
gen der AuBenpolitik arabischer
Regime.

In Teil B geht es dann um die
Rahmenbedingungen syrischer
AuBenpolitik. Zu deren Klidrung
wird zunichst ein Abril der syri-
schen Geschichte und dann seiner
politischen Strukturen geliefert, ehe
die Interessenlage syrischer Au-
Benpolitik selbst bestimmt wird.
Der empirische Teil C beschiftigt
sich dann mit vier Fallbeispielen
syrischer AuBenpolitik: der syri-
schen Haltung zum Camp-David-
ProzeB, der Libanonpolitik Syri-
ens, seiner Paldstinapolitik und
schlieBlich seiner Golfpolitik (wo-
bei sich letztere auf Syriens Bezie-
hungen zum Irak und Iran sowie
auf sein Verhalten im Zweiten
Golfkrieg beschrinkt). Teil C wird
durch Uberlegungen iiber die Fra-
ge nach einer neuen regionalen
Ordnung abgeschlossen. Teil D lie-
ferteinige kurze zusammenfassen-
de Bemerkungen und Reflexionen.

Die grofite Stirke der Arbeit
liegt in der Vielfalt der beriicksich-
tigten analytischen Kategorien und
ihrer detaillierten Ausarbeitung.
René Klaff beriicksichtigt innen-
politische, regionale und interna-
tionale Faktoren. Er beleuchtet
nicht nur das syrische Verhalten
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selbst, sondern macht es auf der
Folie der Handlungen anderer Ak-
teure plausibel; so wird im Kapitel
tiber die syrische Paldstinapolitik
auch die Politik der PLO vorge-
stellt. Bei allen Analysen werden
dariiber hinaus ausfiihrliche Hin-
tergrundinformationen geliefert;
der Analyse der syrischen Libanon-
politik etwa wird eine umfanreiche,
historisch angelegte Beschreibung
der innenpolitischen Konstellation
im Libanon vorangestellt.

Trotz der detaillierten Ausfiih-
rung vieler historischer und aktuel-
ler Zusammenhinge gewinnt man
nur ganz selten den Eindruck, dal3
der Autor unzuldssig vereinfacht.
Die akribische Aufarbeitung von
Fakten ist beeindruckend. Was die
historischen Darstellungen angeht,
gehort zu den wenigen Ausnah-
men, dal} die ,,‘special relation-
ship’ der USA zu Israel, die sich
insbesondere in Form von ,um-
fangreichen Waffenlieferungen™
auswirke, auf die Zeit ,seit der
Staatsgriindung Israels 1948 da-
tiert wird (S. 78); hier wire eine
stirkere Einteilung in Phasen, die
unter anderem das Jahr 1967 be-
riicksichtigen sollte, wiinschens-
wert. Hinsichtlich aktueller Ereig-
nisse erscheint sehr fraglich. ob die
Kennzeichnung der Positionen der
PLO und Jordaniens im Zweiten
Golfkrieg als ,,vorbehaltlose Un-
terstiitzung des Irak™ (S.333)einer
kritischen Priifung der Dokumente
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und Quellen standhielte.

Wer nach Schwichen der Ar-
beit sucht, der findet diese am ehe-
sten in der Verkniipfung der pré-
sentierten Ebenen, Strukturen und
Akteure. Aufgrund der Komplexi-
tatdes verarbeiteten Materials tiber-
rascht es nicht, dall es dem Autor
nicht immer gelingt, die in den
verschiedenen Unterkapiteln dar-
gelegten Aspekte zu einer kohi-
renten Analyse zu verschmelzen.
Als ein Beispiel mag die Darstel-
lung der politischen Strukturen
Syriens dienen. Der gute Uberblick
hiitte durch eine anschlieBende
Darstellung des auBenpolitischen
Entscheidungsprozesses optimiert
werden konnen; aullerdem werden
abgesehen vom Hinweis, daB Syri-
en erst nach der innenpolitischen
Konsolidierung seit 1970 zu einer
ambitionierteren AuBenpolitik fa-
hig ist, kaum konkrete Riickschliis-
se auf die AuBenpolitik gezogen
(vgl. S. 138). DaB dieser Teil liber
die politischen Strukturen Syriens
fiir die Gesamtargumentation der
Arbeitnur begrenzt funktionalisiert
wird, spiegelt letztlich eine Ent-
scheidung wider, die bereits viel
friiher, ndmlich im Theorieteil, ge-
fallen ist.

Im Theorieteil wird ein klassi-
sches realistisches Weltbild pri-
sentiert, demgemil Staaten als die
einzig relevanten Akteure im inter-
nationalen System begriffen wer-
den. Aufgrund der anarchischen

Struktur des internationalen Sy-
stems sind sie in erster Linie mit
dem Problem konfrontiert, fiir die
Sicherheit ihres Territoriums zu
sorgen. Allen Staaten, gleich wel-
cher politischer, Couleur geht es
deshalb um Macht und um Kon-
trolle ihres regionalen Umfeldes.
Bei der Bestimmung der auBBenpo-
litischen Interessen Syriens stellt
der Autor dann auch konsequen-
terweise fest: ,.Im Mittelpunkt steht
dabei der Versuch der beteiligten
Akteure, die anarchische Struktur
des nahostlichen Staatensystems
durcheine nach eigenen Interessen
geformte regionale Ordnung zu
ersetzen. Diese Interessen sind ge-
mil dem Primat der Machter-
haltung und Kontrolle in erster Li-
nie an der Uberwindung des eige-
nen Sicherheitsdilemmas orientiert;
sie sind also im Kern Sicherheits-
interessen. (...) Dies bedeutet —ins-
besondere fiir die interarabischen
Beziehungen -, dal ideologische,
historische oder kulturelle Leitmo-
tive inerster Linie legitimatorische
Funktionen fiir auBenpolitisches
Verhalten haben: Die Ausweitung
von Kontrolle ist die zentrale Va-
riable zur Erkldrung von Aulenpo-
litik im Nahen Osten.” (S. 138f)
Die Arbeit von Klaff bleibt von
einigen Problemen, die diese klas-
sische Variante des Realismus mit
sich bringt, nicht verschont. Die
weitgehende Vernachlidssigung
nichtstaatlicher Akteure ldBt sich
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noch mitdem Hinweis daraufrecht-
fertigen, daf internationale Politik
im Vorderen Orient nach wie vor
eine staatliche Domine und der
EinfluB gesellschaftlicher Gruppen
auf AuBenpolitik (internationalisie-
rende Politik) gering ist. Bis zu
einem gewissen Grad lieBe sich so
auch noch argumentieren, wennder
Autor die Moglichkeit der Errich-
tung (dauerhafter) Kooperation
zwischen Staaten zur Realisierung
von Sicherheitsinteressen iibersieht
und deshalb keine Alternative zum
.allgemeinen Bestreben nach
Schwichung, bzw. Destabilisie-
rung der jeweils anderen Akteure
bei grundsitzlicher Bereitschaftzur
gewaltsamen Konfliktaustragung™
(S. 90), zum ,.Kampf um Domi-
nanz im nahéstlichen Staaten-
system“ (S. 139) beriicksichtigt.
Problematischer erscheint hinge-
gen schon die einseitige Ausrich-
tung auf Sicherheitsinteressen. Was
ist mit anderen auBenpolitischen
Zielen, etwa der Erh6hung materi-
eller Wohlfahrt, die Syrien insbe-
sondere seit den Erdolpreisstei-
gerungen in den siebziger Jahren
durch die Einwerbung von Finanz-
mitteln bei den Golfstaaten an-
strebt? Hierzu findet sich, abgese-
hen von einem kurzen Verweis auf
Saudi-Arabien und ,,dessen finan-
zielle Zuwendungen an Syrien* (S.
286) sowie der Feststellung im ab-
schlieBenden Teil, daB Syrien
.wihrend der siebziger und
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achtziger Jahre seine stabilsten
Beziehungen zum (...) Konigreich
von Saudi-Arabien” (S. 346) (und
zur Islamischen Republik Iran)
unterhielt, nichts. Hier liefert der
Autor selbst gute empirische Ar-
gumente fiir eine alternative Aus-
wabhl seiner Fille, die auch zu einer
theoretischen Bereicherung beitra-
gen konnte. Uberhaupt 1aBt sich
sagen, daf} die Arbeit wegen ihres
Faktenreichtums dem Leser selbst
die Mittel bereitstellt, die zur Kri-
tik der realistischen Interpretation
notig sind. So darf etwa gefragt
werden: Lassen sich tatsdchlich alle
in Teil A beschriebenen erdol-
politischen Konflikte vollstiandig
befriedigend mit Hilfe des Sicher-
heitsparadigmas verstehen? Aufer-
dem wird in der theoretischen Dar-
stellung nicht beriicksichtigt, daf3
nicht alle Typen von Konflikt-
strukturen identisch sind. Insbe-
sondere kénnte man an die Beriick-
sichtigung situationsstruktureller
Einsichten denken: Soentsprechen
etwa Verteilungskonflikte um Was-
ser hdufig nicht der Dilemma-
situation, die fiir manche Sicher-
heitskonflikte charakteristisch ist,
sondern der Oberlieger-Unter-
lieger-Situation, wie dies vom Au-
tor bei der Beschreibung derregio-
nalen Wasserkonflikte auch er-
wihnt wird (vgl. S. 55), ohne dafl
er daraus allerdings entsprechende
Konsequenzen zoge: aulerdem
konnte man versuchen, problem-
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strukturelle Erkenntnisse nutzbar
zu machen, und fragen, ob etwa die
Schwierigkeit, den Gegenstand
Land zu teilen, die Schirfe des
arabisch-israelischen Konflikts mit
erklirt.

An vielen Stellen seiner empi-
rischen Analysen gelingt es dem
Autor, das enge theoretische Kor-
sett des klassischen Realismus zu
sprengen. So ist im Zusammen-
hang mit der Palastinapolitik, die
.fur alle Regime von Damaskus
seit Erlangung der Unabhingigkeit
aus Griinden ideologischer Legiti-
mitiit eine wichtige Rolle* (S. 244)
spielt, von einer ,idealistischen,
panarabischen Phase™ (S. 256) der
syrischen AuBenpolitik die Rede,
deren Ende mit dem ‘Schwarzen
September’ angesetzt wird. Ist das
mit dem oben zitierten theoreti-
schen Credo, demgemilf ideologi-
sche Leitmotive in erster Linie
legitimatorische Funktionen erfiil-
len, ohne weiteres vereinbar? Eine
dhnliche Frage dringt sich auf,
wenn behauptet wird, dafl der sy-
risch-irakische Konflikt, deralsein
~Legitimitidtskonflikt™ (S. 292)
skizziert wird, ,,ein antagonistischer
(ist), der solange bestehen bleiben
wird, wie beide Staaten von Ba‘th-
Regimen beherrscht werden® (S.
293). Giltdies unabhiingig vonden
Sicherheitsinteressen der beiden
Akteure?

Nicht unerwiihnt soll bleiben,
daf} das Buch trotz der vielen Fak-

ten, die es prisentiert, stilistisch
sehr gelungen ist. Anmanchen Stel-
len wiinscht man sich vielleicht,
dal} der Autor starker auf konkur-
rierende Interpretationsansitze, die
sich in der wissenschaftlichen Li-
teratur finden, einginge und diese
diskutierte; dasselbe gilt fiir eine
explizitere Phaseneinteilung nach
transparenten Kriterien. Doch es
sei eingestanden, daf} der weitge-
hende Verzicht darauf die Lesbar-
keit erhoht. Da Klaff sehr viele
Hintergrundinformationen expli-
ziertund wenig Wissen stillschwei-
gend voraussetzt, kann die Lektiire
des Buches nicht nur Spezialist-
(inn)en, sondern auch Leser(inne)n
ohne grofies Detailwissen iiber den
Vorderen Orient empfohlen wer-
den.

Trotz der erwédhnten Schwiichen
ist die Monographie sehr lesens-
wert: Sie istauBerordentlich kennt-
nisreichund anregend geschrieben,
sodal sie in der Tat, wie es Werner
Kaltefleiter im Geleitwort aus-
driickt, ,.eine Orientierungshilfe
zum Verstindnis der Politik in der
Region* (S. 6) bietet.

Martin Beck
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Klaus von Beyme, Systemwech-
sel in Osteuropa. Suhrkamp-Ta-
schenbuch Verlag, Frankfurt
a.M. 1994, 387 S.

Klaus von Beymes Buch stellt ei-
nen theoretisch informierten Uber-
blick iiber die sozialwissenschaft-
liche Transformationsdiskussion
dar. Im Unterschied zu einer Viel-
zahl von Wissenschaftlern und
Autoren, deren Interesse an der
Region erst nach 1989 erwachte,
hat sich der Autor zudem bereits
vor 1989 fiir Osteuropa interes-
siert, was ihm zunichstermoglicht,
souverin miteigenen Irrtiimern aus
den siebziger Jahren umzugehen.
Inwieweit die auf jeder Seite des
Buches durchscheinende und mehr
als nur beeindruckende Detail-
kenntnis des Autors iiber die Ge-
schichte der alten sozialistischen
Systeme, der vorsozialistischen
Systeme, wie auch die —handwerk-
lich geschickt — vorgenommene
Selektion der brennendsten Gegen-
wartsprobleme dieser riesigen Re-
gion von Vorteil fiir die Theorie-
bildung in der Transformations-
forschung ist, mdge der Leser selbst
entscheiden. Bemerkenswerter
Ausgangspunkt der Beymeschen
Sicht der Dinge ist eine Einord-
nung dieses Systemwechsels als
vierte europiische Demokra-
tisierungswelle, der die erste Wel-
le nach dem ersten Weltkrieg, die
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zweite Demokratisierungswelle
nach 1945 und die Demokratisie-
rung autoritirer Regime in Siideu-
ropa und Lateinamerika als dritte
Welle vorausgingen. Das grole
Buch iiber ..The Great Transfor-
mation*, das Karl Polanyi schrieb,
wurde fiir diese Transformation
zwar noch nicht geschrieben. Der
summarische Charakter der Bey-
meschen Arbeit zeugt jedoch nicht
nur von der stupenden Belesenheit
des Heidelberger Politologen, der
zu den meistgelesenen Fachautoren
seiner Zunftin der Bundesrepublik
gehort. Vorziige und Defizite der
Transformationsforschung sum-
mieren sich bei diesem Herange-
hen in einer besonders anschauli-
chen Art und Weise, so etwa beim
Nebeneinander von theoretisch
hoch aufschieBenden Thesen und
dem ,,Safari-Approach® beim Zu-
standekommen der — zudem reich-
lich verwendeten — Datensiitze.

Zunichst aber stellt Beymes
wiederholter historischer Vergleich
zwischen den groBen osteuropii-
schen Umbriichen nach 1917, nach
1945 und nach 1989 zweifellos eine
Stirke des Buches dar. Trotz eini-
ger zu verzeichnender Analogien
zwischen den vier Wellen wird
deutlich, daB die Differenzeniiber-
wiegen.

Schon im Titel seines Buches
verkiindet der Autor einen spezifi-
schen Anspruch. Im Unterschied
zum evolutioniren politischen
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Wandel haben wir es in Osteuropa
miteinem tiefgreifenderen Sysrem-
wechsel zu tun, der es erforderlich
mache, wirtschaftliche, soziale und
politische Theorieansitze nicht
mehr isoliert voneinander zu be-
trachten. Diese 1989 einsetzende
vierte Welle der Demokratisierung
durch Systemwechsel (fiir Ost-
europa ist es die dritte) erscheint
nun aufgrund ihrer historisch ein-
zigartigen Komplexitét synchroner
Transformationsablidufe als Her-
ausforderung fiir die Sozialwissen-
schaften (S. 81), deren uniiberseh-
bare Folgen fiir das Selbstverstind-
nis der Politikwissenschaft Beyme
zu kanalisieren versucht, indem er
einen Schwerpunkt seiner Analyse
auf den schwierigen Proze3 einer
simultanen Neubildung von Insti-
tutionen in den verschiedenen ge-
sellschaftlichen Teilbereichenlegt.

Nun hat der Systemwechsel die
Sozialwissenschaften schon immer
— in verschiedenerlei Hinsicht —
beschiiftigt, in einer dlteren Spra-
che firmierte das unter dem Begriff
.. Theorie der Revolution®. Daesin
dieser vierten Demokratisierungs-
welle keine gut organisierten
Gegeneliten (5. Kapitel) mit ent-
sprechenden Organisationsstruktu-
renim Untergrund gab, die aufeine
Regierungsiibernahme vorbereitet
gewesen wiren (8. Kapitel), konn-
te auch das Fehlen einer kohéren-
ten Gegenideologie (3. Kapitel)
nicht mehr tiberraschen. Dafl dann

der tatséchliche Transformations-
ablauf selten mitden Absichten der
friilheren Oppositionseliten iiber-
einstimmte, liegt auf der Hand. Die
ehemalige DDR-Oppositionelle
Birbel Bohley brachte fiir den deut-
schen Fall die unbeabsichtigten
Folgen biirgerbewegten Handelns
mit ihrem Diktum ,,Wir haben Ge-
rechtigkeit erwartet, aber den
Rechtsstaat erhalten®™, auf den
Punkt.

Diesen — ostdeutschen — Fall
ausnehmend, stellt Beyme als Er-
gebnis solcher Entwicklungen eine
groBere Elitenkontinuitdt in der
vierten Demokratisierungswelle
heraus (S. 181 u.a.). Das mutet nur
auf den ersten Blick seltsam an.
SchlieBlich waren die Leistungen
dieser Elite weder durch die Ratio-
nalitdt des Marktes noch durch die
Legalitit formeller Satzung begriin-
det. Alsentscheidend erwiesen sich
jene Ressourcen, die sich im Er-
gebnis informeller Sozialisation in
den individuell je verschieden be-
festigten Freiriumen von staatli-
cher Subordination zu bilden ver-
mochten. Eine weiterfiihrende Be-
trachtung der Eigenarten des jiing-
stenosteuropdischen Elitenwandels
bedarf dann, neben einer stirkeren
landerspezifischen Herangehens-
weise, ein iiber das von Beyme prak-
tizierte Konstatieren von Kontinui-
titen (S. 190) hinausgehendes Ver-
stindnis. Gemeint ist dabei vor al-
lem der Machttransfer vom politi-
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schen in den ©konomischen Be-
reich mit seinen delegitimierenden
Auswirkungen auf die neue Ord-
nung. Kennzeichnendes Merkmal
dieses ,,politischen Kapitalismus™
(Staniszkis) ist, daB private Profite
auf politischen Privilegien alter
Kader, insbesondere aufeinem pri-
vilegierten Zugang zu Informatio-
nen, Giitern und Krediten beruh-
ten. Begiinstigt wurde diese Eliten-
zirkulation durch funktionierende
Netzwerke alter Eliten in den Ver-
waltungen. Bekanntlich wurde je-
doch das demokratietheoretische
Konzept der Civil Society bei einer
betriichtlichen Anzahl von Auto-
ren zum Schliisselbegriff der Ana-
lyse politischer Transformations-
prozesse in Osteuropa schlechthin,
nachdem es bereits von fiihrenden
Intellektuellen der osteuropdischen
Opposition (Havel, Michnik, Kon-
rad u.a.) als Ziel und Mittel der
Demokratisierung angesehen wur-
de. ,Zivilgesellschaft™ diente da-
bei zumeist als idealtypisches Mo-
dell einer freien, selbstorganisier-
ten Gesellschaft. Abgesehen von
dem — auch in ,,Comparativ® be-
reits diskutierten — problematischen
Erkldrungspotential des in seiner
Disparatheit analytische Beliebig-
keit erzeugenden Begriffs ,,Zivil-
gesellschaft” wurde erin Osteuropa
zumeist oft mit dem Westen
schlechthin gleichgesetzt, da die-
ser Selbstorganisation erméogliche,
wohingegen in allen Ostblocklin-
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dern deren Ausschaltung betrieben
wurde. Bevme nun historisiert die
Zivilgesellschaft einerseits als
Jletze Ideologie der alten Intel-
lligencija™ (S. 100). Andererseits
sind ihm die westlichen ,.civil
societarians™ — mit ihrer herr-
schaftskritischen Distanz zur Theo-
rie demokratischer Eliteherrschatt
— suspekt, schlieBlich betriife die
Faszination stets jene, die ,,weder
die westliche Demokratie noch den
realen Sozialismus erstrebenswert™
(S. 104)fanden. Konsequenterwei-
se interpretiert Beyme dann auch
den Aufschwung nationalistischer
Ideologie in Osteuropa (in Anleh-
nung an Karl Deutsch) nicht mit
dem Mainstream einseitig als Ge-
fahr, vielmehr hebt er positive
Funktionen des Entwicklungs-
nationalismus hervor, der es er-
mégliche, auf die Integrationskrise
in den osteuropdischen System-
transformationen eine Antwort zu
finden.

Das Problem der Vermittlung
zwischen der Transformation ge-
sellschaftlicher Strukturen und der
individuellen Praxis behandelt
Bevme am Ende seines Buches. Die
Frage nach dem Wandel der Politi-
schen Kultur, also die Betrachtung
der subjektiven Dimension der
Systemtransformation, erscheint
angesichts des Fortbestandes des
Geistes des ancien régime auch fiir
Beyme ausgesprochen spannend zu
sein. SchlieBlich lieB sich derarti-
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ges nach 1945 nicht im gleichen
Mabe beobachten. Der Autor ver-
sucht die Antwort in bereits vorlie-
genden Meinungsdaten zu finden.
Deutlich wird, daB3 selbst eine in-
formierte Literatursafari dabei an
ihre Grenzen stofit. Die Feststel-
lung eines nachhaltigen Wandels
in der Politischen Kultur bedarf
bekanntlich langer Zeitreihen, so
dall der Autor bei einem stédrker
theoriegeleitetem Herangehen sein
Erklarungspotential hitte erhellen-
der gestalten konnen. Wie aber dem
Gelegenheitsornithologen die
Buntheit seiner Sammlung Befrie-
digung verschafft, bedeutet das
Anhidufen neuester Tabellen und
Zahlen dem rastlosen Transfor-
mationsforscher Gewinn — zumin-
dest solange, bis ein Kollege aktu-
elleres Material aus dem Netz
fischt.

AbschlieBend sei hervorgeho-
ben, daB Beymes Buch aufgrund
seines summarischen Charakters
einen literaturgesiittigten Uberblick
iiber die in der Transformations-
forschung diskutierten Fragestel-
Iungen gibt. Dieser Eindruck wird
selbst durch einige unnotige Wie-
derholungen nicht geschmélert, da
sie allenfalls einen Hinweis auf die
Entstehung des Werkes aus ver-
schiedenen Einzelbeitrigen geben.

Frank Geif}ler

Horst Siebert (Hrsg.), Overcom-
ing the Transformation Crisis.
Lessons for the Successor States
of the Soviet Union. Institut fiir
Weltwirtschaft an der Universi-
tiat Kiel, J. C. B. Mohr, Paul
Siebeck, Tiibingen 1993

Wiirden diese Ergebnisse einer
Tagung, zu der Akademiker, Po-
litikberater und Praktiker aus Ost
und West im April 1993 an das
Kieler Weltwirtschaftsuniversitét
geladen waren, streng unter dem
Gesichtspunkt der im Titel des
Tagungsbandes aufgeworfenen
Fragestellung nach den Lehren aus
der Transformationskrise fiir die
Nachfolgestaaten der Sowjetunion
gelesen werden, so wére man viel-
leichtenttduscht. Lésungswege fiir
die Uberwindung der Transfor-
mationskrise werden nur in einem
einzigen Aufsatz von Manuel Hinds
in der Form wirtschaftspolitischer
Empfehlungen fiir RuBland aufge-
zeigt. Zudem bleibt fraglich, war-
um die Studie, die sich in zehn
Beitrdgen in erster Linie mit den
Erfahrungen Osteuropas und Ruf3-
lands beschiftigt, sich aber nur in
einem einzigen Uberblicksartikel
von Anders Aslund mit den spezifi-
schen Problemen der GUS-Staaten
(abgesehen von RufBland) ausein-
andersetzt und das theoretische
Problem der Ubertragbarkeit der
Erfahrungen der fortgeschrittenen
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osteuropéischen Transformations-
linder auf die politisch und sozio-
tkonomisch anders strukturierten
GUS-Staaten gar nicht beleuchtet,
einen solchen Titel fiihrt. Wird das
Buch hingegen als in fiinf Kapitel
gegliederter Querschnitt der wich-
tigsten Debatten auf dem Gebiet
der okonomischen Transforma-
tionsforschung aufgefaBt, so wird
es diesem Anspruch voll und ganz
gerecht. Zumal sich an fast jeden
Beitrag die erfrischend kritischen
Kurzreferate zweier Discussants
anschlieBen, die auch alternative
Erklirungsmuster und Meinungen
zu Wort kommen lassen.

Dererste Abschnitt widmet sich
der Frage nach der ,Natur der
Transformationskrise* in den ehe-
mals staatssozialistischen Landern,
insbesondere der Sowjetunion. Zu
klaren ist die Frage, warum die
wirtschaftliche Aktivitidt nach der
Implementation von okonomischen
Reformen rapide absackt, anstatt,
wie man naiv erwarten konnte, auf-
grund von Effizienzsteigerungen
zunimmt. Hier steht der originelle
politékonomische Beitrag von
Mancur Olson im Vordergrund,
der, ausgehend von seiner Theorie
kollektiven Handelns, ein autokra-
tisches politisches System fiir das
Funktionieren einer Planwirtschaft
ohne gesicherte private Eigentums-
rechte als unabdingbar erachtet.
Nur eine diktatorische Fihrung
verhindere aus umfassendem Ge-
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samtinteresse an der Maximierung
des gesellschaftlichen Surplus tiber
die Ausiibung von Kontrolle und
die Simulation von wirtschaftlichen
Wettbewerb durch biirokratischen
Wettbewerb, dal3 der Surplus von
speziellen, trittbrettfahrenden In-
teressengruppen abgeschopft wird.
Die Fragmentierung der politischen
Macht im demokratischen Post-
kommunismus fithre schlieBlich zu
einer Verringerung der politischen
Kontrolle bei gleichzeitigem An-
stieg der Lobbying- Aktivitidtenins-
besondere der Staatsunternehmen
und somit zu dem beobachteten
wirtschaftlichen Niedergang. Die-
se provokanten Thesen werden aber
sogleich in den Kommentaren von
Jan Winiecki und Karl-Heinz
Pagué heftig kritisiert und konven-
tionelle Erkldrungen hervorgeho-
ben. Eine Lanze fiir die Demokra-
tisierung in den postkommu-
nistischen Staaten bricht Anders
Aslund im folgenden Beitrag mit
der These, wonach nur demokrati-
sche Wahlen postkommunistischen
Entscheidungstrigern die Legiti-
mation zur Implementation durch-
greifender Reformen verliehen.
Der zweite Abschnitt thema-
tisiert mikrookonomische Proble-
me der Transformation, wobei im
Beitrag von Simon Johnson und
Oleg Ustenko die 6konomischen
Effekte der sogenannten ,.Sponta-
nen Privatisierungen* bezogen auf
die Performanz der Unternehmen
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anhand einer empirischen Fallstu-
die (Ukraine) diskutiert werden.
Relativ zu noch zentralistisch kon-
trollierten Unternehmen ergibt sich
als Resultat eine Uberlegenheit der
autonom vom Management ver-
walteten Betriebe entlang der Kri-
terien Arbeitsproduktivitdt, Be-
schaftigung und organisatorischer
Wandel. Paul J. J. Welfens gibt in
seinem Beitrag einen Uberblick
iiber theoretische Probleme und
iiber den aktuellen Stand der Priva-
tisierung und der auslandischen
Direktinvestitionen in Osteuropa,
wobei zum Schluf Lehren fiir die
Nachfolgestaaten der Sowjetunion
formuliert werden. Welfens” impli-
zite Grundannahmen iiber den Cha-
rakter des Systemwechsels und die
Notwendigkeit der totalen institu-
tionellen Neuformulierung der ost-
lichen Gesellschaften werden je-
doch imhintergriindigen Kommen-
tar des Moskauer Okonomen Vitali
A. Naishul grundsitzlich in Frage
gestellt.

Im dritten Abschnitt werden
Fragen der AuBenwirtschaftspoli-
tik und der Wirtschaftshilfe behan-
delt. Der ehemalige ungarische
Minister fiir internationale Wirt-
schaftsbeziehungen, Béla Kdddr,
pldadiert in seinem Beitrag iiber die
ungarische AuBlenhandelsliberali-
sierung fiir eine Strategie des gra-
duellen Systemwechsels. In den
anschlieBenden Kommentaren wird
auf die Debatte zwischen Gradua-

lismus und Schocktherapie weiter
eingegangen. John S. Flemming
diskutiert die Moglichkeiten und
Restriktionen von externen Wirt-
schaftshilfen bei der Uberwindung
der Transformationskrise in den
Transformationsstaaten.

Mit dem vierten Abschnitt
wechselt die Perspektive zur
Makrookonomik der Transforma-
tion. Peter Bofinger diskutiert ver-
schiedene Erkldarungen fiir den dra-
matischen Produktionsriickgang in
Mitteleuropa und entwickelt die
neoklassische Hypothese, wonach
in erster Linie Faktoren der Ange-
botsseite (Arbeitskrifteiiberschuf,
Managementschock, Eigentums-
rechte...) verantwortlich seien und
keineswegs die mangelnde Nach-
frage. George Kopits befafit sichin
seinem Beitrag mit dem ProzeB3 der
fiskalischen Konsolidierung der
anfianglich durch chronische Bud-
getdefizite und monetiren Uber-
hang gekennzeichneten osteuropii-
schen Reformstaaten. Im Vorder-
grund stehen Uberlegungen zur
Sequenzierung und Struktur von
Reformschritten, insbesondere was
den Abbau von generellen Sub-
ventionen anbelangt.

Im fiinften Abschnitt zu wirt-
schaftspolitischen Betrachtungen
folgt schlieBlich der erwihnte Auf-
satz von Manuel Hinds zu Rul3-
land. Hinds entwickelt eine inno-
vative Reformstrategie, die mit ei-
nem dualen Wirtschaftskreislauf
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operiert und in Ansitzen an das  Vielzahl von anregenden Gedan-

chinesische Modell erinnert. ken bei einschligig Interessierten
Alles in allem ein wichtiger  auf groBes Interesse stoBen sollte.

Diskussionsbeitrag, der wegen sei-

ner thematischen Breite und der Gerrit Stratmann
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