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Editorial

Eine dinische Fachzeitschrift fiir Gefingniswirter berichtete unbiingst. daf
ein in Kopenhagen gefaliter Dieb mit seiner Verurteilung nicht einverstanden
war, Der osteuropiiische Asylbewerber forderte vor Gericht eine hohere Stra-
fe. Statt der 40 Tage, zu denen ihn das Gericht verurteiite, wollte er minde-
stens 60 Tage hinter Gitter bleiben. Zur Begriindung gab er an, daff ihn in
seiner Zelle eine Menge Arbeit erwarte. schlieflich wolle er die Hafisirafe
bei freier Kost und Logis nutzen, um wichentlich bis zu umgerechnet 250
Mark zu verdienen.' Neuere Zahlen aus dem Arbeitsmarktbericht 1996/97
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) scheinen dem mit bislang un-
gewdihnlichen Mitteln Arbeitssuchenden Recht zu geben: Nahezu eme Milli-
arde Menschen, also ein Drittel der gesamien erwerbsfihigen Welit-
bevolkerung. sind ohne Erwerbsarbeit. Selbst in den reichsten Industriestaa-
ten der Welt, den OECD-Liindern. sind dubei nicht weniger als 34 Millionen
Menschen olme Job.

Nur in der Erwerbsarbeit verwirkliche sich der Mensch, so lautet eine
weithin geteilte Vorstellung, fir die Volibeschiiftigung bzw. die Verwirkli-
chung eines Rechts anf Arbeit nach wie vor der letzte Sinn von Politik bleibt.
die es gegen die ..Gier des Murktes™ und ..Das Ende der Arbeit™ zu verteidi-
gen gelte. Dabei scheinen sich diese und andere Entwiirte an der Vorstellung
aufzurichien. dafl es aullerhalb der Arbeitsgesellschatt keine Gesellschaft gebe.

Insbesondere das soziale Ordnungsmodell westlicher Industrie-
gesellschaften, und nicht nur die ldee einer sozialen Marktwirtschift in Ge-
stalt der Bundesrepublik. inkorporierte diese Vorsteliung eines auf Volibe-
schifftigung beruhenden Modells und machte sie zur tragenden Siule des
Moralhaushalts des Sysiems: Wer arm ist, kann oder wilt nicht arbeiten. Wer
hingegen arbeiten will und kann. findet Arbeit und kann an den Friichten
Okonomischer Entwicklung teilhaben. Dementsprechend wird die Teilhibe
an den verschieden ausgepriigten sozialen Sicherungssysiemen mehr oder
weniger eng an den Arbeitsmarkt gebunden: Wer am System sozialer Siche-
rung teilhaben will, kann und mull deren Hobe von seinem vormaligen
Erwerbseinkommen ableiten. Wer also vorsorgen will, Erwerbsarbeit jedoch
nicht in Aussicht hat, muf, so scheint es in der Logik des oben geschilderten
Falls zu liegerr, seinc Anspriiche eben im Gefingnis crwerben. Was hier als
fixe Idee erscheint, stiftete jedoch im | rheinischen* Kapitalismus®* einen er-
staunlich stabilen Korpsgeist: Arbeitgebende und Arbeitnehmende verhan-
delten - in relativer Eintracht - die Regelung der Arbeitsbedingungen. wobei
sie das alte Konflikimodell von Arbeit und Kapital korporatistisch verwiis-
serten.

Konfliktmodell? Das Ende dieses Modells schien gekommen. zumindest
wenn man der deutschen Sozialwissenschati Glauben schenkte. die das Ende
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Editorial IX

der traditionellen Kenfliktparteien und -linien in jenen Jahren durch
wohlstandssteigernde Fahrstuhleffekte gekommen sah. in deren Folge sich
die atomisierten Individuen statt in den alten sozialen Grofigruppen nunmehr
in Erlebnismitieus zu tummeln begannen. Wie schallend wurde iiber diese
Thesen gelacht. als in der Standort-Deutschland-Debatte das alles dann doch
nicht half, die Raffgier der Reichen und die Ohnmacht der Armen in einem
Biindnis fiir Arbeir zu kaschieren.

Vergleicht man die dentsche Entwicklung mit Taiwan oder Singapur (mehr
FleiR). mit Somalia (mehr Bescheidenheit) oder gar Liechtenstein (mehr steu-
erliche Selbstverwirklichung fiir Besserverdienende). dann scheinen fiir deut-
sche Arbeitsbedingungen tatsichlich harte und von einem Arbeitsbiindnis nur
schwerlich abzufedernde Zeiten angebrochen zu sein.

Wenn die Moglichkeit der Vollbeschiiftigung dabei aufgrund technologi-
scher Innovationen, flexibler Spezialisierung und nationale Handlungsspiel-
riume einengender Globalisierung in eine noch weitere Ferne verschwliniet,
als dies ohnehin der Fall gewesen wire. mithin Armut als Problem nicht mehr
durch Erwerbsarbeit geldst werden kann, geriit die Erwerbsarbeitsgesellschaft
ins Wanken. Damit I8sen sich die lange Zeit fiir unabdingbar pehaltenen Séu-
len des Kapitalismus - Wachsturh ond Vollbeschiftigung - auf. ohne neue
GewiBheiten an ihre Stelle treten zu lassen. Wurden friher in einem
Wirtschaftssektor Arbeitskriifte durch technologisch-industrielle Innovatio-
nen freigesetzt. Fanden sich stets andere Sektoren, in denen die Betroffenen
neue Arbeitsplitze fanden. Inzwischen versechwinden Millionen von Arbeits-
plitzen jedoch in allen Wirtschaftsbereichen. Ausgenommen davon sind le-
diglich die kosmopolitischen ,,Symbolanalytiker“ (Robert Reich), die die
Enwwicklung neuer Technologien und Produktienskonzepte betreiben - eine
verschwindend kleine Elite in einer Wirtschaft, in der die Ungleichgewichte
schnell anwachsen. Inzwischen wird in emnstzunehmenden Prognosen auch
nicht mehr von einer Zwei-Drittel-Gesellschaft gesprochen, vielmehr erscheint
eine ., Zwanzig-zu achtzig-Gesellschaft™ in der Perspektive des Moglichan.

Offensichtlich erweist sich oie historische Moglichkeit der Vollbeschiif-
tigung als in der Geschichte des Kapitalismus empirisch nachweisbarer kur-
zer Moment einer aasonsten (vorher und nachher) ganz anders aussehenden
gesellschaftiichen Realitit

Schon heute kinnen sich Arbeitssuchende nieht mehr auf Haftanstalten
als Inseln ,sicherer* Vollbeschiftigung in einer ,Zivilisation der Arbeitslo-
sigkeit® verlassen. So beklagte der Leiter einer bayerischen Haftanstalt, dafl
bereits 50 Prozent der Hiftlinge ohne Beschiftigung seien. Diese Situation.
so fihrt er fort. sei Anlaf zur Beunruhigung, denn schlieBlich sei gewif: ,,Ohne
Arbeit treiben die nur Unsinn_**%

Dieser ,Unsinn® hat jedoch auch bei den auBerhalb der Gefiingnismauern
freigesetzien Arbeitssuchenden Konsequenzen: Fragen der Machtverteilung
und demokratischen Stabilitat stellen slch anders als in den Vollbeschiftigungs-
gesellschaften. Wer sich bislang von der Marktwirtschaft ausgeschlossen fiihl-
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te, sah im Staat eine um Ausgleich bemiihte Kraft. die den Anstieg von Dis-
paritidten mit auf wirtschaftliche Ausgewogenheit hin angelegten Program-
men zu begegnen versuchte. Dem Staat fiel damit die Aufgabe zn, in den
Muarkt zugunsten jener einzugreifen. die mit der Marktwirischalt nicht mui-
hielten.

Auch nach der Volibeschiéiftigung erweist sich ein wohlifahresstaatlich in-
iuierter Ausgleich als unabdingbar. um die durch den Markt hervorgebrach-
ten okonomischen Ungleichheiten gesellschaftlich tragfiihig zu gestalten und
sozial integrative Bindungen zu erzeugen. Wo dies nicht geschieht. 1Bt sich
iiber die Zukunft der Verbindung von Kapitalismus und Demokratie keine
GewiBheit verbreiten. Allerdings wirkt der integrator Staal als Beschaffer
von Arbeit gegeniiber der Struktur gewordenen Arbeitslosigkeit itbertordert,
zumal der voranschreitende volkswirtschaftliche Souverinitiitsverlust des
Staates dafiir werig Moglichkeiten bietet.* Andere Techniken einer politi-
schen Inlegration erwaisen sich als notwendig. um die vom Veriust ihrer
Sozialitdt bedrohten Gruppen der zerfallenden Arbeitsgesellschaften davon
abzuhalten ,Unsinn® zu treiben: hierin liegt eine durch den Markt nicht
substituierbare Aufgabe.

Der Heftschwerpunkt Geselischaft nach der Volibeschdftigung fragt nach
den Konsequenzen der sich wandelnden Bedeutung von Arbeit als struktu-
rierendem Prinzip fir die Organisation der Gesellschaft, Die Beitrige in die-
sem Heft stellen sich ans verschiedenen Blickwinkeln dieser Frage. So greift
Stephan Lessenichs Beitrag - am Beispiel der Rolle von Arbeit in autoritiiren
und totalitdren Regimen - ein fiir die Analyse moderner Gesellschaften zen-
trales Thema auf, indem er die unterschiedlichen insttutionellen Gestalten
von Arbeit funktional vergleichend betrachtet.

Abhingige Erwerbsarbeit als zentrale gesellschaftliche Normalitit sozia-
listischer Zentralverwaltungswirtschaften und kapitalistischer Marktwirtschaf-
ten kennzeichnete den historisch vergangenen Augenblick der
Vollbeschiiftigengsgesellschaft. die, so stellt Georg Vobruba heraus, sich von
den Anfingen der Industrialisierung bis in die Mitie des 20. Jhs. als Geld-
gesellschaft durchsetzte. Die Historisierung lohnarbeitszentrierter Ein-
kommensquellen erméglicht ithm eine Problematisierung der Zukunft von
Existenzsicherung als Frage nach der Entwicklung von inceme mixes. Dabei
eritinen sich paradoxerweise . Modemitits”-Ressaurcen osteuropiiischer
Transformationsgesellschaften, in denen erhebliche kulturelle Erfahrungen
mit der Existenzsicherung aus unterschiedlichen Quellen vorhanden sind.

Hajo Rieses Aufsatz greift ein Thema auf, dem als Schwachstelle sozial-
demokratischer Politik bislang erstunniich wenig Aufmerksamkeit entgegen-
gebracht wird. Riese zeigt. daf3 Effizienz, Flexibilitit. Produktivitit und Wett-
bewerbstihigkeit als Paradigma .moderner Wirtschaftspolitik™ (Gerhard
Schroder) nicht ohne neue Formen des sozialen Ausschlusses zu haben sind.
die wiederum dem sozialdemokratischen Politikmodell selbst das Wasser
abgraben.
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In dem MaBe. wie sich eine Revitalisierung alter Konfliktlinien oder eine
Neuwordnung des gesellschaftlichen Umgangs mit dem Verschwinden der
Massenerwerbsarbeit als alternative Entwicklungspfade herausstellen, erweist
sich die Losung der sozialen Sicherungssysteme von ihrer engen Bindung an
die Lohnarbeit als zentrales Problem. Roswitha Pioch untersucht die
Durchsetzungschancen fiir eine vom Arbeitsmarkt unabhilngige, staathch
garantierte Grundsicherung als Voraussetzung gesellschaftlicher
Modemisierungsprozesse anhand aktueller Kontroversen um die Zukunft der
Sozialpolitik in Europa.

Der Abschiezt von der Vollbeschiiftignng kringt fiir die Erwerbssituatiaon
von Fraven zweifellos neue Spannungen und Segmentierungsprozesse mit
sich. Ob sich Freiheitsgewinne angesichts rigider Umverteilungsprozesse und
Verteilungskdmpfe verteidigen und ausbauen lassen, ist Gegenstand des Ar-
tikels von Sabine Lang.

Welche Perspektiven flir einen Abbau von Geschlechterordnungen durch
eine feministische Arbeitspolitik bestehen, in welchem MabBe sich also der
Ausgang aus dem alten System demokratisch gesialten 1dBt, scheint gegen-
wirtig unsicherer als je zuvor.

Die Sicherung der Lebensverhidltnisse durch Erwerhsarbeit mit geregel-
tem Einkommen geridt ins Wanken, so lautet das Fazit einer in westlichen
Industriegesellschaften gefiihrten und unterschiedlich intonierten Diskussi-
on. Segmentierungsprozesse fiihren einerseits zur Entstehung einer weltweit
vernetzten ,,\World Class™ und zu desozialisierender Marginalisierung ande-
rerseits. Rosabeth Moss Kanther von der Harvard Business School beobach-
tet in ihrem jiingsten Buch’ den Verfall amerikanischer Stiidte and fragt sich
angesichts der i chrom-verglasten Jakarta ans dem Boden sprieBenden Golf-
clubs, wo denn die Dritte Welt geblieben sei. Und tatsichlich kommt diese in
der varnehmlich amerikanischen und westeuropéischen Rede iiber die jiing-
ste Krise ..unserer Zivilisation kaum vor. Die Griinde dafir liegen wohl dar-
in, daB .bei pns* etwas ins Wanken gerit, was in der Drittari Welt gar nichr
ins Wanken kemmen kann. Wohlfahrtsstaaten westlich-demokratischer Pro-
venienz mit ausgeprigten sozialen Sicherungssystemen und hinreichend kom-
fortablen Lebensverhiltnissen fiir die Mehrheit der Bevélkerung haben dort
noch nie besianden. Robert Kappe! macht dabei auf den bislang vernachlis-
sigten Aspekt der Existenzsicherung aus verschiedenen und nicht geregelten
informellen Einkommen als (afrikanische) Normalitit autmerksam. Der flie-
Bende Ubergang von Informalitit und Normalitit beim Uberleben in afrika-
nischen Stidten kanb als Ansblick anf die andere Seite der ,,World Class®
gesehen werden. ,,World Underclass eben; die Wirtschaft kann ohne thren
Beitrag wachsen und ist deshalb bisiang kein Thema an den diversen Busi-
ness Schools.

Den Bogen zuriick zo den bereits thematisierten Moderuisierungschancen
gegenwiirtiger Umbriiche schligt Kerstin Tews’ Studie, die die Chancen ei-
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ner Skologischen Modernisierung am Beispiel der polnischen Umweltpolitik
untersucht. Empiriegesiittigt kommen dabei innerpolnische Interessenkon-
flikie in den Blick. wobei es letztendlich doch von der .eigenniitzigen Hilfe*
(Georg Vobruba) der EU abhiingen wird, die 6kologische Konditionierung
der Beitrittsoption zu operationalisieren. was ohne stirkeres Eingehen auf
innerpolnische Ressourcen, Potentiale und Akteure schwerlich gelingen kann.
Freilich wiire eine solche eigenniitzige Hilfe zugleich ein Beispiel einer zwin-
gend notwendigen ,.neuen Solidaritit”, die auch in den noch immer reichen
Landern des Westens beim bevorstehenden Ausstieg aus den auf die Mog-
lichkeit der Vollbeschiftigung hin angelegten Institutionensystemen Schule
machen kénnte.

Frank Geiller

1 Siiddcutsche Zeitung, 7. Oktober 1994,

C. Koch, Dic Gier des Marktes. Dic Ohnmacht des Staatcs im Kampf der Weltwirt-
schaft, Miinchen 1995.
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R. Rosecrance, The Virtual State. in: Foreign Affairs 75, 1996. Nr. 4, §. 45-61.

R. M. Kanther, World Class. Thriving Locally in the Global Economy. New York 1995,
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Stephan Lessenich

Erst die Arbeit - und dann?
Widerspriiche der geselischaftlichen Organisation
von Arbeit in autoritdren und totalitaren Regimen

.Denn indem die Askese aus den Monchszellen heraus in
das Berufsleben fibertragen wurde und die innerweltliche
Sittlichkeit zu beherrschen begann. half sie an ihrem Tei-
le mit daran, jenen méchtigen Kosmos der modernen...
Wirtschaftsordnung zu erbauen, der heute den Lebensstil
aller Einzelnen, die in dieses Triebwerk hineingeboren
werden — nicht nur der direkt okonomisch Erwerbstiti-
gen -, mit Uberwiltigendem Zwange bestimmt und viel-
leicht bestimmen wird, bis der letzte Zentner fossilen
Brennstoffs vergliiht ist.

Max Weber!

Die Arbeit ... hat aufgehort als Bestimmung mit den In-
dividuen in einer Besonderheit verwachsen zu sein.*
Karl Marx?

Die Alltagsweisheit, wonach Vergleiche hinken, gilt grundsiitzlich auch
tiir den Bereich wissenschaftlicher Komparatistik. Doch verfiigen die
Sozialwissenschaften durchaus iiber ein gewisses orthopédisches In-
strumentarium, das geeignet ist, jedenfalls schwerwiegende Geh-
behinderungen zu lindern, wenn nicht gar vollstindig za beheben. Zwei
wesentliche Elemente korrigierenden Eingriffs sind dabei die Metho-
den der Desaggregierung der jeweiligen Untersuchungsgegenstinde
zum einen sowie ihrer Kontextualisierung zum anderen. Geht es im
einen Fall um die Auswahl praktikabler Ebenen oder Dimensionen
des Vergleichs sowie um die Konstruktion hinlanglich konkreter und
ausreichend (d.h. weder unter- noch iiber-) komplexer Vergleichs-
maBstibe und -kategorien, so besteht im anderen die Adfgabe darin,
die derart isolierten Phinomene in ihren jeweiligen sozialen, instit-
tionellen, normativen, kulturellen usw. Kontexten zu plazieren, die
Untersachungsobjekte also in die sie tibergreifenden gesellschaftli-
chen bzw. systemischen Zusammenhinge zu stellen, Auf diese Weise
wird der Stellenwert der Gemeinsamkeiten, die in der desaggregie-
renden Analyse zum Vorschein kommen, durch kontextualisierende
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2 Stephan Lessenich

Interpretation ins rechte Lot geriickt. Im Idealfall kann so die Gleich-
artigkeit des Verschiedenen, zugleich aber eben auch die Verschieden-
artigkeit des Gleichen herausgearbeitet werden.

Wenigstens im Ansatz versucht die im folgenden prasentierte Un-
tersuchung, diesen Grundanforderungen an sozialwissenschaftliche
Komparatistik Rechnung zu tragen. Am Beispiel der gesellschattli-
chen Bedeutung, sozialen Orgarmisation und pelitischien Regulierung
von Arbeit werden einerseits konstitutive Gemeinsamkeiten “autoritd-
rer’ und ‘totalitdrer’ Gesellschaftssysteme hervorgehoben, die gemein-
hin geflissentlich tibersehen werden.? Andererseits soll die gleichzei-
tig vorgenommane, (ifferenzierende Verorumg dieses Regnlierungs-
komplexes innerhalb der jeweiligen Gesamitsysteme poiitischer Herr-
schaft, wirtschaftlicher Produktion und sozialer Reproduktion des ka-
pitalistischen ‘Autoritarismus’ bzw. des sozialistischen “Totalitarismus’
eine Dynamik voreiliger, weiterreichender Analogleschliisse verhin-
dern, die durch eine isolierte Beirachtung der zu Tage geforderien
Gemeinsamkeiten angestoBen werden kdnnte. Insofern zielt die hier
vorgelegte vergleichende Analyse und Interpretation in erster Linie
darauf ab, sowohl der spezifiscien Gleichartigkeit als auch der
systemischen Differenz “autoritidrer’ und ‘totalitidrer’ Regime gerecht
zu werden.*

Der Beitrag gliedert sich in vier Teile. Zunéchst werde ich heraus-
arbeiter, durch welche Besonderheiten gich die politische Regutie-
rung gesellschaftlicher Arbeit in nicht-demokratischen Systemen von
den in demokratischen Gesellschaften iiblichen Regulierungsformen
abhebt und dabei auch auf die charakteristischen Unrerschiede inner-
halb der nieht-demokratisehen Regime eingehen. In einem zweiten
Schritt werde ich mich mit der inneren Widerspriichlichkeir der in au-
toritdren und totalitdren Staaten institutionalisierten Regulierungs-
arrangements beschiftigen. Die schwerwiegenden und zum Teil auch
iiberaus langwierigen Nachwirkungen dieser Widerspriiche in den post-
autoritiiren bzw. -totalitiren Naehfolgegesellschaflen, dlie sich im Zuge
umfassender Transformationsprozesse manifestieren, werden im Vor-
dergrund des dritten Teils meiner Untersuchung stehen. Die urspriing-
lichen Widerspriiche wie auch ihre spiteren Nachwehen sollen jeweils,
in aller hier zu Gebote stehenrlen Oberflichlichkeit, am Beispiel Spa-
niens und der DDR (bzw. der Neuen Bundesliander) illustriert werden.
In beiden Fillen handelt es sich um selbsterkldarte Modernisierungs-
diktaturen, dic in ihren iiber jeweils vier Jahrzehnte hinweg erbrach-
ten, staatlich-paternalistischen Normalisierungsleistungen durchaus
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(selektiv) vergleichbar sind, sich zugleich aber in ihren historischen
Entwicklungspfaden wie auch in ihrem Ubergang zu demokratisch-
kapitalistischen Organisationsstrukturen in spezifischer Weise unter-
scheiden. Der Beitrag schlieBt, ganz im Sinne dieses Bandes, mit der
Frage nach den moglichen Riickwirkungen des Zusammenbruchs der
autoritdren bzw. totatitiren Arbeitsgesellschaften Siid- und Osteuropas
auf die weitere Entwieklung der demokralischen Arbeitsgesellschiiften
Westeuropas.

1. Arbeit ist das ganze Leben: Zu einer Typoiogie von Arbeits-
gesellschaften

Moderne Gesellschaften sind Arbeitsgesellschaften — diese ebenso zen-
trale wie einhellige Erkenntnis der soziologischen Klassiker diirfte mitt-
lerweile auch in den Sozialwissehsciraften wieder konsensfihig sein,
nachdem sie noch vor nicht allzu langer Zeit in einer breiten, ideologie-
iibergreifenden Bewegung ernsthaft in Frage gesteilt worden war. Daf}
die zunehmende empirische Vielgestaltigkeit des Arbeitens und die
um sich greifende subjektive Nachrangigkeit der Arbeitssphiire ge-
gentiber anderen Lebensbeziigen zur ,Implosion“ der sozialen
Determinationskraft von Arbeit fiihren miisse, schien in den achtziger
Jahren zum gesellschaftsdiagnostischen Grundkonsens zu gehéren.?
Weil in den westlichen Gesellschaften ,.das politische System nicht
mehr vomehmlich mit der Garantie von Produktionsverhiltnissen und
der Bewiiltigung von Verteilungskonflikten befaft™ sei, die fundamen-
talen sozialen und politischen Konfliktlinien sich auerhalb der
Produktionssphire konstituierten und somit nicht itinger Fragen, ,,die
in Kategorien der Knappheit und des Erwerbs beantwortet werden
konnen®, im Mittelpunkt der gesellschaftlichen Selbstwahrnehmung
stiinden, begab sich die Soziologie kollektiv® auf die Suche ,,nach den
jenseits der Arbeitssphire liegenden Strukturen, Handlangsfeldern nnd
Sinnbeziigen*’ bzw. nach einem begrifflichen Koordinatensystem, mit
dessen Hilfe dieses bislang gewissermalien exterritoriale Gebiet theo-
retisch erschlossen werden konne.

Im Jahre 1989 konnte die Suche fiirs ersie abgebroahen werden.
Denn was tatséichiicii implodierte, war das realsozialistische Gesell-
schaftssystem mitsamt den ihm eigenen politischen Organisationsfor-
men gesellschaftlicher Arbeit. Das Scheitern des sowjetischen Mo-
dells aber brachte nicht nur fiir die unmittelbar berroffenen Transfor-
mationsgesellschaften, sondern ebehso auch fiir die kapitalisiischen
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Okonomien des Westens die iiberwunden geglaubten Probleme der
Knappheit und des Erwerbs, die nur scheinbar beantworteten Fragen
von Produktion nnd Verteilung gesetlschaftlichen Reichtums zuriick
auf die politische Tagesorrdnung. Die Probleniatik der (L.oha-)Arbeit,
»der sie regierenden betrieblichen und gesellschaftlichen Rationalitét
und ihrer Widerspriiche®, deren zentrale soziale Bedeutung noch vor
einem Jahrzehnt ,,soziologisch fragwiirdig geworden* war®, stehi hewte
in der Hitparade soziologischen Interesses wieder ganz oben — und
das wohl zu Recht.

Moderne Gesellschaften sind also (nach wie vor) Arbeitsgesell-
schaften — wenn auch auf je besandere Weise. Arbeit als organisieren-
des Prinzip soziater Strukturen und gesellschaftlicher Dynamik nimumt
im internationalen wie historischen Vergleich ganz unterschiedliche
institutionelle Gestalt an. Ein interessanter Versuch, diese Vielfalt der
gesellschaftlicheu Strukturierung von (in diesem Falle Industrie-) Ar-
beit kategorial zu erfassen, ist Michael Burawoys Unterscheidung ver-
schiedener Systeme von ,,Produktionspolitik™ bzw., in einem engeren
Sinne, verschiedenartiger ,,Fabrikregime*.? Anhand zweier Ordnungs-
dimensionen — den institutienellen Beziehungen zwischen ,,S1aats-*
und ,.Fabrikapparaten” (Trennung oder Verschmelzung) einerseits, der
Form staatlicher Intervention in das Fabrikregime (direkt oder indi-
rekt) andererseits — konstruiert er ein kategoriales Raster'®, das vier
verschiedene Produktionsregime malytisch voneinander zu trennen
vermag.

Burawoy unterscheidet zunachst zwei Typen kapitalistischer
Produktionspolitik, deren gemeinsames Merkmal darin besteht, daf
hier Staats+ und Fabrikapparate institutionell voneinaader getrenit
sind.!' Beide Systeme sind als historisch aufeinander folgende Model-
le der Arbeitsorganisation und Leistungskontrelle zu verstehen: Das
System der Markidespotie iiberantwortet die Reproduktion des Arbei-
ters ansschlieBlich dem Verkauf seiner Arheitskraft im Rahmen eines
vollig unreglementierten Arbeitsmarktes und weitgehend ungeziigel-
ter zwischenbetrieblicher Konkurrenz. Ohne irgendwelche regulieren-
den Eingriffe in das Fabrikregime selbst vorzunehmen, beschriinkt sich
der Staat auf die politische Erzwingung des Skonomischen Funktions-
mechanismus: Zwang (im Gestalt eines strukturellen Erwerbs-
arbeitszwangs) ersetzt Zustimmung. Hingegen wird im Ubergang vom
Konkurrenz- zum Monopolkapitalismus unmittelbare politische und
okonomische Gewall zuguunsten einer (wohlfahrts-)staatlich vermit-
telten Durchsetzung kapitalistischer Ausbeutungsverhéltnisse zuriick-
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genommen. [ so entstehenden hegemonialen System, das durch Lohn-
und Lohnersatzgarantien, die gesetzliche Einschrinkung unternehme-
rischer Direktionsrechte und riie Institutionalisierung von Klassenaus-
einandersetzungen gekennzeichnet ist, dominieren Konsensstrategien
gegeniiber Zwangsmechanismen (obgleich Zwang als Option niemals
vollig ausgeschlossen wird).

Sozialistische Produktionsregime hingegen zeichnen sich dadurch
aus, daBl Fabrikapparate und Staat miteinander verschmoizen sind, d.h.
wirtschaftliche und politische Herrschaftsstrukturen sich wechselsei-
tig durchdringen.'? Entsprechend bezeichnet Burawoy die Produktions-
politik des real exlstierenden Sozialismus als hiirokratische Despotie,
die, dbnlich der Marktdespotie, zur Sicherung individueller Leistungs-
erbringung im wesentlichen auf Zwang zuriickgreifen mubB, der nun
freitich nicht von einer abstrakten ‘Marktpeitsche’, sondern ganz kon-
kret von einermn in ucnmittelbare stoatliche Regie libernommenen Fabrik-
apparat ausgeiibt wird.” Allerdings betont Burawoy, wie zuvor schon
im Falle des ,,hegemonialen Systems", auch hier die linderspezifische
und historische Variabilitat' dieses Produktionsregimes sowie dic (se-
lektiven) Spielrdunie, die — je naeh Stellung des Arbeilers im Betrieb
bzw. der Stellung des Betriebs im Planungszusammerhang sowie je
nach Bedeutung und Zugénglichkeit privatwirtschaftlicher Strukturen
— auch im Rahmen eihes staatlich regulierten Zwangssystems verblei-
ben und gegebenenfalis neu entstehen konnen:'

So erhellend Burawoys kontrastierende, fiir Varianz und Dynamik
offene Charakterisierung gerade der ‘modernen’ Produktionsregime
des ,hegemonialen Systems* und der ,,biirokratischen Despotie* auch
sein mag — seine Typolagie kann nletit das gesamte Spekrrum mogli-
cher Regulierungsformen gesellschaftlicher Arbeit erfassen. Denn auf
der Seite kapitalistischer Arbeitspolitik 148t sein Ordnungsraster kei-
nen Platz fiir ein nicht wohlfahrtsstaatlich-konsensualistisch orientier-
tes, doch ebensowenig auf das nureguiiertc Wirken bloBet Markt-
zwiinge vertrauendes Produktionsragime. Das Regulizrungsmadell
eines auf staatliche Repression zurilickgreifenden, doch den Skonomi-
schen und betrieblichen Raum nicht volistiindig politisierenden auto-
ritdren Kapitalismus 1mif} insolerh kategorial auler Betracht bleiben. i
Dabei weist gerade diese gewissermabBen archaische Variante kapita-
listischer Arbeitsorganisation (neben fundamentalen, systembedingten
Differenzen) in bestimmten Bereichen interessante Parallelen zum
sozialistischen Regulterungsmodus der ,.blirokratischen Despotie® auf
— Parallelen, zu deren Entdeckung und Erkundung es aber offensichi-
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fich ecines alternativen Kategoriensystems bedarf.

Ich méchte zu diesem Zweck auf die klassischen soziologischen
Kategarien des Interesses und der Instintion zuriickgreifen. Um den
Blick fiir die gesamte Bandbreite denkbarer Regulierungsarrangements
zu schirfen, miiBte eine Typologisierung von Arbeitsgesellschaften
danach unterscheiden, ob die gesellschaftliche Organisation von Ar-
beit durch die Institution des Marktes und dessen spezifische Funktions-
mechanismen gesteuert wird (oder nicht) und ob die gesellschaftliche
Organisation von Arbeit dber die Interessen der Marktakteure und ih-
rer Reprisentanten vermittelt wird (oder nicht). Eine auf diesen
Bestimnungskriterien beruhende Systematisierung denkbarer Orga-
nisationsmodelle wiirde dementsprechend folgendermaBen aussehen:

Marktsituation

befreit gefesselt

1 2

Demokratischer Demokratischer
befreit Kapitalismus Sozialismus
Marktinteressen
gefesselt

3 4

Autoritdrer Staatssozialismus

Kapitalismus

Auf dieser konzeptionellen Grundlage lieBe sich die Frage nach
Unterschieden und Gemeinsamkeiten der gesellschaftlichen Organi-
sation von Arbeit in autoritiren und totalitiren Regimen in einer er-
sten, noch sehr theoretischen Annéherung in etwa so beantworten: Zum
einen unterscheiden sie sich darin, ob bzw. bis zu welchem Grad die
institutionellen Grundlagen und Rahmenbedingungen marktformiger
Verausgabung von Arbeitskraft errichtet bzw. aufrechterhalten wer-
den - also in ihrem Status als Markt- oder Staatstkonomien; zum an-
deren ist beiden Systemen gemeinsam, da den potentiellen individu-
elien und kollektiven Trigern von (Arbeits-)Marktinteressen staat-
licherseits nur beschriinkte bzw. gar keine Handlungsautonomie und
Steverungsmacht zugestanden wird (worin sie sich wiederum von den
beiden anderen Regulierungsmodellen absetzen).
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Dabei versteht es sich von selbst, daB sich zwischen den beiden
regulativen Extremzustinden, die hier als Befreiung bzw. Fesselung
von Marktinteressen und -insthutionen bezeichnet werden sollen, je-
weils ein Kontinuum von Zwischenformen und Mischungsverhélinis-
sen erstreckt, auf dem die konkreten und historisch sich verdndern-
denen Regulierungskonstellationen real existierender Gesellschaften
mittels empirischer Andlyse genauer zu verorten sind. Eben dieser
zweite Schritt soll im folgenden — in rein illustrativer Form — fiir den
autoritidren Kapitalismus des frankistischen Spanien sowie fiir das
staatssozialistische System (die ,biirokratische Despotie™) der DDR
unternommen werden, Beide Gesellschafien, so wird zu zeigen sein,
zeichneten sich einerseits durch eine spezifische iKombination van
politischem Autoritarismus und sozialpolitischem Paternalismus aus,
wiesen andererseits aber auch wesentliche Differenzen in bezug auf
die Ausdehnnng wirtschaftlicher Lenkungsverfahren und das AusmaB
biirokratischer Kontrollmechanismen aut. Jenseits gemeinsamer
Strukturmerkmale waren die Arbeitsregime beider Staaten somit durch
eine Singularitit gekennzeichnet, die sie kategorial nicht nur vonein-
ander, sonderp jeweils auch von der Produktionspolitik anderer kafn-
talistischer und sozialistischer Gesellschaften abhebt.

2. Erst die Arbeit... — Strukturprobleme autoritirer und totali-
tirer Arbeitsgesellschaften

Nicht zufillig sind die arbeitspolitischen Arrangements des
frankistischen Spanien und der DDR mit dhnlich lautenden Etiketten
versehen worden: denen des ,,autoritdren Garautisinos® bzw. des ,,biir
rokratischen Paternalismus*.'” Beide Regime teilen eine harmonistische
Gesellschaftsdeutung, der die postulierte Interessenidentitiit von Indi-
viduen und Gesellschaft, von Biirgern und Staat, von einzelnen Pro-
duzenten und einer zentralent Verteilungsinstanz zugrundeliegt. Ob-
wohl der ideologische Hintergrund dieses Deutungsmusters ein jeweils
anderer ist — im einen Fall dominiert das Ziel der Formierung einer
‘organischen Gesellschaft’, im anderen das Motiv einer egalitiren
»~Emanzipation von oben*“'* —, betricben beide Staaten eine durcheus
ihnlich geartete, paternalistische Fiirsorgepolitik. Im Mitteipunkt der-
selben steht die staatliche Gewihrleistung elementarer Reproduktions-
garantien, als deren zentralen Bestandteile weitestgehende Beschif-
tigungssicherheit, existenzsichernde Realeinkommen und subventio-
nierte Niedrigpreise im Grundbedarfsbereich zu nennen sind. Die Be-
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freiung der Individuen von den fundamentalsten $konomischen Zwin-
gen, die beiden Systcmen als wichtige Quelle politischer Legitimati-
on gilt, ist diierdings jeweils an die Errichtung staatlich-adiministrati-
ver Formen der Aliokation und Verteilung von Ressourcen — seien es
nun Arbeitsplitze, Einkommen, Giiter oder Dienstleistungen — gebun-
den, die fiir unabhingige Formen der individuellen und zumal kollek-
tiven Wahrnehmung ven Iateressen nnd Artikulation von Priferenzen
nur wenig Raum lassen.

Durchdringt das paternalistische Credo beide Systeme gleicherma-
Ben iiber ihre gesamte, jeweils vierzigjihrige Lebensdauer hinweg, so
sind die kdrrespormiierenden Einschrinknngen sowohl der Anerken-
nung partikularer 6konomischer Interessen als auch der Tolerierung
staatsfreier wirtschaftlicher Rdume im Landervergleich wie auch im
Zeitablauf durchaus variabel. Die DDR etwa galt selbst nach staats-
sozialistischen MaBstiben als doBerst ‘orthodoxe’, hierarchlsct-zen-
tralistische Planwirtschaft mit rigide festgelegien Entwicklungs- und
Strukturpriorititen und extrem festgefiigien Befehlsstrukturen. Doch
sogar in einer derart verstaatlichten Okonomie, die sich ,.die Beschriin-
kung onabhingiger Reproduktionsfelder und die fortgesetzte politi-
sche ‘Besetzung’ des betrieblichen Raums* auf ihre Fahnen geschrie-
ben hatte'®, gab es (in den sechziger Jahren) Phasen der zeitweisen
und zumindest selektiven Abkehr vom zentralisierten Planungssystem
und (jedenfals fiir bestimmte Betriebe und Beschiftigtengriippen)
gewisse Spielriume im arbeitspolitischen ,,Regulationsspiel“.?

In weitaus umfassenderer Weise gilt beides freilich fiir das fran-
kistische Produktionsregime, insbesondere seil der gleichfalls in den
friihen sechziger Jafiren einsetzenden ‘Machtergreifimng’ eines libe-
ralisierungsfreudigen Technokratentums. Chnehin war hier zu keinem
Zeitpunkt die gesamte Okonomie oder auch nur der industrielle Be-
reich als ganzer staatllehem Zugriff ausgesetzt gewesen; es gab keine
Kollekiivierung der Landwirtschaft, statt eines volkseigenen Sektors
und forcierter Kombinatsbildung nur rlie (wenn auch strategisch wich-
tige) planwirtschaftliche ‘Schrumpfform’ ausgedehnter Sffentlicher
Industrieholdings, und auch der Marktpreis war, allen gesetzlichen
Regulierungen insbesondere der Arbeits- und Kapitalimirkte zum Trotz,
in seiner 5konomischen Allokationsfunktion niemals v6llig zugunsten
staattich fixierter Prioritiiten auBer Kraft gesetzt. Die zumal seitens
der GroBunternehmen betriebene MiBachtung zentralistischer Vorga-
ben der Arbeltsorganisation nnd des Arbeitskrifieeinsatzes war eben-
so an der Tagesordatng wie jenseits staatlicher Kontrolle sich volizie-
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hende betriebliche Auseinandersetzungen um Arbeitsbedingungen,
Loéhne und Zuschliage.!

Fiir beide Regime 1iBt sich mithit, wenn aueh in je spezifischer
Weise, die paradoxe Konstellation einer politisch determinierten und
kontrollierten Vergesellschaftung einerseits und einer ,,politisch indu-
zierten Chaotisierung der Okonomie“? andererseits feststellen. Die-
ser Duaiismus von Plau und Anarchie, von Ordnung imd Chaos (im
Sinne systemisch erzeugter Unordnung®), zeitigt hier wie dort ein
ganzes Biindel von teils gemeinsamen, teils unterschiedlichen Wider-
spriichen der geselischaftlichen Organisation von Arbeit, von denen
vier an dieser Sielle besonders hervorgehoben werden sollen. Beiden
Gesellschaften (bzw. Gesellschaftstypen) gemeinsam sind Funktions-
prebleme, die sich aus erstens der Ineffizienz staatlich regulierter Or-
ganisation von Produktion und Beschiftigung sowie zweitens der
Entdifferenzierung von Arbeits- und Sozialpolitik ergeben. Jeweils
unterschiedliche Funktionsstorungen erwachsen ihnen hingegen aus
drittens der Extensitdt ihres Vollbeschiftigungsanspruchs und viertens
der Intensirdt ihres politischen *Alleinvertretungsanspruchs’. Am Bei-
spiel Spaniens und der DDR mochte ich Amamaf und Bedeutung die-
ser vier Prablemkomplexe kurz erléutern.

1. Das Effizienz- und Produktivitdtsproblem stellte sich beiden Re-
gimen gleichermafen, allerdings jeweils phasenverschoben und in un-
terschiedlicher Schirfe. Die enischeidende Bruchstelle in der 6kone-
mischen Entwicklung beider Systeme war der Ende der fiinfziger Jah-
re einsetzende Ubergang von einem Modell extensiven zu einer Poli-
tik intensiven Wachstums in der DDR bzw. der zeitgleich vollzogene
Paradigmenwechsel Spanicns ven: einer radikalen Autarkiepolitik zu
einer schrittweisen Weltmarktoffoung seiner Okonomie. War man in
der DDR schon friih an die ‘personellen’ Grenzen einer Strategie blo-
Ber Produktionsausweitang gestoBen und riickte daber dort die Erzie-
lung von Produktivitdtszuwichsen in den Mitielpunkt der Arbeits-
politik, so konnte die spanisehe Wirtschaft, ungeachtet einas massi-
ven Arbeitskriifteexports in die europidischen Kernldnder, noch die
gesamten sechziger Jahre hindurch insbesondere aufgrund der fort-
schreitenden Modernisierung des landwirtschaftlichen Sektors auf
ausgetlehnte indestrielle Arbeitskraftreserven zuriickgreifen. Die
Schwierigkeiten, die sich ein Jahrzehnt spiter dann auch hier beim
Umstieg auf eine produktivititsorientierte Wachstumsstrategie erga-
ben, waren freilich struktureh dhnlicher Natur: Weil man auch unter
verdnderten Okonomischen Rahmenbedingungen an zentraien, ,,s0-
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zialpolitischen® Legitimationsprinzipien beider Systeme nicht riitteln
wollte (oder konnte), wurden iiberkommene Strukturen konserviert,
die die einzelmen Betriebe stindlger staatlicher Kontrolie und Einmi-
schung unterwarfen und eine durchgreifende Effizienzsteigerung der
Unternehmen effektiv verhinderten,

Von zentraler Bedeutung ist in dieser Beziehung die faktische
Beschiftigungsgarantie, die beide Staaten ihran Biirgern nnd (wie noch
zu sehen sein wird: in geringerem MabBe) ihren Biirgerinnen boten.
Die Ausschaltung der in kapitalistischen Systemen die individuelle
Leistungserbringung sicherstellenden Entlassungsdrohung ist gleich-
bedeutend mit dem ,,Wegfall eincs ganzen Spektrums varn Diszipli-
nierungsmechanismen sowie auch weitgehiend der Skonomischen An-
reize, die erst ex post zuweilen wieder in den ProduktionsprozeB ein-
gefiihrt werden™.* Monetire Leistungsanreize aber sind nur insoweit
sinnvoll, als dem: dadurchiméglichen Zusatzeinkomn:en enrsprechea-
de Konsumchancen gegeniiberstehen — eine Bedingung, die jedenfalls
in der DDR kaum (und auch in Spanien nur in eingeschrinktem Male)
gegeben war. Sind aber negative wie positive Formen der Leistungs-
erzwingung enrweden uuverfiigbar oder unwirksam, so werden Inten-
sitdt und Niveau der Arbeitsverausgabung den Dispositions- und
Verfiigungsmaglichkeiten der Betriebsleitung effektiv entzogen und
statt dessen gewissermaflen privatisiert: es kommt zur ,,negativen Kon-
trolle der Arbeitenden iiber ihren ArbeitsprozeB, seine Intensiviernng
und Veranderung™.?® Die Konsequenzen einer solchen Konstellation
fiir die Produktivititsentwicklung liegen auf der Hand.?®

Die (mehr oder weniger weitreichende) ‘Entkopplung des unmit-
telbaran Produktionsprozesses von Marktmechanismen, die sich im
Prinzip der Beschiiftigungs- bzw. Arbeitsplatzsicherheit widerspiegelt,
fithrt dariiber hinaus zur besonderen Bedeutung von Schattenskonomie
und sogenannter ,zweiter Wirtschaft™ in autoritiren und totalitiren
Arbeitsgesellschaften. Dabei war, angesichts der relativ guten Ver-
dienst- und Versorgnngsmdéglichkeiten imi Staatssektor, der Stellen-
wert einer illegalen oder halblegalen Nebentkonomie in der DDR
vergleichsweise gering, und das Interesse des Staates konzentrierte
sich (vor allem in Phasen stockender Eritwicklng) darauf, sich den
verbliebenen privaten, kleingewerblich-mittelstindjschen Unterneh-
mensbereich mitsamt dessen Effizienz einzuverleiben, die allerdings
unter dem Druck der Kombinate wirkungslos verpuffen muBte.?” Hin-
gegen behielt in Spanien nicht mmr der Privatsektor groBe Bedeutung,
sondern nahm auch der Bereich der Schattenwirtsehaft eine geradezu
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konstitutive Rolle fiir das frankistische Produktionssystem ein, waren
Schwarzarbeit und Doppelerwerbstitigkeit geradezu alltiigliche Pha-
nomene.® la beiden Fillen aber fiihrten die Entwicklungsanstren-
gungen der politischen Eliten zu einer volkswirtsehaftlichen Gesamt-
leistung, die fernab von jenem Wohistandsniveau lag, das die fortge-
schrittenen, liberal-kapitalistischen Gesellschaften Westeuropas alljdhr-
lich zu erwirtschaften in der Lape waren.?

2. Die Kosten der ,.sozialpolitischen™ Programmatil: beider Arheits-
regime — die durch Beschaftigungsgarantien verursachten Leistungs-
und FlexibilititseinbuBen®, aber auch die in Preissubventionen flie-
Benden offentlichen Mitte] und die Ausgaben fiir die Versorgungslei-
stungen der betrieblichen Sozialpolitik - wirkten demzufolge als
Hemmschuh der wirtschaftlichen Entwicklung beider Staaten. Doch
stellten das faktische Recht auf Arbeit (bzw, auf Nicht-Entlassung),
die Ubertragung sozialer Funktianen auf den Betrieb and die daraus
sich ergebende Fumktionsiiberlastung des Arbeitsverhiltnisses nicht
schlicht und einfach Skonomisch kontraproduktive Irrtiimer pater-
nalistischer Gesellschaftsgestaltung dar. Als geballter Ausdruck einer
beide Regime charakterisierenden 1deologie der (in der DDR seit Ho-
neckers Machtiinernanme sogemiannten) ,,Einheit von Wirtschafts- und
Sozialpolitik“*! hatten all diese Regulierungsprinzipien zugleich auch
— und das macht gerade ihre fundamentale Ambivalenz aus — unver-
zichtbare Fimktionen der Legitinmttion und Disziplinierung zu erfiil-
len.

Zum einen sollte auf diesem Wege die Loyalitit der Bevilkerung
einem System gegeniiber sichergestellt werden, das seinen Biirgern
und Biirgerinnen maBgebliche Freireiten versagte bzw., nach offiziel-
ler Deutung, ‘ersparte’. In diesem Sinne war das ,,sozialpolitische®
Instrumentarium der Arbeitspolitik fiir beide Regime auch eine wich-
tige Waffe im ausgesprochen oder unausgesprochen gefilhrien Kampf
der Systeme: in der Konkurrenz zwischen einer Politik, die es ,.der
Arbeiterklasse und ihren Verhiindeten ermigiicht, ‘die gesellschaftli-
chen Verhiltnisse so zu gestalten, daB der Mensch ein Mensch sein
kann’**? und einer ,,imperialistischen Sozialpolitik®, die allein ,.auf
die Beeinflussung der Rahmenbedingungen der Ansbeutung“*® von
Menschen durch Menschen gerichtet ist; oder aber in der geradezu
wkreuzfahrerischen Mission, die, so die vor allem in der Friihphase
des Frankismus herrschende Sprachregelung, das katholische Spanien
gegen die sdkularisierten Ideologien liberalistischer Anarchie und so-
zialistischen Kollektivismus gleichermaBen zu fithren den (im Zwei-
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fel gottlichen) Auftrag habe.

Zum andercn dienie die staatlich garantierte, existentielle Bindung
des einzelnen (und seiner Famiie) an den Arbeitsplatz und die auf
diese Weise hergestellte Abhingigkeit von den dadurch erworbenen
bzw. dariiber vermittelten Vergiinstigungen, Sicherheiten und Bezie-
hungen als elementares Disziplinierungsinstrument der Erwerbstati-
gen (und ihrer Angehdrigen). Es ist diese zentrale Rolle der Sozialpo-
litik bei der ,,Verstirkung des Disziplinierungseffektes von abhiingi-
ger Erwerbstitigkeit?, die das in beiden Landern auffallige Festhal-
ten an ihren konstitutiven Prinzipien auch gegen jede Skonomische
Vernuidt und unter widrigen wirtschaftlichen Bedingungen ze erkla-
ren verinag. So erliel das spitfrankistisehe Regime noch 1976, also
nach dem Tod des Diktators und im Angesicht der weltwirtschaftli-
chen Krisenerscheinungen, ein Gesetz iiber die Arbeitsbezichungen,
das das tiberkotuiene Prinzip der Beschiftignngsstabilitat fortschrieb,
ja verschirfte;* und de fithrende Okonpm der DDR, Jiirgen Kuazynski,
lieB in einem Leitartikel im ,,Neuen Deutschland® vom Dezember 1938
verlauten, da} die (in der Spitphase der DDR lauter gewordene) Kri-
tik an dor sozialpolitischen Schutzfurktion subventionierter Verbrau-
cherpreise ..zwar ‘logisch und tkonomisch’ vllig richtig, sozialpoli-
tisch aber grundfalsch” und daher unangebracht sei.”’

3. Nicht nur individuelle Beschiiftigungssicherheit, sondern aach
Vollbeschiftigung, sprich das gesamtgesellschaftliche Recht anf Ar-
beit, zdhlt zu den grundlegenden legitimatorischen Imperativen auto-
ritiirer und totalitdrer Gesellschaften — allerdings jeweils innerhalb ganz
unterschiedlicher Grenzen. Withrend staatssozialistische Regime dar-
auf setzen, im Ralunen der Vollbeschiiftigung auch das Ziel der Ver-
wirklichung (insbesondere geschlechtsbezogener) sozialer Chancen-
gleichheit anzugehen, ist das Beschaftigungsversprechen autoritér-
kapitalistischer Regime im wesentlichen nur ein halbiertes geblleben.
Wurde in der DDR im Verlanfe der Zeit auch die weibliche Bevolke-
rung praktisch in ihret Gesamtheit in die Erwerbsarbeit einbezogen,
so blieb die Erwerbsquote spanischer Frauen — wotz ihrer partiellen
Arbeitsmarktmobilisierung vor allem in den sechziger Jahren ~ nicht
nur deutlich unter der midnniichen, sondern auch im internationalen
Vergleich ausgesprochen niedrig.® Diese unterschiedliche arbeits-
politische ,,‘Lésung’ der Frauenfrage ist sicherlich auch mit schwer-
wiegenden Differenzen des soziokulturellen Kontextes beider Arbeits-
regime — katholisch-traditionalistische Familienideologle hier, sozia-
listische Glelehstellungsdoktrin dort — zu erklidrem: Doch waren in
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beiden Fallen ,,verordnete Emanzipation** wie auch ‘verordnete Ent-
haltsamkeit’ in der Erwerbsarbeit wesentlich dkonomisch motiviert,
handelie es sich hiar wie dort um die ,,verordnete Unterordnung™*
von weiblichen Belangen und Anspriichen uater die Erfordernissc au-
toritidr-kapitalistischer bzw. sozialistischer Akkumulation.

Dies gilt vor allen Dingen fiir den Fall der DDR. Hier fiihrten chro-
nischer Ressourcenmangel nnd die Abkoppelung der Betriebe ven
Profitabilititskriterien zu einem systemischen Zwang zur Ansschop-
fung aller vorhandenen Arbeitskraftreserven. Bereits in den fiinfziger
Jahren wurde - in Anbetracht massenhafter Abwanderungstendenzen
und dentlichier Gebartenriickginge — damit begonoen, aueh das weib-
liche Erwerbspersonenreservoir anzuzapien. Dem Sog zur maxima-
len Beschiftigung auf der Nachfrageseite entsprach dabei ein wach-
sender Druck zur Arbeitsaufnahme auf der Angebotsseite, waren doch
die privatan Haushalte zur Deckung ibres Konsumbedarfs in zunch-
mendem MaQe auf ein doppeltes Einkommen angewiesen. Die (Er-
werbs-)Arbeitsbereitschaft wurde zndem staatlicherseits durch massi-
ve Kampagnen der Uberhdhung betrieblicher Titigkeiten und der
Abwerting von Hausarbeit gefordert.

Davon zumindest kann im Falle Spaniens keine Rede sein. Hier
gab es keine krampfhafie staatliche Aktivierung aller Beschiftigungs-
reserven, keine umfassende Arbeitskriftelenkung und -bewirtschaftung
- aber eben anch keine speziell an Frairen geriehireten:Qualifizierungs-
offensiven {wie etwa in den sechziger Jahren in der DDR)* und keine
offizielle Programmatik der ,,relativen 6konomischen Egalisierung der
Geschlechterverhiltnisse“*. Die spanische Frau war fest in die tradi-
tionell gewachsewren Strikturen und Belastungen der Familienarbeit
eingebunden, was sich an soziodemographischen Indikatoren wie bei-
spielsweise den bis zum Ende des frankistischen Regimes ausgespro-
chen hohen Geburtenraten und Heiratsziffern oder der im Linder-
vergleich deutlirh iiberdarchschniitiichan HaushaltsgroBe ablesen 146t
Das Scheidungsverbot und die normative Festlegung der Hausfrauen-
ehe wurden erst im Zuge der postfrankistischen Reform des Familien-
rechts von 1981 abgeschafft. Dic sozidlen Beschriankungen des
Arbeitsmarktzugangs von Frauen setzten sich in deutlichen Lohndiskri-
minicrungen sowie in den strukturetlen Asymimetrien eines sozialen
Sicherungssystems fort, das ,.an der intakten traditionellen Familie mit
ihrer geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung orientiert und eng an die
Erwerbsarbeit des Mannes gekniipft™ war®, In dieser Situation diirfte
es den spanischen Frauen ein schwacher Trbst gewesen sein, dall auch
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~die staatlicherseits propagierten Erfolgsmeldungen iiber das erreich-
te Ausmal der Emanzipation der Frauen® in der DDR nur unter ,,Ta-
buisieming realer Problemlagen” zustandekommen konnten*®.

4. Die Unterordnung weiblicher Lebensvorstellungen unter offi-
zielle politische Ideologien und staatlich forcierte 6konomische Im-
perative war letztlich aber nur Ausdruck eines generellen Charakteri-
stikums beider Gesellschaften: die Unterdriickung demokmmtischer For-
men der Interessenartiknlation, -vertretung und -aushandlung. Die re-
pressive Blockierung autonomer gesellschaftlicher Konfliktaustragung
ist als offensichtliches Zeichen der Legitimationsschwiiche beider
Regime zu werten: ,Partikulare Interessen wurden vom Staat weniger
als solche anerkannt als vielmehr instrumentell im Rahmen allgemei-
ner gesellschaftlicher Interessen toleriert, die er definierte™."” Demo-
kratischer Interessenausgleich wurde durch das Legitimationsprinzip
des héheren Wissens einer polltischen Elite um gesanitgeselischaftliche
Zusammenhénge und Bediirfnisse ersetzt. Daraus ergab sich, in der
Terminologie Burawoys®, die Polarisierung der Gesellschaft in die
wteleologischen Redistributoren® und ihre Bevollméidchtigten auf der
einen nnd die unmittelbaren Produzenten (imd Reprodiizenten) auf
der anderen Seite. So konnte beispielsweise das Streikrecht letzterer
wegen der postulierten ,,Ubereinstimmung gesellschaftlicher, kollek-
tiver und individueller Interessen™ bzw. der offizielen Vision der Ar-
beitswelt als ,.eifer grolen nationalen nnd syndikalen Gemeinschaft®
in der DDR wic in Spanien® getrost gestrichen werden — denn wer
streikt schon gegen sich selbst?

Gleicliwohl waren das Ausmal der Negierung partikularer Inter-
essen und die Radikalitiit der Verhinderung arbeitspolitischer Interes-
senverfolgung in beiden Regimen durchaus unterschiedlich, wurde der
staatliche Dominanzanspruch in der DDR noch umfassender geiiuBert
und durchgesetzt. So kam es in Spanien seit den sechziger Jahren zu
einer fortschreitenden Kolonlalisierumg der offiziellen Zwangs-
vertretungskorpersehaften der Arbeiterschaft durch sogenannte auto-
nome Arbeiterkommissionen, deren Aktivitéiten jedenfalls solange von
den Machthabern geduldet wurden, wie diese darauf verzichteten, of-
fen politische Forderungen zu artikulieren. Hingegen blieb den Arbei-
tern in der DDR allein das (keineswegs frei verfiigbare) Instrument
des Betriebswechsels als weniger politisch denn vielmehr materiell
motiviertes, ,.individuelles Mittel der Interessenwahrnehmung unter
den Bedingungen administrativer Lohnregulierung und strukturell
untauglicher gewerkschaitlicher Interessenverntretangsorgane™?. Es ist
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denn auch bezeichnend, dall die zuvor illegal bzw. im Exil operieren-
den spanischen Gewerkschaftsorganisationen bedeutsamen Einflu auf
die pohitische Ausgestaltung des demokratisechen Ubergangs gewin-
nen konnten, wihrend die Wende in der DDR maBigeblich von kirch-
lich orientierten und gebundenen Gruppen vorangetricben wurde, die
die wenigen vor 1989 existierenden operativen Nischen gesellschaft-
licher Selbstorganisation besetzt hatten.

Wir sind cdtamit wieder bei den Begriffen der Institution und des
Interesses angelangt, die uns als erste kategoriale Annaherung an die
soziale Realitdt in den autoritidren und totalitdren Arbeitsregimen Spa-
niens nnd der DR hatien dienen sollen. Der zentrale thteoretische —
und praktisch duBerst folgenreiche — Irrtum beider Systemne, so hat es
Burkart Lutz®' urspriinglich fiir das bolschewistische Gesellschafts-
modell formuliert, ,.scheint vor allem in der weilgehenden Vernach-
ldssigung der konkreten und nicht auf die abstrakte Zugehorlgkeit zu
einer ‘Klasse’ [bzw. zu einer ‘Gemeinschaft’, S. L.] reduzierbaren
gesellschaftlich-6konomischen Interessen von jeweils definierten Be-
volkerungsgruppen und der zunehmend wichtigeren Rolle, die Insti-
tutionen sowchl als Akteure der Durehsetznng wie als Subjekte der
Formierung von Interessen im Entwicklungsprozefd moderner Gesell-
schaften spielen, bestanden zu haben.* An dieser institutionellen und
interessenpolitischen Knebelung der (Arbeits-)Gesellschaft sind bei-
de Systenre, das wissen wir heute, letzthich gescheitert. Was wir einst-
weilen nicht wissen, sondern allenfalls ahnen kiénnen (und erst nach
und nach entdecken werden), das sind die Langzeitfolgen, die diese
Stillstellung gesellschaftlicher Institutionen und Interessen auch iiben
das Ende auroritérer und totalitirer Regime hinweg zeitigt. Gibt es, so
konnte die Frage lauten, wenn schon nicht fiir den Menschen, so doch
wenigstens fiir Gesellschaften und ihre institutionellen und interes-
senpolitischen Amrangements ein Leben nach dem Tod?

3. ... und dann? - Strukturproblerae postautoritiirer und
-totalitirer Arbeitsgesellschaften

Zunichst seien kurz noch einmal die Todesursachen geklirt. Die bis-
lang gesammelten [ndizien ermoglichen es, an dem eingangs prisen-
tierten Schema zur Typisierung von Arbeitsgesellschaften einige Mo-
difikationen im Sinne der Idee eines Kontinuums arbeitspolitischer
Regulierungsmuster vorzunehinen: Markrinstitutionen sind im Staats-
sozialismus der DDR micht vollig gefesselt, vor allen Dingen aber sind
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sie im autoritiren Kapitalismus des frankistischen Spanien nicht voli-
standig befreit gewesen; in der Intensitat der Fesselung von Marki-
interessen, gameinsames Kennzeichen beider nicht-demokratischer
Arbeitsregime, sind wiederum charakteristische Abstufungen zu ver-
zeichnen. Die Gemeinsamkeiten beider Regulierungsarrangements
waren demzufolge unterschiedlich ausgeprigt, die Unterschiede bei-
der Geselischaftsmodelle implizierten gleichwohl teilweise gemein-
same Funktionsprobleme.

Das zentrale gemeinsame Problem beider Systeme ist im nachhin-
ein von verschiedensten Autoren als eines ,,politisch induozierter
Entdifferenzienimgsprozesse” diagnostiziert worden, die zu spezifi-
schen ,Modemisiernngsverziigen™ autoritirer und totalitirer gegen-
iiber ‘modernen’, funktional differenzierten Gesellschaften fithren
miiBten.” Die mangelnde wechselseitige Abschottung funktionaler
Teilsysteme birgt dieser Interpretatian zufolge die Gefahr iir sich, da3
urspriinglich auf ein Subsystem begrenzte Funktionsstdrungen auf
andere Teilsysteme {iberspringen und auch deren Funktions-
mechanismen infizieren. So hatte auch schon Burawoy darauf hinge-
wiesen, dufl einer prinzipiell positiven Interessenkoordination in ka-
pitalistischen Systemen, die beispielsweise sicherstellt, daB Lohnkdmp-
fe ,.im allgemeinen innerhalb derjenigen Grenzen statt{finden], die
durch das Uberleben der Firma gezogen werden®, ecine negative
Interessenkoordination in sozirlistischen Regimen gegeniibersteht, die
darin gipfelt, ,,daB Gkonomische Kimpfe immer zugleich politische
Kiampfe gegen den Staat sind. Die Tendenz, daB Kimpfe sich in die
umfassende politische Arena hinein ausbreiten, ist endemisch.**

Georg Vobruba fiihrt alie derartigen Interpretationsversuche in der
Feststellung zusammen, daB ein intentianalisiisches, also auf die kon-
sequente Kontrolle gesellschaftlichen Handelns und die zentral ge-
plante Steuerung geselischaftlicher Entwicklung gerichtetes
Geselischaftsprojekt der subversiven Wirksamkeit nicht intendierter
Effekte besonders schutzlos ausgeliefert sei: ,aus der Summe der Be-
miihungen, Gesellschaft intentional zu gestalten, ergibt sich doch wie-
der ein nicht-intentionales Resultat“ > Vobruba vermutet nun, daf die-
ses Paradoxon auch das politische Projekt einer Transformation biiro-
kratisch-paternalistischer in demokratisch-kapilalistische Gesellschaf-
ten bestimmen konnte.”® Welche Anzeichen lassen sich hierfiir in den
gesellschaftlichen Umgestaltungsprozessen Spaniens und der (ehema-
ligen) DDR finden?

Beide Staaten haben — zwar zeitversetzt, aber jeweils im Zeitraffer-
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tempo — die Entwicklung von Vollbeschdftigungs- bzw. Beschiiftigungs-
garantiegesellschaften hin zu Arbeitslosigkeitsgesellschaften durchlau-
fen und auf diese Weise einen radikalen Bruch nit dem instituticnel-
len Erbe ihrer Vorgingerregine vollzogen. Fiir die spanische und ost-
deutsche Arbeitnehmerschaft ist damit einerseits alles anders gewor-
den; so standen in beiden Fillen Belegschaften, die in bezug auf die
Sichetheit ihres Arbeitsplatzes (berecimigterweise) ein ausgeprégtes
Besitzstandsdenken entwickelt hatten, plotziich mit leeren Hédnden
{(und, allerdings in jeweils unterschiedlichem Mafle, leeren Taschen)
da.** Andererseits lieBe sich freilich ebenso gut argumentieren, dall
fiir sie alles beu Alten geblieben ist. Denn der — wie gesehen — fiir
nicht-demokratische Arbeitsgesellschafien typische Disziplinierungs-
effekt von Erwerbsarbeit und dessen sozialpolitische Verstirkung ist
- was weitaus seltener thematisiert wird — selbstverstindlich auch de-
mokratischen Arbeitsgesellschaften zu eigen. Auch hier wird der (die)
Einzeine — und sei es nur negaiiv, eben in der Nichr-Arbeit — kaum
weniger massiv, systematisch und existentiell auf Arbeit, genauer:
Erwerbsarbeit verwiesen — politisch, 6konomisch und moralisch. In
diesem Sinne ist Arbeitsgesellschatt gleich Arheitsgesellschaft: zwar
nicht der Form, wohl aber dem Prinzip nach.

Fiir die von der Transformation ihres lebensstrukturierenden ge-
sellschaftlichen Kontextes betroffenen Individuen hat diese Konstel-
lation der Fortexistenz arbeitsgesellschaftlichen Strukturcn elnerseits,
einer unabweisbaren (und alle arbeitsgesellschaftlichen Ideologeme
im Grunde dementierenden) sozialen Realitét grassierender Erwerbs-
losigkeit andererseits fatale Konsequenzen. Sie stellen sich allerdings
in den heiden hier nntersuehten Fillen je imterschiedlich dar.

Im postfrankistischen Spanien duBert sich dies in einer ,, regulati-
ven Liicke", die aus der mangelnden Synchronisierung arbeits- und
sozialpolitischer UmbaumaBnahmen resultiert.’” Die Riicknahme
beschiftigungspolltischer Garangien, die zu Massenarbeitsiosigkeit und
geradezu einer Normalisierung prekérer Beschiftigungsverhiltnisse
fithrie, wurde hier nur verspiitet und vor allem AuBerst selektiv von
ciner die Stabilitdt der Lebensfithrung verbiirgenden Reform der so-
zialen Sicherunpssysteme begpleitet. Die kollektiven Vertretungsorgane
der Arbeitnehmerschaft wurden in den politischen ProzeB arbeits-
politischer Deregulierung einbezogen und gerieten aufgrund ihrer
korporatistischen Inpflichtnahme zusehends in schwere innerverband-
liche Reprisentations- und Legitimationskrisen. Die spanischen Ge-
werkschaften hatten die: ihnen zmgedachie Arbeit der Entregelung
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der Arbeit und der Demokratisierung der Arbeitsbeziehungen getan;
das, glaubt man dem bekannten Sinnspruch, darauf folgende Vergni-
gen blieb aber ihnen wie aneh der von ihnen vertretenen Klientel ver-
sagt.

Gleiches 148t sich durchaus auoch fiir die Erfahrungen in den soge-
nannten Neuen Bundestdndem behaupten. Und dies, obwohl sich in
Ostdemschland die im internationalen Vergleich einzigartige und zu-
nichst geradezu paradiesisch annmtende Moglichkeit bot, derartige
Liicken auf dem Wege eines system- und flachendeckenden institutio-
nellen bzw. regulativen Transfers zu schhieBen. Doch es kam, wie es
kommen mnBte — namlich :imders, als man es sich gedacht hatie. Gera-
de weil Ostdeutschland und die Ostdeutschen von der konfliktreichen
gesellschaftlichen Aufgabe der Institutionengriindung und Interessen-
formierung befreit waren, wurden die maBigeblichen politischen Ak-
teure, aber eben aaeh die unmitrelbar Betroffenen zur Unterschatzung
der zu bearbeitenden Transformationsprobleme, zur Mideutung der
noch zu absolvierenden Transformationsschritte und nicht zuletzt zur
Uberwilzung von Veramtwortlichkeiten (und schlieBlich von Schuld-
zuweisungen) anf jeweils unbeteiligte Drinte getrieben.™® Auch hier
also stelite sich, trotz eines im Vergleich zum spanischen Fall deutlich
besseren Absicherungsniveaus, bei den aus der sozialistischen Arbeits-
organisation Entlassenen nicht das erwartete Vergniigen, sondern viel-
mehr Emitduschang und Resignaiion ein. ,,Zu den Erwartungen gehor-
te wohl, daB die Sozialpalitik sozialistischen Typs, die so ausgepriig-
te, lebensperspektivische Selbstverstindlichkeiten geschaffen und da-
mit ganz wesentlich die Strukturen des Alltags und des sozialen Le-
bens inwer DDR bestimmt hatte, nicht verloren gehen wiirde.“" Es
war dies ein folgenschwerer Trugschluf.

4. ,Arbeit! Arbeit! Arbeit!*: Vom Rufen ih der Wiiste

Rudolf Scharping mag sich trgsten: unter dem martialisch anmuten-
den Slogan ,,Arbeit! Arbeit! Arbeit!* sind schon ganz andere politi-
sche Projekte gescheitert als das der Regierungsiibernahme durch die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands. Mit der Implosion des real
existierenden Sozialismus hat aunh eine Ideclogie Schiffbruclr erlit-
ten, mit der in der Vergangenheit die Erwartung alternativer histori-
scher Entwicklungswege und die Hoffnung auf selbstbestimmte
Vergesellschaftungsformen — gerade i1 der und durch die Arbeit - ver-
bunden waren. Davon ist heute nirgendwo mehr die Rede. Aber eben-
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sowenig scheint die Rechnung derjenigen aufgegangen zu sein, die
sich im ersten Uberschwang der Gefiihle mit der Abdankung des Staats-
sozialismus sogleich auch schon im ‘posthistoire’ angekomrmen glaub-
ten. Mittlerweile diirfte allgemein anerkannt sein, da der Zusammen-
bruch des sogenannten Ostblocks keineswegs das Ende der Geschich-
te, sondern vielmehr ihran neuerlichen Anfang darstellt, oder genauer:
das Ende einer und den Anfangieiner anderen (Qeschichte.

Dies gilt auch und gerade fiir die Geschichte der modernen Gesel!-
schaften als Arbeitsgesellschaften. Der historische Versuch, ein sub-
jektives offentliches Rechr auf Arbeit dadurch zu verwirklichesn, daB
»die Staatsgewalt die uneingeschrinkte Verfiigungsinacht itber die
gesamte Wictschaft, insbesondere die Arbeitsplitze und den Arbeits-
ablauf besitzt"®, ist mangels Masse aufgegeben worden. Doch diirfte
das Ende dieses Experiments die demokratisch-kapitalistischen Arbeits-
gesellschaften mit ihrem spiegelbildlich konstrnierten, wohlfuhrts-
staatlich gewihrleisteten (wenn auch an Arbeit mittelbar riick-
gebundenen) Rechr auf Nicht-Arbeit nicht unberiihrt lassen. Die The-
se erscheint nicht allzu gewagt, daB der Niedergang autoritirer und
totalitdrer Arbeitsgesellschaiten dre demokratischen Arbeitsgesell-
schaften des Westens nicht etwa siabilisiert, sondern ganz im Gegen-
teil den ErosionsprozeB derselben noch beschleunigen wird.

Das ist im Falle Deutschlands, dessen arbeitsgesellschaftlichen
Strukturen — mit den Eckpfeilern Flichentarifvertrag, Statussicherang,
Sozialpartnerschaft — durch die vereinigungsbedingte Notwendigkeit
der Regulierung und Alimentierung massenhafter Nicht-Erwerbsti-
tigkeit sowie durch die neuartige Niedriglohnkonkurrenz eines riesi-
gen Hinterlandes ins Wanken geraren sind, besonders offenkundig.
Aber auch fiir den spanischen Fall 148t sich plausibel machen, daB das
dort sich entwickelnde System der ‘kurzen Wege’ in die und aus der
Erwerbsarbeit und der ‘Kurzautenthalte” auf dem Arbeitsmarkt, sprich
das System dar Verzeitlichung von Lohnarbeit®, die Zukunft der neu-
en, chemals staatssozialistischen Gesellschaften wie auch der guten
alten, demokratisch-kapitalistischen Wohlfahrtsstaaten darstellen kénn-
te.

Jedenfalls spricht ailes dafiir. angesichts der arbeitsgesellschaft-
lichen Verwiistungen, die sich in den nachautoritiren und -totalitiren
Staaten auf dramatische Art und Weise offenbaren®, nicht einfach nur
auf Regen (in Gestalt von ‘Wachstum’) zu warten, sondern aktiv mit
dem Umpfliigen der Arbeulsgesellschaft zu beginnen. MuBten vor der
Wende die Arbeiter und Arbeirerimnen durch Sanktionen aller Art zur
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Verausgabung ihrer Arbeitskraft gebracht werden, so gilt es heute of-
fenbar, die Unternehmer zu bestechen, damit diese sich ihrerseits zur
Ausbeutung von Arbeitskraft berablassen.®® Kann es bei solchen, al-
lenthalben problematischen Anreizstrukturen bleiben — womdglich bis
der lerzte Zentner fossilen Brennstoffs vergliiht ist? Eine perverse Vor-
stellung, in deren Anbetracht man —so politisch inkorrekt und (arbeits-
JYideologisch paradox dies auch sein mag — geneigt ist, es doch wieder
mit Marx, wenigstens aber mit seiner eingangs zitierten historischen
Vision zu halten,

—
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soll hier nicht weiter interessieren. Denn im Gegensatz zu den anderen drei Regimen
ist dicscs Madell ein rein analytisches Konstrukt: ,,Die wenigen historischen Beispie-
le, dic cinc Anniherung an ein solehes System darsicllen, haben so kurz gedauert, ...
daB schwer zu crkennen ist, ob dicscs System jainals in einer welthistorischen Situa-
tion technisch realisicrbar sein wird.” (M. Burawoy, Fabrik und Staal (Anm. 9), S.
521y

Vel. zur ustration bspw. R. Biernacki, The Fabrication of Labor. Germany and Britain,
1650-1914, Berkeley/Los Angeles 1995, der diz pntersehiedlichen, in Deutschland
und England vorherrschenden Konzeptionen von Arbeit und ihrer Warenform aus den
voilig anders gearteten soziokulturellen Kontexten beider Lénder rekonstruiert; oder,
zur gegentduligen Entwicklung der Produktionspolitik in zwei ,.biirokratischen Des-
potien*, R. Deppe/D. HoB, Arbeitspolitik im Staatssozialismus. Zwei Yarianten: DDR
und Ungarn, Frankfurnt a.M./New York 1989,

Vgl. M. Burawoy, The Politics of Production (Anm. 9), 5. 183ff. Zu dem selben Er-
gcbnis kommen auch ). Huinink u.a., Staatliche Lenkung und individuele Karriere-
chancen: Bildungs- und Berufsveridufe, in: ders. n.a., Kotlektiv und Eigensinn.
Lebensverliufe in der DDR und danach, Berlin 1995, 5. 89-143.

Entsprechendc Zweifel am heuristischcn Werl seines katcgorialen Rasters — ,.Handelt
¢s sich um cinc crschdpfende Klassifikation? Wic paBt der Faschismus in unser Sche-
ma?" — ubert auch Burawoy selbst; vgl. ders,, Fabrik und Staad (Anm. 9), 8. 523
Vgl 8. Lessenich, ,, Three Worlds of Wellare Capilalism™ — oder vier? Strukturwandel
arbeits- und sozialpolitischer Regulierungsmuster in Spanien, in: Politische Viertel-
jahresschrift 35, 1994, S. 224-244 (hier S. 212ff.), bzw. R. Deppe/D. Hof, Arbeits-
politik im Staatssozialismus (Anm. 14), S. 25f.

A. Serensen/H. Trappe, Fraven und Minner: Gleichberechtigung — Gleichstellung —
Gleichheit?, in: I. Huinink u.a., Kollekiiv und Eigensinn (Anm. 15}, S. 189-222 (hier
S. 192).

R. Deppe/D. HoB, Arbeitspolitik im Staatssozialismus (Anm. 14), S. 58.

Ebenda. S. 35. Burawoy spricht in diesem Zusammenhang von der Muglichkeit des
wbureaucratic bargaining“; vgl. M. Burawoy, The Politics of Production (Anm. 9), S.
151.

Vel. hicrzu ausflihelich L. Prics, Qualifikation, Arbeitsbezichungen und Arbeitsmarkt
- Dic Enge betrieblicher Rdume in Spanien, Dortmund 1989,

H. GanfSmann, Die nichtbeabsichtigten Folgen ciner Wirtschaftsplanung. DDR-Zu-
sammenbruch, Planungsparadox und Demokratic, in: H. Joas/M. Kohli (Hrsg.), Der
Zusammenbuuch der DDR, Frankfurt a.M. 1993, S. 172-193 (hier S. 174).

Vgl. ebenda, S. 189, Anm. 1.

R. KdBler, Negative Kontrolle iiber den ArbeitsprozeB als Modernisierungsschranke:
Arbeitsbezichungen in Osteuropa, in: U. Hirgens/F. Naschold (Hrsg.), Arbeitspolitik,
Opladen 1984, §. 393-407 (hicer S. 397). Vgl. dhnlich auch H. GanBmann, Die nicht-
beabsichtigien Folgen ciner Wintschafisplanung (Anm. 22), S. 183fT.

R. KdBler, Negative Kontrolle iiber den Arbeitsprozel (Anm. 24), §. 397,
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Zurech( verweist KéBler (vgl. ebenda, S, 3971.) darauf, daB diese Spielriiume in der
Leistungscrbringung selbstverstindlich nicht jedem Beschiftiglen gleichermaBen of-
fenstehen, so daB sich hier ein wesentlicher Faktor der Arbeitsmarktsegmentierung
ergibt. Vgl. grundsitzlich zur Problematik der Extraktion und Verausgabung von Ar-
beitskraft auch J. Berger, Wanum arbeilen die Arbeiter? Neomarxistische und
neodurkheimianiseie Erklarungen, in: Zcitschrift fur Sozioiogie 24, 1995, 8. 407-
421

Ganz anders als etwa in Ungarn, wo cine marktorientierte, auBerstaatliche Okonomie
groBien informellen Spietraum genoB und zu Beginn der achtziger Jahre sogar offiziell
ancrkanm wurde; vgl. R. Deppe/D. HoB, Arbeitspotnik im Siaaissozialismus (Anm.
14), S. 501f. u. 711f.

Vel. F. Miguélez, Irregular Work in Spain. Final Report to the Europcan Commission,
Ms., August 1988, S. 2511.

Vgl. hierzu das eindrucksvolle Diagramn bei 1. Koinai, The Socialist Systcm: The
Political Economy of Communism, Princeton 1992, §. 209, das Erwerbsquaten und
Wirischallsicistung (BIP pro Kopf) ausgewihlter Linder im Jahre 1980 zucinander in
Bezichung setzt: Demnach liegen sémtliche Staaten des *Ostblocks’ im linken oberen,
nicdrige Wirtschaftsletstung bei hoher Erwerbsbetciligung signalisierenden Quadron-
ten, Spanien (gemeinsam mit Lindemn wie Gricchenland, Portugal, Argentinicn, Chile
und Mexiko) im linken unleren Quadranten (geringe Wirtschaftsleistung bei geringer
Erwerbsbeteiligung} urtd alte westlichen Indusiriegesellschaften im rechten Feld (hohe
Wirtschalisleistaug bei jeweils htirerer oder niedrigerer Erwerbsqnote).

Vgl. zur DDR H. Griinert/B. Lutz, Transformationsproze und Arbeitsmarkt-
segmentation, in: H. M. Nickel u.a. (Hrsg.), Erwerbsarbeil und Beschiftigung im
Umbruch, Berhin 1994, 8. 3-28, insb. S. 15ff.; fiit Spanien L. Toharia, Partial Fordism:
Spain between Politicai Transition and Econamic Crisis, in: R. Boyer (Ed.), The Search
for Lahour Market Flexibility, Oxford 1988, 8. 119-139, hier S. 119ff.

Vgl. zu diesem Konzept und seinen sich wandelnden, die Sozialpolitik in zunehmen-
dem MaBe funkiionalisicrenden Infialicn H. Michalsky, Soziate Sicherieit ist nicht
genug! Konzepiion und Leistungen der sozialistischen Sozinlpolitik, in: I'x.-J. GlacBner
(Hrsg.), Dic DDR in der Ara Honecker, Opladen 1988, S, 402-421, insb. S. 408,
G. Manz/G. Winkler (Hrsg.). Sozialpolitik, Berlin (2. Aufl) 1988, $. 13; das innere
Zitat stamml von Erich Honecker.

Ebcnda, S. 41.

W. L. Bemecker, Sozialgeschichic Spanicns im 19, und 20. Jahrhundert. Vom Ancicn
Régime zur Parlamentarischen Monarchie, Frankfurt a.M. 1990, S. 290.

G. Vobruba, Legitimationsprobleme des Sozialismus. Das Scheitern des intentiona-
listischen Gesellschaftsprojekts und das Erbe des Sozialismus, Ms., S. 17 (erscheint
in: Zeitschrift fiir Sozialreform 42, 1996).

Vel hicrzu S. Lessenich, Wohlfahrisstaat, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik in Spanien.
Eine exemplarische Analysc postautoritiren Wandcls, Opladen 1995, S. 99ff.

Zitiert nach R. Deppe/D. HoB, Arheitsoolitik im Staatssoziatismns (Anm. 14), S. 114,
Anm. 31.

Die Fraucnerwerbsquote {Anteil weiblicher Erwerbspersonen an alten Frauen im cr-
werhsfihigen Alter) lag in Spanien bei 29 Prozent (1970), in der DDR bei 86 Prozemt
(1985); zum Vergicich: Bundesrcpublik 1985: 53 Prozent, Spanicn 1985: 33 Prozent
Vel. R. Konle-Scidl/U. Walwci, Weibliche Erwerbsbeteiligung in Europa: Konver-
genz oder Divergenz?, in: G. Engelbrech w.a., Erwerbsverhalien und Arbeitsmarke-
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situation von Frauen im nationalen und internationalen Vergleich, Gelsenkirchen 1994,
S. 103-125 (hier 8. 105), bzw. R. Deppe/D. HoB. Arheitspolitik im Staatssozialismus
(Anm. 14}, §. 62.

Vgl. U. Gerhard, Die staatlich institutionalisicrie .Losung* der Frauenfrage. Zur Ge-
schichte der Geschlechterverhiltnisse in der DDR, in: H. Kaclble v.a. (Hrsg.), Sozial-
geschichie der DDR, Stuttgart 1994, S. 383-403.

Vgi. W, Heering/K. Schroder, Dic DDR war kein Bollwerk der Emanzipation. Legen-
den und Wirklichkeit im ostdeutschen Transformationsproze: das Beispiel Frauen-
beschiftigung, in; Frankfurter Allgemeine Zéitung vom 21.12.1995, 8. 8.

Ich entleihie diesen Ausdruck bei K.-J. Rohl, Verordnete Unterordnung. Berufstitige
Frauen zwischen Wirischaftswachstum und konservativer Ideologie in der Nachkriegs-
zeit (1945-1963), Miinchen 1994,

Vgl. zur Entdeckung der . Arbeitskraftreserve Hausfrav™ und den Versuchen ihrer
Mobilisicrung M. Mattes, ,, Van Ich der Kiiche zum Wir des Koliektivs™. Haus{rauen-
brigaden in der DDR 1958-1961, in: 1999. Zeiischrift {or Sozialgeschichte des 20.
und 21, Jahrhundens 11, 1996, Heft 2, S. 36-61.

Vel. A. Sarensen/H. Trappe, Frauen und Ménner (Anm. 18), S. 1981,

Ebenda, S. 191.

Vel ausfiihrlicher hierzu J. M. Koller-Tejeiro, Die Aufldsung von Familicnstrukturen
und dic soziale Sicherung der Frau in Spanicn, in: Leviathan 16, 1988, S. 474-487
(hier S. 478).

A. Sgrensen/H. Trappe, Frauen und Méanner {Anm. 18), S. 192

R. Deppe/D. Hofl, Arbcitspolitik im Staatssozialismus {Anm. 14), S. 39.

Vgl. M. Burawoy, Fabrik und Staat (Anm. 9), 8. 520.

Vel hicrzu P. Hiibner, Konsens, Konflikt und KompromiB. Soziale Arbeiterinteressen
und Sozialpolitk in der SBZ/DDR 1945-1970, Berlin 1995, S. 178fT. (hier S. 181)
bzw. S. Lessenich, Wohlfahnisstaat, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik in Spanien (Anm.
36). 5. 13741, (hicr S. 138).

R. Deppe/D. Holl, Arbeitspolitik im Staatssozialismus (Anm. 14), 5. 63.

B. Lutz, Institutioncn und Interessen — Erste Thesen und Uberlegungen zum Prozel
der System-Transformation, in: Berliner Journal fiir Soziologie 4, 1994, 5. 365-379,
hicr S. 369.

Vgi. ciwa D. Pollack, Das Ende cincr Organisationsgescllschalt. Systemthcoretische
Ubcricgungen zum gesclischaftlichen Umbruch in der PDR, in: Zeitschrift fir Sozio-
logic 19, 1990, S, 292-307 (hier S. 294 uv. 295); G. Vobruba, Jenscits der sozialen
Fragen. Modcmisicrung und Transformation von Gescllschaftssysiemen, Frankturt
a.M. 1991, insb. S. 131ff,; S. Lessenich, Spanischer Wein ist osteuropiischen Schldu-
chen? (Anm. 3), S. 223ff,; kritisch dazu K. Miiller, Nachholende Modemisieruag?
Dic Konjunkturen der Modernisierungstheorie und ihre Anwendung auf die Transfor-
mation der osteuropiiischen Gesellschaften, in: Leviathan 19, 1991, 8. 261-291.

M. Burawoy, Fabrik und Staat (Anm. 9), 8. 5191.; vgl. fiir den autoritiren Kapitalis-
mus gleichiautend auch schon J. M. Maravall, Modenfization, Authoritanamsm, and
the Growth of Working-Class Dissent, in; Government and Opposition 8, 1973, 3.
432-454,

G. Vobruba, Legitimationsprobleme des Sozialismus (Anm. 35), S. 21, Ahntich auch
H. GanBmann, Dic iichtbeabsichtigien Folgen emer Wirtschaftaplanung (Anm. 22),
und J. Huinink. Sozialpolitik und individuelles Handcln. Zu unbeabsichtigten Folgan
politischer Imervention am Beispicl der DDR, in: Zeitschrift fiir Sozialreform 42,
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1996, S. 1-16.

G. Vobruba, Legitimationsprobleme des Sozialismus (Anm. 35), S. 28f.

Nur zwei llustrationen zur entstandenen Arbeilsplatzlicke: in Spanicn tbersprang
die Zahl der Arbeitslosen nach 1976 im Eiltempo die Ein- (1979) und Zwei-Millio-
nen-Hiirde (1982) und crreichie 1985 die Drei-Millionen-Grenze, was ciner Arbeits-
losenquote von cta. 22 Prozent entsprach: in der chemaligen DDR waren 1992, drei
Jahre nach dem Kollaps, knapp zwei Millionen Mcenschen arbeitslos sowic weil Uber
einc Million Personen Objckte staatlicher Mainahmen zur Arbeitsmarkientlastung.
Vgl. Anuario EL PAIS 1996, Madrid 1996, §. 424, bzw. DIE ZEIT Nr. 29 vom
12.7.1996, 8. 17.

Vgl. hierzu ausfiihrlicher 8. Lessenich, Wohifahrtssiaat, Arbeitsmarkt und Sozialpoli-
tik in Spanien (Anm. 36), S. 220ff.

Man muB nicht die Erinnerung an das beriihmi-beriichligte Kanzlerwort von den , blii-
henden Landschaften™ bemiihen, uin dieser Interpretation Helmut Wiesenthals zu fol-
gen; vgl. ders., Sturz i die Moderne. Der Sonderstatus der DDR in den Transfor-
mationsprozessen Osteuropas, in: M. Brie/D. Klein (Hrsg.), Zwischen den Zeiten,
Hamburg 1992, S. 162-188, hier S. 181. Vgl. auch die frilhen Warnungen vor eincm
ibertricbenen Tramsformationsoptimismus bei C. Offe, Dic deutsche Vercinigung als
natiirliches Bxperiment®, in: B. Giesen/C. Leggewie (Hrsg.), Experiment Vereini-
gung, Berlin 1991, S. 77-86.

J. Huinink, Sozialpolitik und individuelles Handeln (Anm. 54), 8. 13.

Vgl. M. Rath, Die Garantie des Rechts aul Arbeit, Gottingen 1974, S. 10911, hier 8.
111,

Vel. S. Lessenich, Wohlfahrisstaatliche Regulierung und die Sirukturierung von Le-
bensliufen. Zur Selektivitdt sozialpolitischer Interventionen, in: Soziale Welt 46, 1995,
S.51-69.

Vel. G. Standing, Socizl Protection in Central and Eastern Europe: a Tale of Slipping
Anchors and Tom Safety Nets, in: G. Esping-Andersen (Ed.), Welfare States in Transit-
ion, London u.a. 1996, S. 223-255.

Vel. ein akuuelles, nicht nur in dieser Beziechung duBerst erhellendes Intervicw mit
Sachsens Winschaftsminister Schommer in DIE ZEIT Nr. 29 vom 12.7.1996, 5. 17:
wUnser Bruttoinlandsprodukt pro Kopf liegt etwa aul der Hohe Griechenlands. ...
Deshalb brauchen die neuen Bundeslinder fiir das produzicrende Gewerbe noch auf
Jahre hinaus eine besondere RegionalfSrderung. Wir miissen die Unternchmen gera-
dezu bestechen — sonst gehen sie woanders hin "



Georg Vobruba

Income Mixes
Eine Spekulation iiber die langfristige Entwicklung
materieller Existenzsicherheit

1. Einleitung

Im folgenden stelle ich eine Spekulation iiber die langfristige Entwick-
lung des Verhiltnisses verschiedener Arten von Existenzsicherung zu-
einander an. Es geht mir dabei vor allem um die Frage, ob in Zukunft
Existenzsicherung aus einer Einkommensquelle, oder eher aus meh-
reren, einander ergéinzenden Einkommensquellen zu erwarten ist. Letz-
tere Konstellation nenne ich income mixes.

Die allgemeine Verbreitung von Geld ist eine historische Beson-
derheit, denn in der lingsten Zeit der Geschichte hat der iiberwiegen-
de Teil der Bevilkerungen seine Existenz mittels Eigenarbeit und Na-
turaleinkommen gesichert. Geldeinkommen spielen nur eine margi-
nale Rolle. Das #ndert sich erst im Ubergang zur Neuzeit.

Als ersten, groben Anhaltspunkt unterscheide ich drei Perioden:

1. In der ersten Periode findet eine Jangsame Verschiebung von Natu-
raleinkommen zu Geldeinkommen statt. Diese Periode erstreckt sich
von den Anfiangen der Industrialisierung bis in die Mitte des 20. Jahr-
hunderts.

2. Es folgt eine relativ kurze Periode, in der Lohne die ausschlie8liche
Einkommensquelle sind. Sozialleistungen, die eng an Lohnarbeit und
Lohne ankniipfen, sind ersatzweise verfiigbar. Diese Periode begann
mit dem Ubergang zur Vollbeschiftigung nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs.

3. Fiir die Zukunft zeichnet sich gegenwiértig in Umrissen eine — viel-
leicht lange — Periode ab, in der Existenzsicherung durch Geldein-
kommen aus unterschiedlichen Quellen erfalgen B, die einander
erganzen.

Meine These ist, daB sich diec Entwicklung gegenwirtig an der
Schwelle von der zweiten zur dritten Periode befindet, und daB sich
die Einkommensmuster in den westlichen Indusiriegesellschaften nnd
in den neuen Reformgesellschaften Mittel- und Osteuropas in dieser
dritten Phase einander anniihern werden.

COMPARATIV, Hett 4/1996, S, 25-37
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2. Naturaleinkommen und Geldiohne

Bis in die Neuzeit war Geld mur fiir eine Minderheit in der Gesell-
schaft von Bedeutung.' Die iiberwiegende Mehrheit lebte von land-
wirtschaftlicher Eigenversorgung und Naturaltausch. Das auf Bavern-
héfen lebende Gesinde und die in Meisterhaushalten lebenden Lehr-
linge und Gesellen erhiielten iusbesondere Wohnmégiichkeit und Es-
sen fiir ihre Arbeitsleistung, nicht fiir Geld. Geld spielte nur am Rande
eine Rolle. Im Ubergang zur Neuzeit wurden Kombinationen zwischen
Naturaleinkommen und Geldeinkommen zuerst in den Stiddten wich-
tiger. 1Jie In alter Traditicn verankerten Reciite der einfachen Leute
auf obrigkeitliehe Obhut bemzhten auf direkter Giiterversargung und
prigten ihr RechtsbewuBtsein noch bis weit in die Zeit der allgemei-
nen Ausbreitung der Geldgesellschaft. ,,Theodor von der Goliz be-
richtet, daB die lidndlichen Arbeiter die Umwandlung der Grundbe-
diirfnisse sicheinden Gemeinheiten in Privateigentum noch nicht ak-
zeptiert haben — ihre Gewohnheiten werden kriminalisiert: ‘Die
Eigentumsbegriffe unserer Dienstleute sind besonderer Art, Dem Guts-
herrn Brennmaterial, Kartoffeln oder Viehfutter aller Art, auch wohl
Brotgetreide, kurz, solche Gegenstinde fortzunehmen, die sie in der
eigenen Haushaltung direkt verwenden konnen, scheinen die wenig-
sten fiir Unrecht zu halten. Dagegen kommt es verhaltnismaBig seiten
vor, daB sie Naturalien stehlen, um dieselben zn verkanfen, oder daB
sie andere Gegensténde behufs deren Umsetzung in Geld entwenden.”*

Mit fortschreitender Industrialisierung samt der Durchsetzung von
Arbeitsmirkten losten sich die unterschiedlichen: Formen des Zusam-
menlehans im ,ganzen Hause” auf. Eme znachmende Anzahl von
Menschen muBte die Bediirfnisse an Wohnea und Ernihrung nun iiber
den Markt befriedigen. Damit wurde der Anteil der Geldeinkommen
an den traditionellen income mixes immer wichtiger. Fiir die nun ent-
stehende Industriearbeiterschaft wurden income mixes aus Geldlshnen
als Haupteinkommen und aus den Eriréigen der Eigenarbeit i kleinen
Gemiisegirten und anderweitig als Zusatzversorgung zur Normalitit.

Familienbeziehungen und Familienarbeit flankierten die Existenz-
sicherung darch Lohnarbeit in ertheblichem Umfang. Zum einen gab
es ein gewisses MaB an Umverteilung innerhalb der Famille, insbe-
sondere von den Jiingeren zu den Alteren. Ebenso gab es wohl Um-
verteilung innerhalb der engeren Freundschafts- und Bekanntschafis-
kreise. Solche auf tradierten Solidaritdtsnormen beruhenden Um-
verteilungsverpfliehtungen waren ein ernsthafies Hinderis fir indi-
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viduellen materiellen Aufstieg. Solange man an solche Umverteilungs-
verpflichtungen gebunden ist, ist es individuell rational, hichsten un-
wesentlich mehr zu verdienen als dia amieren im relevanten Bezugs-
feld, in dem mzn lebt. Denn alle Versuche, das individueile Geldein-
kommen durch vermehrten Arbeitseinsatz nennenswert zu erhshen,
wiirden ja doch wieder durch informelle Umverteilungsverpflicitungen
~weggesteuert”, Barch diesen Zusammenhang bleibt die kollektive
Geldeinkommenssituation iiber eine lingere Zeit relativ stabil auf ei-
nem niedrigen Niveau, und es blieben darum die flankierenden Natu-
raleinkommen aus Familienarbeit fiir die gesamte Einkommens-
situation bedenm:nd. Ein analoges Problem gibt es in dar Dritten Welt.
~Finanzielle Hilfe von Varwandten bleibt in den Entwicklungsldndern
die Hauptform der Einkommensunterstiitzung und -umverteilung. Das
System der GroBfamilie ist eine wichtige Institution, um dem einzel-
nen Arbeitnehmer und seinen unmittelbaren Haushnltsangehdrigen e
zusiitztiches Einkommen und Sicherheit zu bieten. Beispielsweise be-
richteten bei einer Stichprobenauswahl unter stadtischen Armen in El
Salvador 33 Prozent, daB sie private Transferzahlungen erhielten, die
im Durchschnut 39 Prozent ihres Gesamteinkommens ansmachten: In
Malaysia heliefen sich die privaten Transfers auf fast die Hilfte des
Einkommens des drmsten Fiinftels der Haushalte. Nahezu drei Viertel
der lindlichen Haushalte auf Java (Indonesien) leisteten an andere
Haushatie private Transterzahlungen.* Die Bedennmg dieser Beitra-
ge zu income mixes ist klar. Ihre Problematik zeigt sich insbesondere
an kleinen Betrieben, ,,die ihre eigene Familienkliente] bedienen miis-
sen und daher nicht den Akkumulationssprung schaffen.**

In der Industrialisienmg Europas war Familienarbeit, aus der zu-
sdtzliche, flankierende Naturaleinkemmen bezogen wurden, durchweg
Frauen-, Kinder- und Altenarbeit. Sie war in zweierlei Hinsicht von
Bedeutung.

Zum einen spielten Gemiisegirten und Kleintierhaltong mii thn:n
unmittelbaren Beitrdgen an Nahrungsmitteln eine wichtige Rolle. Diese
Naturaleinkommen wurden bei der Bemessung der Lohnhdhen still-
schweigend mit einberechnet. In einigen Industriezweigen wurden von
den Arbeitgebern iberhunpt erst die Voratrssetzungen fiir selthe flan-
kierenden Nawralwirtschaften geschaffen, indem man den Arbeitern
kleine Girten hinter dem Wohnhaus oder in wenig attraktiven Lagen,
etwa unmittelbar am Gleiskdrper der Bahn, tiberlieB. Carl Neumann
beschreibt das in seiner Autobiographie (urn 1840): ,Einige Fabrik-
herren hatten es wirklieh gut gemeint mit ihren Arbeitern und ihnen
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ein Stiick Acker zum Anbau von Kartoffeln und anderen Friichten fiir
ihren eigenen Bedarf iiberlassen. Frau und Kinder konnten den Acker
bearbeiten, wihrend der Mann.doch i der Fabrik seinen Tagelohn
verdiente.”’ Daher stammt die typische Siedlungsferm der Bergieute
und ihre traditionelle Kleintierzucht, daher stammt auch der Ausdruck
»~Eisenbahnerkuh fiir die Ziege. Diese Primardkonomien durften al-
lerdings nicht so groB sein, daB sie den Zwany; zu Lohnarheit ernsthaft
in Frage gestellt hiitten.®

Zum anderen spielte die Verwaltung der Geldeinkommen durch
die Hausfrauen eine wichtige Rolle fiir den Lebensstandard der Fami-
lie. Plantvolles, vorausschauendes Ausgabeverhalten, die Mobilisie-
rung von , Rationalisierungsreserven" im Haushalt und die geschickte
Kombination von Geld- und Naturaleinkommen waren wichtige Bei-
triige zur Existenzsicherung der Familie. Die Geschicklichkeit der
Haushaltsfithrung konnte bei gleichem Geldeinkommen den Unnter-
schied zwischen einem Leben am Rande des Elends und einer be-
scheidenen, aber auskdommlichen Existenz ausmachen. Manche Un-
ternehmer nahmen sich der damit verbundenen Probleme in den Ar-
beiterhaushalten an. Sie versuchten, auf die Haushaltsfilhrung der Frau-
en EinfluB zu nehmen, indem sie thnen Grundziige einer ,methodi-
schen Unternechmensfithrung® niherbrachten; teils aus Disziplinte-
rungsgriinden, teils um diesen Aspekt der Existenzsicherung in den
Arbeiterhanshalten zu verstirken und entsprechend an Lahinkosten
ZU sparen.

Alles in allem: Familienbeziehungen und familienzhnliche Bezie-
hungen stabilisierten die diirftigen Einkommensverhéltmisse. Familien-
arbeit machte diese Arnrrssituatiun einigermeaBen ertraglioh,

3. Naturaleinkommen, Geldlohine und Sozialleistungen

Income mixes zwischen Geldiohnen, innerfamilidrer Umverteilung und
Naturaleinkommen blieben in den westlichen Industriestaaten fiir die
Mehrheit der Bevolkerungen bis zum Zweiten Weltkrieg von Bedeu-
tung. Im langfristigen Trend nahm die Bedeutung von Naturaleinkom-
men und innerfamilidrer Umverteilung ab, die Bedeutung von sozial-
staatlichen Leistongen nohm zu. Elne Erhebung des Kaiserlichen Sta-
tistischen Amtes aus den Jahren 1907/1908 zeigt, daB der Arbeits-
verdienst des Mannes zwar der wichtigste, keineswegs aber der einzi-
ge Beitrag zum Familieneinkommen war.” Noch in der Weltwirtschafts-
krise spielten Gemiisegirten und Kaninchenzucht in den Industrie-
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gesellschaften eine bedeutende Rolle fiir das Uberlcben ®

Der Beitrag sozialstaatlicher Leistungen zu der gesamten materi-
ellen Existenzsicherung nahm dagegen nur langsam zu. In der soeben
erwihnten Erhebung waren staatliche Sozialtransfers als Beitrag zum
Familieneinkommen bezeichnenderweise tiberhaupt nicht vorgesehen.’
Zum einen wurden in den ersten S0 Jahren der Encwiekhung der Sozi-
alstaaten keineswegs alle Arbeitenden von den Leistungen erfat. Viel-
mehr muB man davon ausgehen, dal der Deckungsgrad der Bevalke-
rung mit Leistungen anfangs sehr niedrig war und auch in den ersten
Jahrzehnten ihres Bestehens nur langsam zonahm. Noch im Jakr 1930
war in den westlichen Industriestaaten der Mitgliederkreis in den
Sozialversicherungssystemen relativ klein. Die Unfallversicherungen
erfaiten im Durchschnitt 50,5 Prozent der Erwerbsbevolkerungen, die
Krankenversicherungen 46,6 Prozent, die Rentenversicerungen 44
Prozent und die Arbeitslosenversicherungen 19,8 Prozent.'” Und zinn
anderen waren die Leistungen lange Zeit nicht als alleinige Quelle der
Existenzsicherung, sondern nur als Zusatzeinkommen, sei es zu
familialen Hilfeleistungen, sei es zu Naturaleinkomen, gedacht. Ent-
sprechend niedrig waren die Leistungen bemessen. Dies 14t sich am
besten an der Entwicklung der Begriindungen und der Hoéhe der Al-
tersrenten erkennen.

Alter wurde bis an dle Schwelle zum 20. Jh. als ein Speziaifall von
Invaliditit, und Altersrenten wurden urspriinglich als zusétzliche Un-
terstiitzung angesehen.!! 1887 gibt Staatssekretidr Heinrich von
Boetticher wohl die herrschende Ansicht wieder, wenn er bekennt,
daB mdn gezweifelt habe, oh man ‘nehen der Invalidenrente noch eine
Altersrente in Aussicht nehmen soll; wer im hohen Alter von 70 Jah-
ren noch arbeitstihig sei, der miisse fiir dies seltene Geschenk Gott
dankbar sein und kinne eigentlich keine Rente verlangen.’“"?

Es bedarf erst der Heraushildung eines gesellschaftlichen Konsen-
ses, damit ab einem bestimmten Alter der Bezug von Einkommen ohne
Arbeit legitim ist. Aber selbst dann hatte die Altersrente iiber Jahr-
zehnte hin noch eher den Charakter einer Zuzahlung als den einer ei-
genstiandigen Quelie der Existenzsicherung. In der Bandesrepunhlik
Deutschland verloren die Altersrenten ikbren Charakter der Zusitz-
lichkeit erst mit der Dynamisierung der Renten 1957, durch die die
Lebenslagen der Rentner an die aktuelle Wohlstandsentwicklung an-
gekoppelt warde.
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4. Geldléhne oder Sozialleistungen

Nach dem weiten Weltkrieg entwickelten sich zwei Trends parallel.
Zum einen setzte ein Proze rascher Verstidterung ein. Dadurch wur-
de den Resten ven Naturalokonomie rasch die Grundlage entzogen,
und die Abhiingigkeit von Geldeinkommen wurde total. Erst jetzt also
wurden alle ganz von der Geldgeselschaft erfalt. ,.Erst die sprug-
haft voranschreitende Verstddterung in der BRD, die auch in béoerli-
chen Vororten und Landgemeinden ansteigende Bebauungsdichte im
Gefolge einer anscheinend endlosen Hochkonjunktur besorgten den
Zusammenbruch solider Traditionen proletarischer Existenzsiclrerung:
Garten- nnd Ackerflichen wurden umgewidmet in Bauland; stetig stei-
gende industrielle Reallohne bei gleichzeitig sinkenden Einnahmen
aus landwirtschaftiicher Produktion verinderten die Nutzung der noch
erhalten gebliebenen Kleingartenkolonien. Sie Hienten nun weniger
zur Senkung der familidren Reproduktionskosten als zur Freizeitge-
staltung.*?

Zum anderen entstand eine historische Konstellation, die sich mitt-
lerweile als historisclie Sondersituntion heransgesiellt hat: Vollbeschii-
tigung. Damit trafen zwei Entwicklungen zusammen. Die Geld-
gesellschaft sctzte sich als Vollbeschiftigungsgescllschaft durch. Auf-
grund dieser Parallelitit war die totale Angewiesenheit anf GeldlGhne
und die enge Antindung von Sozialleistnngen an Lohnarbeii vorerst
unproblematisch, denn bei Vollbeschifligung fanden alle, die dies
brauchten, tatsichlich mindestens existenzsichernd entlohnte Arbeit.

Mit den simultanen Vorgiingen der endgiiltigen Durchsetzung der
Geldgesellschaft und der Vollbeschiftigung entstand also ein Prohlem,
das auch gleich wieder geldst war. Alle waren nun auf Geldeinkammen
angewiesen, und der Arbeitsmarkt samt der daran angekoppelten So-
zialpolitik versorgte alle mit Geldeinkommen.'* In kapitalistischien
Marktwirtschaften wurde Soziaipelitik durch diverse Zugangsworaus-
setzungen, insbesondere durch uden Erwerh von Anwartschaften auf
Sozialleistungen durch abhiingige Erwerbstitigkeit und/oder Arbeits-
bereitschaft, an Lohnarbeit angekoppelt. Diese Anbindung findet sich
als strikte Nachrangigkeit des Systems sozialer Sicherung gegeniiber
dem Arbeitsinarkt in allen kapiialistischen Marktwirtschaften, ihre
Intensitit allerdings variiert.

Sozialstaatlich regulierte kapitalistischen Marktwirtschaften und
die sozialistischen Planwirtschaften fiaben genieinsam, daf iu beiden
Gesellschaften abhiingige Erwerbstitigkeit zentrale gesellschaftliche
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Normalitit ist. In kapitalistischen Marktwirtschaften ist die Teilnah-
me am Arbeitsmarkt, in sozialistischen Planwirtschaften die Mitglied-
schaft im Betrieb der Sehliissel zuin Zugang zu sozialsmatlichen Lei-
stungen, Diese Leistungen wurden lange Zeit als integrierte Bestand-
teile komplexer Mitgliedschaftsrechte im sozialistischen Betrieb an-
gesehen. Die Notwendigkeit einer eigenstindigen Sozialpolitik
wurde in sozialistischen Planwirtschaften vorerst nur zégernd aner-
kannt. Jedenfalls war der Betrieb die wichtigste sozialpolitische tn-
stanz. Allerdings waren die Lebensverhiltnisse in den sozialistischen
Gesellschaften stets stark davon geprigt, daB sie nur in einein einge-
schriinkten Sinn Geldgesellschaften waren. Da (eld im Vergleich zuin
Kapitalismus nur 1eduzierte Funktionen erfiillen konnte, spielten im
Alltagsleben neben dem Geld stets auch Strategien direkter Versor-
gung mit Naturalien, Tauschgeschiifte, legale und weniger legale di-
rekte Entunhinen aus den Betrieben eine gewisse Rolle bei der Exi-
stenzsicherung, die allerdings von Land zu Land variierte. Anders als
in kapitalistischen Gesellschaften setzte sich in sozialistischen der
~ Geldlohn als exklusive Quelle der Existenzsicherung nie ganz durch.
Dazu kainen noch, aufgrund der relative niedrigen Léhne und Renten,
diverse Formen von Arbeit mach der Arbeit.

Insgesamt: Materielle Existenzsicherung in der Geldgesellschaft
wird durch Teilnahme am Arbeitsmarkt, Mitgliedschift im Betrieb und
durch Sozialicistungen gesichert. Im wohlfahrtsstaatiieh regulierten
Kapitalismus hat sich die Geldwirtschaft weitgehend durchgesetzt, im
Sozialismus haben sich diverse Formen von income mixes erhalten.
Eine wichtige Folge davon ist, daB man in den Transfermaticns-
geselischaften mehr Erfahrungen im Umgang mit sciehen Lebensbe-
dingungen hat als im Kapitalismus. Dies wird bedeutsam, wenn sich
die Lebensbedingungen im Kapitalismus auch in Richtung auf mehr
income mixes wandeln.

5. Geldléhne, Sozialleistungen, Gewinne

Die exklusive Zustindigkeit von Geldlohnen fiir die Existenzsiche-
rung muBite durch das Ende der Véllbeschiftigung fundamental in Frage
gestellt werden. Dies geschah in den westlicheu kapitalistischen Markt-
wirtschaften in einem schleichenden ProzeB seit dem ersten Olpreis-
schub 1974. Es geschah in den sozialistischen Planwirtschaften nach
deren Auflosung 1989 in einem groBen Schock. Die Konsequenzen
waren in beiden Fillen gleich. Income mixes wurden wichtiger. Dabei
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aber konnen die Leute in den ehemaligen sozialistischen Gesellschaf-
ten eher an eigene Erfahrungen ankniipfen als die an kapitalistische
Gesellschaften gewdhnten.

Die entscheidende Differenz der neuen income mixes in westli-
chen Industriegesellschaften gegeniiber den friiheren ist, daB sie sich
nun voHig auf der Grundlage einer durchgesetzten Geldgesellschaft
entwickeln. Income mixes waren frither gleichbedentend mit Miscloun-
gen aus Geld- und Naturaleinkommen. Der Riickweg zu Existenzsi-
cherung mittels — auch nur flankierender — Naturaleinkommen ist ab-
geschnitten. Hauptgrund dafiir ist die weltweit rasch zunehmentde Ver-
stadterung. Dieser Faktor bewirkt weltweit, daB in den néchsten Jahr-
zehnten, vor allem in der Dritten Welt, die Moglichkeiten direkter Ver-
sorgung verloren gehen. ,,In zehn Jahren wird iiber die Hilfte der
Menschen dieser Welt in Stiddten leben, 3,3 Milliarden von einer Ge-
samtzahl von 6,59 Milliarden.*?* Imr Jahr 2025 wird mehr als die Hilf-
te der Weltbevolkerung in Millionenstidten leben, die groBten Millio-
nenstidte werden in der Dritten Welt liegen. Die Verstidterung ge-
meinsam mit dem Verlust an einfachen Kenntnissen iiber agrarische
Produktion macht immer gréBere Teile der Weltbevilkerung anf Geld-
einkommen angewiesen. Zugleich ist vollig ausgeschlossen, dal3 die-
se Angewiesenheit auf Geldeinkommen ihre Losung in einer Art Voll-
beschiftipung im Weltmafistab finden wird, analog der historischen
Situatipn in westlichen Industriestaaten nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges. Die weltweite Arbeitslosigkeit wird gegenwiirtig auf 800
Millionen Menschen geschitzt. Sie steigt in der Tendenz. /ncome mixes
jeder Art wiren also wichtiger denn je. Aber in Zukunft kann es sich
bei income mixes zunehimend nur mehr um Mischungen zwischen ver-
schiedenen Arten von Geldeinkommen handeln. Ich konzentriere mich
im folgenden auf die Entwicklung auBerhalb der Dritten Welt.'¢

1. Die Expansion der sozialstaatlichen Zustindigkeiten und der so-
zialpolitischen Pmbleme hat dazu gefiihrt, daB gegenwiirtig in den
sozialslaatlich regulierten kapitalistischen Gesellschaften bis zu 50
Prozent der Bevolkerungen in irgendeiner Form sozialstaatliche Lei-
stungen beziehen. Innerhalb dieser generellen Expansion nehmen die
Einkomimen zu, die sich aus Léhnen und Sozialleistungerr zusammen-
setzen. Freilich sind in allen Sozialstaaten Kombinationen von Ein-
kommen aus abhiingiger Erwerbstitigkeit und Sozialleistungen nur
begrenzt mdglich. Insbesondere zwischen Lohnen und Lohnersatz-
leistungen besteht ein striktes Verhiiltmis wechselseitiger Ausschlie-
Bung. Angesichts der Ausbreitung von working peor und der Entwick-
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Tung groBer werdender Gruppen von Dauerbeziehern von Lohnersatz-
leistungen 1Bt sich diese wechselseitige AuschlieBung in der Praxis
aber imner wenigendurchsetzen. , Ich denke anch, man hat irgendwic
Magtlichkeiten, die Sozialhilfe aufzustocken.” Diese Einschiitzung ei-
ner Sozialhilfebezieherin'? ist angesichts der Informalisierungsten-
denzen auf dem Arbeitsmarkt zukunftsweisend.!® Allerdings sind die
Praktiken, solche income mixes zwischen Sozialtransfers und Arbeits-
einkommen herzusiellen, jenseits geringfiigiger Arbeitseinkammen in
den meisten Staaten illegal. Die Alternative, ganz vom Lohn oder ganz
von Lohnersatzleistungen zu leben, ergibt sich daraus, dab institutio-
nell immer nochi daran festgehalten wird, dafl Arbeitseinkommen stets
zur Existenzsicherung reichen. An der Kritik daran kniipfen all die
Vorschldge an, die auf Kombinationsmoglichkeiten von Arbeits- und
Sozialtransfereinkommen, also auf eine Negative Einkemmensteuer,
hinauslanfen.

2. Kombinationen von Arbeitseinkommen und Kapitaleinkommen
sind rechtlich unproblematisch. Tatséchlich findet sich eine zuneh-
mende Anzahl an Menschen, die neben dem Arbeitseinkommen mehr
oder weniger bedetitende Kapitaleinkommen erzielt. Man kann dies
aus dem lungfristig immer weiteren Auseinanderdriften von funktio-
neller und personeller Einkommensverteilung ablesen: Die den bei-
den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital jeweils zugeordneten Ein-
kommensarten Lohn nnd Gewinn lassen sich inmer wenigar zwei
ebenso klar abgrenzbaren Bevélkemungsgruppen, abhingige Erwerbs-
titige und Unternehmer, zurechnen. Freilich diirfte es sich bei diesen
Mischformen von Lohnen und Gewinneinkommen om ein Mittel-
schichtplidnomen in den retehsten Industriegeseiischaften handein.
Noch dazu sollte man nicht libersehen, daB sich solche Mischformen
in einer zunehmenden Anzahl der Félle weniger aus unmittelbaren
Einkommenskalkiilen, sondern eher aus steuertechnischen Uberlegun-
gen ergenen. v

Als gesellschaftspalitisches Programm ist die Geschichte der sy-
sternatischen Herstellung von Mischformen von Arbeits- und Kapital-
einkomrnen eine lange MiBerfolgsgeschichte. Alle Ansiitze zur syste-
matischen Realisieruip; van Investivlohnkonzepten sind gescheitert.
Zuletzt wurden in der Folge der deutschen Wiedervereinigung alle ein-
schldgigen Moglichkeiten verschenkt.'

Fiir westliche Industriegeselischaften bedeutet die Ausbreitung sol-
cher income mixes einen fundamentalen Wandel. Die neuen Reform-
staaten Mittel- und Ostenropas scheinen auf diese Entwicklung besser
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vorbereitet zu sein. Das liegt daran, daB sie hier nicht wirklich neu ist.
Allerdings hat sich diese Tendenz in den Transtormationsprozessen
noch verstirkt. Iin Jahre 1994 antworteten auf die Frage: ,,Verdienen
Sie in Inrem reguliren Beruf genug, um damit Thren Lebensunterhalt
bestreiten zu kdnnen?* mit ,Ja*: 58 Prozent in Tschechien und
Slowenien, 43 Prozent in Polen, 34 Prozent in Ungarn, 24 Prozent in
Bulgarien und 17 Prozent ip der Ukraine.?® Die Strategien zur finanzi-
ellen Aunfbesserung werden in den Refermstaaten Mittel- und Ost-
europas im Durchschnitt in der folgenden Reihenfolge als wichtig
genannt: 1. Einkommen aus erstem Beruf, 2. Lebensmittel fiir den
eigenen Gebrimch produzieren, 3. Einkiinfte aus Pension/Arbeitslo-
senuntcrstiitzung, 4. Haus/Wohnung selber bauen/reparieren, 5. Ein-
kommen aus zweitem Beruf, 6. Geld, das man nebenbei bekommt, 7.
Hilfe von Freunden und Verwandten, 8. Firmenleistungen, 8. Bezie-
hungen, 9. Devisen.?!

Die folgenden Aspekte dieser Reibung sind bemerkenswert:
Naturalwirtschaftliche Aktivititen stehen in der Wichtigkeit an zwei-
ter Stelle und vierter Stelle, zusitzliche Geldeinkommen stehen an
dritter und fiinfter Stelle. Beziehungen, eine entscheidende Ressource
der Existenzsicherung im Sazialismus,? liegen weit abgeschlagen im
SchluBfeld. Je weiter man sich von der leistungsstarken Mitte Euro-
pas entfernt, um so wichtiger wird der Naturalienanteil an den income
mixes. Die rnssischen Bergurbeiter wiren ohne ihre Gemiisegérten
langst verhungert.

Generell trifft zu, daB fir die Existenzsicherung in den Transfor-
mationsgesellschaften income mixes sowohl zwischen Natural- und
Geldeinkomrmen als auch zwischen nnterschiedliehen Arten von Geld-
einkommen eine wichtige Rolle spielen. Es ist freilich fraglich, ob
sich der hohe Anteil an Naturaleinkommen auf Dauver wird halten las-
sen, und wenn dles nicht der Fall sein sollte, ob er durch entsprechen-
de Anteile von Geldeinkommen ersetzt werden wird.

Wenn die gmmdlegende These von der zunehmenden Durehsetzung
der Geldgesellschaft, die ich in dieser Spekulation vertrete, stimmt,
dann werden sich die gegenwirtigen income mixes in den Transfor-
mationsgesellschaften auf die Dauer nicht halten. Damit stellt sich dle
Frage, obh entsprechende Geldeinkommen an ihre Stelle treten wer-
den. Der flichendeckende Ersatz der Naturaleinkommen durch Lohne
wiirde Vollbeschéftigung in Normalarbeitsverhiltnissen bedeuten. Das
ist in den Transformationsgeseilschaften mindestens ebenso unwahr-
scheinlich wie in den westichen Industriegeselischaften. Die Ausbrei-
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tung von Eigenarbeit und kleinunternehmerischen Aktivititen wird
einen zunchmenden Teil der Existenzsicherung im Rahmen von Geld-
income mixes iibernehinen. Aber dern sind relativ enge Grenzen ge-
setzt. Die Verstarkung des Anteils sozialstaatlicher Leistungen an den
income mixes hat volkswirtschaftlichen Erfolg und politisch organi-
sierbaren sozialen Druck zur Voraussetzung. Wenn aber die Tran-
formationsgesellschafterr in geldbasierte income mixes hineinwach-
sen, dann bediirfen sie eines Systems sozialer Sicherung, das anderen
Einkommen nicht gegeniiber — oder entgegen — steht, sondern sich in
income mixes einpassen lidfit. Darum ist das Interesse an einem garan-
tierten Grundeinkortimen in Fransformationsgesellschaften® nicht so
weit hergeholt, wie es auf den erster Blick vielleicht scheint.

Insgesamt: Die Frage nach der Zukunft der Existenzsicherung stellt
sich in die westlichen kapitalistischen Gesellschaften, fiir die Trans-
formationsgeseilschafter und fiir die Dritte Welt als Frage der Eit-
wicklung von income mixes. In kapitalistischen Gesellschaften haben
sich die Lebensweisen bereits am deutlichsten auf die Geldwirtschaft
eingestéllt. Weil aber die Einiibung in die umfassende Geldwirtschaft
im Zeichen der Sondersituation der Vollbeschaftigung erfalgte, gibt
es hier einstweilen nur wenig Erfahrungen im Umgang mit income
mixes. In den Transformationsgesellschaften verfiigt man iiber wesent-
lich viel mehr Erfahrungen mit ircome mixes. Diesem Vorteil steht
aber das Handicap gegeniiber, daB} die income mixes einstweilen noch
einen relativ hohen Naturalienanteil haben, der sich ldngeriristig kaum
halten wird. In weiten Teilen der Dritten Welt schlieBlich sind dte N&-
tigungen, in ,,!nformalitiit als Normalitit“* zu leben, und darum auch
die Erfahrungen miliincome mixes, weitans am stirksten ausgeprigt.
Aber gerade in der Dritten Welt wird in den néchsten Jahrzehaten die
Verstiddterung stark zunehmen.

Von den derzeit weltweit 2,6 Miliarden Stadtbewochnern entfallt
bereits ein Anteil von mehr als 1,6 Millianien anf die weniger entwik-
kelten Regionen. Im Jahre 2015 werden 3,2 Milliarden der Gesamt-
zahl von 4,1 Milliarden und im Jahre 2025 bereits mehr als vier Milli-
arden von insgesamt 5,1 Milliarden der Stadtbewohner in diesen Re-
gionen leben.”® Damit werden Famitienzusammenhiinge, auf denen
bisher private Transferzahlungen beruhten, geschwicht. Zugleich wer-
den die Moglichkeiten fiir income mixes mit hohem Naturalienanteil
zerstort. Rein geldbasierte income mixes in der dritten Welt wiirden
massive transnationale Umverteilung voraussetzei. Darum ist einst-
weilen nicht zu sehen, woher die Mittel fiir eine Umstellung auf geld-
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basierte income mixes kommen sollen. Solche Umverteilungsprozesse
sind allerdings nur solange unwahrscheinlich, wie es der Ersten Welt
gelingt, sich ven der Dricten Welt so abzuschirmen, dal sie von den
Folgen der Armut der Dritten Welt nicht erreicht wird, solange also in
der Ersten Welt das Interesse an eigenniitziger Hilfe? fiir die dritte
Welt fehit. Aber das kann sich dndern.
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Hajo Riese

Von der Geschichtsteleologie zur Teleologie der
Wohlfahrtspolitik.

Kritik einer gesellschaftspolitisehien Konzeption'
1. Reflexionen iiber Wandel und Kontinuitiit einer Partei

Der Umstand, daB sich die SPD mit dem Ende des Ersten Weltkrieges
faktisch und zunechmend auch programmatisch zur parlamentarischen
Demokratie bekannte und damit den Kompromill an die Stelle des
Klassenkampfes setzte, ist vor allem nach dem Zweiten Weltkrieg ein
wichtiger stabilisierender Faktor Westeuropas im allgemeinen wie der
Bundesrepublik Deutschland im besonderen gewesen, Denn dadurch
wurde die SPD eine liberale Partel oder, unverfanglicher ausgedriickt,
eine biirgerliche Partei,? die sich dem Wetthewerb mit anderen Partei-
en stellt. Das hei3t, daB sie sich von einem geschichtsteleologischen
Weltbild verabschiedete, das beispielsweise der SED bis zu ihrem Ende
die Legitimalionsgrundlage dafiir lieferte, sich im Bunde mit der Ge-
schichte wihnend, gegen 80 Prozent der Bevilkerung zu regieren.

Unter diesem geistesgeschichtlichen Aspekt bedeutet erst der Zu-
sammenbruch des Sozialismus in unserer Zeit den endgiiltigen Ab-
schied von einem 19. Jh., dessen universalistischor Historizismus in
zunchmendem Widerspruch zn den Furktionsbedingungen einer
Marktgesellschaft geriet. Denn diese Funktionsbedingungen, basie-
rend auf der rechtlichen Konstruktion des Privateigentums, einer indi-
viduellen Rechnungsfiihrung der Betriebe mit dem Konkoers als ultl-
mativerr Sanktionsmechanismus und knappgehaltenem Geld als
Koordinationsmechanismus der Markte liefern eben nicht, wie ein
Blick auf die Landkarte zeigt, einer Weltgesellschaft das universelle
Muster, sondern sind als ein denkbarer Entwurf von Gesellschaft durch-
zusetzen.

Abschied vom 19. Jh. heifit zugleich Abschied vom Mythos einer -
Arbeiterbewegung, die nur deshalb eine Bewegung sein konnte, weil
sie sich als eins mit der Geschiichie empfand, den Fortschritt in der
Geschichte reprisentierte. Von diesem Fortschrittsmythas aber sind
die sozialdemokratischen Parteien Europas stirker als vom geschichts-
teleologischen Weltbild eines Marx geprdgt worden. Denn dieses Welt-
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bild war ja niemals unbestritten, wie sich an etatistischen Gegen-
konzepten eines Lasalle in Deutschland, noch mehr aber an der
gewerkschafts- und wohlifahrtspolitischen Orientierung der Arbeiter-
parteien Englands und Skandinaviens zeigt. Dieser Fortschrittsmythos
wirkt bis heute fort. Und das gilt gerade auch fiir die SPD. Er aber holt
das historische Erbe dieser Partei, wenn auch auf versteckie Weise,
wieder ein.

Man kann den Foribestand dieses historischen Erbes auf den me-
thodischen Punkt bringen, daB an die Stelle eines geschichtsteleo-
logischen Weltbildes mitsamt eines Fortschrittsmythos eine Teleolo-
gie der Woklifahrtspolitik getreten ist. Dabei ist nicht so sehr das Pri-
mat einer Sozialpolitik, die ja unter modernem Zeichen Umverteitungs-
politik bleibt, gemeint. Selbstverstindlich ist immer die Einsicht vor-
herrschend gewesen, da} Sozialpolitik als Pendant einer Industrie«
politik bedarf, damit das Sozialprodukt erwirtsehaftet wird, das sich
umverteilen 1a6t.

Es sind deshalb auch nicht unzureichende Einsichten in Skonomi-
sche Zusammenhinge, die die Grenzen einer Wohlfahrtspolitik mar-
kieren¢ Dieser Vorwurf muf3 vielmehr eiver Planungsokonomie gerniacht
werden, die unter dem Zeichen des Sozialismus die Durchsetzungs-
bedingungen des technischen Fortschritts ignorierte und, integriert in
eine internationale Geldwirtschaft, sukzessive in eine Position der
Devisenmaximierung a tont prix abglitt. Es ist auch nicht zu kritisie-
ren, daB Parteien wohlfahrtspolitisch orientierte Programme aufstel-
len. Das macht ja, um bei der Bundesrepublik Deutschland zu blei-
ben, die CDU in gleicher Weise wie die SPD. Vielmehr gehr es um
deren teleclogische Begriindung der Wohlfahrtspolitik, hinter dersich
ein gesamtwirtschaftlich orientiertes Ziel-Mittel-Denken verbirgt, das
in Widerspruch zu Funktionsbedingungen einer MarktSkonomie ge-
rat.

Es wird, in anderen Worten ausgedriickt, verkannt, dal eine ge-
samtwirtschaftliche Wohlfahrtspolitik im Kapitalismus unmdéglich ist.
Denn sie verlangt ein Diktat gegen den Markt, das diesem gegeniiber
antagonistisch bleibt. Hier liegen die tieferen Griinde fiir das Schei-
tern der westeuropitschen sozialdemokratischen Parteien, denen in der
Nachkriegsara entweder wie in Deutschland, bis auf eine kurze Zeit-
spanne Ende der sechziger Anfang der siebziger Jahre, sowieso eine
Durchsetzung ihrer Politik verschlossen blieb oder, wie im angelsiich-
sisch-skandinavischen Raum, die inflatorischen Nehenwirkungen hzw.
die fehlende Finanzierbarkeit ihrer Bolitik Schritt fiir Schritt Grenzen
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gesetzt wurden.

Dadurch holt auf versteckte, ja vertrackte Weise ihr historisches
Erbe aich die SPD wieder ein. Und das Vertrackte dieser Angelegen-
heit liegt darin, daf es sich zugleich um einen spiten Triumph von
Marx iiber die SPD handelt. Denn wihrend die Geschichte iiber die
Geschichtsteleclogie des Sozialismus siegte, eben weil dieser sich,
wie sollte es aueh anders sein, danit doch nicht im Bunde mit der Ge-
schichte befand, scheitert die SPD, wie immer eine Nummer kleiner,
an ihrer Teleologie, den Kapitalismus mit Prgrammatik tiberwinden
zu wollen. Denn der Kampf zwischen einer Teleologie der Wohlfahrt
und den Funktionsbedingungen des Kapitalisnus muB zugunsten des
Kapitalismus ausgehen, weil der Markt gegeniiber der Wirtschaftspo-
litik einen Freiheitsgrad hat — als ultima ratio den verzicht auf Produk-
tion. Und Marx’ Triumph iiber die SPD besteit darin, daB er dies im-
mer gewuBt hat, weil er sich immer bewuBt war, daf sich die Fumktions-
bedingungen des Kapitalismus der Realisierung wohlfahrtsékono-
mischer Normen entzichen.

Das aber heilt, da die methodische Notwendigkeit einer Abkehr
von Marx’ Geschichtsteleologie durch eine palitische Teleologie er-
kauft wurde, die einen Riickfall gegeniiber Marx bedeutet. Mit die-
sem Widerspruch mufl die SPD leben, er ist gleichsam historisch in
dieser Partei angelegt. Aber dleser Widerspruch ist keineswegs harm-
los, ist bis in das Alltagsgeschift der Partei splirbar: An ihm sind letzt-
lich beide Bundeskanzler, die die SPD der Bundesrepublik Deutsch-
land stellte, jeder auf seine Weise, gescheitert: Willy Brandt, indem er
sich den Marktbedingungen der Inflation, die sich in einer Phase ab-
schwichenden Wachstums als Ergebnis von Vollbeschéftigung hec-
ausbildete, auslieferte. Helmut Schmidt, indem ausgerechnet ihn, den
Sozialdemokraten, die Marktbedingungen der Inflation zu einer re-
striktiven Politik zwangen, die jenen Sockel an Arbeitslosigkeit schuf,
der bis zurn heutigen Tage micit nur die Bundesiepublik Dentsehland,
sondern alle Industriestaaten beherrscht.

Es charakterisiert diese Partei, ihr politisches BewubBtsein einer Te-
leologie der Wohlfahrt, ungemein, dag Willy Brandt ihr Liebkind ist,
wiihrend Haimut Schnride bestenfalls respektiert wird. Es erklant auch,
warum die CDU die bessere sozialdemockratische Partei ist. Sie kann
die bessere sozialdemokratische Partei sein, weil es nicht auf Einsich-
ten uad Programme ankommt, sondern um die Akzeptanz der Restrik-
tionen geht, die die Funktionsbedingungen des Kapltalismus einer
Wohlfahrtspotitik setzen. Diese Akzeptanz macht den zutiefst biirger-
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lichen Charakter dieser Partei aus. Sie erlaubt es ihr, den Widerspruch
zwischen Programmatik und Realitédt auszuhalten. Der Unterschied
zwischen den beiden Parteien wird deutlich: Wihrend die SPD an ei-
ner Teleologie der Wohlfahrt scheitern muf, allen voran daran schei-
tert, daB ihr der Kapitalismus Vollbeschiftigung verweigert, treibt die
CDU Wohlfahrtspolitik unbeschadet dessen, da die Arbeitslosigkeit
von Karliunkterzyklus zu Konjunkturzyklns zuninunt.

2, Marktbedingungen und Wirtschaftspolitik in der Bundesre-
publik Deutschland

Man kann die Geschichte der Okonomie der Bundesrepublik Deutsch-
land als Geschichte der Restriktion, die die Realitdt einer Markt-
Gkonomie der Wohlfahrtspolitik setzt, schreiben, wobei im folgenden,
der Anlage dieser Arbeit entsprechend, lediglich die makrodkonomi-
schen Aspekte zur Diskussion stehen. Dabei lassen sich (in der bishe-
rigen Geschichte) vier grundlegende, von den Marktbedingungen ge-
setzte Szenarien entwerfen, fiir die der Begriff der Marktkonstellation
eingefiihrt wird. Das, wenn man so will, methadische Apriori der Ana-
lyse liegt darin, daB der Markt grundlegende Bedingungen des
Wirtschaftens setzt, die die Politik abzusichern und auf die sie zu rea-
gieren hat; selbst aber nicht zu setzen vermag. Jede Marktkonstellation
reprasentiert in etwa zwei, sich iiberlappende Jahrzehnte der Geschichte
der Bundesrepublik Dreutschland, so die Marktkonstellation des Wachs-
tums die fiinfziger und sechziger Jahre, der Stagnation die sechziger
und siebziger Jahre, der Verfestigung der Arbeitslosigkeit die siebzi-
ger und achtziger Jahre und der Staatsverschuldung die achtziger und
neunziger Jahre.

Dabei weist jede Marktkonstellation ein fiir sie typisches Markt-
ergebnis auf, das die politische Programmatik bestimmt und durch
diese auf das Marktergebnis zuriickwirkt. Entscheidend bleibt dabei
die prinzipielle Diskrepanz zwischen Programmatik und Markt-
ergebnis, der Umstand somit, dal das Marktergebnis die Programma-
tik konterkariert und iiber die Herausbildung einer neuen Markt-
konstellation thren Wechsel bewitkt. Dieses die Geschichte der Oko-
nomie der Bundesrepublik Deutschland charakterisierende Wechsel-
spiel von Marktkonstellation, Prograrnmatik und Marktergebnis macht,
bezogen auf die vier apostrophierten Marktkonstellationen, die Uber-
sicht 1 deutlich. Die folgende Analyse, die diese Ubersicht zum Inhalt
hat, demonstriert nachdriicklich, daB Wirtschaftspolitik im Kapitalis-
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mus, will sie erfolgreich sein, auf Herausforderungen des Marktes rea-
giert, die seine Funktionsbedingungen sichern, nicht aber einem te-
leologischen Griindmuster folgt, wie es die herrschende tkenomisehe
Theori¢ als gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht der Wohlfahrts-
postulate eines stabilen Preisniveaus, Vollbeschiftigung und eines au-
Benwirtschaftlichen Gleichgewichts einer wachsenden Wirtschaft for-
muliert. In der Tat gehort es zu den schwer verstindlichen Eigentitm-
lichkeiten der herrschenden Wirtschaftswissenschaft, daB sie in ihrer
theoretischen Fundierung liberale Okonomie ist, sich jedoch in ihrer
Theorie der Wirtschaftspolitik als sozialdemokratisch versteht. Das
bringt sie nicht nur in elnen Gegensatz zar Wirtschaftstheorie selber,
sondern auch zur Wirtschaftspolitik einer Marktgeselischaft.

Ubersicht 1: Marktkonstellationen der Okonomie der Bundesrepublik
Deutschland

Marktkounstellation Programmatik Marktergebnis
Wachstum Yermbgensumverteiiung Vermégens-
(507609 konzentration
Stagnation Konjunkturstimulierung Inflation, Stagflation
(607709

Verfestigung Soziale Absicherung Expansion der

der Arbeitslosigkeit Staatsverschuldung
(70780

Grenzen der Einkommens(ver)sicherung | Privatisierung
Staatsverschuldung staatlicher Ausgaben
(807909

Die Phase des Wachstums: Die Phase eines realen wirtschaftlichen
Wachstums, die die Okonomie der Bundesrepublik Deutschland seit
Beginn der fiinfziger Jahre bis weit in die sechziger Jahre hinein
charakretisiert, ist durch die Marktkonstellation eines Investitions-Pro-
fit-Mechanismus, der Dank einer unterbewerteten Deutschen Mark von
hohen Exportiiberschiissen gestiitzt wurde, gepriigt. Eine geringe pri-
vate Ersparnis lieB diesen Mechanismus voll wirksam werden, wobei
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die ihn begleitende Steigerung des Preisniveaus (Keynes spricht in
diesem Zusammenhang von einer Profitinflation) von der Lohndisziplin
der Gewerkschafien, die allerdings ein rascher Anstieg dor Arbeits-
produktivitit nicht auf eine allzu harte Probe stellte, aufgefangen wur-
de. so daB das Preisniveau tendenziell stabil blieb (im Sinne von Keynes
somit die Profitinflation mit einer Einkommensdeflation einherging).
Der Preis fiir diese Akkumulatian ahne Ersparnis war eine riesige
Vermtigenskonzentration in den Handen der Unternehmer, die die
Okonomie der Bundesrepublik Deutschland iiber mehrere Jahrzehnte
beherrschte — solange beherrschte, bis in den achtziger Jahren die Ex-
plosion der Staatsverschuldung zu einer entsprechenden Geld-
vermdgensbildung fiihrte.

Es kann nicht iiberraschen, dafl angesichts der Vermdégens-
konzentration (wie generell des dominierenden Status sich weitgehend
selbstfinanzierender Unternehmen) Forderungen nach einer
Vermogensumverteilung (wie generell nach betrieblicher Mitbestun-
mung) laut wurden. Eine Realisierung dieser Forderungen ist, von
Einzelfillen abgesehen, bis heute nicht erfolgt. Aus gutem Grunde.
Denn ein solches Progreaim verlangt gesamtwirtschaftlich nicht nur
eine komplizierte Administration der Umverteilung des Vermégens
von Unternehmen an Private, sondern auch eine eingeschriinkte Ver-
fiigung iiber das umverteilte Vermogen, die wiederum administrativ
zu tiberpriifen ist, damit es nieht in den Konsunr flieBt vnd dadurch
die urspriingliche Vermogensverteilung wiederherstelit. Entscheidend
aber ist das marktkontradiktorische Moment, daB der Investitions-Pro-
fit-Mechanismus jene Marktkonstellation einer wachsenden Wirtschaft
kennzeichnet, deren Ergebnis dann administrativ beseitigt werden soll.
Wasch® mir den Pelz, aber mach’ ihn nicht naf} ... Offenbar soll eine
Vermogensumverteilung jenes Marktergebnis korrigieren, das die
Konstitutionsbedingung der Wachstumsphase ausmacht. Jedoch han-
delt es sich um ein besonders harmloses Beispiel einer Marktkontra-
diktion. Denn es ist im wesentlichen Professorengehirn entsprungen,
erhielt wegen mangelnder Praktikabilitdt kaum Relevanz - und hat
deshalb auch keinen Schaden anrichten kénnen.

Die Phase der Stagnation: Das allerdings 148t sich fiir diese Phase
nicht behaupten. Die Abschwichung des wirtschaftlichen Wachstums
in den sechziger Jahren, das erstmalige Entstehen von Arbeitslosig-
keit, verlangte nach einer Stimulierung der Konjunktur, die in Schil-
lers Stabilitatsgesetz 1967 ihren giiltigen Ausdruck gefunden hat. Fiir
diesen wohlfahrtspelitischen Euphemismus hat sich der Kapitalismus
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bitter gericht — so gericht, daB wir es bis heute spiiren. Denn Vollbe-
schiftigung heilt Inflation, entsprechend eine Konjunkturstimulierung
die Schalfimg von Inflation. Daran fiihnt kein Weg vorbei — allen vor-
an nicht das Abwiigen ven Preisniveaustahilitiit und Beschiiftigungs-
grad oder gar das Streben nach einer simultanen Realisierung beider
Ziele. Das liegt daran, daB3, um es fachminnisch auszudriicken, Voll-
beschiftigung bedeutet, daB die Budgetrestriktion Geld durch die
Budgetrestriktion {menschliche) Ressource ersetzt wird und jene
Entknappung des Geldes begriindet, deren Ausdruck dann Inflation
ist. (Die langfristige Implikation ist die Rationierung von Ressourcen
—ein konstitutives Merkmal des Sozlalismus, dessen ekste Syroptame
in der Spétphase der Inilation in der Bundesrepublik Deutschland
durchaus spiirbar waren.)

Im iibrigen spiegelt sich in der Konjunkturstimulierung eine fal-
sche Interpretation der Wachstumsphase wider, die beileibe keine Phase
der Vollbeschaftigung war, sondern eine betrdchtliche Absorption von
Arbeitskriften in den WirtschaftsprozeB kennzeichnete — aus der Land-
wirtschaft, von Vertriebenen und Fliichtlingen und, last but not least,
von Millionen von Fremdarheitern. Dabei verhinderte die einkommens-
politische Absicherung der wirtschaftlichen Dynamik, die im iibrigen
nicht nur von der Lohnseite, sondern auch von einer disziplinierten
Budgetpolitik ausging, die Genesis von Inflation oder schob diese
zumindest hinaus.

Aber wenn einmal Inflation (mit ihrer marktimmanenten Tendenz
zu einer Steigerung der Rate) herrscht, so ist das Kind bereits in den
Brunnen gefallen. Denn die Inflationsbekdmpfung, die in den siebzi-
ger Jahren notwendig wurde, ist etwas gauz anderes als eine Inflations-
vermeidung, die die vorangegangene Wachstumsphase kennzeichne-
te. Vielmehr verlangt eine Inflationsbekampfung eine restriktive Geld-
politik, die in der Regel {iber eine Zinssatzerhdhung auf die Investitio-
nen wirkt. Ans der Inflation wird eine Stagflation, die einc verminder-
te Inflationsrate mit tendenzieller Stagnation verbindet. Diese Markt-
konstellation hat die siebziger und weitgehend auch die achtziger Jah-
re der Okonomie der Bundesrepublik Deutschland beherrscht. Thr be-
sonderes Metkmal besteht derin, daB sie eine Reaiction auf die vor-
angegangene Inflationsphase bildet, sich aus der Reaktion der Wirt-
schaftspolitik auf ein Marktergebnis ergibt, das dank seiner kumulati-
ven Preissteigerungseffekte liber kurz oder lang zu einer Aushéhlung
der Geldfunktion hiitte ftihren mirssen. Inflation unit Stagflation stel-
len deshalb eine Marktkonstellation dar, bilden zusammen eine Phase
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der Okonomie der Bundesrepublik Deutschland, die ihre Wurzeln in
einer marktwidrigen Reaktion der Wirtschaftspolitik auf ein Abfla-
chen des Wachstumsprozesses hatte.

Die Phase der Verfestigung der Arbeitslosigkeit: Fixiert auf das
Moment der Infiationsbekdmpfung bei prinzipiell hohem Beschifti-
gungsstand, herrschie in der eben beschriebenen Teilphase der Stag-
flation die [llusion, bei dan Riickwirkinigen der Inflationsbekéimpfung
auf den Arbeitsmarkt handele es sich um ein voriibergehendes Phino-
men, das irgendwann einmal zu Vollbeschiftigung zuriickfiihre. Die
Fakten dokumentieren das Gegenteil: Die Arbeitslosigkeit, man spricht
in diesem Zusanmmenhang von einer Sockelarbeitslosigkeit, nimint seit
den siebziger Jahren von Konjunkturzyklus zu Konjunkturzyklus zu.
Die auf die Stagflation folgende Phase ist deshalb durch eine Verfesti-
gung der Arbeitslosigkeit gekennzeichinet — und daB es sich dabei um
eine eigenstindige Phase handelt, zeigt sieh diran, daB das Momem
der Inflatipnsbekampfung immer mehr zuriicktritt.

Politisch-programmatisch ist diese Phase, die die Okonomie der
Bundesrepublik Deutschland seit den siebziger Jahren bestimmt, ihre
volle Kraft aber erst in den aehtziger Jahrem entfaltete; dnrch die Ko-
sten der sozialen Absicherung der steigenden Arbeitslosigkeit gekenn-
zeichnet. Der Wohlfahrtsstaat entfaltet seine volle Kraft. Dabei aber
erhilt er eine neue Qualitét, da aus der Umverteilungsmaschinerie,
dem auf einen Ansgleich von Einnalmen und Ausgahen basierenden
Sozialvertrag zwischen Leistenden und Empfangenden, eine Auf-
wandsmaschinerie wird, die das allgemeine Budget in immer stirke-
rem Mafle belastet. Das Ergebnis ist eine Explosion der Staatsverschul-
dung, deren notwendig werdende Begrenzung dann die vierte Markt-
konstellation ausmacht. In dieser Phase bleibt jedoch die Staatsver-
schuldung ein passives Element, ist die Konsequenz, wie es so schén
heiflt, eingebauter Stabilisatoren, die ein permanentes, don Konjunktur-
zyklus iibergreifendes Budgetdefizit produzieren.

Nirgends so deutlich wie an der Verbindung von zunehmender Ar-
beitslosigkeit und hohem Budgetdefizit zeigt sich, daB Keynes tot ist.
Denn der Keynes eines nachfragestimulierenden Budgetdefizits war
angetrelen, mit ihm eiaer vora Merktproze induzierten Arbeitslosig-
keit Paroli zu bieten. Nun holt ein andauerndes Budgetdefizit, das in
eine stetig steigende Staatsverschuldung miindet, ohne stimulierende
Effekte auf die Konjunktur zu haben, den Keynes der effektiven Nach-
frage em. Man pflegt dies damit zu begriinden, daf struktureHe Mo-
mente gegeniiber konjunkturelten Momenten fiberhand gewonnen hiit-
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ten. Aber diese Begriindung verschleiert diec makrotheoretischen Be-
dingungen des Scheiterns des Keynesianismus. Denn das Scheitern
ist bereits in dessen Verbindeng von Theorie end Politik angelegt: Mit
dem Anspruch einer Theorie emes (aus der Liquiditatspriferenz resul-
tierenden) Marktversagens angetreten, blieb er in seiner politischen
Ausformung, mittelbar oder unmittelbar, der Vorstellung von einem
Konjmkturzyklus verhaftet, dessen Beeinflussung dann zyklusiiber-
greifend neuiral bleibt.

Dieser Widerspruch macht den tiefsitzenden immanenten Defekt
der Keynesianischen Theorie der Wirtschaftspolitik deutlich: Die Be-
einflussurrg des Wirtschaftsablaufes wird fiir eineu Fall, nimlich den
Zyklus, propagiert, bei dem sie im Prinzip iiberfliissig ist, d. h. einge-
baute Stabilisatoren weitgehend das Geschaft zu besorgen vermégen;
sie bleibt aber in ihren Wirkungen unspezifiziert, wenn ein Markt-
versagen der Intervention den MaBstab liefert: umspezifizient deshalb,
weil es nicht diagnostizierbar ist, ob und inwieweit erwiinschte Effei-
te auf die Beschiftigung oder unerwiinschte Effekte auf das Preisni-
veau auftreten. Eine solche Situation herrschte in der Okonomie der
Bundesrepublik Deutschland in den sechziger Jahren, die eben nicht
durch einen bloBen konjunkturellen Einbruch, sondern zugleich durch
eine sich abschwiichende Wachstumsphase gekennzeichnet war — in-
dem, genauer ausgedriickt, ein konjunktureller Einbruch ein sich ab-
flachendes Wachstum iiberlagert umd deshalb die angestrebte Kon-
junkturstimulierung ein Inflationspotential schuf, das sich dann in den
siebziger Jahren entfaltete. Man sieht, wie sehr die zyklusiibergreifende
Verfestigung der Arbeitslosigheit dieser Phase bereits tief in der vor-
angegangenen Phase angelegt war.

An der Verbindung von abgeschwichtem Wachstum und konjunk-
turellem Einbruch 1a6t sich die Inkonsistenz von Keynes’ Vollbeschif-
tigungsprogramm zeigen, weil es einer Nachfragesteuerung die markt-
theoretische Gmundiage entzieht. Demgegeniiber driickt sich in der
Marktkonstellation einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit die Verbin-
dung von abgeschwichtem Wachstum und Wiederherstellung der Geld-
funktion aus - die Wiederherstellung der Geldfunktion gegeniiber der
zweiten Phase, ein abgeschwichtes Wachshim gegentiber der ersten
Phase. Das aber heiBt zugleich, dafi der Nachweis einer Inkonsistenz
von Keynes’ Vollbeschiftigungsprogramm eine markttheoretische
Analyse verlangt, ihn aber nicht ein Ziel-Mittel-Konzept leistet, das
von der Natur der Sache her nur aine Verletzung wohlfahrts-
Skonemiseher Normen zu diagnostizieren vermag. Klagen iiber stei-
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gende Arbeitslosigkeit, ohne da die Wirtschaftspolitik noch ein
Beschiftigungsprogramm entwiirfe, geschweige denn ihr entgegen-
wirkte, chacakterisiert deshnlb diese Phase ungemein.

Die Phase der Grenzen der Staarsverschuldung: Erst die Phase,
die in der Bundesrepublik Deutschland mit den achtziger Jahren ein-
setzte, wird von einem allmihlichen Abschied von der Illusion des
Wohlfahrtsstaates bestimimt. Denu erst muBten die Grenzen der Staats-
verschuldung splrbar sein, damit auch die Grenzen des Wohlfahrts-
staates sichtbar werden. Denn dessen Grenzen sind nichts anderes als
Grenzen der Staatsverschuldung — ein Indiz dafiir, dafl die Idee des
Wohlfahrtsstaates an eine wachsende Wirtschaft gehunden bleibt,
withrend die Realirdir des Wohlfahrtsstaates eine stetig steigeadie Staats-
verschuldung induziert. Insofern stellt diese Phase den (vorldufigen)
SchluBpunkt einer Entwicklung dar, die ebenfalls ir den vorhergehen-
den Phasen angelept war.

Der Abschied von der Illusion des Wohlfahrtsstaates ist zugleich
ein Abschied von der Illusion seiner Finanzierbarkeit. Das aber heilt,
dad die Finanzierbarkeit von den Grenzen des Wachstums, nicht aber
von der Ausforniung des Steuersystems gesetzt wird. An dlesem Mil3-
verstandnis scheitert pegenwirtig der schwedische Wohlfahrisstaat,
das vielbewunderte Modell des Wohlfahrtsstaates iiberhaupt. Denn
dieses Modell zeigt, dal} in einer Phase abgeschwiichten Wachstums
die Finanzierung steigender Sozmlleistungen iiber zusitzliche Steu-
ern an Grenzen stéBt, weil eine sich stetig vergroBernde Steuerbela-
stung politisch verweigert wird oder auf die Leistungsfahigkeit der
Volkswirtschaft zurlickwirkt. Das macht die Koinzidenz von expansi-
ver Wohlfahrtspolitik und zunehinender Staatsverschuldung unans-
weichlich.

Eine zunehmende Staatsverschuldung aber markiert zugleich Gren-
zen der Staatsverschuldung. Das hat uns Domar bereits 1944 gezeigt,
indem er nachwies, daB ein kontinuieriiches Budgetdefizit aus sich
selbst heraus das Volkseinkommen aufsaugt — unabhéangig von der Hohe
des Zinssatzes, der Hohe des Budgetdefizits und unter stindig stei-
gender Steuerbelastung. Die Hohe des Zinssatzes und des Budget-
defizits entscheiden lediglich iiber das Tempo des Prozesses — die
Riickwirkung der Zinsbelastung der Staatsschuld auf das Budget macht
das Ende unausweichlich.

An dieser Riickwirkung zeigt sich der prinzipielle Unterschied pri-
vater gegeniiber offentlicher Verschuldung. Der Unternehmer erwirt-
schaftet einen UberschuB, aus dem die Zinsen fiir aufgenommene Kre-
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dite gezahlt werden — und daf er keinen UberschuB erwirtschafiet,
bleibt das Risiko des Glidubigers. Demgegeniiber bleiben die Zinsen
aus der Staatsschuld wie die Rilckzahiung den Staatssclaild eine Kom-
ponente der Budgetpolitik — mit, sieht man von einer Staatskrise ab,
der Implikation eines totalen Glaubigerschutzes.

Lediglich wirtschaftliches Wachstum erméglicht eine prinzipielle
Begrenzung der Staatsschnld, wihrend das derzeit gepriesene Mittel
ihrer Begrenzung am Soziaiprodukt — fiir die geplante Europiische
Wihrungsunion ist eine Quote von 60 Prozent vorgesehen — das Tem-
po des Aufsaugens des Volkseinkommens lediglich hinausschiebt, da
auf Dauer die Riickwirkungen der Zinsbelastung auf das Budgetdefizit
jede Quote aushebeln. Daran zeigt sich, auf welch schwachen Fiien
die Bindung der Staatsverschuldung an wirtschaftliches Wachstum
steht, Denn wenn sich eine Wachstumsphase abschwiicht, bricht ein
auf stetigern Wachstum basierendes Verschuldungskonzept zusammen.
Hier liegen die Griinde dafiir, daB im Gefolge der Explosion der Staats-
verschuldung seit den siebziger Jahren sukzessive auch deren Gren-
zen spiirbar wurden.

Angesichis der politischen Verweigerung einer steigenden Stener-
belastung aber lassen sich die Grenzen der Staatsverschuldung nur
iiber die Staatsausgaben markieren. Darin liegt die Ratio der gegen-
wiirtigen Tendenz einer Privatisierung staatlicher Aufgaben. Sie folgt
deshalt quch nicht effizienztheoretischen Gesichtspunkten, beispiels-
weise einer untersteiiten hoheren Effizienz privatwirtschaftlicher ge-
geniiber staatlicher Betitigung, die uns eine neoklassische Schulweis-
heit suggerieren will. Solche Argumente bleiben reine Konstruktion,
weil in der Realitit die Notwendigkeit emer Begrenzung staatlicher
Ausgaben die Privatisierung erzwingt. Sie erlaubt eine Reduktion bis-
heriger 6ftentiicher Aufgaben mit privatwirtschaftlichen Argumenten,
allen voran mangelnder RentabRitét. Das zeigt die gegenwirtige Teu-
denz, mit der Privatisierung zugleieh eine Reduktiau dzr entsprechen-
den Dienstleistungen anzustoBen, deutlich, Demgegeniiber erfordert
es das effizienztheoretische Argument, gegebene Dienstleistungen bil-
liger anzubieten. Das zeigt zugleich, daB sich eine Privatisierung staat-
licher Anfgaben dom:hraus markttheorerisch begriinden 148t, sie auf
markttheoretisch begriindete Grenzen der Staatsverschuldung riick-
fithrbar ist.

Demgegeniiber bleibt die politische Programmatik auch in dieser
Phase zwiespiltig. Von einer Mischung aus einer Einkommens-
sichepung und einer Einkommensversicherung kann deshalh gespro-
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chen werden, weil einerseits die Tendenzen der Privatisierung staatli-
cher Aufgaben auf die private Einkommenbildung zurtickwirken, ihr,
beispielsweise iiber die Forderung privater Altersvorsorge, ein Mo-
ment der Einkommensversicherung geben; demgegeniiber lassen an-
dererseits die traditionellen Elemente tffentlicher Einkommens-
sicherung wie Steuerentlastungen, ein schleppender Subventionsab-
bau, familienpélitische und sozialpolitische MaBnahmen einer Kinder-
forderung und Pflegeversicherung das Budget weiter expandieren. Der
Konsolidierungsbedarf in der Bundesrepublik Deutschland bleibt des-
halb weiterhin hoch — nicht zuletzt auch deshalb, weil die Steuerbela-
stung im Vergleich mit anderen Indostriestaaten hoch ist. Zumindest
bleibt es zweifelhaft, ob die derzeitige Ausgabenpalitik mit der fiir
eine Begrenzung der Staatsschuld erforderlichen Reduktion des
Budgetdefizits vereinbar ist. Dagegen spricht allein die historische Er-
fahrung, daB der Steuerstaat eine den Marktbediogungen entsprechende
Ausgabenreduktion zu konterkarieren und nicht zu bestitigen pflegt,
Das aber bedeutet zugleich, daB eine Privatisierung staatlicher Aufga-
ben kein hinreichendes Marktergebnis einer Begrenzung der Staats-
verschnldung sein dilrfte.

3. Wirtschaftspolitik im Kapitalismus

Damit kann ich meine Ausfiihrungen schlieBen. Meine Analyse umer-
schiedlicher Marktkonstellationen seit der Griindung der Bundesre-
publik Deutschland und ihrer Reaktion durch die Wirtschaftspolitik
hat gezeigt, daB deren Chance und Gefiahrdung dicht beieinander lie-
gen: Die Chance der Einsieht in die Notwendigkeit, gegen Wohlfahrts-
postulate zu verstoBen, die Gefihrdung, falls diese Notwendigkeit nicht
beachtet wird. Aber auch ein derartiger Fall verlangt, dal das Ruder
iiber kurz oder lang herumgerissen wird. Das ist der Preis, den wir
dafiir zu zahlen haben, im Kapitalismus zu leben.

1 Dieser Beitrag erschien zuerst in: H. Kemper/E. Rau (Hrsg.), Formatlon und Transfor-
mation, Spurcn in Bildungsforschung und Bildungspolitik. Peter Hilbner zum 60, Ge-
burtstag, Frankfurt a.M. 1995, 8. 27-38_ Der Verlag Peter Lang erieille uns freundlich
die Erlaubnis zmn Abdruck.

2 Dabei bleibt es methodologisch genauer, in dem Sinne von einer liberalen Partei zu
sprechen, als sie den Koordinationsmechanismus individueller Skonomischer Entschei-
dungen durch den Markt prinzipiell akzepticrt. Auvs einer hermeneutischen Perspekti-
ve, d.h. als Kritiker der Politischen Okonomie des Liberalismus, ist jenseils seines
geschichisicleologischen Weltbildes Marx ebenfalls liberaler Okonom.
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Garantiertes Grundeinkommen:
Sozialpolitik nach der Vollbeschéaftigung’

1. Einleitung

Im Zuge der politischen und wirtschaftlichen Integration der Europii-
schen Union wird im Hinblick auf die Zukunft der Sozialpolitik in
Europa viel spekuliert. In der sozialwissenschaftlichen Literatur fin-
den wir auf der einen Seite Vertreter, die uns im Einklang mit der
europdischen Integration gute Aussichten fiir einen neuen, leistungs-
fahigen europidischen Sozialstaat prognostizieren.? GleichermaBen fin-
den wir auf der anderen Seite Vertreter der These des ,social
dumpings*. Europiische Sozialpotlitik wird als Sozialpolltik des klein-
sten gemeinsamen Nenners aller Mitgliedsstaaten perhorresziert.?
Empirische Anhaltspunkte gibt es fiir beide Richtungen.* Wieder ein-
mal zeigt sich: Die prognostischen Fahigkeiten der Sozialwissenschat-
ten sind begrenzt. Gleichwohl schlieBt diese Erkenntnis keineswegs
aws, vor dem Hintergrund gegenwirtiger konomischer und sozialer
Entwicklungen zu iiberdenken, welche Optionen fiir eine kiinftige
Sozialpolitik in Europa grundsiitzlich bestehen.

In diesem Sinne geht der folgende Artikel zwei Fragen nach:

1. Was sind die gegenwiirtigen Hauptprobleme sozialer Sicherung in
den Lindern der Europaischen Union?

2. Welche Trends kénnen wir im Hinblick auf Lohnarbeit.und soziale
Sicherung in Europa erwarten, und was bedeutet dies fiir elne euro-
péische Sozialpolitik?

Zur Beantwortung der ersten Frage werde ich mich anf einige struk-
turelle Probleme konzemwrieren, mit denen insbesondere lohnarbeits-
zentrierte Systeme sozialer Sicherung konfrontiert sind. Da die Bun-
desrepublik Deutschland gewissermaBen als Prototyp lohnarbeits-
zentrierter Sicherung angesehen werden kann, werde ich mich beson-
ders auf das deutsche Sicherungssystem bezichen. Im zweiten Teil
meines Artikels werde ich den gegenwirtigen Arbeitsmarktent-
wicklungen in Europa verschiedene Reformperspektiven der Sozial-
politik gegeniiberstellen. Dabei werde ich insbesondere den Reform-
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vorschlag eines garantierten Grundeinkommens in Form einer negati-
ven Einkommenssteuer heranziehen.

2. Strukturprinzipien gegenwiirtiger sozialer Sicherungssysteme

Heutzutage konnen wir in nahezu allen Landern Europas zwei Grund-
typen sozialer Sicherung unterscheiden: die Sozialversicherungen und
die Sozialhilfe. Allerdings ist die Art und Weise, wie diese beiden
Grundtypen sozialer Sicherung miteinander verknitpft sind, keines-
wegs in allen Landern gleich. Das soziale Sicherungssystem eines
Landes kann im wesentlichen als Versicherungssystem organisiert sein,
mit einer zusatzlichen, allgemeinen Sozialliilfe, die im untersten Be-
reich lediglich als soziales Auffangnetz fungiert. Die Soziathilfe kann
aber auch eine zentralere Rolle im sozialen Sicherungssystem eines
Landes einnehmen, zum Beispiel im Sinne einer Grundsicherung fiir
bestimnmte Bevolkerungsgrippen. Pariner hinaus konunen wir die
Versicherungssysteme danaeh unterscheiden, ob sie eher einkonmens-
neutral oder einkommensabhéngig organisiert sind.?

In allen existierenden sozialen Sicherungssystemen findet man eine
Verbindang zwischen formeller Erwerbstitigkeit und Tellhabe am
Systam sozialer Sicherung. Eine besonders enge Anbindung der so-
zialen Sicherung an den Arbeitsmarkt liegt im System sozialer Siche-
rung der Bundesrepublik Deutschland vor. Aufbauend auf dem
Versicherungspeinzip wird hier die Gruppe derer, die in diesam Sy-
stem abgesichert sind, iiber ihre Erwerbstitigkeit aof dem Arbeitsmarkt
definiert.® Dies zeigt sich darin, daB das Arbeitseinkommen sowohl
die Beitragshéhe, als auch im Falle des Sozialleistungsbezugs die Hohe
der Soziaileistongen bestimmt. Darch die efige Bindung der Soziallei-
stungen an den Arbeitsmarkt werden lohnarbeitszentrierte Sicherungs-
systeme prinzipiell aus der Erwerbstitigkeit der Lohnarbeiter und nur
flankierend durch Steuern finanziert.

Doch auch ein auf Sozidlversicherungen aufbanendes soziales
Sicheruagssystem wird durch das Sohdaritdisprinzip erginzt. Dies ist
in der Bundesrepublik Deutschland zum Beispiel im Gesundheits-
bereich der Fall. Die 6konomischen Kapazititen einer versicherten
Person flieBen hier nur hei der Berechnung der Beitragssiitze ein, grund-
satzlich steh: allen Versicherten — unabhiingig vom Einkommen - die
jeweilig notwendige medizinische Versorgung zur Verfiigung. Da hier
die Leistungen nicht an die Hohe der zuvor entrichteten Beitriige ge-
koppelt sind, implizieren solche Regelungen in diesen Bereichen Ein-
kommensumverteitungen.
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Ergénzend zum Bereich der Sozialversicherungen bietet das deut-
sche Sicherungssystem Sozialhilfe fiir diejenigen, die keine oder nicht
ausreichende Anspriiche auf Sozialversicherungsleistungan huben, da
sie keine Erwerbstiitigkeit ausgeiibt haben oder ifr Einkommen so nied-
rig war, daB die daraus abgeleiteten Beitragszahlungen nicht fiir die
notwendigen Versicherungsaunspriiche ausreichen. In der Bundesrepu-
blik Deutschiand gibt es keinen Rechtsanspruch auf Soziaiinlfe-
leistungen. lhre Bemesseng beruht auf einer Bediirftigkeitspriifung.’

3. Soziale Sicherheit und die Vorrangigkeit des Arbeitsmarktes

In allen européischen Lindern ist die soziale Sicherung so organisiert,
daB stets die Anerkennung des Primats des Arbeitsmarkts gewiihrlei-
stet ist. In allen sozialen Sicherungssystemen sind gewisse Arbeitsan-
reize enthalten, die auf die Vorrangigkeit des Arbeitsmarktes als Ein-
kommensquelle verweisen. Dennoch gibt es ganz unterschiedliche
Maglichkeiten, die soziale Sicherung und den Arbeitsmarkt miteinan-
der zu kombinieren. Die Bindung von Sezialleistungen an den Ar-
beitsmarkt kann prinzipiell sehr eng cder ener locker geschchen. Hi-
storisch Ji#fBt sich beobachten, daB in jenen Landern, in denen schon
sehr friih eine staatliche Sozialpolitik eingefiihrt wurde, wie zum Bei-
spiel in Deutschiand und Osterreich, der Vorrang des Arbeitsmarktes
gegeniiber stantlichen Sicherungsieisningen besanders stark heraus-
gehoben wird.?

In der Bundesrepublik Deutschland wird die enge Verbindung zwi-
schen sozialer Sicherung und Arbeitsmarkt durch drei lohnarbeits-
zentrienie Vorbehalte im gegenwirtigen Sozialleistungssystem sicher-
gestellt?

1. Die Prioritdt des Arbeitsmarktes wird dadurch sichergestellt, da}
gemiil des Leitmottos: ,erst arbeiten, dann essen” nur ein Erwerbs-
einkominen Zugang zu Sozialversicherungsleisuingen gewihrt.

2. Der Vorrang des Arbeitsmarkts wird des weiteren dadurch garan-
tiert, dal3 der Bezug von Sozialleistungen prinzipiell als Ausnahme-
situation verstanden wird. So wird der Sozialleistungsbezug als tem-
porire materielle Sicherung anfgefalt, bis der Leistungsemnpfinger
wieder znm Erwerb eigenen Einkommens auf dem Arbeitsmarkt in
der Lage ist.

3. Die Hohe der Sozialleistungen héngt schlieBlich vom vorherigen
Einkommen auf dem Arbeitsmarkt ab. Durch das Aquivalenzprinzip
werden Einkommensunterschiede auf dem Arbeitsmarkt in den Be-



Garantiertes Grundeinkommen: Sozialpalitik nach der Voltbeschéaftigung 53

reich der Sozialleistungen hineinverldngert.

Die enge Bindung des bundesdeutschen Sozialleistungssystems an
den Arbeitsmarkt hat eine doppelte Korsequenz: Zum einen werden
Sozialleistungen auf Lohnarbeiter zugeschnitten. Zum anderen wer-
den Sozialleistungsempféanger auf Lohnarbeit ausgerichtet. Auf diese
Weise kann der Arbeitsmarkt durch sozialpolitische Mafinahmen re-
guliert werden, zngleich impliziert ein soleher Mechonishius auch
Kontraiie und Verhaltenssteuerung von Lohnarbeitern und Leistungs-
empfingern.

4. Ist eine lohnarbeitszentrierte Sozialpolitik noch realitiits-
gerecht?

Gegenwiirtig finden wir in allen Lindern Europas eine Situation vor,
in der — mehr oder weniger — der Sozialleistungsbezug die Lohnarbeit
zur Voraussetzung hat, zugleich aber genau diese Zugangshedingung,
soll sie grundsétzlich fiir alle Biirger Geltung beanspruchen, zuneh-
mend problematisch wird.

Die soziale Konstruktion von Lohnarbeit und lohnarbeitszentrierter
Sozialpolitik basiert auf bestimmten ,Normalitiitsannabinen® beziig-
lich der Lebensverliufe von Erwerbstitigen.'® So wird angenommen,
daBB Erwerbstiitige einer Vollzeit-Beschiftigung nachgehen und die
dafiir gezahlten Lohne ausreichen, um die materielle Existenz zu si-
chern. Des weiteren wird vermutet, daB das Arbeitsleben kontinuier-
lich verlduft. Wenn iiberhaupt, dann liegen nur kurzfristige Unterbre-
chungen im Erwerbsverlauf vor. Und schlieBlich gilt nach wie vor die
Normalititsarmahme, derzufolge der Mamn fiir das materielie Einkom-
men der Familie sorgt. Die 6konomische und soziale Stellung der Fran
wird aus dem Einkommen und Status des Ehemannes abgeleitet.

Jedoch 148t sich schnell feststellen, daB diese Normalititsannahmen
heute kaum noch der Realitiit eutspreohen. Seit mehr als fiinfzehn Jah-
ren konnen wir eine Aufweichung bisheriger Vollzeitarbeit dnceh eine
Vielzahl unterschiedlicher Arbeitsformen beobachien: Teilzeitarbeit,
befristete Arbeitsvertrige, Jobs mit flexiblen Arbeitszeiten, Zeitarbeit
—um nur die augenfilligsten Abweichungen von Vollzeit-Arbeitsver-
hiltnissen zu nennen. Angesichts dieser grundlegenden, institutionei-
len Verdnderungen kdnnen wir in der Realitit des Arbeitsmarktes kaum
noch einen bestimmten Typus von Arbeit als Normalarbeitsverhiltnis
ausmachen. Dariiber hinaus kénnen wir auch auf der Ebene der Indi-
viduen eine Individunlisierung und Pluralisierung von Lebensverliufen
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feststellen, die uns strukturelle Verdnderungen in den Erwerbs-
biographien annehmen lit. Zunehmend weichen Erwerbsbiographien
von dermn Muster des institutinnalisierten Lebenslaufs — Ausbildung,
Erwerbsleben, Rentenalter — ab." Wenn dies so ist, sichert die
lohnarbeitszentrierte Sozialpolitik zwar jene ab, die nach wie vor den
als normal untersteliten Vollzeit-Beschiftigungen nachgehen. In dem
MabBe jedoch, in dem der insiitntionelle und individuelle Wandel Be-
schiftigungsvertiiltnisse jenseits der Normalstandards von Lohnarbeit
kreiert, wird eine lohnarbeitszentrierte soziale Sicherung fiir diejeni-
gen, die in ihren Erwerbsverldufen den Normalititsannahmen der Lohn-
arbeit nicht entsprechen, zu einer inadéquaten Form der sozialen Si-
cherung.

Auf die Selektivitit des lohnarbeitszentrierten Sicherungssystems
wurde im Hinblick auf die Erwerbsverldufe von Frauen von feministi-
schen Wissenschoftlerinnen schou seit langem hingewiesen: Erwerbs-
verldufe von Frauen weisen hidufiger Unterbrechungen auf — nicht
zuletzt dadurch, daB Frauen nach wie vor die Aufgabe der Kinderbe-
treuung zukommt. Kindererzichungszeiten blieben lange Zeit im
Sozialversicherungssystem unberiicksichtigt. Der den Franen anf dem
Arbeitsmarkt zugewizsene Status, der sich in niedrigeren Lohnen fiir
Frauen manifestiert, wird fortgesetzt im Bereich der sozialen Siche-
rung, in dem Frauen aufgrund ihrer niedrigeren Arbeitslohne durch-
schnittfieh niedrigere Sozialleistungen empfangen als Minner."”

Doch ganz abgesehen von den genannten strukturellen Privile-
gierungen innerhalb des Systems lohnarbeitszentrierter Sozialpolitik
besteht das grobte Problem einer lohnarbeitszentrierten Sozialpolitik
gegenwirtig darin, daB der Arbeitsmarkt in allen Lindern Europas bei
weitem keine Vollbeschiftigung der Erwerbsfihigen mehr bietet. An-
gesichts andauernder Massenarbeitslosigkeit hat heute gar nicht mehr
jeder, der dies will, auch die Méglichkeit, einer Vollzeitbeschaftigung
nachzugehen. Die Bundesrepublik Deutschland sieht sieir nach der
Wiedervereinigung diesem Prablem in besonderermn Male ausgesetzt,
da das Wirtschaftsgefiille zwischen alten und neuen Bundeslindern
und die hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland noch linger anzuhal-
ten scheinen.

5. Das Scheitern der Vollbeschiiftigungs-Strategie

Auch unabhiingig von den spezifischen Problemen infolge der deut-
schen Vereinigung zaigt sich in der Bundesrepublik Deutschland, daB
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nun mehr schon seit zwanzig Jahren die Ziele des modernen Wohl-
fahrtsstaates, Vollbeschiftigung und soziale Sicherheit, kontinuierlich
verfehit werden. 1975 iiberschritt die Zanl der Arbeitslosen dig Ein-
Millionen-Grenze, 1980 wurden erstmats zwei Millipnen Arbeitsiose
gezidhlt, die vereinigte Bundesrepublik zihlte 1995 dreieinhalb Mil-
lionen registrierte Arbeitslose (2.610.332 in den alten Bundesléndern,
1.063.617 In den nenen Buimdesldndern).!? Wiilwend der letzten zwan-
zig Jahre wuehs die Arbeitslosenrate in alien europiischen Indusirie-
nationen und in Japan. Nur in den USA zeigt sich ein anderes Bild.

Anbhaltende Arbeitslosigkeit bedeutet jedoch, daB die Vorrangstel-
lung des Arbeitsmarktes als primire Einkonmuensbez:gsquelle nicht
langer institutionell garantiert werden kunn. Mehr uod mehr Menschen
stehen in der Gefahr, in Armut zu geraten. Dem Risiko der Arbeitslo-
sigkeit sind die Erwerbsfihigen jedoch in ganz unterschiedlichemn Mafe
ausgesetzt. Allgemeln gilt: Das Risiko der Arbeitslosigkeit ist in der
Gruppe der umgelernten Arbeiter besonders hoch. In der Bundesrepu-
blik Deutschland ist die Zahl der Arbeitslosen aus dieser Gruppe dop-
pelt so hoch wie die durchschnittliche Arbeitslosenquote.’* Alle Re-
formvorschlige, wie die soziale Sicherung mit gegenwirtigen Ent-
wicklungen auf dam Arbeitsmarkt iir Balance gebracht werden kana,
miissen also daraufhin gepriift werden, inwieweit die unterschiedli-
che Betroffenheit von Arbeitslosigkeit innerhalb der Erwerbsgruppen
Beriicksichtigung findet.

Bevor ich im folgenden unterschiedliche sozialpolitische Reform-
ansiitze diskutieren werde, sei zuvor auf Griinde dafiir verwiesen,
warum bisherige Vollbeschiftigungsstrategien scheitern muBten.!
Erstens: Eine auf Volibesehiftigung zielende, nationale Arbedsmarkl-
politik ist in zunehmenden MaBe mit Prozessen der Globalisierung
konfrontiert, die sich ihrer Steuerungskapazitit entziehen. Eine
keynesianische Steuerung nationaler Okonomien wird angesichts der
Internationalisierung von Kapitahnirkten zunehmend unwahrschein-
lich. Zweitens: Die Integration des Weltmarktes fiihrt zu einem ver-
stirkten Wettbewerb européischer Industrienationen mit Niedriglohn-
ldndern, insbesondere in Siidostasien. Neben diesen zwischenstaatli-
chen Verdnderungen miissen zur Erkldarung des Scheitarns von
Vollbeschiftigungsstrategien auch innerstaatliche Prozesse, etwa die
bereits erwiihnte Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, sowie demogra-
phische und svziokuleurelle Dynamiken beriicksichtigt werden.

Wenir es so ist, daB die Koppelung von sozinler Sicherung und
Arbeitsmarkt aufgrund bestimmter konamischer Entwicklungen zu-
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nehmend aus dem Gleichgewicht gerit, dann stehen grundsatzlich zwei
Losungswege offen: Entweder konnen die gegenwirtigen Entwick-
lungen auf dem Arbeitsinarkt gestoppt und die Kapazitiiten des Ar-
beitsmarktes erhoht werdea oder man ajustiert das soziale Sicherungs-
system an die verdnderten Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt. Be-
fiirworter der ersten Losungsstrategie setzen auf die Wiederherstel-
lung von Vollheschiaftigung durch eine entsprechende Regiernngspo-
litik. Sie gehen von der Annahme aus, daB3 wirtschaftlichss Wachs-
tumn, Vollbeschiftigung und umfassende soziale Sicherung durchaus
erreichbar seien. Die Tatsache, daf3 diese Ziele bislimg nicht erreicht
wurden, fiihren sie anf eine verfehlte, nuf kurzfristige Erfolge abzie-
lende Regierungspolitik zuriick.'s Durch ein Biindel van Regierungs-
maBnahmen, wie Arbeitsbeschaffungsprogramme, Weiterbildungsmal-
nahmen, Frilhverrentung und Erziehungszeiten, soll zukiinftig das
Beschaftigungsvolumen des Arbeitsmarktes wieder anf Vollbe-
schiftigungsniveau angehoben werden."’

Wiihrend liberal-konservative Ansiitze das Ziel Vollbeschiftigung
durch eine Verldngerung und Flexibilisierung der Arbeitszeit fiir er-
reichbar halten, wird von sozialdemokratischer Seite fiir die Wieder-
herstellbarkeit von Vollbeschéftigung durch Arbeitszeitverkiirzung
argumentiert.'® In der Tat haben die Gewerkschaften mit der Durch-
setzung von Arbeitszeitverkiirzungen dazu beigetragen, das Anwach-
sen der Arbeitslosenzahlen zu niildenn. Alleréings bestehen ernsthafte
Bedenken gegeniiber der Vorstellung, diese Strategie sei grenzenlos
ausdehnbar; Ab einem gewissen Punkt liegt eine weitere Arbeitszeit-
verkiirzung schlichtweg weder im Interesse der Arbeitgeber noch in
dem der Arbeitnehmer.! Das heillt: Arbeltslosigkeit nund ihre
soziopolitischen Folgen kénnen heute nicht mehr mit Manahmen zur
Verkiirzung der Arbeitszeit verhindert werden. Unter den Reformvor-
schligen, die auf Volibeschiftigung zielen, finden wir hinsichtlich der
Regelimg der Arbeitszeit also genau gegenteilige MaBnahmer, die uns
alle angeblich diesem Ziel niher btmgen. Wihrend die einen fiir eine
Verlingerung der wochentlichen Arbeitszeit und einer Ethdhung der
Altersgrenze fiir den Ubergang ins Rentenalter votieren, befiirworten
die anderen Arbeitszeitverkilrzungen.

Unter den Bedingungen einer fortschreitenden Integration des Weli-
marktes und der Vollendung des europiischen Binnenmarktes macht
der Preiswettbewerb zwischen Landern mit relativ hohen Léhnen und
solchen mit vergleichsweise niedrigen Lohnen eine substantielle Aus-
weitung der Arbeitskraftnachfrage in Hochlohnlindern doch sehr un-
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wahrscheinlich. Manch einer hilt aus diesem Grunde eine Strategie
moderater Lohnforderungen seitens der Gewerkschaften fiir ange-
bracht. Doch selbst bei oiner duBerst zuriickhalteaden Lohnpolitik der
Gewerkschaften macht es keinen Sinn, die Léhne in nordewropéischen
Lindern auf das Lohnniveau Siidportugals oder gar Thailands zu sen-
ken. Eine Ausweitung des Arbeitsplatzangebots ist in Hochlohnldndern
am chesten durch Innovationen und Produktivititssteigerungen in
Hochiohnhereichen zu erwarten. Allerdings bliebe damit das Problem
der hohen Arbeitslosigkeit von ungelernten Arbeitern immer noch
ungelost.? Schweden hat dieses Problem durch eine massive Auswei-
tung von Arbeitsplitzen im 6ffentlichen Sektor za 16sen versnche. Auch
dieser Losungsweg scheint gegenwiirtig an seine Grenzen zu stoBen.
Eine solche fiir die 6ffentlichen Haushalte sehr kostspielige-Losung
ist anfgrund der begrenzten Belastbarkeit der Steuerzahler nicht un-
endlich ausdebnbar. Ass den Vereinigten Staaten kennen wir noch eine
weitere Strategie: die Ausweitung des Arbeitsrnarkts durch einen
Niedriglohnsektor. In der Tat haben die USA dic Arbeitslosenzahlen
durch eine Vielzahl von Niedriglohn-Beschiftigungen zuriickschrau-
ben kénnen, Doch fiihrte diese Politik anfgrund eines fehlenden so-
zialen Sicherungsnetzes zu den sogenannten ,.working poor™. Das
Beschiftigungsproblem wurde mit einer Verschiirfung sozio-politscher
Problemlagen nur scheinbar gelsst. Dennoch stellt sich die Frage, ob
nicht dach ein Losungsweg im Sime einer Answeitung der Beschiifti-
gung im Niedriglohnsektor existiert - ohne jedoch die etablierten Stan-
dards sozialer Sicherung nordeuropéischer Wohlfahrtsstaaten aufge-
ben zu miissen.

Soweit LBt sich als Zwischenergebnis aus 1inserem Streifzug durch
die Reformansitze zur Wiederherstellung von Vollbeschiftigung fest-
halten: Die Befifrworter von Vollbeschiiftigungsstrategien bleiben samt-
lich in ihren Konzepten zur Erreichung des Vollbeschiftigungsziels
auffallend vage. Dasseibe Ziel wirll mit genau gegenteiligen Mafnah-
men zu erfeiehen versuche.

Vielleicht fithrt uns die folgende Uberlegung weiter: Angenom-
men, es gibe eine Mdglichkeit der Wiederherstellung von Voltbeschif-
tigung, In wessen Interesse sollte die Erreichung des Voilbeschif-
tigungszieles liegen? Es scheint ziemlich unvermeidlich, daB sinken-
de Arbeitslosigkeit mit einem Anstieg der Inflation einhergeht. Dies
lehrt uns die Philipps-Kurve.?* So 1dBt sich vermuten, da8 im Grunde
ein Problem von erfolgreichen Vollbeschiftigungsstrategien darin liegt,
politische Unterstiitzung dafiir zu finden, auch die finaziellen Ko-
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sten einer erfolgreichen Vollbeschiéftigungsstrategie zu tragen. Bis-
lang iiberwog offensichtlich das Interesse an stabilen Geldmérkten das
allgerheine Interesse an einsr Verbesserung der Lage der Arbeitslo-
sen. Vielleicht liegt in diesem Sachverhalt auch der Grund dafiir, daf
einerseits starke verbale Selbstverpflichtungen gegeniiber dem Voll-
beschiiftipungsziel und andererseits sehr unkonkrete Umsetzungs-
konzepte formullert werden

Wenn es so ist, da wir nur sehr wenig Anhaltspunkte fiir eine er-
folgreiche Umsetzung der Vollbeschiftigung haben, empfiehlt es sich,
nach anderen Ldsungswegen zu suchen. Wenn es unméglich scheint,
den Arbeitsrnarkt so zu gesralten, da er der Funkticnsweise einer
lohnarbeitszentrierten sozialen Sicherung entspright, scheint eine An-
passung des sozialen Sicherungssystems an die veréinderten Bedin-
gungen des Arbeitsmarktes unabdingbar. Will man dabei nicht génz-
lich anf die Stenerung ven Arbeitsmarktemtwicklungen verzichten, gile
es nach einer Losung zu suchen, die gleichermaBen soziale Sicherheit
und positive Arbeitsmarkteffekte bietet.

Befiirworter eines garantierten Grundeinkommens, welches in Form
einer negativen Eittkominensstaner berechnet wird, verfolgen geniu
diese Doppelstrategie: Ein Grundeinkommen, bisweilen auch Biirger-
geld genannt, wird jedem Biirger gezahlt, der iiber kein oder ein zur
Deckung des Lebensunterhalts unzureichendes Erwerbseinkommen
verfiigt. Mit dar Einfithrung eines garantierten Grundeiunkanmens
werden neben der Gewihrung materieller Sicherheit zugleich positive
Arbeitsmarkteffekte zu erzielen erhofft. Die Idee eines garantierten
Grundeinkommens wird schon seit lingerem sowohl fiir lohnarbeits-
zentrierte Sozinlpolitiklinder, wie die Bamdesrepublik Deutsehlind,
diskutiert,?® als auch fiir Linder, wie GroBbritannien und die Nieder-
lande, deren Sozialpolitik stirker nach allgemeinen Grundsicherungs-
prinzipien organisiert ist.* Die Diskussion hat sich in letzter Zeit zu-
nchmend auf verschiedene Konzepte einen negativen Einkommeurs-
steuer komnzentriert.” Diese zielen darauf, die hahen Lohnnebenkosten
aufgrund der gegenwirtig zu entrichtenden Beitrdge aus den Sozial-
versicherungen durch ein einfaches Steuersystem zu ersetzen. Die
Lohnkosten werdeu von den Kosten filr soziale Sicherung getrennt.
Folglich kénnen Unternehmer dann auch solche Aibeitspldtze anbie-
ten, die jhnen bislang aufgrund der hohen Lohnnebenkosten als un-
rentabel erschienen. Fiir die Arbeitnehmer werden Arbeitsplitze im
Niedrigiohnsektor in dem Moment adttraktiv, in dem sie Sozialleistun-
gen und Erwerbseinkommen legal miteinander komibihieren konnen.
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Genau an dieser Stelle setzt auf institutioneller Ebene im gegenwiirti-
gen sozialen Sicherungssystem die sogenannte Armutsfalle ein.®

6. Zur Armutsfalle im gegenwiirtigen sozialen Sicherungssystem

Unter der Bedingung andauernder Massenarbeitslosigkeit wird das ge-
genwartige Sozialleistungssystetn in Westeuropa zur Falie: Dler Wohi-
fahrtsstaat wird Teil des Problems, welches er zu 16sen vorgab. Unab-
héngig vom jeweiligen Niveau der sozialen Sicherung in den Liindern
liegt dieser Umstand in der Konstruktion der Vorrangigkeit des Ein-
kominenserwerbs auf demn Arbeitsmarkt gegeniiber Einkorpmensbezug
durch steatliche Sozialleistungen begriindet.?” Das Soziallilfeniveau
in der Bundesrepublik ist zwar relativ hoch. Da jedoch bei der Be-
rechnung der Soziathilfeleistungen im Einzelfall jegliches Einkom-
men ans Erwerbsurbeit nahezu hundertprozentig auf den Soziaihilfe-
betrag angerechnet wird, werden riurch die sozialpolitischen Institu-
tionen die Arbeitsanreize so gesetzt, daB sich Arbeit erst dann wieder
lohnt, wenn das dabei zu erzielende Erwerbseinkommen deutlich iiber
dem jeweiligen Sozialitilfeniveaw liegt. Solange Sozialleistmgsheziige
nicht mit Erwerbseinkommen komtbrinierbar sind, gibr es keine insti-
tutionellen Anreize, eine gering bezahlte Beschiiftigung oder Teilzeit-
arbeit anfzunehmen. Gleichwohl gilt es an dieser Stelle, den sozial-
wissenschaftlichen FahlschiuB von der Institiitionenanalyse aiif fakti-
sche Erwerbsverliufe zu vermeiden. Die dynamische Armutsforschung
hat gezeigt, daB einzelne Erwerbsbiographien weit mehr Bewegung
zwischen Sozialleistungsbezug und Arbeitsmarkt aufweisen, als die
statische Institutionenunalyse zu vermuen AnlaB gibt.2® Gerade weil
wir an den Bingraphieverldufen von Personen in prekiren Ein-
kommenslagen eine Disposition der Individuen zur Arbeitsaufnahme
erkennen kdnnen, stellt sich die Frage, ob diese Arbeitshereitschaft
nicht dadnreh gefordert werden kann, daB ateh auf institutioneler
Ebene Fberginge zwischen Sozialieistangsbezug und Erwerbsein-
kommen flieBender gestaltet werden. Die Befiirworter der Einfithrung
einer negativen Einkommenssteuer nehmen die Peckung genau die-
ses Refarmbedarfs mit 1liremn Konzept in Anspruch.

7. Die Funktionsweise einer negativen Einkommenssteuer

Die sozialpolitischen Konzeptualisierungen der Idee eines garantier-
ten Grundeinkommens beruhen in der Regel auf der Einfiithrung einer
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negativen Einkommenssteuer. Negative und positive Steuern sind Ter-
mini, die sich auf den Finanzhaushalt des Staates beziehen. Negative
Steuern bezeichnen diejenigen Finanztransfers, bei denen der Staat
Auszahlhtnpen an seine Biirger titigt. Sie schlagen im Finanzhaushalt
des Staates negativ zn Buche. Positive Steuern hingegen umfassen all
jene Zahlungen, die an den Staat abgefiihrt werden, Sie wirken sich
positiv auf die Staatskasse aus. Der Kern einer negativen Einkommens-
steuer besteht darin, daB mit ihrer Einfiihrung eine gleitende Kombi-
nation von Einkiinften aus Sozialleistungsbeziigen und Einkommen
aus Erwerbsarbeit moglich wird. Eine Person, die tiber keine eigenen
Erwerbseinkiinfte verfiigt, bekommt den vollen Satz einer negativen
Einkommenssteuer im Sinne eines garantierten, existenzsichernden
Grundeinkommens ausgeeahlt. Fiir den Fall, daB eine Person éber ein
geringes Einkommen aus Lohnarbeit verfiigt, wird ein bestimmter
Anteil vom Gesamtbetrag der negativen Einkommenssteuer gezahlt.
Solange jedoch das Erwerbseinkommen unterhalb einer festzulegen-
den Einkommensgrenze liegt, erhilt die betreffende Person den ent-
sprechenden Anteil des Grundeinkommens. Dadurch, daf sich schon
die Aufnahme einer niedrig bezahlten Arbeit lohnt, werden auf die-
sem Wege voan institutioneller Seite Arbeitsanreize fiir die Betelligumg
der Arbeitnehmer in einem Niedriglohnsektor gesetzt. Der Unterschied
zwischen dem gegenwirtipen Sozialhilfesystem und dem Modell ei-
ner negativen Einkommen 146t sich gut mit den folgenden Graphiken
veranschaalichen.?
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Grafik 1: Sozialhilfe-Modell
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Die erste Graphik zeigt den Anstieg von Einkommen im Sozialhilfe-
modell, die zweite Graphik stellt den Anstieg von Einkommen im
Modell der negativen Einkommenssteuer dar. Jedes der Modelle
braucht die Festicgung eines Sozialhilfe- bzw. Grundeinkomniens-
betrags. Weiterhin muB die Hohe des Einkommens festgelegt werden,
von welchem aufwirts die Belastung mit positiven Steuern fiir zumut-
bar gehalten wird. In beiden Modellen werden diese Grenzen duarch
politische Entscheidungen festgelegt. Wir sehen nun, dal im
Sozialhilfemodell der Verlauf der Nettogehilter stufenformig verlauft,
wihrend im Negativsteuer-Modell der Anstieg der Nettogehilter eine
stetig ansteigende Gerade ergibt. Der Unterschied ist deutlich: Im
Sozialhilfcmodell werden niedrige Erwerbseinkommen voll auf die
Sozialhilfe angerechnet, der Einkommensanstieg stagniert. Im Mo-
dell der negativen Einkommenssteuer wird der Bezug von Negativ-
steuern und Erwerbseinkamnien kombinierbar gemaeht, das verfiig-
bare Einkommen wichst stetig bis zum festgelegten Betrag, von dem
ab positive Steuern zu zahlen sind. Mit dieser Regelung kdnnte zu-
gleich auf dem Arbeitsmarkt ein Niedriglohnsektor entstehen. Fiir
Arbeitnehiner gibt es instinttienelle Anreize zur Anfnahme einer niedrig
bezahlten Beschiftigung, da sich diese nicht linger negativ auf den
Sozialhilfebezug auswirkt. Die Arbeitgeber wiederum konnten nun Ar-
beitspldtze im Niedriglohnsektor anbieten, die ohne die Lohn-
subveritinn einer negativen Einkommanssteuer nicht existieren wiir-
den.

Selbstverstindlich darf die hier angenommene positive Wirkung
auf den Arbeitsmarkt nicht iiberschitzt werden. Ein solches Konzept
kann nicht sidrtiiche Arbeitsmarktdefizite hechentwickelter ndustrie-
nationen losen. Es bietet aber die Moglichkeit der Ausweitung des
Arbeitsmarktes durch einen subventionierten Niedriglohnsektor, wo
Arbeit andernfalls so teuer wire — wie zum Beispiel im privaten Sek-
tor — daB es sich fiir die Arbeitgeber nicht lohat, solche Arbeitsplitze
anzubicten. Das Konzept der negativen Einkommenssteuer eignet sich
also dazu, anstelle der Finanzierung von bloBer Arbeitslosigkeit, Ar-
beitsplidtze im subventionierten Niedriglohnsektor entstehen zu las-
sen, die fiir die Betroffenen auch Aufstiegschancen in hohere Lohn-
segmente bedeuten konaen.

Kritiker eines solchen Reformvorschiags, besonders innerhalb der
Gewerkschaften, befiirchten mit der Einfiihrung der negativen Ein-
kommenssteuer den Beginn einer unkontrollierten Deregulierung: Sub-
ventionierte Arbeitspidtze im Niedriglohnsektor wirken sich negativ



Garantiertes Grundeinkommen: Sozialpolitik nach der Vollbeschattigung 63

auf den Kernbereich des Arbeitsmarktes aus. Léhne werden gesenkt,
Arbeitsplitze in hdheren Lohnsegmenten werden fiir die Arbeitgeber
zu billigen Arbeitsplitzen im Niedrigiohnsektor. In der Tat miifite mit
der Einfiibmng einer negativen Einkommenssteuer unkontrollierten
Deregulierungseffekten politisch entgegengewirkt werden. Dazu wiire
eine aktive Gewerkschaftspolitik unerldBlich. Es wire Aufgabe der
Gewerkschafien, bei der Festlegnng ven Lohmsubventionen im Niedtig-
lohnsektor mitzuwirken, genauso wie sie es als ihre Aufgabe ansehen,
die Lohnhéohe im reguldren Arbeitsmarkt zu beeinflussen: Ist es génz-
lich unrealistisch anzunehmen, die Gewerkschaften seien dafiir stark
genug? Es konmmt darauf an. Wem mit der Einfiihrung einer negati-
ven Einkommensstener tatsdchlieh der Arbeitsmarkt ausgeweitet wird,
vergrdfert sich mit zunehmender Zahl der Arbeitskriifte zumindest die
Basis potentieller Gewerkschaftsmitglieder und damit ihr potentielles
politisches Gewichr.

Dariiber hinaus wiirde eine negative Einkommenssteuer nicht nur
den Erfordernissen eines sozialen Sicherungssystems unter gewandel-
ten Bedingungen des Arbeitsmarktes, wie wir sie in allen Lindern
Europas beobachtent kénnen, entsprechen. Die Arbeitnehnter kdnnten
mit der Sicherheit eines garantierten Grundeinkommens einer Vielfalt
von Beschiftigungsverhiltnissen nachgehen: Vollzeitarbeit, Teilzeit-
arbeit, flexiblen Arbeitsverhalinissen. Indem das Sozialleistungssystem
bei Einfiihnne einar negativen Einkommenssteuer nicht ldnger einen
bestimmien Beschiftigangstypus als ,,Normalarbeitsverhiltnis® pri-
vilegiert, sondern den gleichen Standard an Sozialleistungen fiir un-
terschiedliche Beschiftigungsformen bietet, wiirden sich zugleich die
Wahlmdéglichkeiten fiir Arbeitnehmer erhthen, in einer von ihnen be-
vorzugten Beschiftigungsform titig zu sein. Wenn dies so ist, kann
die Einfilhrung einer negativen Einkommenssteuer als Autonomie-
gewinn fiir die Arbeitnehmer interpretiert werden. Solchen Interpreta-
tionen wird oftmals das Argoment gegeniibergesteilt, eine negative
Einkommenssteuer wiirde lediglich dazu fiithren, daB di¢ Arbeitneh-
mer Niedriglohn-Beschaftigungen nachgehen konnen und dies fithre
zu einer neoklassischen Situation auf dem Arbeitsmarkt. Demgegen-
iiber verweisen Befiirwarter eines Grnadeinkommens auf den struk-
turellen Unterschied, einer Niedriglohn-Beschiiftigung nachgehen zu
miissen oder ihr nachgehen zu kénnen, in der GewiBheit materieller
Sicherung durch zusitzliche Grundeinkommenszahlungen. Autonomie-
gewinne kdnnen dazu fihren, daB die Arbeitsmotivation der
Arbeitskraftanbieter steigt. Zugleich aber wiiren die Arbeitnehmer mit
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einer vom Arbeitsmarkt entkoppelten Grundsicherung auch in der Lage,
bestimmte Arbeiten gegen Niedrigbezahlungen nicht langer auszufiih-
ren.*

Diese Uberlegung fiihrt zu der weiteren Argnmentatian, dab gera-
de in der politischen Situation von Transformationsprozessen, wie sie
gegenwirtig in den neuen Bundeslidndern der Bundesrepublik Deutsch-
land verlaufen, ein garantiertes Grundeinkaminen erst die materiellen
Vorausserzungen fiir Wahimoglichkeiten der Arbeitnehmer bereitstei-
ler wiirde. Diese wiren letztlich nicht nur ein individueller Autonomie-
gewinn, sondern sind auch in kollektiver Perspektive wichtig. So 1aft
sich zum Beispiel fiir Ostdeutsehland zeigen, da Arbeitnehmer in
umweltpolitischen Konflikten dariiber, ab ein Betrieb aus Skolagischen
Griinden stillgelegt werden sollte, durchgiéngig fiir den Arbeitsplatz-
erhalt votieren.*! Erst mit der GewiBheit einer Alternative an materiel-
ler Existenzsichereng, die ein Grundeinkommen gewinren wiirde,
konnen die Arbeitnehiner es sich iiberhaupt leisten, ame kollektive
Problemsicht einzunehmen und 6konomische und Skologische Alter-
nativen in Erwigung ziehen. In diesem Sinne stellt eine vom Arbeits-
markt entkoppelte, staatiicii garantierte Existenzsicherung eine uner-
laBliche Vorbedingung fiir gesellschaftliche Medernisierungsprozesse
dar.*

8. Durchsetzungsehancen eines garantiertes Grundeinkommens

Sozialpolitische Reformvorschldge in Richtung eines garantierten
Grundeinkommens sind in aller Regel zwei Haupteinwiinden ausge-
setzt: Zum einen wird die Finanzierbarkeit von Konzepten zur Em-
fithrung einer negativen Einkommenssteuer in Frage gestellt, zum
anderen wird die soziale Akzeptanz solcher Reformma@nahmen an-
gezweifelt. Zum ersten Punkt, der Finanzierbarkeit einer negativen
Einkommenssteuer, gilt es festzustellen, daB die Kosten eines solchen
Grundeinkommens in erheblichem MaBe mit der Ausgestalting eines
jeden Reformvorschlags und der jeweils in die Berechnung einbezo-
genen Arbeitsmarkteffekte variieren. Jiingste Berechnungen des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschnng ergaben Schiitzungen zwischen
54 und 270 Milliarden DM.* Grundsitzlich gilt, daB solehe Vorschli-
ge, die auf den Ersatz aller Sozialversicherungsleistungen durch eine
negative Einkommenssteuerberechnung abzielen, sehr viel umfang-
reichere Finimzleistungen bendtigen, als solche Vorschlige, die ledig-
lich die gegenwirtigan Sozialhilfeleistungen durch eine negative Einr
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kommenssteuer ersetzen wollen, Fiir letztere haben verschiedene
Modellsimulationen die Finanzierbarkeit einer negativen Einkommens-
steuer aufzeigen kénnen.*

Fragt man nach der sozialen Akzeptanz von sozialpolitischen Re-
formvorschligen, gilt es die empirisch vorfindlichen Interessen der
Betroffenen — der Leistungsempfanger und der Steuerzahler — zu un-
tersuchen. Empirische Untersuchangen zeigen, daB in allen europiii-
schen Lindern der Wohlfahrtsstaat eine starke Zustimmung erfihrt.
Allerdings weist die Unterstiitzung des Wohlfahrtsstaates auch Gren-
zen auf. Empirische Untersuchungen konnten einerseits zeigen, da
¢s cire Obergrenze fiir den Wolilfahrtsstaat gibt, oberhalb derer
wohlfahrisstaatliche Aktivititen nicht akzeptiert werden.* Anderer-
seits zeigen jiingste empirische Erhebungen aber auch, daB die Bevol-
kerung in allen untersuchten Lindern klare Vorstellungen einer Un-
tergrenze fir wohlfahrtsstaatdiche MaBnahtnen hat.** Mit anderen
Worten: Die Bevolkerung akzeptiert weder unbegrenzte Beschneidun-
gen der Sozialleistungen im unteren Bereich des Sozialstaates, noch
eine grenzenlose Answeitung sozialstaatlicher Leistungen, die bei ei-
nem weiteren Scheitern von Vollheschaftigungsstrategier unabding-
bar wiiren.”’ Eine negative Einkommenssteuer, die die Uberginge von
Einkommen aus Sozialleistungen und eigenem Erwerbseinkommen
flieBender macht, wiirde insbesondere dem breiten Interesse in der
Bevolkenmg an der Verninderung weiter auseinanderklnffender Ein-
kommensunterschiede entsprechen.

In der Diskussion um die Zukunft des Sozialstaats wird auch erér-
tert, inwieweit der Vorschlag eines garantierten Grundeinkommens die
spezifisdhe Sitnatinn von Frauen hinsichtlich ihrer Erwerbsbeteiligung
am Arbeitsmarkt verbessern wiirde. Aus feministischer Sicht ist ge-
geniiber Grundeinkommensvorschligen eine gewisse Skepsis vorge-
bracht worden mit dem Argument, daB Frauen durch ein Grundein-
kommen erst reefst davon abgebmcht wiirden, aktiv am Arbeitsmarkt
teilzunehmen.*® Diesem Argument wurde entgegnet, daB gerade Fran-
en sehr unterschiedliche Beschiftigungsverhiltnisse bevorzugen.®
Weiter wird auch argumentiert, da gerade dadurch, daB eine negative
Einkommenssteuer verschiedene Einkonmmensformen kombinierbar
macht, Franen der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert werden wiir-
de.®

Die Durchsetzungschancen eines jeden Reformvorschlags hingen
jedoch wesentlich von den Aktearen ab, die die gesellschaftlichen In-
teressen im politischen Entscheidungsproze verireten, so znm Bei-
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spiel Parteien und Interessenverbidnde. Wie schon erwihnt, verhalten
sich die Gewerkschaften bislang &ullerst zuriickhaltend gegeniiber jeg-
lichen Reformvorsehldgen, die von der Lohnarbeitszentrierthen des
gegenwirtigen sozialen Sichemungssystems abriicken wollen. Dies, so
steht zu vermuten, liegt darin begriindet, dal die Kernmitgliedschaft
der Gewerkschaften im reguldren Arbeitsmarkt beschéfligt ist und,
solange ihre Einkomran relativ hoch und einigerinaBen kenstant sind,
von einein lohnarbeitszentrierten sozialen Sicherungssystem profitiert.
In kurzfristiger Perspektive ist dies sicherlich richtig. Andererseits
miissen Gewerkschaften in der gegenwiértigen okonomischen Situa-
tion bedenken, daB, wenn die Gewerkschaften zunehmende Annnt an
den Rindern des Arbeitsmarktes tolerieren, letztlich itre eigene Posi-
tion geschwicht wird. Diejenigen, die aus dem lohnarbeitszentrierten
Sicherungssystem herausfallen, konnten auf den Arbeltsmarkt zuriick-
dringen — anch um den Preis einer Deregulierung von unten: Gewerk-
schaften stehen var dem Problem, kurzfristige und langfristige Mit-
gliederinteressen integrieren zu miissen. Aufgrund der zu erwarten-
den Effekte der Ausweitung des Arbeitsmarktes konnte eine negative
Einkommenssteuer zumindest im langfristigen Interesse der Gewerk-
schaften liegen.*

Im Hinblick auf die Positionen der politischen Parteien gegeniiber
Grundeinkommensvorschlidgen ist zuniichst festzustellen, dafl eine
klare rechts-tinks-Zuntiinuhg der Befiirwortung oder Abielmung von
Grundsicherungsvorschligen nicht méglich ist. In der Bundesrepu-
blik Deutschland hat es Grundeinkommensvorschlége in allen Partei-
en gegeben. Will man die unterschiedlichen Reforinperspektiven der
Parteien herausarhatien, lassem sich diese nach zwei Kriferien unier-
scheiden: Erstens: Soll die Ichnarbeitszentrierte Struktur beibehalten
oder gedndert werden? Zweitens: Soll das Niveaun sozialstaatlicher
Leistungen erhht oder gesenkt werden? Aus diesen beiden Kriterien,
der Hohe und der Struktur von Sozialleistungen, ergibit sich folgendes
Vier-Felder-Schema:*2

Hohe niedrig hoch
Struktur
lohnarbeitszentriert I 11l
entkoppelt vom Arbeitsmarkt 11 v

In der Bundesrepublik Deutschland vertreten die Bundesregierung
wie auch die Arbeitgeberverbiande die Positinn I: die Beibehaltung
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der lohnarbeitszentrierten Struktur des sozialen Sicherungssystems bei
gleichzeitiger Herabsetzung des Sozialleistungsniveaus. Die Sozial-
demokraten und die UJewarkschaften zielen mit ihrer Politik darauf,
das Leistungsniveau beizubehalten und innerhalb der gagebenen
lohnarbeitszentrierten Struktur zu verbessern. Diese Position zeigt das
Feld IIL. Im Parteiprogramm der F.D.P. werden Reformvorschlige zur
Einfiihnmg ciner negativen Einkommenssteuer auf relativ niedrigem
Niveau gefordert. Die staatlichen Sozialleistungen wiren durch pri-
vate Zusatzversicherungen zu ergénzen. Diese Position kennzeichnet
das Feld II. Im Gegensatz dazu umfalit Feld IV jene Reformvorschia-
ge, die anf die Anderung der Suuktuc unter Beibehaltung des gegebe-
nen Standards sozialer Sicherung abzielen.

9. Soziale Sicherung und europiische Integration

Gegenwiirtig gewihren alle Mitgliedsstaaten der Europdischen Unien:
eine gewisse Absicherung gegen die grundlegenden Risiken von Krank-
heit, Mutterschaft, Invaliditit, Berufsunfille, Alter, Arbeitslosigkeit
und Kinderversorgung. 1994 gab es Grundeinkommens- oder
Sozialhilfeleistungen, die in erster Linie darauf zielen, Armuts-
situationen zu vermeiden und ein Minimum an Subsistenzeinkommen
zu gewihren, erst in acht Mitgliedsstaaten: Belgien: minimum de
moyens d'existence, Dinemark: social bistand, Frankreich: revenu
minimum d’insertion und aide saciale, Irland: Supplementary Welfare
Allowance, Luxemburg: revenu minimum garanti, in den Niederlan-
den: Sociaale Bijstand, in Deutschland: Sozialhilfe und in GroBbri-
tannien: Income Support und Family Credits. Diese Sozialleistungen
sind allgemeine Mindesteinkommensleistungen, d. b. sie stehen prin-
zipiell allen Biirgern eines Landes zur Verfiigung — auch wenn in der
Praxis die Berechtigung zum Bezug dieser Sozialleistuagen von ganz
unterschiedlichen Zugangsbedingungen, wie Alter, Nationalitit, Auf-
enthaltsdauer, Arbeitsbereitschaft, abhangig gemacht wird.** Gemein-
sam ist diesen Existenzsicherungsmodellen, daBl ihr Bezug prinzipiell
von einer Bedarfspriifung dbhingip gemacht wird, die die Vorrang-
stellung des Arbeitsmarktes als primiire Einkannnensiuelle sicherstellt.
Gegenwirtig gibt es noch kein soziales Sicherungssystem innerlralb
der Mitgliedstaaten der EU, in dem den Biirgern cines Landes allein
aufgrund ihres Biirgerstatus unter Verzicht auf weitere Zugangs-
bedingungen ein Biirgergeld gezahit wiid. Gemessen am status quo
erscheint eine abrupte Einfithrung eines garantierten Grandein-
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kommens, welches die soziale Sicherung vom Arbeitsmarkt entkoppeln
wiirde, gegenwiirtig fiir keines der EU-Lédnder als sehr wahrschein-
lich. Aljordings miite die Emfiihrung einer negativen Einkororaens-
steuer nicht unbedingt als eine Steuer, die das gesamte Sozial-
versicherungssystem ersetzt, eingefiihrt werden, sondern kann auch
als eine schrittweise verlaufende Integration von Steuer- und Transfer-
systemen gestaltet werden.* Es bleibt abzuwarten, ob Im Zuge einer
weiteren Integration der Europiischen Union die Mitgliedsstaaten in
einer Grundsicherung gewihrenden Sozialpelitik nicht doch einen
effizienzsteigernden Faktor fiir européische Modernisierungsprozesse
erkeimen, durch den sich eurepiische Okonomien gegeniiber anderen
auszeichnen konnten.

10. Perspektiven einer eurapiischen Sozialpolitik

Die anhaltende Massenarbeitslosigkeit in Europa stelit eines der Haupt-
probleme dar, fiir welches im europiischen Integrationsprozel eine
Losungsstrategie gefunden werden muB. Gegenwirtig konnen wir in
allen europdischen Lidndem eine Zunahme von Frauen beobachten,
die eine Erwerbstitigkeit auf dem Arbeitsmarkt suchen. Des weiteren
diirfte das Arbeitskraftangebot durch weitere Einwanderungen in die
Mitgliedsstaaten der EU ebenfalls stcigen. Angesichts dieser Entwick-
lungen auf dem Arbeimmarkt stehen fin eine enropitsehe Sozialpoh-
tik drei Optionen zur Verfiigung. Erstens: eine unter gegebenen Be-
dingungen doch eher zum Scheitern verurteilte Vollbeschiftigungs-
politik, zweitens: Deregulierung der Beschéftigungsverhilinisse chne
entsprechende Anderungen ia der soziaicn Sicherung, und drittens:
eine sezialpolitisch regulierte Ausweitung des Arbeitsmarktes im
Niedriglohnsektor. Es ist schwer zu prognostizieren, welche der drei
Optionen sich politisch durchsetzen wird. Anhaltspunkte gibt es ge-
nug, nicht zu optimistisch zu sein, daf eine gemeinsame enropiiscite
Sozialpelitik auch zu einer verbesserten sozialen Absicherung fiihrt.
Dennoch gilt es festzuhatten, daB zumindest im White Paper ,,Wachs-
tum, Wettbewerb und Beschiftigung* der Européischen Kommission
den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union bereits empfohlen wird,
die Einfiihrung einer negativen Einkommenssteuer zu iiherdenken, um
eine Moglichkeit der Kombination von Einkommen aus Sozialleistun-
gen und Erwerbseinkommen zu schaffen.® Allein diese Tatsache ver-
weist auf die Relevanz ven grundeinkommensbezogenen Reformvor-
schlidgen it der Zukunft européischer Sozialpolitik. Auch der Sach-
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verstandigenrat zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland hat die Integration von Steuer- und Sozialtransfers
in einer negativen Finkommenssteuer bereits empfohlen.* Die Dis-
kussion um ein garantiertes Grundeinkommen vermag zumindest un-
seren Blick auf die drei mdglichen Optionen hinsichtlich ihrer be-
schiftigungspotitischen Konsequenzen zu schirfen.

In der Bundesrepublik Deutsehland zeigt sich vor dem Hintergrund
der innerdeutschen Integrationsprobleme die beschéiftigungspolitische
Starrheit lohnarbeitszentrierter Sozialpolitik in besonderem Mable.
Demgegeniibar konnte die Einfiihrung einer negativen Einkornmens-
steuer die dringend nutwendige Ausweitung des Arbeitsmarktes im
Niedriglohnsektor bewirken. Eine soziale Sicherung, die ein Grund-
einkommen garantiert, ermdglicht den Arbeitnehmern — materiell ab-
gesichert — zwischen unterschiedlichen Beschiftigungsformen zu with-
len. Indem 1nan den Arbeitnelnuera niit der Einfiilhrung eines garan-
tierten Grundeinkommens die Chance der Arbeitsmarktpartizipation
wenigstens auf der Basis sozialpolitisch abgesicherter Niedriglohn-
beschiiftigungen bietet, kann Sozialpolitik eine notwendige Vorbedin-
gung fiir das Gelingen von Modemnisierungs- und Integrationsprozessen
in Europa erfiillen.

1 Derfolgende Beitrag basiert auf einer Vorlesung and Unterrichtseinheit dreier Inten-
sivkurse fiir Studierende der Soziologie im Rahmen des Erasmus-Programms der Eu-
ropéischen Union, Fiir hitfreiche Kommentare und kritische Diskussion danke ich den
Kolleginnen md Kollegen sowie den Teilnehmeripnen und Teilnehmern der Kurse in
Portugal, Spanien und den Niederlanden. Eine {riihere, englische Fassung des Bei-
trags findet sich in: A. Erskine u.a. (Hrsg.), Changing Europe. Some Aspects of Iden-
tity, Conflict and Social justice, Avebury 1996,

2 Vgl. 8. Leibfried, The Social Dimension of the European Union: En Route to Positively
Joim Sovereignly? in: Jownal of European Social Policy 4 (1994) 4, S, 239-262.

3 Vgl J. Struwe, EG 92 — Europa der Unternehmer? Die sozialpolitischen Perspektiven
des Binnenmarktes, Frankfur{ am Main, 1991; W, Streeck und P. Schmitter, From
National Carporatisin to Transnational Pluralism: Organized Interests in the Single
European Market, in: Politics and Society 19 (1991) 2, S. 133-164.

4 Vgl V. Eichener/H. Voclzkow, Europiische Integration und Verbandliche Interessen-
vermittlung, Marburg 1994.

5 Vgl B. Schulte, The Provision of Minimum Protection Within Member States of the
European Union. Paper presented at the . European Conference on Historical and
Comparative Sociological Rescarch™, London, 16-18 Dec. 1994.

6 Vgl G. Vobruba (Hrsg.), Strukturwandel der Sozialpolitik. Lohnarbeitszentrierte So-
zialpolitik und soziale Grundsicherung, Frankfurt a M. 1990.

7 Vgl H. Lampert, Lehrbuch der Sozialpolhtik, Berlin 21991; 1. Frerich, Sozialpolitik.
Das Sozialleistungssysiem der Bundesrepublik, Miinchen 1987.
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Sabine Lang

Geschlechterordnungen auf dem Arbeitsmarkt.
Erwerbstéatigkeit als Regulierungsform des
Geschlechterverhaltnisses

Die registrierte Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik erreichte An-
fang 1994 zum erstenmal in der Nachkriegszeit die Viermillionen-
grenze, Doch alle Prognosen, die mit dieser historischen Marge das
Ende der ohnehin briichigen Konstruktion des sozialen Friedens und
cine neue Biirgerbewegung heraufziehen sahen, erwiesen sich bislang
als vorschnell. Zwar duBern sich Biirgerrechtler, Wissenschaftler und
Politiker zunehmend kritisch zu sozialen Umverteilungs- und Spai-
tungsprozessen in der bundesdeutschen Nachwendedemokratie. Eine
engagierte und aktive Offentlichkeit zugunsten verbesserter Arbeits-
marktchancen oder gar eines gesellschaftiichen Rechts auf Erwerbs-
arbeit ist hingegen nicit auszumachen.

In dieser eigenartig entpolitisierten, scheinbar von Skonamischen
Imperativen umstellten Arbeits- und Arbeitslosenwelt wirkt die For-
derung, Frauen endlich einen gleichberechtigten Zugang zu allen Be-
reichen der Erwerbssphire zu eréffnen, wie ein anachronistisches
Uberbleibsel aus vergangenen Zeiten. Die Forderung, die im Westteil
der Republik seit den siebziger Jahren im Gefolge von 6konomischem
Wachstum, Vollbeschéftigung und staatlicher Expansion eine breiter
werdende politische Anhénger(innen)schaft fand, ist nun, fiinfzig Jah-
re nach Einfilhrung des Gleichberechtigungsparagraphen im westdeut-
schen Grundgesetz und im Jahr Sieben der Nachwendezeit, zuneh-
mend wieder Anathema. Auch dic Ieiser werdenden Verweise auf die
bessere Arbeitsmarktsituation fiir Frauen in der ehemaligen DDR er-
zeugen allenfalls roch miides Schulterzucken und die Antwort, die
postfordistischen Demokratien trieben gegenwiirtig ganz andere Pro-
bleme um. Angesichts einer sich fiir Ménner wie fiir Fraven drastisch
verschlechternden Arbeitsmarktlage werden die Stimmen lauter, die
die Schwierigkeiten von Frauen auf dem Arbeitsmarkt entweder sub-
sumierend unter dem allgemeinen Problemdruck von Skonomischen
Restrukturierungsprozessen abhandeln oder gar die Diskriminierung

COMPARATIv, Heft 4/199696, S. 73-96



74 Sabine Lang

weiblicher Arbeitskratt in alter Tradition als . Nebenwiderspruch™ im
Gefolge sich globalisicrender Wirtschaftstatigkeit und zunchmender
Unterbeschitigung in allen westlichen Industriestaaien’ abgnaiifizie-
ren. Und auch auf politischer Ebene gilt die iberproportionale Arbeits-
losigkeit von Frauen wenig gegeniiber der vorherrschenden Wahrneh-
mung, daf} Fraven verstirkt auf den Arbeitsmarkt dringen und Chan-
cen fiin den minnlichen Normalerwerbsbiirger potentiell mindern —
unlingst auf den Punkt gebracht von Sachsens Ministerprasident
Biedenkopf in einem Strategiepapier fiir den CDU-Bundesvorstand:
~Der ProzeB3, in dem Frauen Miinner aus angestammten Arbeitsplit-
zen verdtdngen, ist bereits in vollem Gange und wird sich weiter fort-
setzen. Im Westen Deutschlands driingen Frauen mit Macht in den
Arbeitsmarkt und verdringen dadurch die Ménner. Im Osten wollen
die Frauen im Arbeitsmarkt bleiben und erschweren dadurch den Miin-
nern den Zugang. In beiden Fillen wiire es eine lltusion nnzunehnien.
daf die Spannungen, die sich zus dieser Entwicklung ergeben. allein
durch mehr Arbeitsplitze oder staatliche Beschiiftigung im zweiten
Arbeitsmarkt bewiltigt werden konnten. Die mit der Umverteilung
von Arbeit im bestehenden Arbeitssystem verbundenen Veriinderun-
gen der gesellschaftlichen Rollenerwartungen vor allem der Minner
werden voraussichtlich nicht ohne soziale Auscinandersetzungen ab-
laufen.«?

Das Ressentiment gegeniiber weiblicher Erwerbsarbeit, das die-
sem Kommentar zu entnehmen ist, zielt auf die Mobilisierung der
miannlichen Angst vor Verdringung und signalisiert, dal Ménner ihre
Definitions- und Zugangsmacht in der Erwerbssphiire nicht ohne Wi-
derstand aufgeben werden. Doch der von Biedenkopf prognostizierte
Widerstand muB sich nicht erst formieren (gleichsam als neue soziale
Miinnerbewegung); er ist ldngst strukturell in das System von Erwerbs-
arbeit eingelassen und reproduziert liber scheinbar neutrale Selektions-
mecharismen wesentliche Faktoren der Geschlechterordnung.

Zu diesen Faktoren zahlt z.B. dic Tatsache, daB Franen zwar ge-
genwirtig in ungefihr gleicher Zahl erwerbslos werden wie Minner,
ihre Chance auf Wiederbeschaftigung jedoch drastisch geringer ist als
die von minnlichen Erwerbslosen und sie deshalb mit zunelmender
Dauer von Arbeitslosigkeit die Mchrzahl der Arbeitslosen stellen.
Zweitens ist augenfillig, daB nach wie vor die Einkommensverteilung
zwischen erwerbstiitigen Frauen und Minnern ungleich zugunsten der
minnlichen Erwerbsbevdlkerung ausfillt. Des weiteren ist das aus dem
US-amerikanischen Kontext importierte Schlagwort des ,.glass-
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ceiling”, d.h. der zwar glisernen, aber nichtsdestoweniger undurch-
dringlichen Decke zu den obersten Rangen der hochdotierten und
prestigereichen Berufe, fiir Frauen immer noch Realitdt. Viertens ist
auch in der Bundesrepublik die sogenannte ,,Feminisierung der Ar-
beit™ zu einem gefliigelten Wort avanciert: In den Branchen, in denen
vorrangig Frauen titig sind — als Beispiele seien der Einzelhandel oder
die Sozialberufe genannt — finden sich geballt Niedriglohne, mangelnde
soziale Anerkennung, schlechte Arbeitsbedingupgen sowie niedrige
Organisationsgrade.

Diese hier nur kursorisch und unvollstiandig benannten Phinome-
ne belegen, daB es auch inuerhalb der rezessiven postfordistischen Oko-
nomien Strukturen gibt, die traditionelle Geschiechterordnungen durch
neue Segmentierungsformen in bezug auf Macht, Prestige, Geld und
Selbstwert erneuern. Erwerbstiitigkeit ist eine der zentralen Regu-
lierungsformen des Geschlechterverhiltnisses, und der folgende Bei-
trag will sowohl bestehende Segmentierungs- und Siratifizierungs-
prozesse aufzeigen als auch Erkldrungshypothesen fiir das Fortbeste-
hen dieser Geschiechterordnungen thematisieren.? [ch werde zunichst
komprimiert die aktuelle Arbeitsmarktsituation von Frauen in der
Bundesrepublik beschreiben, dann einige Optionen staatlicher In-
terventionspolitik analysieren und schlieBlich die Frage stellen, wel-
che theoretischen und praktischen Anliegen fiir eine feministischen
Arbeitspolitik daraus folgen.

1. Die Erwerbssituation fiir Frauen in der Bundesrepublik

Die prekire Erwerbssituation von Frauven 1a6t sich von unterschiedli-
chen Perspektiven aus beschreiben: Zunichst sind nach wie vor friihe
lebensgeschichtliche und sozialisierte Weichenstellungen fiir bestimmte
Berufs- und Karrieremuster von Frauen von Bedeutung, die in Teilbe-
reichen segregierte und patriarchal hierarchisierte Arbeitsmarkte aus-
bilden urd stiitzen. Des weiteren, und in der historischen Perspektive
fast ansschlieBlich anf den Westen der Republik bezogen, trifft der
zunchmende Wunsch nach Erwerbsbeteiligung von verheirateten Frau-
en und Miittern auf nur langsam sich veréindernde institutionelle Rah-
menbedingungen. Drittens ist z.B. der gesellschaftliche Grundkonflikt
zwischen Berufstitigkeit und Mutterschaft fiir Frauen nach wie vor
virujent. Und weiter findet sowohl in der nationalstaatlichen Binnen-
perspektive der Bundesrepublik wie auch im gréBeren globalisierten
Rahmen ein erwerbsbezogener Verteilungs- und Verdringungswert-
bewerb statt, der Frauen dramatisch trifft.
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Diese unterschiedlichen Segmentierungsorte {iberschneiden sich in
der individuellen Biographic und bilden zusammen den Barrieren-
parcours auf dem Weg zn einer gleichberechtigten Beteiligung der Frau
an der Erwerbsarbeit.

In der ehemaligen Bundesrepublik ist die Erwerbsquote von Frau-
en inden vergangenen 20 Jahren kontinuierlich angestiegen, liegt aber
im internationalen Vergleich immer noch vergleichsweise niedrig bei
54 Prozent.* Vor der Vereinigung war allein in den Jahren 1983 bis
1988 ein Beschiftigungszuwachs von ca. 1 Mio. Erwerbstiitigen zu
verzeichnen, wovon zwei Drittel Fraven waren. Allerdings fand die-
ser Beschiftigungszuwachs von Fraven fast zu zwei Dritteln auf
Teilzeitarbeitspldtzen statt.’ 1991 waren etwa ein Drittel der weibli-
chen abhiingig Erwerbstiitigen in den alten Landern teilzeitbeschiftigt.
Im Jahr der Maueroffnung gaben etwa 2.3 Mio. nichterwerbstatige
Frauen in der alten Bundesrepublik an, daB sie zukiinftig wiader einer
Erwerbstitigkeit nachgehen wollten - jede fiinfte nichterwerbstiitige
Frau war zu diesem Zeitpunkt auf Arbeitsuche.” Allerdings nannten
fast 70 Prozent dieser Frauen als Ideallosung einen Teilzeitarbeits-
platz.®

Deutlich verbessert hat sich in den alten Bundeslidndern der Anteil
von Frauen an qualifizierten Bildungsabschliissen, die wiederum in
verbesserte Berufschancen miinden. So hatten 1989 immerhin 22 Pro-
zent aller erwerbstitigen Frauen das Ahitur (gegeniiber 13 Prozent im
Jahr 1980). wihrend der Anteil erwerbstatiger Frauen mit Hauptschul-
abschluBl im gleichen Zeitraum von 61 Prozent auf 41 Prozent ab-
nahm .’ Doch die Angleichung von Bildungsabschliissen findet nur
unzureiechenden Niederschlag in vergleichbaren Positionen und Ein-
kommen. Nach wie vor prigen Einkommensunterschiede die Situa-
tion von Fraven auf dem Arbeitsmarkt. So waren z. B. 19%) die durch-
schnittlichen Einkommen von vollzeitbeschiiftigten weiblichen An-
gestellten in der Industrie um 35 Prozent und bei Arbeiterionen um
30 Prozent niedriger als die entsprechenden Minnereinkommen. Auch
nach der Abschaffung der sogenannten Leichtlohngruppen gibt es of-
fensichtlich Mechanismen, die die Konzentration von Frauen in nied-
rig dotierten Positionen forderrm,

Frauen in Fithrungspositionen sind denn auch in der Bundesrepu-
blik ¢twa so selten zu finden wie Manner in Teilzeitarbeit oder in der
Hausmannsrolle.'® Der Frauenanteil in oberen Managementpositionen
von Wirtschaft und Verwaltung wird gegenwirtig immer noch mit nur
ca. zwei bis dref Prozent veranschingt.! Gravierende Utterschiede sind
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auch bei diesen Frauen hinsichtlich ihrer Verdienstmoglichkeiten fest-
zustellen. 1991 verdienten laut einer représentativen Umfrage der Zeit-
schrifuCapital nur 16 Prozent der in der Industrie beschéftigten miim-
lichen Fiihrungskriifte unter 100.000 DM, hingegen 55 Prozent der
weiblichen Fiihrungskrifte.!* 89 Prozent der befragten Manner waren
verheiratet oder lebten mit einer Partnerin zusammen gegeniiber 68
Prozent bei den weiblichen Fiihrungskrifien. 62 Prozent der Frauen,
aber nur 16 Prozent der Minner lebten ohne Kinder. Dies deutet auf
die sozialen und individuellen Kosten hin, die mit dem Bemiihen um
Aufstieg innerhalb etablierter Karrieresysteme fiir Frauen einherge-
hen.

In der DDR war die Erwerbstitigkeit von Frauen erklirtes Ziel
staatlicher Politik und 8konomischer Planung.'? Die friihe Verabschie-
dung staatiicher Gieichberechtigungsnormen, der Ausbau einer sozia-
len Infrastrktar sowin sozialpehitischer UntersttitzongsmaBnahmen
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiihrten zu einer bereits in
den flinfziger Jahren rapide ansteigenden Erwerbsbeteiligung von Frau-
en."* Im September 1989 waren in der DDR von den rund 8,5 Mio.
stindig Erwerbstitigen 48,8 Prozent Frauen. Insgesamt befanden sich
91 Prozent aller Frauen im erwerbsfihigen Alter entweder in Lehre
und Ausbildung oder waren berufstétig.!® Gleichzeitig lag der Anteil
von Frauen, die wihrend ihres Lebens mindestens ein Kind bekamen,
1990 hei 90 Prozent.'®

Doch jenscits hoher Erwerbs- und Geburtenraten in der ehemali-
gen DDR ist inzwischen vielfach belegt, daB die ,.gleichberechtigte
Erwerbsbeteiligung nicht zu einer entsprechenden Teilhabe im Hin-
blick auf Einkormmen, Stellung im Beruf und Anfstiegschancen ge-
fithrt hat“."” Frauenfdrderung in der DDR war vorrangig skonomisch
motiviert." Sie war orientiert auf die breite Nutzung der weiblichen
Arbeitskraft, ohne jedoch dem Problem struktureller Diskriminierung
beir Qualifizierung, Aufstieg und speziell m Fiibrungspositicnen ad-
dquate Aufmerksamkeit zu widmen. So waren in der ehemaligen DDR
Frauen iiberproportional in Wirtschaftszweigen mil unterdurchschnitt-
lichem Einkommen vertreten, nahmen weniger Leitungsfunktionen ein
als Manner und hatten schlechtere berufliche Edtwicklungschancen."

Bis 1992 ging in den neuen Bundeslindern ein Drittel aller von
Frauen besetzten Arbettsplitze ersatzlos verloren.® Frauen in den neuen
Lindern haben eine iiberproportional hohe Arbeitslosenquote mit 20,6
Prozent gegeniiber einer Rate von 16,8 Prozent bei Minnern.?! Und es
muB im Blick behalten werden, dafi ohne den massiven Einsatz akti-
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ver Arbeitsmarktpolitik gerade in den neuen Liindern diese Quote noch
um ca. zehn Prozent hoher ldge als derzeit statistisch ausgewiesen.
Hinzu kommt, daf Fraven in der Regel danerhafter von Arbeitslosig-
keit betroffen sind als Minner.* Die im Vergleich zum Vorjahresmonat
fast konstant gebliebene Arbeitstosenquote deutet darauf hin, dafl die
Frauen in den neuen Lindern sich langfristig darauf einrichten miis-
sen, daB mindestens jede fiinfte Erwerbswillige keine Beschiftigung
mehr finden wird. Auf die Folgen der Entwertung weiblicher Arbeits-
kraft bei Bestehen eines fast durchgiingigen Erwerbswunsches ist in
der Literatur vielfach eingegangen worden.”

In den vergangenen Jahrzehnten zeigte sich in den alten Bundes-
landern eine eigentiimliche Gleichzeitigkeit van Kontinuitit und Ver-
anderung. Zwar sind immer mehr Fraven erwerbstatig, gleichwohl hat
sich die Beschiftigtenstruktur in der Bundesrepublik nicht entschei-
dend gewandelt. Auch dle neuen Bundeslidnder ,,passen sich® gegen-
wirtig — unter umgekehrten Vorzeichen, d.h. mit einem Riickgang der
Frauenerwerbstitigkeit — in diese westdeutsch definierte ., Normali-
tit™ ein. Es findet eine ,.Integration von Frauen iiber Segregation™ statt,
bei der 6konomische Verwertungsinteressen sowie mannliche Macht-
und Segregationshediirfnisse eine zentrale Rolle spielen.*

2. Ursachen geschlechtssegmentierter Arbeitsméirkte — Neue
Scgregationsfarmen und alte Hierarchien

Die zentralen Weichenstellungen fiir die berufliche Karriere finden
im Bildungsverlauf, in der beruflichen Ausbildung und beim Berufs-
eintritt statt. Obwohl Frauen innerhalb des Systems der Allgemeinbil-
dung inzwischen die Minner in der Qualifikationsstruktur iiberholt
haben, haben sie auf dem Ausbildungsmarkt bereits schlechtere Chan-
cen.™ Der Ausbildungssektor kann demnach fast als Kopie des Ar-
beitsmarktes bezeichnet werden, auf dem sich bereits horizontale und
vertikale Segregation und strukturelle Barrieren deutlich maniiestia-
ren. Immer noch richten sich Frauen auf sehr wentge und frauentypische
Ausbildungsberufe aus.

Doch auch das Aufbrechen frauentypischer Ausbildungsentschei-
dungen erweist sich mitmichten als Garantie fir sichere Arbeitsplatze.
Zwar wurden in der alten Bundesrepublik scit Beginn der achtziger
Jahre verstarkt Initiativen unternommen, um Frauen in sogenannten
atypischen Berufen zu qualifizieren und somit — der SchluB lag nahe -
in okonomiisch gesicherte, mit erhohtem Status verbundene Berufs-
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felder zu bringen. Doch statistisch konnte Ende der achtziger Jahre
belegt werden. dal dieser Ansatzpunkt keineswegs in verbesserte Be-
rufschuncen miindete. Ganz im Gegenteil: Besonders hoch war der
Anteil erwerbsloser Frauen gerade auch in typischen Minnerberufen,
also z.B. als Kraftfahrzeugmechanikerin, Tischierin oder Malerin
Grundsitzlicher Zugang zu bestimmten Ausbildungsgingen beseitigt
offensichtlich noch nicht die 1nentale Sperre vieler Meister und Perso-
nalchefs gegen eine dauerhafte Prisenz von Frauen in einer ménnlich
strukturierten Doméane mit ihrem spezifischen Habitus, ihren Normen
und Ritwalen. Fir die neuen Linder kann nachgewiesen werden, daB
in fast allen Wirtschaftsbereichen €in Beschiftigungsabban zu Lasten
von Frauen staugefunden hat.?” Allerdings erfolgte die vergleichswei-
se starkste Verdrangung von Frauen in den nach wie vor minner-
dominierten Berufen. ,Das aus den alten Bundeslindern bekannte
‘Techmiktabu’ fiir die Beschiftigung von Franen setzt sicit {adch ih
den neven Bundeslidndern, S. L.] zunehmend durch.“?

Zwar hat die Bedeutung der Heirat ais Unterbrechungsgrund fiir
erwerbstitige Frauen abgenommen, doch die Geburt von Kindern hat
an Gewicht fiir die Erwerbsunterbrechung von Fraunn gewonnen. Die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in Familie und Beruf fiihrt des-
halb .,unter Beibehaltung des vorherrschenden Modells individueller
Kinderbetreuung dazt, dal — wenn aueh verzogent —das Drei-Phasen-
Modell weiteriiin den Eebenstauf eines nicht unerheblichen Teils vou
Frauen bestimmen wird“,?® Auch das Erzichungs,urlaubs“gesetz -
nomen est omen — ragt zur Segregation bei: Mit der Verlingerung auf
drei Jahre dicses (de facro Miitter),,Urlaubs” zum 1. Januar 1992 soll-
te, so der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, ,,die Eatschei-
dungsmaéglichkeit fiir die Familie und die Kindererziehnng verstiirkt
werden”.* Es stabilisiert den Trend, daB Frauen bei der Geburt eines
Kindes tiir lingere Zeitrdume aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Zwar wird von der Bundesregierung immer wieder darauf linge-
wiesen, dal} die hohe Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs durch
Miitter Indikator dafiir sei, dal hier ein addquates Instrument zur Ver-
einbarkeit gefunden wurde.” Diese Argumentation bleibt jedoch ein-
seitig, da alternative Modelle gegenwiirtig keme oolitische Chance auf
Realisierung haben. Se wiirde eine arbeitsmarktpolitisch fiir Frauen
giinstigere Politik darin bestehen, den Erziehungsurlaub auf acht bis
zehn Monate zu verkiirzen, ihn dafiir aber an eine eigenstindige Exi-
stenzsicherung fiir — in der Regel - die ,,Urlaubnehmerin“ und an eine
Arbeitsplmzgarantie zu kniipfen®” sowie dariiber hinaus adiiquate
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Kinderbetreuungsméglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Solche
Betrcuungsmoglichkeiten werden in der Bundesrepublik auch mit der
Umsetzung des Schwangerenhilfegesetzes nach bei weitem nicht rea-
lisiert sein — ganz im Gegeuteil. Zwar wird der gesetziiche Anspruch
auf einen halbtigigen Kinderbetreuungsplatz ab dem dritten Lebens-
jahr zum 1. August 1996 mit einer Ubergangsfrist bis 1999 realisiert,
aber schun jetzk wird deutlich, daBl viele Kommunen unter dem Druck
der Bereitstellung von Halbtagsplitzen dazu ibergehen (miissen), bis-
lang angebotene Ganztags-Betreuungspliitze zu teilen, um dadurch ver-
besserte Kapazitiiten zu erreichen. Insgesamt fehlen nach neuesten
Schiitaungen in den alten Bundeslidndern rund 300.000 Betreuungs-
plitze — und hier sind Kleinkinderbetreuung bis zum 3. Lebensjahr
sowie fehlende Hortplitze noch nicht eingerechnet. Auch von den in
vielen europiischen Lindern praktizierten Modellen der Ganztagsschu-
le ist die Bundesrepublik noch weit entfernt.

Gegenwiirtig ist in keinom européischen Land (auBer in Irland und
in den Niederlanden} die Unterbrechungszeit fiir Frauen aufgrund von
familidrer Kinderbetreuung so lang wie in der Bundesrepublik.”” Ent-
scheidende Faktoren fiir diese langen Unterbrechungszeiten simi nicht
nur eine familienorientierte Bundespolitik, scndern auch die persi-
stierenden Einstellungen insbesondere in der westdeutschen Kultur
gegeniiber der Verantwortung der Miitter fiir die Kinderbetrenung. Die
1991 erhobenen Allbns-Daten belegen, dal immerhin noch 49 Pro-
zent aller westdeutschen Manner und 44 Prozent aller westdeutschen
Frauen davon ausgchen, dall ein Kleinkind in jedem Fall unter der
Berufstitigkeit der Mutter leide.* Von den ostdeutschen Minnern und
Frauen stimmmten hingegen nur ca. ein Viertel dieser Behauptung zu.
Im iibrigen konnten sich 1991 nur sechs Prozent der westdeutschen
Minner zu der Behauptung bekennen, daB ¢s sogar gut fiir ein Kind
sei, wenn die Mutter sich nicht ganz auf den Haushalt konzentriere.
Hingegen steigt die Zahl der Manner in Ost und West die die Rolle
der Frau vornehmlich in der Familie schen und nicht in einer Berufs-
titigkeit, seit 1991 — und zwar korrespondierend mit der Einschiit-
zung der volkswirtschaftlichen Entwicklung — wieder an.

So sind denn auch MabBnahmen wie der im Zuge der Neuregelung
der Schwangerschaftsunterbrechung festgelegte Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz nur ein Tropfen auf den heiBen Stein. Auch
mit diesem verbrieften Recht auf eine halbtagige Betreuung ab dem 3.
Lebensjahr gilt, daB die Bundesrepublik beziiglich ihrer Kinder-
betreunungsleistungen ein ,,soziales Entwicklungsland® bleibt.* In der
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DDR hingegen lag der Versorgungsgrad mit Kinderkrippen bei 80 Pro-

zent, mit Kindergartenplitzen bei 94 Prozent und mit Hortplitzen bei

82 Prozent. Trotz der berechtigten Kritik an der Qualitat maticher die-

ser Einrichtungen wire es verfehlt, padagogische Fragwiirdigkeit ge-

gen Nichtexistenz von Betreuung aufzuwiegen. Zwar gibt es im Schnitt
der Bundesrepublik — mit eindeutiger positiver Gewichiung hin zu den
neuen Lindern — fitr rund 80 Prozent aller Drei- bis Sechsjahrigen

Kindergartenpliitze, aber insbesondere in den lindlichen Regionen der

westlichen Bundeslinder existieren teilweise noch gravierende

Versorgungsengpisse.

Eine Wiedereingliederung ins Erwerbsleben nach einer Kinderpause
gelingt vor allem in den Berufen, in denen mittels Teilzeitarbeit
Uberbriickungschancen geboten werden. Solche familienbedingten Un-
terbrechungen werden jedoch hiufig von den Betrieben als Selektions-
instrument zur Regelting des Personalbedarfs verwendet. SchlieBlich
ist auch die Aufstiegsmobilitit bei Frauen wesentlich geringer als bei
Minnern. Mit Hilfe der Daten der Berliner Lebensverlaufstudie stellt
Karl-Ulrich Mayer fest, daB eine konstatierbare berufliche Mobilitét
von Frauen vor allesn rm Austansch zwischen manuellen und nicht-
manuellen niedrig qualifizierten Tatigkeiten bestehe.’” Noch deutli-
cher jedoch wird die prekire Aufstiegssituation fiir Frauen, wenn man
die beruflichen Abstiege mir einbezieht: So geraten wihrend ihrer
Erwerbsphase 13 Prozent der qualifizierten weiblichen Angestellten
in nichtqualifizierte Ti#tigkeiten, und das gleiche gilt fiir 29 Prozent
der Facharbeiterinnen. Die Vergleichswerte fiir Manner betragen bei
den Angestellten ein Prozent und bei den Facharbeitern 15 Prozent.*

Als mogliche Brklirungsansitee fiir diese andauernde und gichal
beobachtbare Segmentierung von Arbeitsmarkten haben sich in der
Bundesrepublik vier Hypothesen herausgeschilt:

— Erstens die Diskriminierungstheorie, die Benachteiligungen auf
immer ndch festgefiigte Varurteilsstrukruren in der offentlichen
Sphiire zurickfiihrt,

— zweitens die sogenannte Humankapitaltheorie, die davon ausgeht,
daf} die beobachtbare Segmenticrung Folge unterschiedlicher Aus-
bildungsinvestitionen sei,

— drittens dic Thearie des weiblichen Arbeitsvermégens, die die spe-
zifisch weibliche Sozialisation sowie die Reproduktionsarbeit von
Frauen zur Grundlage fiir geschlechtsspezifische Selektionen macht
und

— viertens die Theorie doppelter Vergesellschafiung, die strukturelle
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gesellschaftliche Diskriminierungen in den Vordergrund der Ana-

fyse riickt.

Uberwiegend ist sich die Forschung inzwischen einig, daB die Dis-
kriminierung von Frauen nicht primér individuellen Priiferenzen ge-
schuldet sein kann (Diskriminierungstheorie) und desgleichen auch
dort fortbesteht, wo die Ausbildungsinvestitionen sich inzwischen
angeglichen, wenn nicht zugunsten von Frauen verschoben haben {z.B.
in bestimmten Teilen des Wissenschaftsbereichs).™ Humankapital-
theorie und Diskriminierungstheorie bieten deshalb keine hinreichen-
den Erklirungsansiitze fiir die persistierende Geschlechterdiskrimi-
nieruug auf dem Arbeitsmarkt.

Der in den siebziger Jahren von llona Ostner und Barbara Beek-
Gernsheim vorgestellte Ansatz des weiblichen Arbeitsvermogens hat
demgegeniiber den Vorteil, sowohl Sozialisationsfaktoren wie auch
strukturelle und betriebswirtschaftliche Dimensionen zu integrieren.
Dieser Ansatz ging davon aus, dal Frauen im Sozialisationsproze(
Fihigkeiten und Orientierungen erwerben, die sie in der Tendenz mehr
fiir die Familie und weniger fiir die Berufsarbeit qualifizieren. Dem-
entsprechend konzentriere sich, so Ostner und Gernsheim, die weibli-
che Berufswahl auf Titigkeiten, in denen die erworbenen familialen
Qualifikationen gefragt seien. und damit im wesentlichen auf Dienst-
ieistungsberufe. ¥ Andererseits wiirden auch Betriebe spezifisch weib-
liche Fiahigkeiten durchaus funktional bei ihrer Beschiiftigung von
Frauen nutzbar machen.

Gegen den Ansatz des weiblichen Arbeitsvermogens ist gleichwohl
von Gudrun Axeli-Knapp u.a. eingewindt worden, dal3 die Orientie-
rung an der Differenz eher zu einer Positivierung und Stabilisierung
als zum Abbau von Geschlechterstereotypen beitrage.” Knapp weist
den Konzepten weiblichen Arbeitsvermogens Reduktionismus nach,
der darin besteht, da3 Frauen zu etwas erklirt werden, was ,.sie nicht
sind oder mcht nur sind oder unter Umstinden nicht seln wollen, aof
alle Fille unter den gegebenen Verhiltnissen kaum ungebrochen sein
konnen*.* Statt einem Insistieren auf der weiblichen Differenz. so die
Kritikerinnen, miisse im Zentrum analytischer Arbeit die Erkldrung
fiir die stindig reproduzierte Hierarchisierung von konstruierten wie
auch realen Differenzen liegen. Auf diese Hierarchisierungsprozesse
konzentriert sich die Theorie der doppelten Vergesellschaftung. Sie
will die gesellschaftlichen Bedingungen historisieren und kontextua-
lisieren. in denen ein {auch geschlechts)-differenziertes Arbeitsverma-
gen dich erst auszubilden in der Lage ist. Das Konzept der doppelten
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Vergesellschaftung vermeidet damit eine bipolare Konstruktion der
Geschlechierditferenz entweder als biologistisch oder als gesellschaft-
lich fixierte Zweigeschlechtlichkeit. Stau dessen wird das Geschlechter-
verhiiltnis als doppelt konstruiert begriffen — konstruiert zum einen
durch kapitalistische Vergesellschaftungsprozesse, zum anderen durch
inharente patriarchale Dominanzstrukturen, die die Segmentierung von
privatem und dffentlichem Raum sowie die darin enthaltenen Wertig-
keiten und Geschiechtszuordnungen reproduzieren.

Die Fokussierung auf den gesellschaftlichen Differenzierungsprozefs
als Ursache segmentierter und stratifizierter Arbeitsmirkte erginzend.
tritt in der neueren Diskussion somit stiirker die Kategorie der Hierar-
chie-Produktion in den Vordergrund. Zurecht wird darauf hingewie-
sen. daB Differenzierung noch keineswegs eindeutige Hierarchisierung
impliziert. So nimmt die Geschlechtersegmentierung auf dem Arbeits-
markt zwar historisch unterschiedliche Formen anc Typische Minner-
berufe werden z.B. zu Frauenberufen er vice versa. Dies erklin je-
doch noch nicht, .wieso mit dem Wandel eines Beschéftigungssektors
in der Regel auch ein geschlechisspezifisch ausgeprigter Wandel in
Status. Bezahlung und sozialer Anerkennung korreliert. Solche
Hierarchisierungsprozesse als strukturelle Merkmale des Arbeitsmarkts
sichtbar zu machen und zu zeigen, wie diese in differenztheoretische
Argumente gegossen und dadurch geschlechtsspezifisch aufgeladen
werden konnen,* stellt sich als gegenwirtige Aufgabe ferninistiseher
Arbeitspolitik.

3. Differenzierung und Hierarchisierung am Beispiel der
Arbeitimark¢situatiosr von Frauen in der Wissenschaft

Als klassisches Beispiel fiir die patriarchal-konstruktivistische Kop-
pelung von Hierarchisierung und Differenzierung in Fahigkeiten mit
unterschiedlichem Wert, Bediirfnisse und Orientierungen kann der
Wissenschaftssektor in der Bundesrepublik gelten. In dicsem
Beschiftigungssegment, traditionell eines der prestigereichsten in
Deutschland, ist itber Jahrhunderte hinweg mit differentiellen Ratio-
nalisierungen ein konstanter Ausschluf reproduziert worden. Unschwer
lassen sich die aufklarerischen Differenzierungen in Vernunft vs. Ge-
fiihl, Koltur vs. Natur oder Geist vs. Korper als geschlechtsspezifi-
sche Ideologisierungen entziffern. Solcherlei differentielle Askrip-
tionen, in Teilen von Frauen selbst reproduziert, wurden zu fesigefiig-
ten Pfeilern im System wissenschaftlicher Ménnerhierarchien. Weil
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die Frau als ,das Andere* sich scheinbar im Widerspruch zu den Pra-
missen wissenschaftlicher Tétigkeit befand. konnte einer der Sekio-
ren mit dem hochsten Sozialstatus m Deutschland sich lanpjihrig ex-
klusiv reproduzieren. Erst seit 1908, als Fraven auch in Preulien end-
lich zum Studium zugelassen wurden. wurde diese AusschiuBpraxis
formal modifiziert — doch auch dann nur unter erheblichen Bedenken
minniicher Standesvertretar.

Die formelle Zulassung von Frauen zu den Universititen verhin-
derte nicht, dall der Wissenschaftssektor Segregations- und Hierar-
chisierungsformen, z.B. in Gestalt einer Maskulinisierung bzw.
Feminisiernng spezifischer Ficher aasbildete. Unter anderem wurde
unlingst fiir die Geschichte der Disziplinen Medizin und Informatik
nachgewiesen, wie aus urspriinglichen Frauendominen qua akademi-
scher Professionalisierung exklusive Monopole minnlicher Wissen-
schaft entstanden sind.** Eine zweite Ebene von Hierarchisiernng zwi-
schen ,Frauen- und Mannerfichern™ fand im Inneren der Alma Mater
statt. Von Frauen bevorzugte Facher, vor allem im Bereich der Phi-
lologien und Kulturwissenschaften, verloren an Reputation; Natur- und
Technikwissenschaften erfuhren hingegen geselischaftliche Aufwer-
tung.

Die traditionelie Personalpyramide im obcren Dritte]l der Hoch-
schulen hat sich seit der Zulassung von Fraven nur unwesentlich ver-
andert. Franen haben gegenwiirtig einen Anteil vori ca. drei Prozent an
den C4-Lehrstiihlen inne, stellen rund fiinf Prozent aller Professoren
und zwolf Prozent aller Habilitanden.* Diese Negativbilanz hat sich
auch im Zuge der deutschen Vereinigung nichl verbessert, die Lage
wurde flir die ostdeutsehen Wissensehaftlerinnen schlechter. In den
neuen Bundesldndern wurde im Rahmen von Hochschulerneuerung
und Umstrukturierung der Frauenanteil am wissenschaftlichen Perso-
nal gravierend verringert und pendelt sich inzwischen im Durchschnitt
auf Westniveau ein. An Begriindongen fiir die andauernde Aus-
schlieBungspraxis herrscht kein Notstand: DaB3 Frauen noch keine ad-
dquaten Qualifikationen vorweisen kénnen, um mit minnlichen
Standesvertretern zu konkurrieren, daB sie durch Mehrfachbelastung
mangelnde Publikations- und Konferenzerfahrung aufweisen, dall viele
Frauen schlieBlich durch einen Arbeitsschwerpunkt im Bereich Frau-
en- und Geschlechterforschung nur einseitig und unzulidnglich die
Bandbreite einer Disziplin zu vertreten im Stande seien — all diese
Legitimationen fungieren nicht nur als AusschluBmechanismen, son-
dern fithren dariiber hinaus auch dazu, daB viele Wissenschafilerinnen
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selbst glauben. den Anforderungen einer Hochschulkarriere nicht ent-
sprechen zu kénnen. Die hohen Abbruchraten vor allem zwischen Pro-
motion umt Beginn der Habilitatian sind ein Indikator hiertfiir.

Politisch und inneruniversitdr ist das Problem minnlicher Standes-
reproduktion erkannt: Inzwischen haben alle Bundeslinder in ihren
Hochschulgesetzen Passagen zur Frauenttrderung verankert, es wer-
den Frauenfsrderpline erarbeliet, und aui’ Bundesebene haben sowohi
die Hochschulsonderprogramme als auch das fiir die neuen Lénder
konzipierte Hochschulerneuerungsprogramm die Pflicht zur Frauen-
forderung festgeschrieben. Was viele Ansitze jedoch reproduzieren
und es auch fir viele Frauen schwer macht, sieh mit den ,,Feministin-
nen" der Frauenforderplan-Fraktionen zu solidarisieren, ist die in be-
stehende Konzepte eingelassene Vorstellung einer nachhelenden Ent-
wicklung fiir Frauen, deren Hintergrund immer wieder eine angeblich
(noch) mcht ausreichende Qualifikation darstelit. Statt Qualifikations-
térderung ins Zentrum arbeitsmarktpolitischer Initiativen fiir Wissen-
schaftlerinnen zu riicken, mibBte, so wird in der Zwischenzeit vielfach
gefordert.”” mehr auf gleiche Teithabechancen gepocht, statt besonde-
re Anforderungsprofile fiit Fraden zu generioren, per Quote nnd durch
Anreiz- und Sanktionssysteme cine Anhebung des Wissenschaftlerin-
nenanteils in der Bundesrepublik forciert werden. Welche Rolle kén-
nen staatliche Regelungen zukiinftig bei der Enthierarchisierung von
Erwerbssektoren spielen?

4. Frauenfirderung -~ Familienforderung — Gleichstellungs-
politik: Ziele staatlicher Initiativen auf dem Arbeitsmarkt

Es hat sowohl in der Geschichte der BRD wie auch der DDR staatli-
che Interventionspraktiken gegeben, um Diskriminierungen gegen
Frauen in der Erwerbssphiire abzubauen. Idealtypisch lassen sich drei
unterschiedliche Strategien benenaen, die zwar alle unter dem Ober-
begriff ,,Franenfirderung® subsumiert und in einzelnen politischen und
sozialen Systemen nicht in Reinform praktiziert werden, gleichwohl
aber unterschiedliche Problemsichten, Aktionsradien und Ergebniser-
wartungen beziiglich der Gleichstellung von Frauen markieren:
Einen Schwerpunkt auf frauenfirdernde Mafinahmen gekoppelt mit
familienpolitischen Strategien setzte die ehemalige DDR.
Staatsinterventionismus zugunsten der Frauenforderung auf dem
Arbeitsmarkt gehorte in der DDR seit den fiinfziger Jahren zum poli-
tischen Instrumentarium in den Bereichen Bildung, berufliche Bildung,
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Qualifizierung und Aufstieg. Seit 1952 mublten Betriebe jihrlich ei-
nen Frauenforderplan aufstellen, i dem unter anderem Quoten fir
Qualifikations- und Aufstiegsmalinahmen fesigelegt und Regelungen
zur Erleichternng von WeiterbildungsmaBnahmen gerroffen werden
sollten.”™ Wahrend der sechziger Jahre wurden im Rahmen einer
Qualifizierungsoffensive fiir Frauen sogenannte Frauensonder-
studiengange an Fachhochschulen und Schulen eingerichtet. Die Ver-
bindung von Vollerwerbstitigkeil und Mutterschatt war Teil soziali-
stischer Doktrin und paBte sich in den 6konomischen Fokus auf die
produktive Nutzung des verfiigbaren Arbeitskriftepotentials ein — mit
Effekien, die zwar die Geschlechtarrollen unaugetastet lieBien. abet
gleichwol fiir die Skonomische Unabhidngigkeir und das Selbstwert-
gefiihl von Frauen durchaus von Vorteil waren.

Im Gegensatz zur DDR hat die Bundesrepublik traditionell das Ideal
einer vollzeiterwerbstitigen Frau und Matter nicht gekannt — im Ge-
genteil: Bis weit in die sechziger Jahre hinein trugen die westdeut-
schen Frauenleitbilder den Stempel der fiirsorglichen Mutter und Haus-
frau.* Auch heute dominieren politische Vorstellungen und Gesetze,
die auf die bessere Vereiribarkeit von Familie und Beruf und damirt auf
die Famiiienforderung mit erginzender Frauvenfrderung gerichtet
warcn.

Deshalb ist auch das familienpolitische Leistungssystem in der Bun-
desrepublik nicht geschlechterblind: Es fordert die Betreuung jiinge-
rer Kinder in der Familie und geht implizit davon aus, daf diese Be-
treuung durch die Frauen erfolgt. Vor diesem Hintergrund ist auch
verstindlich, warum die heutige konservative Neuauflage des ehedem
feministisch angehauchten Diktums vom ,,Lohn fiir Hausarbeit* — in-
nerhalb der CDU heilt dies inzwischen: . Kindererzichung mufl den
Frauen bezahlt werden" — auf geteiltes Echo unter Frauen stof3t. Zwar
ist es wichtig, Kindererziechungszeiten innerhalb des Sozialversi-
cherungssystems verstirk: zu beriicksichtigen, aber splange die Werte-
hierarchie zwischen privatem und 6ffentlichem Raum so verteilt bleibt
wie gegenwiirtig, solange wird jedes Anreizsystem fiir Frauen, aus dem
Erwerbsleben langerfristig auszuscheiden und dadurch Qualifikations-
minderung und AnschluBprobleme in Kauf zn nehmen, neuerliche
Segregationsstimulanz mit sich bringen.

Die dritte idealtypische Variante einer Antidiskriminierungspolitik
ist am ausgeprigtesten in den USA zu finden, wo die Gleichsteliung
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt seit den sechziger Jahren staatliche
Politik bestimmite. Mit den Affirmarive-Action-Gesetzen wurde auch
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fir Fraven der Zugang in vicle Berufssparten und Hierarchieebenen
erméglicht. die ihnen bis dahin verschiossen waren. Allerdings birgt
die US-Gleiehstellungspolitik durch ihre Fokussierung auf den Gleich-
heitsgrundsatz die Gefahr, spezifischen Lebensverhiltnissen von Frau-
en und ihrer realen Probleme z.B. mit der Vereinbarkeit von Mutter-
schaft und Beruf nicht Rechnung tragen zu kénnen.*

Die hler skizzierten drei Idealtypen beziehen Problemsicint und
Handlungsrahmen aus der jeweiligen analytischen Affinitit bzw. Di-
stanz zu den feministischen Konzepten von Gleichheit und Differenz.
Wiihrend Frauenforderung durchaus die Option auf differentielle Le-
bens- und Arbzitslormen von Erauen enthilt, ist Gleichstelungspolitik
primiir auf die Er6ffnung gleicher Chancen zentriert, unterstellt dabei
imptizit eine Gleichheit in der Arbeitsmarktorientierung von Ménnern
und Frauen und meidet jede sozialpolitisch-instrumentelle Verkniip-
fung zwischen der Rolle als Erwerbsperson und Mutter. In der Fantilien-
forderung hingegen verbindet sich ein klassisches differentielles
Frauenbild, nimlich der Fokus auf die Mutterrolle, mit sekundiren
Frauenforderungen z.B. in Gestalt von WiedereinstiegsmaBnahmen:

Gleichwohl wird auch in der Bundestepubhik Familienfordernng
zunchmend durch MaBnahmen der Frauenférderung und
Gleichstellungspolitik ergidnzt. Dies ist vor allem Ergebnis der Insti-
tutionalisierung von Frauenpolitik auf Bundes-, Linder- und
Kommunalebenc in den achtziger Jahren. Zu Beginn der neunziger
Jahre schlieBlich miindete die Arbeit der Frauengleichstellungsstellen
in eine Reihe von Lindergleichstellungsgesetzen fiir den Sffentlichen
Dienst, die insbesondere beziiglich der Einstellang, Beférderung und
Qualifizierung von Frauen besondere FordermaBnahmen vorsehen.
Inzwischen liegen erste Auswertungen dieser Gleichsteliungsgesetze
vor, die bestitigen, daB dort, wo entweder mit Ziel- oder Ergebnis-
quotenregelungen der nétige Druck auf den internen Arbeitsmarkt des
offentlichen Dienstes erzeugt wird, bessere Erwerbschancen fiir Frau-
en entstehen. Gleichzeitig machen die Auswertungen aber deutlich,
dal bloBe Appelle an den Gerechtigkeitssinn minnlicher Amts- und
Stelleninhaber fiir sich genommen noch keinen cffektiven Anreiz fiir
fravenfordernde Aktivititen bilden. Der Nutzen von Gerechtigkeits-
argumenten als Grundlage von gleichstellungspolitischen Initiativen
steht gegenwiirtig deshalb grundsitzlich zur Disposition. ,,Wenn die
Verdnderungsabsichten von Gesetzen, Verordnungen oder Program-
men dem ‘Zeitgeist” allzu weit vorauseilen, werden sie blockiert, un-
terlaufen. allenfalls selektiv umgesetzt.*
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Dab jedoch auch eine nur selektive Umsetzung Erfolge zeitigt. zei-
gen z.B. Erfahrungen mit dem Berliner Landesgleichstellungsgesetz
(LGG), das 1989 verabschiedet wurden nnd seit 1992 in zweijithri-
gem Rhythmus evaluiert wird.*>* Auch wenn mit Hilfe der Forder-
richtlinien keine dramatischen Verschiebungen zugunsien der Einstel-
lung und Qualifikation von Frauen erreicht wurde, auch wenn der
Bereich des hoheren Dienstes in der Berliner Verwaltung immier noch
fast ungebrochen in Ménnerhand ist, so 10t sich doch ¢in langsamer
Anstieg der Zahl von Frauen bei Aufstieg, Beforderung, Qualifizie-
rung nachweisen. Zu langsam jedoch, um nicht neue Uberlegungen
auf seiten feministischer Gleichstellungspolitikerhmen zu provozie-
ren. Frauenforderung noch effektvoller zu gestalten. Ergebnis solcher
Uberlegungen ist gegenwiirtig der Versuch, mittels dkonomischer
Anreize bzw. Sanktionen strukturelle Barrieren fiir die Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt abzubauen. Nur dann. so die Argumenta-
tion, wenn Frauenforderung fiir Betriebe und fur den offentlichen
Dienst ,rentabel” wird, seien Unternehmer und Vorgesetzte als Biind-
nispartner fiir die Fravenforderung zu gewinnen.>

Deshaib versuchen z.B. die Verfechterinnen des Berliner LGG ge-
genwdrtig einen Passus des Gesetzes wiederzubeleben, der infolge einer
Blockierung durch die Gesetzeslage in der Europiischen Union nie in
Kraft treten konnte. Es handelt sich hierbei um die Paragraphes 13
und 14 des LGG, «he die sogenannte Anfhragsvergabe an Privatfirmen
sowie Subventionen durch die Linderinstitutionen betreffen. In § 13
ist gercgelt, dal beim AbschluBl von Vertragen durch das Land Berlin
iiber Leistungen miteinem Auftragsvolunien von meehr als 10.000 DM
bei mehreren qualifizierten Anhietern derjenige bevorzugt werden soll,
der nachweisbare Fortschritte bei der Gleichstellung von Frauen im
Erwerbsleben erzielt hat. Ahnliches legt der § 14 LGG fiir dic Gewiih-
rung staatlicher Leistungen fest, auf die kein Anspruch besteht, also in
der Regel fiir Subventionen.™

In den USA ist die Keppelung von staatlicher Auftragsvergabe und
Subventionen an Frauen- und Minderheitenforderung seit Mitte der
sechziger Jahre géngige Praxis, ausgehohlt zwar unter der Reagan-
Administration, aber imr Effekt mit erheblichen Beschiiftigungs- ond
Aufstiegsverbesserungen fiir Frauen und Minderheiten verbunden.

In der Bundesrepublik hingegen wird die Privatwirtschaft bislang
von solchen staatlichen Malnahmen nicht tangiert und zeigt allenfalls
ihren guten Willen, wenn sie fravenfordernd titig wird, Dafl der gute
Wille Grenzen hat, erweist jedoch die Tatsache, daB3 1992 nur ca. 100
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Unternchmen in der Bundesrepublik tiberhaupt explizite Frauen-
forderprogramme aufgelegt haben.® Zwar sind dort, wo Frauen-
forderung vom bleBen Individualinteresse von Frauen zu einem 'leil
der Unternehmenskultur wird, durchavs bewubtseinsfordernde Pro-
zesse beziiglich sensibler struktureller Segragationsmechanismen in
Gang gekommen. Gleichwohl bestehen aber auch die betrieblichen
Vorgaben fast ausschlieBlicir aus Soll- und Absichtserklarungen. Sie
enthalren zwar verbesserte FreisteHungsmdéglichkeiten fiir Frauen im
Fall von Schwangerschaft, aber wenig Konkretisier- bzw. Einklagbares,
was den Wiedereinstieg und vor allen Dingen den Erhalt von Quali-
fikationsniveau z.B. wihrend einer Babypause anlangt.

Dariiber hinaus findet wenig Auseinandersetzung mit den struktu-
rellen Barrieren statt, mit denen die Frauen innerbetrieblich konfron-
tiert sind. und die sich in der Reproduktion von minnlichem Habitus,
spezifischen Ritualen und symbollschen Praktiken miederschlagen. Die
Unternehmensinitiativen sehen zudem weder Quoten noch Sanktions-
mdoglichkeiten fiir den Fall der Nichterfiillung selbstgesteckter Ziele
vor. Hier hat auch das im vergangenen Jahr verabschiedete Bonner
Gleichsrellungsgesetz, von dem erwartel worden war, dall es auch
Vorgahen fiir die Wirtschaft vorsithe, keine neuen Ankniipfungspunk-
te gebracht. Statt dessen bezieht sich das Gesetz nur auf die Bundes-
beschiftigten und enthilt keinerlel Anreiz- oder Sanktionssysteme fiir
die Erfittlung bestimmter Zielvorgaben.

Das soziale Gefiige, m dem staatliche und betriebliche Frauen-
torderung angesiedelt sind, zeichnet sich nach wie vor dadurch aus,
daB in iiberwicgender Mehrheit von Mannern entschieden wird, wel-
che Berufsfelder Frauen wie weit zuginglich gemacht werden. Dies
gilt fiir das Gros der Personalrekrutierung, fiir wissenschaftliche Be-
rufungskommissionen genauso wie fiir Bewerbungsgespriiche in der
Privatwirtschaft, es gilt aber auch fiir die zeniraien Institutionen der
Gewerkschaften ind Verbiande sowie fiiriiie Organe der Rechtsetzung
und Rechtsprechung. Dies ist einer der Griinde, warum MabBnahmen
staatlicher und unternehmerischer Frauenforderung in der 6ffentlichen
Wahrnehmung immer noch als . Entwicklungshilfe* registriert™® wer-
den. Es wird nicht die manrliche Struktur von Verwaltungen, Unter-
nehmen unel Organisationen in Frage gestellt, sandern es werden Frauen
als defizitire, schlechter qualifizierte, weniger flexibel an gegebene
Arbeitsprozesse anpalibare Arbeitskrifie angesehen. So droht denn
auch durch aktive Frauenforderpolitik immer die Gefahr der Hypo-
stasierung tradierter Vorurteilsstrukturen: Als entwicklungsbediirflig
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gelten nicht die Initiatoren und Produzenten von Diskriminierungen.
sondern die dicsen Diskriminicrungen ausgesctzten Frauen.”

5. Ansiitze einer feministischen Arbeitspolitik

Feministische Arbeitspolitik setzt an dieser Diagnose an. Sie verdeut-

licht, daf den Erwerbsschwierigkeiieh von Frauen heute keine

Bildungsprobleme mehr zugrunde liegen, sondern dal3 sie Machtver-

hiltnisse innerhalb des Geschlechterkonflikts widerspiegein.® Ge-

schlecht ist nach wie vor ein gesellschaftliches Strukturmerkmal. das
unterschiedliche Lebansbedingungen, Lebenschaneen und -orte zu-
weist. Feministische Arbeitsmarktforschung trigt dazu bei. die ..neue

Vergeschlechtlichung von Arbeit und Leistung™™ in den analytischen

Blick zu nehmen und Erwerbstitigkeit als Regulierungsform des

Geschlechterverhiitnisses zu begreifen.

Die Notwendigkeit einer feministischen Arbeitsmarktforschung
ergibt sich zunichst aus dem persistierenden Geschlechterbias beste-
hender Untersuchungsansitze. Einige dieser unterstellungsreichen Be-
hauptungen in Teilen der gegenwirtigen Arbeitsmacktforschung lau-
ten:

— Frauen seien die Beschiftigungsgewinner der vergangenen 20 Jahre,
und ein Bruch dieses Trends sei nicht erkennbar.® , Positive Ten-
denzen® in der Frauenbeschiftigung wiirden gegenwirtig nicht zur
Kenntnis genommen, und es sei vor allen Dingen der mangelnden
Mobilitit von Frauen zuzuschreiben, daB sie schlechter als Mén-
ner neue Arbeitsplitze finden.®

— Die Erwerbsneigung von Frauen in denncuen Bundesldndern wiirde
sich ,,nur langsam und nur teilweise an westdeutsche Verhiltnisse
anpassen*,* wobei implizit unterstellt wird. daB die westdeutsche
Norm mit deutlicher Familienorientierung von Frauen auch zukiinf-
tig bestimmend bleiben wird.

- Die Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit sci emscheidend fiir all
das, was kurz unter dem Schlagwort ‘Verrohung der Gesellschaft’
zu fassen ist.® Pejorativ werden sowoh! erwerbsltitigen wie auch
arbeitsuchenden Frauen eine falsche Prioritétensetzung und zu stark
individualistisch ausgepriigte Lebensmuster unterstellt.

Diesen Interpretationen halten feministische Ansitze der Arbeits-
marktpolitik entgegen, dall zwar Frauen im Westteil der Republik - so
man denn will - zu jenen ..Beschiiftigungsgewinnern™ zihlen, dies
jedoch ketneswegs fiir den gesamten Arbeitsmarkt zutrifft und in den
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neuen Bundeslidndern ein gegenldufiger Trend zu beobachten ist. Auch
die Diskrepanz zwischen den in Teilbereichen integrierten Frauen und
dem Groliteil der nach wie vor in unterbezahlien ubd scitiechter-
gestellten Beschiftigungen wird in der Gewinn-These unzureichend
beriicksichtigt.

Feministische Arbeitspolitik macht es sich deshalb erstens zur Auf-
gabe, die etablierte Arbeitsmarktforschung derch differenzierte Ana-
lysen der strukturellen Geschlechterformigkeit des Arbeitsmarkts zu
ergianzen und eingelassene Differenzierungen und Hierarchisierungen
zu markieren. Das, was sich unier dem Schiagwort der ,strukturelien
Diskriminierungen biindelt”, hat viele Gesichter.™ Es reicht von den
Auswahlkriterien in Bewerbungsverfahren iiber die Gestaltung von
Arbeitsbedingungen und Aufstiegschancen bis hin zu ex- und implizi-
ten Segregationslinien durch innerbetriebliche Anfordertingsde-
finitionen und habituell eingeschliffene Verfahrensnormen.

Zweitens versucht die ferministisohe Arbeitspolitik, den bisherigen
Fokus auf eine ,defizitdre” Bildung und Ausbildung fiir Frauen als
Ursachen geschlechtsspezifischer Arbeitsmarkte zu relativieren - ein
Fokus. der imptizit aucti eine Angleichung der Frauenerwerbstitigkeit
an die bisherigen Standards minnlich vorgezeichneter Erwerbs-
biographien unterstellt. Der Arbeitsmarkt fiir Frauen wird als Teil ei-
nes Systems von Machtbeziehungen definiert, das traditionell von
minnlichen Gesclileehternormierungen gefotmt und stahilisiert wird.
Ungleiche gesellschaftliche Machtverhilinisse spiegeln, reproduzie-
ren und verfestigen sich auf dem Arbeitsmarkt, und die Auseinander-
setzung um verstiarkten Zugang von Frauen ist deshalb auch ein Ver-
teilungskamapf."

Drittens bedarf es einer feministische Arbeitspolitik, um die Ja-
nuskopfigkeit bestimmter in der generellen Arbeitsmarktdiskussion
favorisierter Konzepte zur Angleichung von Frauen- und Minner-
crwerbstiitigkeit zu dekonsttuieren. Die Fokussierung auf tlie Bereit-
stellung von mehr Teilzeitarbeitspliitzen zur Vercinbarkeit von Beruf
und Familie trigt ein solches Doppelgesicht, indem sie zwar angeb-
lich geschiechtsneutral mehr Flexibilitiit und individuelle Optionen
schafft, jedoch in der Umsetzung zu eimer verhiirteten Segregation
zwischen typischen Frauenarbeitsplitzen und karriereorientierten
Minnerarbeitsplitzen fiihrt.

Doch feministische Arbeitsmarktforschung erschopft sich nicht in
der Kritik bestehender Ansétze, sondern sie will, und deshalb beschif-
tigt sie sich auch nicht nur mit Arbeitsmarkt- sondern Arbeirspolitik,
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radikaler ansetzen: Feministische Arbeitspolitik will bestehende
Arbeitsbegriffe grundsatzlich infragestellen und vor dem Hintergrund
geschlechtsbezogener Erfahrungen mit der Trennung von Oifentlich-
keit und privater Sphiire eine Revision gesellschaftlicher Modi von
Erwerbstitigkeit initiieren. Dies bedeutet vor allen Dingen, verfestig-
te Strukturen von geséllschaftlich wertgeschiitzter, bezahlter bzw. so-
gar gut bezahlter Arbeit zn verfliissigen und andere Vorstellungen von
sozialer Wertschiitznng von Titigkeiten in die Diskussion zu bringen.
Was Ingrid Kurz-Scherf als ,,Riickbindung der Arbeit an die Vision
eines ‘guten Lebens’*% bezeichner, meint die Realisierung von Sinn-
modellen iind Hondlungsorientierungen, die stirker von Frauep favo-
risiert werden. Zu diesen gehdren z.B. die Reduktion tariflicher Ar-
beitszeiten auf ca. 30 Stunden, die, legt man die Beschiftigungs-
wirksamkeit der 35-Stunden-Woche zugrunde, weitere 3,5 Mio. Ar-
beitsplitze schaffen wiirde. Auch eine Flexibilisierung nicht ner der
Wochen-, sondern auch der Jahres- und Lebensarbeitszeit fiir beide
Geschlechter ist Teil feministischer Arbeitspolitik, eine Flexibilisie-
rung, die z.B. Optionen auf ein Sabbatjahr alle sieben bis zehn Jahre
enthalten kdomte, fiir das individue!l und durch die Arbeitgeber bezu-
schuBt avf einem Arbeitskonto wiahrend der Erwerbstitigkeitsjahre ein
Lohnausgleich angespart wird. Mit derartigen Konzepten stofit die
feministische Arbeitspolitik jedoch derzeit an 6konomische und poli-
tische Grenzsetzungen, die von ganz anderen Prioritiiten bestimnit sind.

Deshalb ist auch Nickel/Schenk zuzustimmen, die die Entwick-
lungsprozesse in den neuen Lindern nicht zuletzt als ,,exemplarisch
fiir den in Gang gekommenen strukmurellen Umbau von Erwerbsarbeit
und Beschiifligung in modemen Industriegesellschaften™ verstanden
wissen wollen.” Dazu gehoren die Erosion des Normalarbeits-
verhiltnisses, permanente Unterbeschiiftigung und eine zunehmende
unfreiwillige und nicht beschiftigungswirksame Flexibilisierung der
Arbeit fiir beide Geschlechter. Die Krise postfordistischer konomi-
en droht somit in die Hypostasierung neuer Ungleichheiten zwischen
den Geschlechtern zu miinden, aber auch zwischen einer konstant voll-
erwerbstitigen Minderheit und einer Mchrheit von Erwerbswilligen,
die zenelimend mehr Flexibilitdt, Mobilitit und KompromiBbereit-
schaft beziiglich ihrer Einkommensquellen an den Tag legen muf. Es
soll gar nicht bestritten werden, daf einige Frauen auch Gewinnerin-
nen dieser neuen Ressourcenverteilung sind. Dies 146t sich aber ..nicht
als Egalisierang der Ressourcenverteilung zwischen Minnern und
Frauen deuten, sondern indiziert hiirter werdende soziale Verteilungs-
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kiampfe und zunehmende soziale Differenzierungen sowohl zwischen
Miinnern und Frauen als auch unter Frauen selbst*.%®

Feministische Arbeitspolitik wiitde ihren Gegenstandsbereich
fdlschlich homogenisieren, wiirde sie in der Konzentration auf Segmen-
tierungsprozesse zwischen den Geschlechtern die zunehmenden Aus-
differenzierangstendenzen inmnerhalb des eigenen Geschlechts vernach-
lassigen. Das weitverbreitete Dikium von den Frauen als den Verliere-
rinnen der deutschen Einheit ist eine solche falsche Homogenikierung.
Es birgt die Gefahr, Freiheitsgewinne und autonomere Gestaltungs-
mdiglichkeiten der Arbeitssphire von Frauen géanzlich zu unterschla-
gen, und es hat den Effekt, dad zwar alte Opferrollen evoziert, aber
reale ~ und moglicherweise palitisierbare — Exklusionsprozesse nur
unscharf gefalit werden.

Die ,.starke institutionalisierte Interessenvertretung® von und fir
Frauen, die u.a. Karin Hausen und Gertraude Krell fordern,* wire in
diesen Zeiten harscher Verteilungskdmpfe und erneuverter Exklusions-
prozesse um so dringlicher. Gleichwohl ist derzeit keine Institution
und kein gesellschaftlicher Ort auszumachen, die sowohl eine solche
Lobbypolitik mitiieren als aueh dit feministische Debatte verstetigen
konnten. Weder in den Gewerkschaften noch in Parteien ader in den
Rudimenten der neuen Frauenbewegung findet sich das nétige Enga-
gement. Die Vergeschlechtlichung der Diskussion um die Zukunft der
Arbeit hieibt deshaib in vielerlei Hinsicht noch ein Desiderat. Doch
die gefarderte ,,demokratische Neugestaltung des gesellschaftlichen
Arbeitsvermégens“™ wird ohne den Abbau von Geschlechterordnungen
auf dem Arbeitsmarkt Makulatur bleiben.

1 Eine Ausnahme bilden diec USA, die mit derzeil 5,6 Prozent Arsbeitslosigkeit und zu-
nehmendem Arbeitskriiftemangel in einigen Sektoren im Begrilf sind, zur postfor-
distischen VorzeigeGkonormie zu avancieren. Auf dic sozialen Kosten dieser Annihe-
rung an dic Vollbeschiftigung, d.h. Niedriglohne, Teilzeitarbeit ohne soziale Absiche-
rung und inshesondere ohne Krankenversicherung, kann hier nicht ndher eingegangen
werden.

K. Bicdenkopf, Anmerkumgen zur politische Lage. Strategiepapier fir den CDU-Bun-

desvorstand, Dresden 27.5.1995, Zitien nach 1. Kurz-Scherf, Krise der Arbeits-

gesellschaft. Patriarchale Biockaden, in: Blitter fiir deutsche und internationale Poli-

tik 40 (1995), S. 976.

3 Ich spreche im Regelfall von Geschiechterordnungen im Plural, weil dic Ordnungs-
prinzipien innerhalb des Geschlechtcrverhiitnisses nicht immer binér oder dichoto-
misch funktionicren, sich also nicht in cin Prinzip einordnen lassen, sondemn sich tiber-
lagern, ergiinzen und auch widersprechen kiénnen.

4 G. Engclbrech. Frauenspezifische Restriktionen des Arbeitsmarkts. Situationsbericht
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Robert Kappel

Informalitat als Normalitat - Anmerkungen zu einem
vernachlassigten Thema

1. Mungo Park in London

Bevor Mungo Park am Ende des 18. Jhs. zu seiner ersten Expedition
an den Niger aufbrach, lieB er sich zur Vorbereitung seiner Entdek-
kungsreise in London nieder.! Er suchte nach geeigneten Abenteurern,
furchtlosen Menschen, Seeleuten und Kochen, die bereit waren, ins
»Herz der Finsternis™ - den ,,dunklen” Kontinent Afrika — einzudrin-
gen. Fiir diese im Interesse der Forschung und des britischen Imperia-
lismus durchzufiihrende ,,Reise* wurde den Rekrutierten aus den Lon-
doner Slums Geid, Gliick nnd Hoffnung versprochen, und sofern es
sich um Gefangene handelte, konnien sie sich die Freiheit ,erreisen®.
Mungo Park suchte sich Hafenarbeiter, konnte Arbeitslose, Kleindiebe,
Kleinhindler im Lumpen- und Subproletariat und abgehalfterte Aka-
demiker aus den Stéciten fiir sein Abentener gewinuen.

Welcher ordentliche Mittelstindler hiitte schon gerne in den Nie-
derungen des Niger sein Leben gelassen und seine Sicherheit aufs Spiel
gesetzt — und also die Wohlanstindigkeit des geordneten Lebens fiir
ein Abenteuer geopfert? Was blieb Mungo Park, als sich in den Ka-
schemmen der Vorstédte, in den dunklen und morastigen Hafenvier-
teln nach geeigneten Leuten umzusehen, wihrend ihn seine Freunde
und Verwandten im schottischen Hochland und seine wissenschaft-
lich motivierten Mitreisenden fiir verrlickt erkliirten? Er suchie seine
Crew im informellen Sektor, in den Zonen des Uberlebenssektors. Die
Informalitiit wurde sein Rekrutierungsfeld. Hier herrschten fiir die
Majoritit der Bevolkerung ungesicherte Lebensverhiltnisse, mit teil-
weise gewalttitiger Konkurrenz um Jobs und die Brosamen der rei-
chen Gesellschaft. Informalitit war wenigstens in den Stadten Eng-
lands, Frankreichs, Hollands und den USA zu jener Zeit die normale
Lebensweise, teilweise in Verbindung mit dysfunktionalen Aspekien
wie Alkoholismus, Prostitution, Mensehenhandel, Kleinsklavorei,
Schmuggel und Kriminalitiit,

Was unterscheidet diese Londoner Verhdltnisse von den Verhiilt-
nissen in den Vorstiddten der GroBstidte der USA. von Paris, Rom und

COMPARATIV, Heft 4/1996, S. 97-119
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vor allem aber von Neu Delhi, Kalkutta, Johannesburg und Rio de
Janeiro heute? Informalitit besteht jeweils neben der Normalitat — d.h.
die Siclierheir der Lebensverhiltnisse, stabile Einkommen, Arbelt etc.
sind in der Geschichte hiufig nur fiir sehr wenige Menschen realisier-
bar gewesen. Normalitat war weitgehend identisch mit ,,Informalitat™,
wihrend eine kleine Minderheit sich in gutbiirgerlichen (gut gesicher-
ten) Verhiiltnissen befand. Die Uberginge waren stets flieBend. unter
anderem auch abhiingig von der Wirtschaftskonjunktur, von Hungers-
noten, dkologischen Krisen etc. Erst die Nachkriegszeit hat den mei-
sten Menschen in Westeuropa, Japan, Nordamerika (also der OECD-
Welt) ein Wolilstandaniveau sichern konnen, das sich deutlich von den
zwanziger Jahren unterscheidet. It der Dritten Welt hingegen sieht es
vollkommen anders aus. Informalitit hat sich aufgrund von Urbani-
sierungsprozessen und der Auflosung bauerlicher Lebensweisen stark
ausgedehint. Und auch in der Erstent Welt beginnt es wieder zu brok-
keln. Randzonen mit zunehmender Armut 1und Unsicherheit breiten
sich aus. Die Sockelarbeitslosigkeit wird in ganz Europa groBer.

Die Grenzen der Normalitit sind aus der Sicht eines Westeuropéers
sicherlich lingst iiherschritten. Megastddte wie Mexiko-Stadt, Kal-
kutta und.Rio de Janeiro sind von einem rapiden Bevolkerungswachs-
tum gekennzeichnet, wobei die Errungenschaften moderner westlicher
Stddte nicht erreichbar zu scin scheinen, als da sind: halbwegs gesi-
cherte Lebensverhiltnisse, bezahlbarer Wohnrairm, soziale Infrastruk-
tur, Hospitiiler, Schulen und Berufsbildungseinrichtungen, gesicherte
Verhiltnisse ohne staatliche Willkiir und Chaos, kurz, ein Leben weit-
gehend ohne Angst und mit Zukunftsperspektiven. Informalitiit in der
Dritten Welt stellt fiir die meisten Menschan das genaue Gegenteil
dar: ungeschiitzte Lebensverhiltaisse, Armut und Elend, Zukunfis-
losigkeit.

In diesem Beitrag will ich versuchen, die Grenzen zwischen In-
formalitidt und Normalitidt deutlichh zu machen bzw, Informalitit als
Normalitit zu begreifen und damit den dualistischen Konzepten des
informellen Sektors und denjenigen, die von einer Verkniipfung aus-
gehen, gleichermaBlen widersprechen. Was in den Stddten Afrikas
Normalltit ist, entsprictit unseren Vorstellungen von Informalitét. Der
informelle Sektor ist die ,,Voikstkonomie* bzw. ordinary ecanomy.*
Aber diese afrikanische Informalitidt (Normalitit) beginnt auch auf den
Wohlstandsinseln Platz zu greifen. Die stark angewachsene Arbeitslo-
sigkeit, das Anwachsen der .Schwarzarbeit™ bzw. des sog. zweiten
Arbeitsmarktes hat lingst eine Dynamik gewonnen, die unsere Nor-
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malitit verdndert.

Globalisierungsdruck. die zunehmende ,.Saumlosigkeit* der Welt,
grenziiberschreitende Migration, die neue Nithe durch Kommunikati-
on und sinkende Transportkosten weisen darauf hin, daB hier wenig-
stens Ansitze fiir Annidherung bestehen, Nicht in dem Sinne, dab alle
Menschen den Wohltaten des westlichan Wohistandsmodells folgen
(kdnnen), sondern vor aliem, dal em wachsendes informelles Potenti-
al mit lateinamerikanischen, asiatischen und afrikanisciren Dimensio-
nen zu entstehen beginnt, Dabei wird deutlich, daB die Segmentierung
nicht mehr zwischen Nord und Stid, bzw. zwischen den reichen OECD-
Lindern und den Siidkontinenten besteht, sondern sich auch zuneh-
mend innerhalb der OECD-Welt (das Mebeneinander van Informalitit
und Normalitit in Paris, in New York ist sicherlich noch zu unter-
scheiden von diesen beiden — im iibrigen auch durchlissigen Segmen-
ten — in Kalkutta oder Manila) und innerhalb der Dritten Welt.

Ich verstehe Informalitdt demnach im Sinne von ungesicherten Le-
bensverhiltnissen, die nach Risiko- und Uberlebensstrategien auBer-
halb staatlicher Absicherungen verlangen.®! Von der ,,Wiege bis zur
Bahre* haben Menschen Uberiebensswategien zu organisieren. Sie sind
zwar jeweils sehr unterschiedlich, haben aber gemeinsam, daB westli-
che Wohlstandsmodelie mit relativ egalitirer Verteilung nicht zum
Tragen kommen.

Obwohl Verteilimgsumgleichheit in informelien Gesellschaften die
Regel ist.* 146t sich durch Umverteilung (mehr Verteilungsgerech-
tigkeit) nicht unbedingt Informalitdt beseitigen. Diese wird erst in ei-
nem langen ProzeB aufhebbar sein. Kuznets U-Hypothese?® hatte 1955
angenommen, dafl im EntwickinngsprozeB veit Gesellschaften zunichst
groBere Ungleichheit auftreten wiirde, spiter kime es zu Sickereffekten
fiir die gesamte Gesellschaft (und damit zur Beseitigung von krassen
Ungleichheiten). Die seit ca. 20 Jahren existierenden Einfliisse ma-
chen deutiich, dafB sieh die U-Kurve in eine N-Kurve verwandelt hat.
Nachdem ein bestimmtes Wohlstandsniveau gesicheit werden konnte
(soziale Marktwirtschaft), wird aufgrund von Globalisierung und Li-
beralisierung eine Einkommensnivellierung nach unten vollzogen, so
daB Ungleichheit wieder sthirker wird.

Drei nebeneinander existierende Trends lassen sich gleichzeitig kon-
statieren. In den meisten Landern Afrikas, Lateinamerikas und Asiens
(vor allem in sog. Least Developed Countries) nimmt die Ungleich-
heit bei gleichzeitigem Wachstum des informellen Sektors zu. In den
Schwellenldndern verringern sich Ungleichheiten bei stirkerem Wachs-
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tum des formellen Sektors und in den OECD-Lindern steigen die
Ungleichheiten aufgrund von Umverteilungswirkungen zugunsten der
reicheren Schichten und zuungunsten der Arbeitsloser und der Niedrig-
lohngruppen - und damit vergréBert sich der Armutssockel. Hier 146t
sich der N-Effekt nachweisen.

Die weltweite Urbanisierung nimmt zu. In den Stidien Lateiname-
rikas, Asiens, des Nahen Ostens und Afrikas leben ihzwischen mehr
als 40 Prozent der Bevolkerung dieser Region. Sogar in Afrikas stid-
tischen Agglomerationen sind von wenigen Ausnahmen abgesehen —
was die Bevolkerungskonzentration betrifft — mehr als 35 Prozent der
Bevélkerung des jeweiligen Landes zufinden. Das Wachstum der stéd-
tischen Bevélkerung — ab in New Delhi, Johannesburg oder Rio de
Janeiro — liegt um ein Vielfaches hoher als das auf dem Land. Land-
Stadt-Migration ist ein zentrales Phianomen und Ausdruck eines lan-
gerfristigen Trends. Im Jahr 2025 wird die Melhent der Welt-
bevélkerung stidtisch sein. Anders als in Europa und Nordamerika
geht stidtisches Wachstum und Urbanisierung in der Dritten Welt nicht
unbedingt mit Wirtschaftswachstum, Beschiftigung, Ausbau der In-
frastruktur und halbwegs gesicherten Lebensverhiltnissen cinher. Hier-
in unterscheiden sich informelle von ,,normalen” Lebensverhiltnis-
sen in der Europdischen Union, in groBen Teilen der USA, in Kanada,
Japan, Australien und Neuseeland.

Robert Kaplan hat 1996 in einem vielbeachteten umi viel-
gescholtenen Artikel® zur ,,kommenden Anarchie* die dysfunktionalen
Seiten der Verstddterung an den Beispielen Abidjan und Sierra Leone
zwar eindeutig iiberzeichnet, und auch ein rassistischer Unterton ist
nicht ganz van der Hand zu weisen, aber die Bescireibung des Zer-
falls, der neuen Formen der Hexerel, der Anarchie, der Krankheiten,
der Zerstorung von menschlichen und natiirlichen Ressourcen, der
Brutalitit in Militdr und Gesellschaft, der niedrigen Gewaltschwelle,
der Spaltung in ,reiche und letzte Menschen®, macht deutlich, dal3
Elend nicht verschwunden ist und destabilisiert, vor allem in den ur-
banen Zentren. Was Kaplan bei seinem Bild der Chaosmacht in West-
afrika — dem er im iibrigen die Normalitdt eines tiirkischen Basars
gegeniiberstellt — vergiBt, sind die Parallelitdten in den Vorsladten der
USA und Europa. Es zeigt sich woll eher eine Glebalisierung von
Elend und Gewalt auf allen Kontinenten, ob nun im Siiden oder im
Norden.

Ein zentraler Unterschied scheint indes darin zu bestehen, daB die
sozialen — stantlich garantierten — Sicherungssysteme in der OECD-
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Welt groBenteils funktionteren (sieht man einmal von der ,,Vierten
Welt" — einigen Gebieten in den Siidstaaten und einigen Millionen-
stiadten — innerhalb der USA ab), wilirend es im Sdden nndere — nicht-
staatliche — Sicherungs- bzw. Uberlebensstrategien gibt. Der ,,infor-
melle Sektor* ist das ., Auffangbecken* fiir Migranten, der ,.Schmelz-
tiegel* fiir Risiko- und Uberlebensstrategien, der Nihrboden fiir Inno-
vationen, fiir Parallelokonomie, fiir Kriminalitit, fir Arenor und Eiend.

Es gibt keinen erkennbaren Grund, den informellen Sektor hoch-
zustilisieren, wie es in der wissenschaftlichen Literatur vielfach noch
der Fall ist. Der ,,informelle Sektor hat seine dysfunktionalen Seiten.
Die kriminellen Phiinomene der Urbanitiit, des Staatszerfalls und des
Umbruchs hat Jenn Fraagois Bayart’ mit seiner Formulierung von der
.Politik des Bauches* fiir Afrika deutlich gemacht. Die Dysfunk-
tionalitit entsteht durch die starke Zunahme des Urbanisierungsgrads
und daxmit durch das enorme Wachstum des informellen Sektors so-
wie durch die Schwiicaung des Staates.

Um die verschiedenartigen Dynamiken besser einordnen zu kon-
nen, mochte ich im folgenden einige wichtige Strange des Konzepts
des informellen Sektors aufgreifan, um deutlich zu machen, welane
neuen Phiinomene es als notwendig erscheinen lassen, sich der Dis-
kussion kritisch zu stellen.?

2. Theagrieansitze im Riickblick - weshaih Dichotumien nicht so
tauglich sind

2.1. Dualismustheorien
Die Theoriediskussion seit Arthur Lewis’ Modell der unbegrenzien
Arbeitskraft® war zunéchst davon ausgegangen, daB der moderne Sek-
tor die tiberschiissige Arbeitskraft aus der Landwirtschaft absorbiert.
Industrialisierung sollte auf der Basis billiger Arbeitskraft aus der Land-
wirischaft erfolgen.
In Lewis' Zwei-Sektoren-Modell gelten folgende Annahmen:
— Geschlossene Volkswirtschaft (kein AuBenhandel).
— Grenzprodukt =0
— Der Lohn in der Subsistenzproduktion ist durch die durchschnittli-
che Produktivitit festgelegt und konstant.
— Nur im modernen Sektor wird Kapital eingesetzt und investiert.
— Lohne und Arbeitsproduktivitit sind im modernen Sektor graBer
als in der Landwirtschaft.
Lewis geht von einem unbegrenzten Angebot an Arbeitskraften im
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Subsistenzbereich aus (Die Landwirtschaft wird als Bereich mit ge-
ringer Grenzproduktivitdt, Hausfrauenarbeit und natiirlichem Bevél-
kerungswachstum gekennzeichnet).
(1) K>S8
K=Lo6hne im modernen Sektor
S=Lohne im Subsistenzsektor
Eine Migration erfolgt wegen der héheren Lohne im modernen Sek-
tor. Die Lohne K orientieren sich am Subsistenzsektor, wobei
(2y  K=S+Aufschlag
Der Aufschlag wird fiir die hoheren Lebenskosten in der Stadt be-
zahlt. Die Produktionsfunktion wird als Funktion von Arbeit und Ka-
pital begriffen.
(3) P=f(AK)
P=Produktion; A=Arbeit; K=Kapital
Investitionen im modernen Sektor erhdhen die Produktion (Quiput).
(4) DP=f(DI)
DP=zusitzliche Produktion (Output); Dl=zusitzliche Investi-
tion.

Die Erhéhung der Produktion im modernen Sektor ergibt sich durch
inkrementale Investitionen DI, d.h. der moderne Sektor expandiert, in
dem DI auch zu mehr Arbeitskrifteeinsatz fiihrt (=DA).

Arbeitskriifte wandern vom Land in die Stadt und erhéhen damit
die Produktion. Der Prozef} setzt sich solange fort, bis der Arbeitskriifte-
iiberschuB in der Landwirtschaft verschwindet, d.h. zur Industrialisie-
rung und Modernisierung ist die billige Arbeitskraft vom Land not-
wendig.

In Lewis’ Model! sind nicht nur die Annahmen unrealistisch, auch
die Dynamik zur Auflgsung von Subsistenzsektoren und die relativ
unproblematische Einbindung in den modernen WirtschaftsprozeB er-
wies sich als zu optimistisch. Auf der Basis von Arthur Lewis’ Modell
haben Gustav Ranis und John C. Fei 1961 ein dynamisches Modell
entwickelt,'® das gegeniiber Lewis einige Vorteile durch eine Phasierung
besitzt, dennoch aber nur wenig Fortschritt gebracht hat.

Im Fei-Ranis-Zwei-Sektoren-Modell existieren ebenfalls zwei Sek-
toren, die Stadt mit hoher Grenzproduktivitit und das Land mit nied-
riger Grenzproduktivitdt bzw. einer Grenzproduktivitit von 0.

Thr Drei-Phasen-Modell wird auf der Basis von Lewis’” Modellan-
nahmen weiterentwickelt.

Phase I (= Lewis, 5.0.)
Phase II
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Gewinne werden investiert. Die Grenzproduktivitit in der Industrie
steigt, und durch die Abwanderung der Arbeitskrifte steigt die
Grenzproduktivitit in der Landwirtschaft.

(5) DP=f(DI)

(6) Industrie: DP=fDI)

(7)  Landwirtschaft: DP=f(DI)

Produktion und Investitionen wachsen in beiden Sektoren, eine Erho-
hung der Produktivitét ist ebenfalls zu vermelden.

Phase 111

Da das Angebot an Arbeilskraft in beiden Sektoren begrenzt ist, stei-
gen schlieBlich auch die Lohne in beiden Sektoren.

(8) Industrie; DL=f(DI)

(9)  Landwintschaft: DL=f(DI)

Im Fei-Raris-Modell wird das Angebot an iiberschiissiger Arbeits-
kraft in einem WachstumsprozeB verschwinden und von der Industrie
aufgesogen. Die Folge ist eine steigende Produktivitit in der Land-
wirtschaft und damit auch hoherer Output, hthere Gewinne und L&h-
ne. Der ProzeB schaulelt sich von alletir hoch.

Die beiden hier rezipierten dualistischen Modernisierungsmodelle
haben zwar seit langem jeden Uberzeugungscharme verloren, finden
aber immer noch Anhénger in den Entwicklungshilfeorganisationen
und den intermationalen Finanzinstitutionen. In Lewis’ Modell war der
informelle Sektor nicht existent, die moderne Industrie sangt ihm zu-
folge iiberschiissige Arbeitskraft (vom Lande) auf, wodurch ein sich
selbst tragender Entwicklungsprozel in Gang kommt ond in Bewe-
gung bleibt. Waren das noch gute Zeiten, als so etwas hehauptet wer-
den konnte!

Heute jedoch wird von neuen Modernisierungskonzepten der ,,ur-
bane informelle Sektor* als Hoffnungstriger gehandelt. In den stadti-
schen Agglomeratienen vor allem entwickle sich eme neue Dynamik.
Aus der um das Uberleben kiimpfenden stadtischen Bevolkerung gehe
eine neue Schicht von Schumpeter-Unternechmern'! hervor, diese miisse
nur finanziell gefordert und Anreizstwrukturen geschaffen werden.

Das Harris-Todaro-Modell der Migration'? definiert die Bestim-
mungsgroBen fiir die Migration van Arbeitskriften in die Stadt. Der
Migrant fillt eine rationale Entscheidung iiber die Migration in die
Stadt: Die Entscheidung beruht auf erwarteten Einkommen (Gewin-
nen). die in der Staet héher sind als auf dem Land.
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(1) Lohne K> Léhne §
(2)  Es gibt eine gewisse Wahrscheinlichkeit, in der Stadt Arbeit zu
finden.

Harris und Todaro legen einen langfristigen Nutzen der Migraiion
zugrunde. Migration kommt zustande, wenn das erwartete Einkom-
men in der Stadt gréfler als auf dem Land ist. Die Aussichten auf einen
Arbeitsplatz mitissen grofl geatig sein: Weun die Beschiftigungsgarantie
hoch ist, dann erfolgt Abwanderung; ist sie klein, findet keine Wande-
rung statt. Werden in der Stadt neue Arbeitsplitze geschaffen, dann
kommit es zu tiberproportionaler Migration, und es entsteht Arbeitslo-
sigkeit. Trotzdern geht die Migration weiter, wenn die erwaiteten Ein-
kommen hoher als auf dem Land sind. Der informelie Sektor ist im
Harris-Todaro-Modell eine voriibergehende Erscheinung. d.h. der in-
formelle Sektor verschwindet, wenn im modernen Sektor geniigend
investiert wird. Solange existiert Arbeitsiosigkeit. Sie ist der Hntste-
hungsgrund des Phanomens des mformellen Sektors. Ist der moderne
Sektor nicht in der Lage, die Arbeitskrifte zu absorbieren, entsteht
dauerhaft der informelle Sektor.

Die Abhandlung von Keith Hart'* unterscheidet zwisohen Lohnar-
beit und selbstindiger TAtigkeit und stellt den entscheidenden Durch-
bruch zur Aufhebung der dualistischen Betrachtungsweise dar. Keith
Hart wendet sich gegen die Auffassang, dafl die urbanen Lohnarbeiter
eine Arbeiteraristokratic: seien. Durch Migration wiirden die Léhne
im modernen Sektor gesenkt. Die ,liberschiissige™ Arbeitskraft wiirde
aber nicht nur auf den modernen Scktor wirken, sondern auch die
Konkurrenz im informellen Sektor erhohen. Ein bestindiger Uber-
lebenskampf um Beschiftignngsmdglichkeiten im modernen und in-
formellen Sektor ist die Folge. Multiple Einkommens- und Risiko-
strategien werden verfolgt, wobei Stadt-Land-Netze und familiéire
Netzwerke sowie Zwei- und Dreifach-Tatigkeiten durch ,,Moon-
lighting* besohders verbreitet und vielfach auch die Regel sind."

2.2. Ansdtze zur Neubestimmung der Rolle des Kleingewerbes im in-
formellen Sektor

Ankniipfend an die Vorarbeiten von Keith Hart méchte ich zwischen
modermnem Sektor (bzw. formallem Secktor), zu dem die groBe Indu-
strie gerechnet wird, dem informellen Sektor'® und der Uberlebens-
okonomie (auf dem Land und in der Stadt) unterscheiden.”” Dabei gehe
ich insbesondere auf die Kleinproduzenien und nichr auf die infor-
mellen Handelstiitigkeiten ein. Diese Dreiteilung soll deatlich machen,
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daB der informelle Sektor in Beziehungen zur formellen Okonomie
eingebunden ist und zugleich auch enge Beziehungen zum Uberlebens-
sektor hat.'® Ubergédnge sind z.T. flieBend.

Grafik I:  Beziehungen zwischen modernem, informellem und Uber
lebenssektor

WA

MS < I IS € E 1S < i us

MS=moderner Sekior; 1S=informeller Sektor; US=Uberlebenssekior; ZW=Zuwanderung
vom Land; Ent=Arbeitskriftewanderung durch Entlassungen aus dem Offentlichen Dienst
und aus GroBlunternehmen.

Von rechts nach links: Modernisierungsentwicklung.
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1. Der Uberlebenssektor (Subsistenzsekror, US): Er absorbiert die iiber-
schiissige Arbeitskraft, hat eine sehr niedrige Arbeitsproduktivitiit, die
dazu ausreicht, die Subsistenz gerade zu sichern. Dic Hohe des
Subsistenzeinkommens ist direkt abhiingig von der Arbeitsprodukti-
vitit. Dieser Bereich ist nicht in der Lage, den notwendigen Uber-
schuf} fiir Kapitalakkumulation zuv erwirtschaften. Er ist durch die
Zuwanderung von Arheitskriften in den letzien Jahren stark angewach-
sen. Im US dominieren Kleinstunternehmeir, Mikrounternehmen und
auf dem Land Bauern, die nur iiber geringe Geldeinkommen verfii-
gen.”

2. Der moderne Sektor (MS): Hier existieren hohe Kapitalintensitii
und hohe Grenzproduktivitidt der Arbeit. Es werden Lohnarbeiter be-
schiftigt. Die Léhne sind hoher als die Subsistenzeinkommen. Es gibt
regulieme Arbeitsverhiltnisse und administrierte Preise. Die Regie-
rung spielt eine Rolle zum Schutz des modernen Sektors, und z. T.
existiert eine monopolistische Regulierung.

Seit mehr als einem Jahrzehnt ist die Zah] der Beschiftigten des
MS aufgrund der Staatskriser, Strukturampassungsprogramme und der
Krisen von zahlreichen GroBunternehmen gesunken. Die Entlassenen
finden Beschiftigung im IS und verdridngen teilweise die Beschiftig-
ten in dort alteingesessenen Unternehmen.

3. Der informelle Sektor (IS). Der IS zeichnet sich durch niedrige
Kapitalintensitit aus, beschaftigt Lohnarbeiter nicht dauerhaft, und es
existieren keine Arbeitsvertrige. Dies erlaubt den Unternchmen,
schlecht bezahlte Arbeiter zu beschiftigen. Der IS differenziert sich
u.a. durch die Strukturanpassungsprogramme. Industriebetricbe mit
moderner Technologie haben sich herausgebildet. Die Uberginge zum
modernen Sektor sind flieBend. lm modernen informellen Sektor (IS
modern)® dominieren die innovativen.Klein- und Mittelbetriebe. Die-
se sind dabei, den Take-Off aus der Phase suboptimaler Grolle und
Auslastung zu vollziehen und sich effizient zu enmtwickeln. Teilweise
haben diese sich zu Assoziationcn zusammengeschlossen, um Mirkte
zu regulieren. Die von einigen Autoren angenommene Offenheit der
Mirkte (der grenzcnlose Zugang fiir alle Interessierten und Auslese
durch die reine Konkurrenz) existiert zumeist nicht.

2.3. Afrikanische Kleinunternehmer als Beispiel
Einige wesentliche Kriterien machen deutlich, wo die Potentiale und
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Grenzen der afrikanischen Klein- und Mitelunternehmen liegen. Eine
Differenzierung ist natlirlich hier nicht moglich, weil die Lage in den
Lindern zn untersehiedlich ist. Genetell 148t sich folgendes festhal-
ten:

— Untersuchungen iiber das Fakrorausstartungsverhdltnis (Arbeit und
Kapital) verdeutlichen die Dominanz arbeitsintensiver und sach-
kapitalsparender Produktionsverfahren, das Betriebskapital rekru-
tiert sich bei den kieinen Betrieben zumeist aus den Ersparnissen
der Familien.

~ Der Beitrag der Kleinindustrie zur Wertschopfung der gesamten
verarbeitenden Industrie betrigt je nach Land zwischen 30 und 60
Prozent, in Kleinbetrieben findet die iiberwiegende Zahl der Ar-
beiter der verarbeitenden Industrie Beschaftigung (in manchen
Lindern bis zu 90 Prozent).

— Die Urbanisierung hat in den afrikanischen Lidndern stark zuge-
nommen, so daf heute im Umfeld der Hauptstidte und industriel-
len Zentren groBe lokale Mirkte vorhanden sind. Diese werden
weiter wachsen. Die in den letzten Jahren entstandenen Agglome-
rationen stellen ein groBes Nachfragepotential dar, das vergleich-
bar mit mittleren européischen Ballungsgebieten ist. Die Zahlen
zeigen, daB der iiberwiegende Anteil der Produktion der Klein- und
Mittelunternehmen von der Binnennachfrage herriihrt, ein kleine-
rer Anteil fillt aof Impartsubstirution und Expotmachérage.
Aufgrund von Fiihlungsvorteilen (d.h. Nihe und Kenntnis der

Markte), ntedrigen Transportkosten und den Preisen fiir die Produkie

haben einheimische Klein- uad Mittelunternehmen sieh einen bedeu-

tenden Marktapteil siehera konnen. In diesen Agglemeratipnen setzt
sich ein Trend zu hoheren ,,Economies of Scale” (Kostendegression
durch hohe Stiickzahlen), ein Trend zu gréferen Klein- und Mittel-
unternchmen, zu technologisch moderneren Unternehmen und zu hé-
herer Produktivitdt dorch. Die Konkurrenz innerhuib des informdllen

Sektors ist im Verhéltnis zum formellen Sektor weitaus groBer. Unter-

nehmen mit hohem Innovationspotential haben sich weiterentwickelt,

sie sind in der Lage, gegen auslkindische Konkurrenz zu bestehen,
withrend jene ohne wmreichende Kapitalbasis, ahne technisches Know
how, mit niedrigem Ausbildungsstandard irnd ohne Innovations-
kapazitdt sich mit verbleibenden Marktnischen des Uberlebenssektors
begniigen missen.?!

Es sollte nicht vergessen werden, dab es zwischen dem informel-
len Sektor und dem modernen Scktor Verkniipfungen gibt. Sog.
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Backward und Forward Linkages existieren zwischen den Klein- und
Mittelunternehmen, der GroBindustrie und dem Staat. Ich nenne hier
nur einige wenige,” wie Zugang zum offentlichen Kredit- und Ban-
kensystem, Vergabe van Unterauitriigen (Sub-Contracting) der Grof3-
industrie und des Staates an die Klein- und Mittelunternehmen, Re-
cycling von Stoffen ans dem modernen Sektor und Beziehungen auf
den Absatzmiirkten.

Der Arbeitsmarkt hingegen ist durch zwei wesentliche Aspekte ge-
kennzeichnet:

L. Im informellen Sektor gibt es eine sehr hohe Beschiiftigung, die
Arbeitsproduktivitiit ist meist sehr niedrig, und viele der Beschiftig-
ten haben sehr niedrige Einkommen. Sie nehmen Einkommens-
senkungen in Kauf, wenn der Betrieb oder der Arbeitsplatz erhalten
bleibt.

2. Im modernen Sektor wird die wirtschaftliche Tatigkeit mit Rent-
Seeking — also Einnahmen uber auflerokonomische Aktivititen — ver-
bunden. Im Rent-Seeking-Modell wird davon ausgegangen, dal3 die
Léhne hoher sind, weil die Beschéftigten die Vorteile des ,,urban bias*
wahrnehimen kénnen und sie zudem vom Rent-Seeking der dffentli-
chen und privaten Unternehmen profitieren. Durch die Strukturan-
passungsprogramme werden diese Vorteile abgebaut (begleitet von z.T.
hartem Widerstand der ,,urbanen Mittelklasse™ gegen die Reform-
maBnainnen).

In zahlreichen Lindern wurden Staatsangestellte und Angestellte
von offentlichen Unternehmen entlassen, die wiederum das Arbeits-
kriftepotential der Stddte vergroBern und damit einen Konkurrenz-
druck auf die im infermellen Sektor Tétigen hervorrufen. Das Ange-
bot an Arbeitskriften iibersteigt somit die Nachfrage, was zu sinken-
den Einkommen bzw, Gewinnen fiihrt,

2.4. Industrielle Cluster

In der neveren industriesoziologischen und industriebkonomischen For-
schung werden Verkniipfungen besonders herausgestellt. Die sog. Clu-
ster und Netzwerke von Unternehmen haben besondere Bedeutung
fiir einen industrietlen Take-Off erlangt. Die Studien itber Cluster-
bildung in der Dritten Welt® sind von iien Ansétzen europiischer und
amerikanischer Diskussionen um die neue industrielle Arbeitsteilung
und Bildung von Clustern gepriigt. So zeigt Michael Porter* auf, dal
fiir den Erfolg einer Industrie nicht nur die Produktivitét der einzelnen
Unternehmen von Bedeutung ist, sondern die Interaktion von vielen
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Unternehmen, die vertikal und horizontal verbunden sind. Das Kon-
zept der Clusrer geht also davon aus, daB3 die zunehmende Komplexi-
tit von Produkten und Dienstlefstungen rdumliche Funkiionsciuster
herausbildet. Die spezifischen Bedingungen und Besonderheiten ei-
ner Region, wie z.B. intraregionale Verflechtungszusammenhinge und
Kooperationsformen, wirtschaftshistorische und kulwrelle Traditio-
nen und Quaiifikationsniveaus, sind maBgeblich fiir die Wachstums-
und Beschiftigungsentwicklung von Regionen. Erfolgreiche industrie-
entwicklungen sind in ein Kooperations- und Innovationsmilieu ein-
gebunden.?’

Zielit man systematisch das Beziebungsgeflecht fiir industrielie Clu-
ster heran (siche Grafik 2) und betracltet man die Intensitiit der
Backward und Forward Linkages sowie die horizontalen Verkniipfun-
gen als MaBstab fiir Clusterbildung, so zeigen sich z.B. in Afrika er-
hebliche Defiziter Untersuchungen zum Erfolg von industriellen Di-
strikten in den USA, Europa (z.B. das sog. Dritte Italien oder Baden-
Wiirttemberg) und Japan, aber auch Schwellenldndern wie Korea und
Brasilien zeigen, wie die Cluster von kleinen und mittleren Unterneh-
men in der Lage waren, zu wachsen, auf veriinderte Nachfrage-
elastizitdten innovativ zu reagigrer, QualitdtshewuBtsein zu entwik-
keln, Mirkte systematisch zu sichern und insgesamt im Wettbewerb
erfolgreich zu sein.

Cinsterblidungen sind besonders relevant fiir die Entwicklung von
endogenen Wirtschaftspotentialen. Es soll hier allerdings nicht der
Eindruck erweckt werden, daBl in Netzwerken und Clustern ein Ko-
nigsweg zur Entwicklung zu sehen ist. Es gibt auch Netzwerkversagen
und Schwiichen dureh zu starke Netzwerke, die Innovationen verhin:
dern.?® Auch haben Klein- und Mittelunternehmen in Clustern dhnli-
che Probleme wie im informellen Sektor: Hiufig handelt es sich um
Familienbetriebe, die ihre eigene Familienklientel bedienen miissen
und daher nicht den Akkmnulationssprung schaffen.

Trotz der besonderen Schwichen haben sich in einigen afrikani-
schen Clusterstrukturen Kompetenzen und Wirtschaftskraft herausge-
bildet, bei denen es sich lohnt anzukniipfen. Ein Beispiel aus Nigeria
mag dies verdeutlichen. Trotz der Dominanz der Olindustrie und der
von zahlreichen Militdrregierungen hervorgerufenen gesellschaftlichen
Krisen in Nigeria, haben sich in einigen Landesteilen innovative Clu-
ster entwickelt.”” Im Bundesstaate Anambra im Siidosten Nigerias ist
¢in welthin unbekanntes ,, Taiwan of Africa” (so die lokale Einschiit-
zung) entstanden. Es ist ein Cluster von modernen kleinen und mittel-
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grofien Firmen, die fiir den einheimischen Markt und fiir den regiona-
len Export produzieren. Trotz der sehr schweren wirtschaftlichen ung
politischen Lage in Nigeria haben diese Unternehmen ein lokales Mi-
lieu geschaffen, das es ihnen erlaubt, ihre Produktion fast ohne Hilfe
der lokalen Verwaltung auszudehnen, Beschiiftigte einzustellen, loka-
le Zulieferer als Subunternehmer zu engagieren und ihr technologi-
sches Niveay, z.B. durch Aiusbildung, zu heben. Taiwan und Siidkorea
dienen als Vorbild. Technologie und Trainihg kommen aus Tatwan,
die Infrastruktur wurde privat erstellt. Importrestriktionen und die
Schwierigkeit, ausldndische Devisen fiir importierte Vorprodukte und
Investitiansgiiter zu erhalten, wurden zum Aufbau und Ausbau eines
Netzwerkes genutzt. Lokale Assoziationen sind sehr. aktiv. Die Fir-
men sind z.T. aus Handelsfirmen hervorgegangen, weshalb Absatz-
mirkte iokal, national und auch regional besser erschlossen werden
konnten.?®

Grafik 2: Bezichungen in industriellen Clustern
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Quelle: K. Nadvi/H. Schmitz, Industrial Clusters (Anm. 23), §. 62. Dic¢ Stirke der Linien
zeigt die Intensitat der Bezichungen an. Zum Handel und zu Exportfirmen sind die Ver-

kniipfungen z.T. weniger stark als zu Anbietern von Rohstoffen.
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Die Clusteranalyse und auch die Darstellung der Entwicklungs-
tendenzen des modernen, informetlen und des Uberlebenssektors ha-
ben deutlich werden lassen, dall der moderne Sektor eine wichtige
Rolle eimimmt. Durch Unterauftrage und Technologietransfer kann
er den Prozef von Clusterbildung und endogenen Potentialen aufbau-
en helfen. Diese vertikalen Beziehungen sind jedoch nur marginal
vorhanden, bilden aber z.B. eine wesentliche Basis industrieller Ent-
wicklung in Asien.”

In der horizontalen Kooperation existieren noch gréBere Defizite.
Horizontale Kooperation ist z.B. die Bildung von Unternehmer-Asso-
ziationen. Diese Assoziationen nchmen ihre Eunktion durch die Si-
cherung von Aushildungsstandards, Festlegung des Marktzugangs,
Qualititsstandards und Preisbildung wahr. Sie sind auch in Verhand-
lungen mit Regierungen, bzw. lokalen Verwaltungen titig, um ihre
Interessen durchrzusetzem. Sie stellen eine Art bernfsstandischer Lob-
by dar. In Lindern mit instabilen politischen Verhiltnissen, hiufigen
Ubergriffen durch Polizei und Militér, nehmen Assoziationen u.U. auch
eine Schutzfunktion wahr. Wo die Interessen sehr heterogen sind, die
Konkurranz der Mirglieder groB und die Clusterbildung nor gering
ist, sind Assoziationen schwach.

Fiir die Entwicklung von engen Clustern ist insbesondere auch ein
lokales soziales Milieu und staatliches Engagement erforderlich. Dies
fehit in vielen Lindern. Vieliach bereichert sichr der Staat an Unter-
nehmen, statt sie zu férdern. Unzureichende Wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen (wie iiberhohte Wechselkurse, fehlende
FordermaBnahmen) behindern die Entwicklung von Clustern.

3. Informalitit und Illegalitiit — die dysfunktionale Seite des
informellen Sektors

Nach fast zwei Dekademr neolihieraler Strukmranpassungsmafnahmen
und der Liberalisierung (unter Einschluf} der Schwichung des Staa-
tes) setzt sich zwar immer mehr die Erkenntnis durch, daB in den mei-
sten Landern der moderne Sektor nicht das notwendige Wachstum fiir
Beschiiftigeng, hohete Einkommen und Armutsbeseitigung bringen
kann (es gibt natiirlich auch die bekanaten Erfolgsmodelie, wo dies
festzustellen ist). Auch der informelle Sektor scheint sich nicht unbe-
dingt in der Beseitigung der Armutsprobleme zu bewihren, In zahirei-
chen afrikanischen Lédndern sind die Einkommen gefallen. Dies hat
damit zu tun, daB der Urbanisierungsgrad sich sehr stark erhsht und
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der informelle Sektor stark anwiichst. Dieses Wachstum lduft einer-
seits in ganz ,,geordneten Bahnen®, d.h. Menschen nehmen eine ,.nor-
male” informelie Titigkeit auf; sie versuchen sich als StraBenhindler,
als Kleinunternehmer im produktiven Bereich, als Wichter, als Hand-
langer etc. Sie haben oft mehrere Jobs. Hinzu kommen fiir einen in-
zwischen betréichtlichen Anteil der Menschen aber andererseits auch
offensichtlich illegale Titigkeiten, z.B. im Parallelhandel (Schmug-
gel, Diebstahl, Prostitution, Waffenhandel, Autoverschiebung, Dro-
gen, Alkohol), und sie versuchen sich im Requirieren staatlicher Quel-
len fiir Privatzwecke.

Ohne Zweifei hat diese Entwickiung auch mit der Krise des
neopatrimonialen Staates zu tun. Ohnehin schon schwache und insta-
bile Regierungen und Institutionen wurden durch Strukturanpassungs-
programme zumeist eher geschwicht als gestirkt. Die Privatisierung
hat z.T. dazu beigetragen, daB sich korrupte Eliten hemmungslos be-
reichern konnten. Dies hat auch zur Verstirkung sozialer Unruhen
beigetragen. Wie die Weltbank in einer Armutsstudie iiber Afrika fest-
stellt, ist die Gefahr von Aufstinden gewachsen: ,,The large number
of people in poverty represents an inefficient use of society’s resources
and increases the risks of social upheaval. ... The risk of upheaval is
further increased by the large and growing gap between rich and poor.“*

Die Auflosung von staatlichen und institutionellen Strukturen durch
Deregulierung hat rechtsfreie Riume geschaffen, in denen Geschiffe-
macher scheinbar nach Belieben schalten und walten konnen. Offen-
bar gibt es inzwischen in vielen Lindern ein , legales” und ein ,rea-
les* Land. Das ,legale Land® ist Gespriachsparmer der Geber, das ,.reale
Land* hat sich von dem ersteren verselbstindigt. Herrschaftsfreie
Réume sind entstanden, d.h. der Staat nimmt kein Gewaltmonopol
mehr wahr, so dall aufgrund von Staatszerfall Gruppen aktiv werden
konnen. Wie iu Sierra Leone analysiert wurde, haben Entstaatlichung
bzw. Staatszerfall zur Herausbildung von informellen Mirkten ge-
fiihrt.! Hier agieren klandestine Zirkel von Politikern und Geschiifts-
leuten (einheimische und auslindische) zur Kontrolle von Ressourcen
{Diamanten, Gold, Holz).

Georg Elwert spricht dariiber hinaus aiich von der Erustehung von
Gewaltmirkten, die durch ,rational nachvoilziehbares Handeln“* be-
stimmt werden. Erpressung, Hehlerei, Erzeugung von Angst, Produk-
tion von Gewalt folgen tkonomischen Imperativen und sind keines-
wegs als ,,Warlordism® zu verniedlichan.
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Einige Beispiele aus Afrika (genauso kénate man auch auf Bosni-

en. die zerfallenden Gebiete der ehemaligen Sowjetunion und auch
cinige Gebiete in Brasilien eingehen) sollen die dysfunktianale Seite™
der Risikobewiltigung und des Uberlebens illustricren:

in Zaire dominiert die Oppositionspartei UDPS das illegale
Diamahitengeschaft;

in Kenia Ist ein bedeutender Politiker mafigeblich am Qat-Schimug-
gel (Qat = nordostafrikanisches Rauschmittel) beteiligt,

in Sambia sind Regierungsmitglieder in eine Rauschgiftaffire ver-
wickelt;

in Madagaskar, der Zenrralafrikanischen Republik und Kongo las-
sen sich die Regierungen auf ,,Parallelfinanzierungen® ein (in Ma-
dagaskar iiber eine Liechtensteiner Briefkastenfirma),

in Kenia gibt es zahireiche Mafia-Spielkasinos zur Geldwische;
in der Elfenbeinkiiste wird die Ausfuhr von Elfenbein und Wild
staatlich geduldet;

Entwendung von Hilfslieferungen, Rauschgift- und Diamanten-
handel (und andere Rohstoffe) in Liberia, Sierra Leone, Sudan,
Somalia, Borundi, Ruanda, Tschad, Angola; Masambik;

vor allem Zaire: Geldwische, illegaler Export von Agrarproduk-
ten, Kunstwerken, Waffen und Wild;

in Zaire und Kenia ist das Miinzrecht auBerhalb jeglicher Kontrol-
le;

Handelsnetze der Ibo in Nigeria fiihren containerweise Falschgeld
aus Korea und Taiwan ein;

in Kenia kontrolliert der Sohn eines wichtigen Politikers den ille-
galen Autotmport und das Altkleidergeschaft (Importvergiin-
stigungen inklusive; so werden die staatlichen Hoheitsbefugnisse
zugunsten einer Clique gleich mit privatisiert),

das Import-Altkleidergeschift wird in Elfenbeinkiiste ebenfalls von
héchster Stelle kontrolliert;

Menschenhandel in Form von Prostitution, Zwangsrekrutierung aus
militédrischen und wirtschaftlichen Grinden (vor allem Sudan, Mau-
retanien, Liberia, Sierra Leone);

aus dem Sudan (und dem Osten des Tschad, moglicherweise aus
der Zentralatrikanische Republik) werden Gefangene in Golfstaa-
ten exportiert;

in Zaire fliegen illegale Fluggesellschaften;

in Sierra Leone Privatisierung von nationalen Ressourcen durch
Politiker und Geschiftsleute;
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— in Somalia bedienen sich christliche Nicht-Regierungsorga-
nisationen der Schmuggler (und deren Verbindungen zur arabische
Halbinsel), um z.B. Gehiilter zu zahlen:

— Senegals Hauptstadt verlagert sich von Dakar nach Touba, dem
Sitz der Mouriden (und Schmuggler),

— Privatisierungsbetrug ist weit verbreitet;

— InNigeria Privatisierung von Ol durch Staatsbeamte (Z6llner, Po-
lizei und Armee) und Olmanager.

Gewaltmarkte gibt es auch in Westeuropa, in Japan und den USA.
Informelle Imperien sind entstanden. Auf allen Kontinenten, selbst in
postsozialistischen Wirtschaften wie China und Viernam 146t sich das
Aufkeimen dieser Phinomene registrieren.

Der 6konomische Niedergang des Kontinents hat auBerdem zu ei-
ner nevartigen Integration von Teilen Afrikas in die Weltwirtschaft
gefiihrt. Hieraus entsteheun heate und zukiinftig Kisikopotentiale. Ei-
nige Autoren vertreten sogar inzwischen die — sehr stark liberzogene —
These, dall Regierungen sich zu international tétigen Verbrecher-
organisationen wandeln. Aktionsfelder sind Schinuggel, Geldwische
{,.Parallelfinanzierimgen®), Rauschglfthandel, Hnndel mit Diamanten,
Waffen und Wild, Riickkehr zum Menschenhandel ™

Es lassen sich historische Verbindungslinien zeichnen und Verglei-
che anstellen: Menschenhandelswirtschaft hat es auch im 18. und 19.
Jh. gegeben. Versklavung von Menschen durch auslandisehe Handler,
Staaten und auch durch arabische und einheimische Sklavenjidger gab
¢s auf dem ganzen Kontinent. Nationalistische Eliten fiihrten das nco-
merkantilistische Model (landwirtschaftliche und mineralische Export-
giiter) fort.

Strukturelle und konjunkturelle Ursachen fiir die Krise des neo-
merkantilistischen Modells sind in der Erschopfung der Produktions-
struktur, dem Verfall der Infrastruktur, der Auflosung der Institutio-
nen, dem Niedergang der Rahstoffpreise, der Inlands- und Auslands-
verschuldung, dem Verlust internationaler Wettbewerbsfahigkeit und
dem Scheitern von Strukturanpassungsprogrammen zu sehen. In die-
sem Umfeld haben sich afrikanische Politiker und Wirtschaftstriger
zunelimend in Aktivitdten verstrickt, die nach westlichen Standard
als illegal und krimineit gelten. RKorruption und Kleptakratie werden
auf die Spitze getrieben. Durch Globalisierung, Liberalisierung und
Deregulierung ist ein weites Feld neuer Moglichkeiten geschaffen
worden, alte Praktiken werden systematischer als friiher fortgesetzt.
Wirtschaftskrisen, Urbanisierungsprozesse mit entstehender Armuts-
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dkonomie und staatsfreie Rdume schaffen Platz fiir neuve illegale Tia-
tigkeiten.

4, Eingebettete Informalitit und Normalitit

Das Stochern im Nebel des Konzepts ,,informeller Sektor* erweist sich
als fruchtbar. Die Snehe nach demn wandelbaren Wundertier geht nl-
lenthalben weiter, und so sehr dem Konzept des ..informellen Sek-
tors* analytische Scharfe fehlt, um so mehr entpuppt es sich als ein
Sammelbecken verschiedener Ansiitze. Ein schlissiges Gesamtkon-
zept liegt micht vor. Vielleicht hat dies sogar ein Gutes, denrr die sehr
unierschiedlichen Entwicklungsniveaus, die unterschiedliche Krisen-
intensitit, Rentenmentalitét, Staats- und Marktversagen verbunden mit
sehr grofier Divergenz zwischen und in Lindern lassen es als notwen-
dig erscheinen, den Blick v groen Wurf weg auf die vielfiltgen
Erscheinungsformen sehr unterschiediicher Entwicklungspfade zu rich-
ten. Lewis’ Modell war so ein groBer Wurf, die Konzepte des infor-
mellen Sektors vereinen hingegen eine Vielzahl zu kritisierender An-
sdtze, divergierende Theosien, die aas onterschiedlichen Erfahrungs-
welten stamren.

Benutzen wir dieses Konzept aber vorldufig weiter, weil es kein
besseres gibt und Unterbeschiftigung, Marginalisierung, Uberlebens-
strategidn, Verslumung einen Oberbegriff bendtigen. Informalitét ist
also Normalitit des Alitags nicht nur der meisten Menschen in den
GroBstidten, sondern auch in den lindlichen Zentren. Informalitit ist
eingebettet in die geseHschaftliche Realitat und ihre Dynamik.

Das Land differeneiert sich, die Stddte wachsen weiter, der urbane
informelle Sektor fichert sich in einen kleinen modernen Bereich und
einen groBen Uberlebenssektor auf und dehnt sich in die kriminellen
und dysfunktionalen Aspekte aus. Geldbeziehongen sind in alle Poren
des wirtschafilichen und gesellseiraftlichen Lebens eingedrungen.
Wahrnehmungen veréindern sich.

Die neoklassische Dualismustheorien konnen keinen adiquaten An-
satz zur Erkldarung neuerer Phiinomene licfern. Rentenmodelle sind
vielleicht etwas besser geeignet. Clusteranalysemrhelfen bei der analy-
tischen Klidrmng von iiberlappenden Bezichungen zwischen Firmen
im informellen und modernen Sektor. Dieser Ansatz negiert jedoch
die Rolle der Arbeitsmiirkte und ihre Dynamik sowic illegale
Wirtschaftsaktivititen, die auch in Clustern festzusteflen sind.

In zahlreichen Lindern, die nicht zu den Schwellenldndern geho-
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ren und die nicht in der Lage waren, aufholende Entwicklungsprozes-
se mit hohen Wachstumsraten der industriellen Produktion und der
Einkotnmen zu realisieren, segmertieren sich die Arbeitsméirkte nicht
mehr so wie frither. Keith Harts Verdienst ist es, die Risikostrategien
von Menschen im informellen Sektor und Lobnbeschiftigten deutlich
gemacht zu haben. Es kommt zu einem bestdndigen Wechsel — je nach
Konjunktur und Arheitsmarkt. Unterschiede kammen vor allem durch
unterschiedliche Qualifikationen zustande. Im modernen informellen
Sektor befinden sich die erfolgreichen und innavativen Schumpeter-
Unternehmer mit gut ausgebildeten Arbeitskrifien. Dieses Segment
ist aber klein.

Im informellen Sektor haben sich aufgrund gesunkener
Beschiftigungsmoglichkeiten immer stérker dysfunktionale Titigkei-
ten herausgebildet, die sich nun in allen Poren der Okonomie festset-
zen.

Aufgrund von Entstaatlichung und Staatsversagen gibt es neue Or-
ganisationsformen (wie das Beispiel Sierra Leone zeigt). Es kommen
Gewaltmirkte anf. Vielfach wird gehofft, daB aus diesen dysfunk-
tionalen Tétigkeiten normale marktwirtschaftliche Aktivitiiten erwach-
sen. Allerdings 146t sich diese These nicht verifizieren, méglicherwei-
se gibt es sogar einen gegenliufigen Trend — den des Uberschwappens
der Informalitit, der Gewaltmairkte und der Dysfunkticonalitat auf die
Normalitit. Es scheint so, als ob Stantsversagen und akzelerierendes
Staatsversagen durch Liberalisierung die Dysfunktionalitit vergroern
wiirden. Ob aus ihnen eine neue Form der Modernisierung und Nor-
malitidt entstehen kann, ist nicht klar. Eber zeichnet sich derzeit ein
Nebeneinander von Informalitét, Dysfunktionalitdt und Normaolitét ab.

In vielen Lindern der Dritten Welt wird der informelle Sektor mit
einer vorerst wachsenden dysfunktionalen Seite expandieren. Ob dar-
aus — im Rekurs auf Mungo Park — Dynamik fiir Wohlstand und Nor-
malitit entstehen wird, ist nach den Erfahrungen der OECD-Welt der
achtziger und neunziger Jahre wenigstens zweifelhaft. Die . kommen-
de Anarchie” ist eine der méglichen Optionen. Aber es konnen sich
auch Informalitdt, Dysfunktionalitdt und Normalitit iberlappen, sich
gegenseitig durchdringen und auch elnfach uebeneinnnder existieren.
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Umweltpolitik im TransformationsprozeB
Interessenkonflikte und politische Chancen-
struktur bei der Gestaltung und Umsetzung der
polnischen Umweltpolitik

1. Einleitung

Bei dem vorliegenden Aufsatz handelt es sich um eine theoretisch-
empirische Studie der polnischen Méglichkeiten 6kologischer Moder-
nisierung. Ziel des Aufsatzes ist es zu priifen, inwieweit eigene Res-
sourcen, aber auch systematische Barrieren den Perzeptionsproze8 der
Okologischen Modernisierungserfordernisse und somit auch die Hand-
lungen ihrer Trigergruppen beeinfiassen. Empirisehe Gtondlagen die-
ser Arbeit bilden neben polnischen palitischen Dokumenten zum
Umweltschutz vor allem Experteninterviews mit polnischen Akteu-
ren.!

Polen uls Untetzeichnerstaat der Assoziierungsabkommen von 1991
mit der Europdischen Union muB} die externen Gegebenheiten in der
EU als Zieloption interner Entwicklungen verstehen. ,Man mu8 sich
an die Vorschriften der EG anpassen und zur Kenntnis nehmen, dal
ein Land, solange es nicht Mitghied der Integration ist, an deren Ent-
scheidungsprozeB nicht teilhaben kann, se dal} ihm die dort akzeptier-
te Ordnung eine objektive Gegebenheit darstellt.*”

So real die extern gesetzten Restriktionen jedoch auch sind, treten
sie doch nur als zusitzliche Bestimmimgen des Handlungkorridors
der Reformstaaten auf, der ansonsten durch eigene Ressourcen, Inter-
essen und bereits existierende institutionelle Arrangements definiert
ist.

Die ékologische Modernisierung als ein Bestandteil den gesamt-
gesellschaftlichen Transformationen ist vor allem durch innere Fakto-
ren bestimmt, denen im Rahmen dieses Aufsatzes das Augenmerk ge-
widmet ist. Die als duBeres Kriterium aufzufassenden okologischen
Standurds der Europdischen Unlon konnen daher nur als MeBlatte der
Erfiillung einer fiir den Beitritt erforderlichen tkologischen Kondi-
tion begriffen werden.’

Mein Untersuchungsdesign ist am politischen Prozel orientiert,
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Dadurch gelingt es, die staatliche Umweltpolitik mit den EinfluB- und
Verinderungsméglichkeiten gesellschaftlicher Interessenvertreter zu
verkniipfen, und somit sowohl die Barrieren als auch die poteniiellen
Chancen dkologischer Politik herauszufiltern.

Ich gehe davon aus, daB zwischen Okologie und Okonomie eine
systematische Spannung besteht, die sich politisch im Problem der
~Beschiftigungstalle™ 6kologischer Politik niederschldgt. Sylke Nis-
sen definiert dieses Problem wie folgt: ,,Umweltpolitische Interven-
tion in Unternehmensbelange droht dkonomische und Beschiftigungs-
imperative zu beeintrichtigen, umweltpolifische Riicksichtnahme auf
Unternelmens- und Besohiftigungsinteressen perpetuiert die dkolo-
gische Krise "

Anhand der Implementation des poinischen Gesetzes iiber die Zah-
lung von Gebiihren fiir die Umwelmutzung werde ich darstellen, wel-
che Linplikationen 1n dieser ,,i*alle™ fiir die Durchsetzbarkeit anspruchs-
voller Umweltpolitik stecken.

Weiterhin wird gezeigt werden, dalB3 sich diese ,,Beschiftigungs-
falle* ckologischer Politik in Polen durch die Transformationspro-
blematik erheblich verschirft, da den Vertrelern von Beschéftigungs-
interessen, den polnischen Gewerkschaften, im Transformationsproze3
ein hoher Stellenwert als Kooperationspartner der offiziellen Regie-
rungspolitik zukommt.

Aus der Perspektive der gesellschaftlichen Vertreter von Umwelt-
schutzinteressen, den polnischen Umweltverbdnden, wird dann zu fra-
gen sein, welche Zugangs- und Einflullchancen zum/im politischen
Proze( sich fiir sie in diesern Kontext ergeben.

2. Okologische Problemwahrnehmung und ihr institutioneller
Niederschlag

Polens Umwelt ist in erheblichcm MaBe durch konventionelle Um-
weltbelastungen gesehddigt. Umweltschutz als Thema staatlicher Po-
litik war in Polen schon zu kommunistischen Zeiten institutionell ver-
ankert.® ,Polen ergriff die systematischsten MaBnahmen, indem so-
wohl eine einheitliche Ummweltgesetzgebung eingefiihit als auch eine;
einheitlichz Behorde mit der vollen Autoritat eines Ministeriums ge-
schaffen wurde, die die Umsetzung koordinieren sollte. Die umwelt-
politische Diskussion, in der besonders auch 6konomische Instrumente
thematisiert wurden, war weiter fortgeschritten als in anderen Lin-
dern des Ostblocks.™¢
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Hauptursache existierender Degradation der Umwelt bildet die tiber
Jahrzehnte vernachlassigte Einbeziehung Gkologischer Aspekte in eine
Wirtschaftspolitik, die allein auf kurefristige Produktionsziele ausge-
richtet war. In einer schwachen Okonomie, deren Hauptziel die politi-
sche Legitimation der herrschenden Eliten durch Giiterversorgung” war.
konnten erforderliche Mittel zur Innovation der Produktionsstruktur,
als auch den technologischen Prozesse nicint aufgebracht werden. In
diesem Kontext stellt sich das von polnischen Akteuren als solches
anerkannte Umweltproblem fiir sic vorrangig als Technoelogieliicke dar.

Polen schuf bereits im Jahre 1985 eine einheitliche Umweltbehorde
im Stellenwert eines Ministeriums; das grundlegende Umwelhtschurz-
gesetz stammt bereits Rus dem Jahre 1980, erfuhr mehrere Novellie-
rungen und soll sie in Kiirze auch wieder erfahren.

Eine zweite Zisur echohter Aktivitdt im Umwelipolitikbereich war
Ende der achtziger Jahre, bei den Gespriachen am ,Runden Tisch®. zu
verzeichnen. Die Ergebnisse der Verhandlungen am ,.Okologischen
Untertisch* waren die wichtigsten Impulse fiir die Neuformulierung
und Ausweitung gesetzlicher, institutioneller und politischer Regelun-
gen im Umweltschiutzbereich.

Maoglich wurde das durch eine breite Koalition gescllschaftlicher
Krifte, die sowohl Arbeiter, Intellektuelle, Biirger- und Umweltgruppen
einschloB. Umweltschutz hatte in dieser Zeit einen hohen Steilenwert
auf der Tagesordnung politischer Peballen. Das ist u.a. daddrch be-
griindet, dal} Umweltverbinde sowie Skologisch orientierte Wissen-
schaftler einen Anteil an der polnischen Reformbewegung hatten. Al-
lerdings hatten viele der Ende der achtziger Jahve gefiihrten Debatten
ihren Bezug mehr zu umfassenden gesellschaftlichen Anliegen, als
daf klare materielle Interessen nrtikuliert wurden.

Mit der politischen und Skonomischen Liberalisierung und den
Moglichkeiten, an der Macht zu partizipieren, brach diese breite Ko-
aliticn duf. Anstelle der chet diffus formulienten gesamtgesellsehaft-
lichen Interessen, traten koruplexere Fornen dor Interessenartikulation.

Besonders durch den harten Reformkurs zur Einfiihrung markt-
wirtschaftlicher Strukturen der ersten Regierungen nach der Wende
nahmenh die sozialen Lasten fiir die Bevolkerung ein solches Ausmall
an, daB kurzfristige materielle Interessen eindeuntig zu dominieren be-
gannen. Diese wurden am klarsten durch die Gewerkschaften kanali-
siert und zunehmend auch durch die Nachfolgeparteien der Kommu-
nisten und ihter Biinanispartner. Der Stelieuwert ckologischer Fragen
sank mit diesem Bruch der breiten Koalition gesellschaftlicher Kraf-



Umweltpolitik im Transiormationsprozef 123

te. Jedoch konnten einige wichtige Festlegungen der Gespriche am
~Runden Tisch™ in politische Malinahmen umgesetzt werden.

Der heutige Minister fiir Umweltschutz, natiirliche Ressourcen und
Forstwirtschaft, Stanislaw Zelichowski, stellte in seinem Bericht iiber
die Realisierung der staatlichen Umweltpolitik ver dem polnischen
Sejm am 18. Januar 1995 fest, daf} das erstemal seit einigen Jahrzehn-
ten die Tendenz der Verschlimmerung des Umweltzustandes einge-
ddmmt wurde und sogar Verbesserungen erzielt werden konnten.? Die
Errungenschaften werder: nicht ausschlieBlich der gegenwiirtigen Re-
gierung zugeschrieben, sondern seien var allenr das Ergebnis der am
~Runden Tisch™ getroffenen Entscheidungen.

Das wichtigste Ergebnis staatlicher Umweltpolitik, vor allem auf-
grund der begonnenen wirtschaftlichen Restrukturierung sei aber die
Reduktion der 27 polnischen tkalogischen Notstandsgebicte auf vien,
die den ehemaligen Skologischen Katastrophengebieten Oberschlesi-
en, Legnica-Glogow, Krakau und Tarnobrzeg entsprechen.

Allerdings wurden Verringerungen der Schadstoffemissionen kaum
durch technologische Neuerungen esreicht, sondern waren im wesent-
lichen okologische ,,Gratiseffekte” Gkonomischer Rezession. ,,Wesent-
licher okologischer Faktor war die Verringerung der Produktion in
vielen Indostricbranchen und somit die Verringerung des Energie-,
Wasser-. Rohstoff- und Breanstoffverbrauchs.

Eine weitere Verbesserung des Umweltzustandes scheint iiber die-
se ,.Gratiseffekte" allerdings nicht erreichbar zu sein. Zwar wire die
SchlieBung einer Reihe von Betrieben, Gruben oder Hiitien aus dko-
logischer Perspektive die effektivste Variante, doch schlieBen wiict-
schaftliche und soziale Folgeprobleme diese Art der Losung aus.

So ergeben sich in Polen drei wesentliche umweltpolitische Pro-
blembereiche, die sich bei der Auswertung der politischen Dokunien-
te und der durchgefiihrten Interviews mit Gesprichsparthern aus den
verschiedenen Phasen des politischen Prozesses sowie der offentli-
chen Sphire herauskristallisierten.

1. Stellenwert des Politikbereichs ,,Umweltschutz* im Gesamtfeld
staatlicher Politik,

2. lmplementationsfihigkeit getroffener umweltpolitischer Entschei-
dungen,

3. finanzielle Ressourcen.
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3. Gesamtgesellschaftliche Transformation und die Verschirfung
der ,,Beschiftigungsfalle* fkelogischer Politik

Gerade die dem Politikfeld . Umweltschutz" eigene Verflechtung mit
anderen Politikbereichen, wie Wirtschafts-, Finanz- und eben auch So-
zialpolitik, erweist sich als die grundlegende Schwierigkeit, den pro-
grammatisch hchen kologischen Anspruch der staatiichen polnischen
Umweltpolitik auch zu implementieren.

Dieser Verflechtungszusammenhang kennzeichnet ein Grundpro-
blem wirkungsvoller Umweltpolitik. Es 1348t sich folgendermaBen skiz-
zieren: Aus dem in vielen Fillen konflikttrachtigen Verhiltiis zwi-
schen Okologie und Okonomie kann fir politische Akteure ein Ziel-
konflikt zwischen der Wahrung von Beschiiftigungsinteressen und der
Durchsetzung anspruchsvoller Umweltpolitik erwachsen.'” Diese oh-
nehin, auch im Westen, exislierende ,Beschiftigungsfalle” 6kolegi-
scher Politik wird durch die Transformationsproblematik noch ver-
scharft.

Polen befindet sich in einer Phase gesamtgesellschaftlicher Trans-
formation. Der ProzeB der wirtschaftliehen Transformation ven elnem
Zentralverwaltungssystem in eine kapitalistische Marktwirtschaft mufi
politisch gesteuert und durch demokratische Verfahren legitimiert wer-
den. Es treten also die schon oft besprochenen Probleme jener Trans-
formationsgesellschaften auf, che sich vor dic Anfgabe gestellt schen,
gleichzeitig Marktstrukturen einzutithren und das politische System
in ein demokratisches zu transformieren.”

Diese Probleme lassen sich stichpunktartig folgendermalien cha-
rakterisieren:

Bei Gleichzeitigkeit wirtschaftlicher und politischer Transforma-
tion treten widerspriichliche Anforderungen an den Staat auf. Einer-
seits erfordert die wirtschaftliche Transformation eine langfristig ori-
entierte, stabile politische Problemlosungsstrategie, die einen starken
Staat unerldBlich macht. Andererseits ermdglicht unil erfordert die
politische Transformation politische Partizipation aller demokratisch
orienticrten gesellschattlichen Krifte. Die infolge der wirtschaftlichen
Transformation avfireienden sozialen Hirten, die von der Bevélke-
rung getragen werden miissen, erschdpfen schnell die Wartebereitschatt
auf eing Verbesserung ihrer sozialen Lage, derer eine Politikstrategie,
deren Ergebnisse erst mit erheblich verzogerter Wirkung auch fiir die
Bevolkerung spiirbar werden. allerdings bedarf. ™

Dieses Transformationsdilemma hat betrichtlichen Einfluf auf die
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Auspriigung institutionelier Strukturen des politischen Systems, die
zu untersuchen sind, um Chancen und Barrieren okologischer Politik
in Polen herausfiltern zu kdnnen. Dabei taucht die Frage auf, was die
Artikulation Skologischer Interessen im politischen ProzeB bedingt
oder hemmt.

Anhand eines polnischen Umweltgesetzes und seiner Implemen-
tation witd jetzt dargestell, wie transformattonsimmanente Zwinge
auf die Ausprigung der Inputstrukturen wirken und damit auch die
Chancen einer polnischen Umweltpolitik charakterisieren.

Seit Beginn der achtiger Jahre existiert in Polen ein Gesetz, das
die Wirtschaftssubjekte zur Entrichtung von Gebiihren fiir die Um-
weltnutzung'® verpflichtet. Die Gebiihren wurden mittlerweile mehr-
fach erhoht. Gebithren setzen Anreize fitr die technologische Moder-
nisierung der Produktionsprozesse.

Allerdings ist technologische Modernisierung auch kapitalinten-
siv. Bei Unternehmen, die ohnehin um ihren Markianteil kdampfen
miissen und im Vergleich zu westeuropdischen Unternehmen (und die-
ser Vergleich ist maBgeblich durch die Offnung zum Weltmark() kaum
Chancen haben, finanzieite Ressotnrcen dafiir aufzubringen’, 1auf der
Vollzug des Gesetzes iiber die Gebiihrenzahlung also frither oder spi-
ter auf ihren Bankrott hinaus. Das wiederum fiihrt zur massenhaften
Freisetzung von Arbeitskriften — deren soziale Unzufriedenheit ein
Chaospotentiul birgt, das sich zu einer Bedrobung fiir den gesamen
Transformationsprozel} auswachsen kann.

Dabher ist in Polen dieses Gkonomische Instrument mit einer zwei-
ten Zielsetzung eingefiihrt worden. Gebithren werden nicht nur zum
Zwecke der Anreizwirknng erhioben, sandern auch unt z.Z. noch vor
allem zum Zwecke der Schaffung von Selbstfinanzierungsmechanis-
men fiir die 6kologische Modernisierung.'

1989 wurden tkelogische Fonds auf nationaler und Wojewod-
schaftsebene eingerichtet, in die die Mittel aus den Gebiihrenzahlingen
sowie der Strafen bei Ubersehreitung zulidssiger Normen fliefien. Sie
werden dort verwaltet und als niedrig verzinste Kredite an investitions-
bereite und -fahige Unternehmen vergeben. Diese Fonds sind juristi-
sche Personen. Sie sind von der Tagespolitik, in der Umweltinteressen
von geringerer Prioritdt sind, dkonomische und soziale Interessen in
weit stirkerem MaBe artikuliert werden, relativ unabhingig.

Diese gesonderten Fonds in Polen sind ein bemerkenswerter Lo-
sungsversuch der finanziellen Probleme des Umweltschutzes. Denn
weder die einzelnen Wirtschaftssubjekte sind in der Lage allein die
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finanziellen Mittel aufzubringen, noch ist es moglich die Staatsausga-
ben fiir 6kologische Zwecke zu erhthen. Gleichzeitig sichert die Kon-
zentration der Mittel in Umweltschutzfonds auch ihre Verwendung
fiir Investitionen. die den Gebiihrenzahlern wicder zugute kommen.

Allerdings konnen zwischen politischer Entscheidung und realpo-
litischen Moglichkeiten der Implementation derselben erhebliche Liik-
ken auftretetn. Am Verhiltnis zwischen den auf gesetzlicher Grundla-
ge berechneten und den tatsdchlich gezahlten Gebiihren in den vier als
okologische Notstandsgebiete klassifizierten Wojewodschaften, wer-
den die Schwierigkeiten bei der Implementation des Gesetzes augen-
scheinlich.

Wojewodschaft Gebiihren prozentualer Anteil der
in Mrd. alter Zloty entrichieten an den
auferlegten Gebiihren
auferlegt entrichtet

Polen 9865 7069 71.7
Katowice 2280 1124 493
Legnica 813 804 08.9
Krakau 258 300 116.3*
Tamobrzeg 228 129 50.0

Eigene Darstellung unier Verwendung statistischer Angaben aus ,,Gchrona Srodowiska™,
GUS, 1994, 8. 381.

* UberschuB ergibl sich aus Riickzahlung von Gebishrenschulden bei der Luftverschmut-
sung: dort elwa 207 Prozent, dagegen existiert cin betrachtliches Manko bei den Gebiihren
fiir Wasscrentnahme — nur ca. 45 Prozent des geforderien Betrags.

Besonders der geringe Anteil der in der Wojewodschaft Katowice
entrichteten Gebiihren am gesetzlich berechneten Anteil ist auffillig.
Das Oberschlesische Industrierevier ist die okologisch gefiihrdetste
Region mit der héchsten Konzentration der Produktion. Hauptsich-
lich Bergbau, Kohleindustrie und Hiittenwesen bestimmen die indu-
strielle Landschaft bei Dominanz staatlichen Eigentums der GroBbe-
triebe.

Die radikale Anwendung Skonomischer Instrumente des Umwelt-
schutzes kann zu erheblichen ckonomischen Beiastungen der Unter-
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nchmen fithren bis zu ihrem Bankrott, deren soziale Folgeprobleme
vom Staat nicht abzufangen sind.

Es kann also nichi-im Interesse des Staates sein, mit der Umwelt-
politik dkonomische Grundlagen der Beschiftigung zu gefdhrden.
Alexandra Chodasiewicz, Biroleiterin des PKE'® in Katowice, be-
schreibt die Wirksamkeit des Gesetzes so: ,,Besonders die Bergwerke
und die Kohleindusuie, die hier eine sehr startke Lobby haben, die
Gewerkschaften sind auch sehr stark, entziehen sich diesen Gebiihren
— sie bezahlen nicht, und es existiert keine Kraft, diese von ihnen ein-
zuziehen.*!’

Der Mangel an Zwangsmeehanismen zur Vollstrerkung gesetzli-
cher Vorschriften iin Umweltschutz ist eine von Umweltaktivisten oft
beklagte Tatsache in Polen und hat seine systematischen Ursachen im
ProzeB der Transformation, bei dem eine Nichtbeachtung Skonomi-
scher Interessen sehr schnell zur Gefahr fiir den gesamten ProzeB wer-
den kann. Daraus ergibt sich eine hohe Wertigkeit der Gewerkschaf-
ten als Kooperationspartner bei der Durchsetzung Gkenomische Inter-
essen betreffender Politiken. Die EinfluBchancen dkologischer Inte-
ressenvertreter werden dadurch stark reduziert. Hineo kommt, daB auch
innerhalb der 6kologischen Bewegung Polens die Ansicht vom Primat
wirtschaftlicher Stabilitit zu eher resignierenden Haltungen fiihrte.
Denn das in der Tat dilemmatische Verhdltmis zwischen wirtschaftli-
chen Moglichkeiten and dkombgischen Erfordernissen beeinfluBt in
erheblichem MaBe ihr EinfluB- und Verindenmgspotential.

4. Gewerkschaften als notwendige Kooperationspartner einer
van ,,o0ben‘ kanzipierten: Reformpolitik

Der gesamte Policy-ProzeB ist eingebettet in die wirtschaftlichen Be-
dingungen des Landes, die in nicht unerheblichein Malle die politi-
sche Chancenstruktur mitbestimmen. Da die wirtschaftliche Lage deut-
lichen Einfluf} auf die allgemeine Wohlfahrt hat, und damit auch auf
den langfristige Politik ermoglichenden sozialen Frieden, haben bei
schlechter wirtschafilicher Situation jene Akteure grofe Chancen er
hort zu werden, die diesen wirkungsvoll gefahrden kénnen.

DaB dies nicht 6kologische Interessenvertreter sind, ist offenbar.
Die einzige machtvolle Interessenorganisation in der zivilen Sphire
sind die polnischen Gewerkschaften.®

Da nun die Durchsetzungschancen von Umweltinteressen stark von
den ibrigen tangierten Interessen abhéngig sind, méchte ich in die-



128 Kerstin Tews

sem Abschnitt sowohl! die Durchsetzungschancen der in den Gewerk-
schaften organisierten Arbeitnehmerinteressen im Politikprozel3. als
auch das Verhiltnis ven Gewerkschiaften und Unmiweltbewegung zu-
einander beschreiben.

Die von den Regierungen Mazowiecki und Bielecki eingeleiteten
neoliberalen Wirtschaftsreformen beruhten auf einem elitdren Politik-
verstindnis, das den Staat zum Hauptakteur machte und Organisatio-
nen der Interessenvertreter sowie repriisentative Institutionen der In-
teressenvertretung in wichtigen Fragen vom EntscheidungsprozeB
ausschloB.

Die ,,Schocktherapie™ kointe allerdings nicht unbemerkt an zivil-
gesellschaftlichen Akteuren vorbeigelenkt werden. Die Folge war ein
wachsender Implementationswiderstand, der sich in — zunehmend
politischen — Streiks in den Jahren 1991/92 deutlich machte. Die Pro-
teste nabmen schnell den Charakter politischer Kritik am Reformmodell
des Staates an. Zunehmende Anarciiisierung der Proteste, in denen es
weder Gewerkschaftsfunktioniiren gelang, zu von den Belegschaften
akzeptierten Aushandiungen zu kommen, noch der Regierung, die ..il-
legalen Streiks zu ahnden®™®, fiihrie zur Einsicht der politischen Eli-
ten, die Gewerkschaften in den politischen Entscheidungsprozel} iiber
das Privatisierungsprogramm mittels eines ,.Sozialpaktes” einzubezie-
hen. Der Widerstand der Gewerkschaften wurde als reale Gefahrdung
fiir die Weiterfithrung der Transformtatton erkanmt.

Der ,,Pakt iiber die Umgestaltung der staatlichen Unternehmen™
wurde im Februar 1993 unterzeichnet. ,Kern des Paktes war ein
Tauschgeschiift zwischen Regierung und Gewerkschafien, in dem als
Gegenleistung fiir weitere Privatisiering eine schrittweise Authebing
der staatlichen Lohnkontrolle vereinbart worden** war.

Mit diesem Pakt dnderte sich zwar nichts Prinzipielles am Vorge-
hen der Regicrung, Reformen von oben durchzusetzen. Allerdings mul3
er als Versuch gewertet werden, sich der Unierstitzung der Gewerk-
schaften zu versichern.

Der Pakt wird als Anfang korporatistischer Politik in Polen gewer-
tet. ,Although neo-corporatism has often developed from pluralist
democracy {Scandinavian countries), here it appears as an idea from
the authorities above who wish to find a platform of negotiation with
dissatisfied personnel in the difficult conditions of the first phase of
transformation.“*!

DabB es bisher nicht zu nennenswerten Koenflikten zwischen Ge-
werkschaften pnd staatticher Umwelipolitik gekommen ist, liegt wohl
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daran, daB sich die Umweltpolitik dem Primat wirtschaftlicher Erwi-
gungen beugt. Somit stellt sich die staatliche Umweltpolitik fiir die
Gewerkschaften bisher noch nicht als Problein dar. Zumindest wurde
das in den Aussagen eines Vertreters der Gewerkschaft ,,Solidardosc*?
deutlich: ,,Das sind noch marginale Probleme. So hart geht man damit
nicht um.“* Deutlicher macht Kszaklewski die tatsachlichen Barrie-
ren, auf die staattiche Umweltpolitii in Polen st6Bt. ,,Fitnfzig Prozent
der Betriebe sind mindestens noch staatlich. Darauf stiitzt sich unsere
Wirtschaft. Die konnen nicht geschlossen werden,“?* Klar wird, daB
die Sanktionsfihigkeit des Staates bei Nichtbefolgung umweltpoliti-
scher Vorgaben aufgrund dieser Konstellation schwach ist. Das wis-
sen nicht nur palitische Entscheidungstriiger, sondern eben anch Ge-
werkschaften und Unternehmensleitungen. So ist Umweltschutz zwar
eines der artikulierten Ziele im Statut der Solidarnosc, doch Kszak-
lewski macht die wirkiichen Priorititen deutlich: ,,Erstes Problem ist
die Arbeit bzw. die Arbeitslosigkeit. Die Okologie muB warten. Es ist
kein Ziel der Gewerkschaften, die 6kologische Politik zu storen, aber
wenn es um Arbeitsplitze geht, oder zum Beispiel die Schlieung des
Betriebes, muB die Gewerkschaft aktiv werden. <%

Daf} es sich hierbei um eine miichtige Kraft handelt, deren Interes-
sen die Regierung beriicksichtigen mul, habe ich schon verdeutlicht.
Kszaklewski sagt es unverbliimt: ,,Sicherlich unterliegt der Staat un-
serem Druck. Der Staat sind wir.“* Diese Anlehming an ein Postulat
vergangener kommunistischer Zeiten macht auf recht hissige Weise
deutlich, wer in Polen der relevante Kooperationspartner bei der Durch-
setzung politischer, und eben auch umweltpolitischer MaBnahmen ist.

Von einem wie auch immer gearteten Verhiltnis zwischen Um-
weltbewegungen und Gewerkschaften kann kaum die Rede sein. Alle
von mir befragten Vertreter 6kologischer Gruppen konnten nichts tiber
aktuclle Kontakte zu den Gewerkschaften aussagen. Es gibt sie nicht
mehr. Friiher existierende Anstitze, wie in Katowice, wo Vertreter des
PKE und der Solidarnosc sich beispielsweise ein Biiro teilten, schei-
terten: ,, Wir hatten keine gemeinsame Sprache ~ und schlieBlich muB-
ten wir uns ¢in anderes Biiro suchen. Sie wollten uns da nicht haben,
vielleicht hatten sie ein wenig Angst vor uns. Trotz des guten Willens,
die Zusammenarbeit war nicht gut, nicht effektiv.“?” Auch Versuche,
die bei der Landeskommission der Solidarnosc in Gdansk friiher ar-
beitende Sektion fiir Umweltschutz mit Informationsmaterialen zu
untersiiitzen, scheiterten. Ob diese Sektion heute noch aktiv ist, be-
zweifelt nichi mir Chodasiewicz, sondern auch Kszaklewski. Nach
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seinen Informationen habe sie nur informellen Charakter. Sie wiirde
sich nur hobbymiifig"** mit 6kologischen Fragen beschiiftigen.

Arn klarsten @nBert sich Terlecki von der Hauptveruetung des PKE
in Krakan iiber ein potentielles Verhiltnis zwischen Umweltbewe-
gungen und Gewerkschaften: ,.Das wire so, als wiirde man von einem
Konflikt zwischen einer Ameise und einem Elefanten sprechen.*

5. Polnische Umweltverbinde als Innovationstriger?

Vor diesem Hintergrund der systematischen Priagung der institutionel-
len Strukturen des politischen Systems durch die sozioSkonomische
Lage Polens lassen sich dann auch die Artikulations-, Zugangs- und
Durchsetzungschancen 6kologischer Interessenvertreter — also der pol-
nischen Umweltverbiande — ableiten.

In Palen existiert ein breit gefichertes Feld dkologischer Bewe-
gungen. Neueste Schitzungen reichen van 200-360 unterschiedlichen
Gruppierungen. Einige der eher naturschutzorientierten Gruppen kén-
nen sich auf eine sehr lange Geschichte berufen. wie 2.B. die Liga
Ochrony Przyrody. Die meisten Umweltbewegungen entstanden je-
doch in den achtziger und beginnenden neunziger Jahren. Markante-
stes Kennzeichen der polnischen skologischen Bewegung ist ihre Zer-
splitterung und Zerstrittenheit. Der RiB innerhalb der polnischen Um-
weltbewegung wird besonrlers an der gewihlten Stratagie des ,,Kamp-
fes™ fiir die Umwelt deutlich. Die beiden Pole des Konflikts sind:

a. Aktionismus, der auch deutliche Ziige von Anti-Establishement-

Bewegung trigt, und
b. Bemiihen nm eine konstruktive Zusammenarbeit mit polirischen

Entscheidungstrigern und Verwaltnngsorganen.

Alexandra Chodasiewicz von der Regionalvertretung des Polni-
schen 0kologischen Klubs (PKE) schitzt die Situation so ein: ,.Es
gibt Organisationen, die mehr demonstrieren — StraBenaktionen ma-
chen wollen. Wir bemiihen uns eher, eine professionelle Organisation
zu sein — nicht nur zu protestieren — sondern Losungen aufzuzeigen.*¥

Fakt ist jedoch, daB jene aktionistisch geprdagten Gruppen kaum
EinfluB3 haben, da ihre Aktionen weder mit 6ffentlicher Unterstiitzung
rechnen konnen, noch in ihren Rethen ein Wille besteht, mit lokalen
Behorden und Selbstverwaltungen zusammenzuarbeiten. Auch wei-
sen sie kaum eine differenzierte Organisationsstruktur auf. Sie haben
eine durchschnittliche Gruppenlebenserwartung von ca. zwei Jahren.

Eine dritie Gruppe bilden sogenannte pseudodkologische Grup-
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pen, wie einige Stifungen und Parteien.” ,Numerous new environ-
mental ‘foundations” are being set up, after legislation defined tax
reduction for certain types of soeial activity."*

Als reale Chance fiir die Einforderung dkologischer Politik in Po-
len konnen daher nur diejenigen gesellschaftlichen Krifte angesehen
werden, die sich in jenen sogenannten professionell arbeitenden Um-
weltverbinde n organisiert haben, von denen der wohl auch internatio-
nal bekannteste der Palski Klub Ekologiczny ist. Er wurde 1980 ge-
griindet, zeichnet sich durch eine sehr differenzierte Organisations-
struktur mit 16 regionalen Biiros aus, hat hauptamtliche Mitarbeiter,
iiber 100 territoriale Zirkel und die Hauptvertretung in Krakau, die
sechs Parsonen hauptamtlich beschiiftigt. Das Prisidinin des PKE be-
steht zum groBen Teil aus polnischen Wissenschaftlern. So ist auch
eines der Hauptziele des PKL, Stellungnahmen und Argumente zu
okologischen Vorhaben generell durch wissenschaftliche Gutachten
fundieren zu lassen, was ihm bei politischen Entscheidungstrigern,
aber auch in Teilen der Offentlichkeit Respekt und Anerkennung ver-
schafft hat.

Wie der Einflull van Umweltverhiinden nun aber tatsdchlich aus-
sieht, wird die Untersuchung der politischen Chancenstruktur zeigen.

6. Artikulations- und Durchsetzungschancen kologischer
Interessen im politischen ProzeB3

Wo bieten sich Ankniipfungspunkte fiir 6kologische Gruppen?

Eine starke skologische Lobby existiert noch nicht in Polen. Uberle-
gungen, wie diese aufzubanen sei, allerdings sahon. ,,Uinweltschotz
in Polen hat nur dann Chancen auf langfristipe Durchsetzung, wenn
man dessen Organisation nicht diffus mit den allgemeingeseilschaft-
lichen Interessen verbindet, sondern wenn Umweltschutz mit den In-
teressen einfluBreicher nnd gut organisierter Gmppen der polnischen
Gesellschaft identifiziert wird,“*® Fiir Maria Welfens sind dies vor al-
lem die Bauernpartei oder die Gruppe ,,junger dynamischer Unterneh-
mer*. Die von Joanna Mizgala aufgestellte Typologie von Parteien im
polnischen TransitionsprozeB hinsichrlich ihrer Priaferenzen und
Strategiewahlen® fiihrte mich allerdings zu einem anderen Schlub.
Nach Mizgala erweist sich im Kontext eines korporatistischen Staa-
tes® eine ,internale Strategic" als die addquateste, Einflufl zu gewin-
nen. Diese Strategie beschreibt sie wie folgt: ,... the stress an pdtronage
networks in local governments, penetration of the bureaucratic struc-
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tures, and a virtual capture of the centres of economic power within
the executive branch.“*®

Bei exekutiver Vorherrschaft scheing es daher auch fir Umwelt-
verbdnde effektiver zu sein, jene Potentiale politischer Parteien zu
nutzen, die sich um eine Penetration biirokratischer Strukturen des
Staatsapparates bemiihen, wo also Einfluf iiber administrative Wege
geltend gemacht werden kann. Die Partei, der dies am hesten gelingt,
ist die Unia. Wolosci. Weiterhin kammt hinzu, daf die UW in ihrer
offentlichen Représentation und Artikulation eher sogenannte ,,soft
ressources™Y priferiert, im Gegensatz zur Artikulation von ,harten
dkononilschen, sozialen oder religidsen Interessen. Umwelischutz ist
ein Thema, das sich gut in diese Priferenz fiir ,,weiche Ressourcen®
einordnen lifit. Bauernpartei, aber auch die Postkommunisten bevor-
zugen ,harte Ressourcen®, in denen wirtschaftliche und soziale Inter-
essen dominieren, mit danen Umweltschutz, wie sehon beschrieben,
haufig konfligieren kann.

Diese Annahmen finden ihre Bestitigung in der Realitét. So ist es
einzig die Unia Wolnosci, die eine griine Fraktion besitzt, die sich
explizit mit dkologischen Frageir beschiftigt. Sie gilt als die Partet,
mit der dkologische Bewegungen, vorrangig der PKE, trotz der postu-
licrten politischen Unabhingigkeit in Fragen des Umweltschuizes zu-
sammenarbeiten. ,,Wir sind cine apolitische Organisation. Sicher ha-
ben wir einige Verbindungen zu Politikern, da wir versuchen Einfluf
zu nehmen auf die Politik der Regierung. Wenn Kontakte bestehen,
dann am ehesten in Richtung mitte-liberal, also Unia Wolnosci. Das
sind die Leute, mit denen wir am meisten Kontakt haben,*

Auch kann es keineswegs nur als Problem gesehen werden, daf
die Skologische Bewegung fiihrende Bewegungsmitglieder an die
Politik verloren hat.* Es erweist sich gerade fiir den PKE als vorteil-
haft, Mitglieder sowohl in Parteien als anch in administrativen Struk-
wren zo wissen. Das gilt aach fiir die griine Fraktion der Unia Wolnosci.
,,Mit ihnen arbeifen wir zusamineir. Die Vizevorsitzende dieser Frak-
tion ist ebenfalls Mitglied des PKE..."**

So kann die Zusammenarbeit mit der Unia Wolnosci als eine deut-
liche ,Einflugschneise" Skologischer Gruppen sowobl in die parla-
mentrische Politik (Unia Wolnosci: die groBte Opposilionspartei), als
auch tiber die Nutzung ihrer Netzwerke, im Staatsapparat Sympathi-
santen zu finden, gewertet werden. Trotz des relativ deutlichen Stre-
bens dleser Partei nach der Besetzumg von Machthebeln im System
gewimnt sie durch das Propagieren solcher Werte wie Toleranz, Femi-
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nismus, demokratische Partizipation eine enorme Anziehungskraft auf
das stidtische intellektuelle Milieu. ,,Unter den Anhéngern der UD
ljetzt UW — K.T.} finden sich iiberpropartianal viele Franen, junge
Leute unter 25, Stadtbewohner und Personen mit héherem Bildungs-
abschluf.“¥ Gerade die drei letztgenannten Gruppen ergeben auch das
soziale Milieu, aus dem die 8kologischen Bewegungen ihre Mitglie-
der und Sympathisanten rekrutieren. So kann man die begianende
Zusammenarbeit sicher auch als Mobilisierung von Wihlem der UW
sehen.

Grundsitzlich bieten sich dkologischen Gruppen auch andere Zu-
gangschancen zum politischert ProzeB3. ,,Wenn es nm das Parlament
geht, versuchen wir Emfluf zu nehmen auf die konkrete Gesetzes-
gestaltung. Hauptsdchlich tiber diese Kommissionen fiir Umweltschutz.
Und mit jeder Kommission unterhalten wir Kontakte.“

Sowohl die Umweltschutzkommission im Sejm als auveh die im
polnischen Senat weisen fiir sie offene Strukturen auf. Beide Kom-
missionen beschiiftigen sich vorrangig mit legislativen Aufgaben.
Umweltverbinde werden zu den Sitzungen der Kommissionen einge-
laden, Das geschieht zwar auf formelle Artwnd Weise, aber diese Kon-
takte sind bisher nicht formalisiert. Denn ob dazi eine Verpflichtung
der politischen Institutionen besteht, ist selbst den Beteiligien unklar.
~Das ist guter Wille. Aber in bestimmtem Sinn kann man sagen, da
es eine Vetpflichtung ist. Infolge der Unterschrift unseres Ministors
unter die Agenda 21 der Riokonferenz, die einen Punkt fiber die Ver-
pflichtung zur Zusammenarbeit mit NGO’s enthilt. Aber vor allem ist
es unser Wunsch, um die Meinung verschiedener Seiten kennenzuler-
nen."*

Dabei werden jene Verbédnde bevorzugt eingeladen, die sich eher
durch eine professionelle Arbeitsweise auszeichnen, d.h. ihre Proteste
und Meinungen weniger radikal artikulieren. Nun fragt sich, ob die
Radikalitat der Proteste seiire Ursachen in verschlossenen Input-
strukturen hat? Die hier aufgezeigten Moglichkeiten der Teilnahme
an Beratungen verweisen eher auf das Gegenteil. Verschlossene Input-
strukturen fiir diese Gruppen sind eher Folge ihrer Radikalitit. Ande-
rerseits scheint die Notwendigkeit von Zusammenarbeit mit politischen
Entscheidungstrigern von sogenannten And-Establishment-Ciruppen
auch nicht gesehen zu werden. Sicherlich hiingt die strukturelle Of-
fenheit auch ab vom konkreten Bereich der Umweltpolitik. Wo Um-
weltinteressen im Gegensatz zu wirtschaftlichen Interessen stehen,
wire eine Abschottung der Inputstrukturen zu erwarten, was den
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Implementationswiderstand erhdhen wiirde.

Genau das bestétigt auch Tomasz Terlecki vom PKE. Der Klub ist
keine Organisatiun, die sich ausschiieBlich durch Beratungen und wis-
senschaftliche Stellungnabmen auszeichnet. Ihre Artikulation kann
ebenfalls den Charakter verstirkten Implementationswiderstands an-
nehmen, was besonders an der derzeitig laufenden Kampagne gegen
den Bau der Autebahn in Polen deutlich wird. Strukturelle Ursachen
dieses Widerstands liegen in den Zugangsbarrieren zum Entscheidungs-
prozeB. ,,Wenn es beispielsweise um ein neues Forstgesetz geht, sind
wir imstande, dort etwas zu sagen und vielleicht dndert sich dann was.
Wenn es aber i die Transportpolitik geht, konnen wir mar aufschrei-
en, darans folgt nichts.**

Sicherlich ist es eine wichtige Form der Arbeit 8kologischer Grup-
pen, den Zugang (iber dic parlamentarische Arbeit zu wihlen. Aber
bei der schon erwiihnten schwachen Stellung des polnisehen Sejm
gegeniiber der Exekutive erscheint es ebenso notwendig, den Zugang
iiber die Ministerien zu wihlen. ,,Die wesentliche Weichenstellung
erfolgt i.d.R. wihrend der ministeriellen Vorbereitung, so daB Ein-
fluBchancen der Verbiinde entscheidend von irem Zugang zu den
bearbeitenden Ministerien abhingen. ¥

Die Dominanz der Exekutive bei der Formulierung von
Entscheidungsvorlagen in der Umweltschutzpolitik ist nicht nur auf
den antaritdren Politikstil zuriickzufithren, somlern vor allem auf die
mangelnde prioritidre Stellung von Umweltpolitik in den Programmen
der im Parlament vertretenen Parteien. Sicher haben auch die Parteien
der Regierungskoalition, deren Mitglieder die Mehrheit im Sejm bil-
den, Okologie als einen Punkt in ihrem Wahl-Programmen. Aber als
Diskussionsthema auf der potlitischen Agenrda nimmt sie doch eher
einen der letzten Plitze ein.

Bei der okologischen Programminitiierung ist daher das polnische
Umwelunimisterium die dominame Instanz.

Elne Zusammenarbeit des Lhnweltministeriums mit dkologischen
Gruppen gibt es. Allerdings wirkt sich die im Verhiltnis zu anderen
Ministerien schwache Position des Umweltministeriums duBerst nach-
teilig auf das tatsiachliche EinfluBpotential 6kologischer Interessen-
vertreter aus.

Das Umweltministerium wird sowohl von polnischen Umwelt-
verbanden als auch den Beamten der staatlichen Administration und
den Umweltkommissionen in Sejm und Senat zwar als aktiv und vom
politisechen Willen gekennzeichnet, die okologischen Probleme ernst-
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haft anzugehen, charakterisiert, jedoch scheint es auf recht verlore-
nem Posten zu stehen. Eine Mitarbeiterin der Umweltkommission des
Sejm charakierisiert seine Stellng felgendermalen: ,.Es ist nicht die
stirkste. Es [das Umweltministerium] wird in der Regierung wahrge-
nommen — das ist meine private Meinung — na, man kann es nicht
liquidieren, danach wiire das Geschrei groB. Es ist es nicht wert, sich
dieser totalen Kritik auszusetzen. %

Obwohl der Begriff des Ekorozwdj — so der polnische Ausdruck
fiir ,,sustainable developement* bzw. ,,nachhaltige Entwicklung® — gern
und oft benutzt wird, sieht die Realitit in der Regierung anders aus.
Eine Hermonisierung zwischen 6konamischer, gesellschaftlicher Ent-
wicklung und 6kologischen Erfordernissen verlangt die Koordination
der Arbeit zwischen den Ministerien. Bisher wird diese von Umwelt-
verbiinden und Abgeordneten als duBerst inangelhaft bezeichnet. ,.Der
groBte Mangel ist das Fehlen eines alle Ressorts umfassenden und
interdisziplindren Umgangs in den Verantwortlichkeiten fiir die staat-
liche Politik des Umweltschutzes. Fiir die Zukunft sollte nicht nur der
Chef des Umweliressorts mitwirken bei der Umsetzung des Gesetzes,
sondern auch andere Ministerien. ¥

Diese mangelnde Koordination auf miaistericller Ebene uad die
fiir das Parlament wachsende Uniiberschaubarkeit aufgrund der Viel-
zahl neuer Programme fiihrte somit in Polen schon zu krassen
Programmntiberlappungen.® So wird die existierende Znsiinmenarbeit
zwischen Umweltverbinden und Umweltministerium von den eher
aktionistisch gepriigten Umweltgruppen als unbefriedigend und nutz-
los gewertet, im Gegensatz zu jeaen professionel] arbeitenden Grup-
pen, die darin einen wesentlichen Ansatz sehen.

Dieser Streit um Fiir und Wider von Kooperation mit staatlichen
und Selbstverwaltungsbehorden schwicht nicht nur die polnische Um-
weltbewegung selbst, sondern auch die Position des Umweltministers,
der eine gewisse Reserviertheit der Umwelthewegung gegeniiber 6f-
fentlich auch nicht verhehlt. So sah er sich in einem Interview gend-
tigt, auf die vielen jungen Leute innerhalb der ékologischen Bewe-
gung hinzuweisen, ,,...die nur protestieren wollen. Gegen alles“.* An-
dererseits behuauptet er: ,,Meine ‘Durchschlagskraft’ im Verhiltnis zu
Regierungsorganisationen, die sich mit fiir die Natur wichtigen Ent-
scheidungen befassen, wiire eine viliig andere, wenn es gelédnge, eine
starke dkologische Lobby zu schaffen.“%

Der PKE gilt nun als Verband, der in der Kooperation einen Schwer-
punkt sieht und der den Zugang zur politischen Szene in den spéten
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achtziger Jahren bereits geschafft hatte. Die Erfolge in der Anti- Atom-
krafi-Kampagne und die Gespriche am ,.Runden Tisch™ 6ffneten flir
ihn (aber anch fiir andere) die Strukturen.

Der EinfluB der Umweltverbinde auf die Politik wird dennoch als
sehr gering eingeschiitzt. Die Artikulation von Interessen, die ja selbst
nur in bestimmten Instanzen moglich ist, ist eben nur die eine Seite.
Wenn es nicht gelingt, diese Interessen in ,.siegreiclie Koalitionen™!
einzubringen, bleibt ibre Artikulation wirkungstos. Bai einer Domi-
nanz von Rozwdj (Entwicklung) vor Eko, wie die Direktorin des
Wojewodschaftsinspektorates fiir Umwelischutz Krakau in einer sati-
rischen Unikehrung das polnische ¢kologiselie Lieblingswort
Ekorozwdj karikierte, reicht eben ein Zugang von Umweltverbinden
zum Umweltministerium nicht aus. Ressortabgrenzung oder -egoismus,
die mangelnde Abstimmung zwischen den Ressorts innerhalb der
Ministerialbiirokratie und die schwache Position des Umwelt-
ministeriums neben den anderen Ministerien verhindern integrierte
Umweltschutzmodelle. Wirtschaftliche Interessen dominieren.™

Der niedrige Stellenwert des ,,‘Issue’ Umweltschutz... in der Re-
gierungspolitik* fiihrt nun eben dazu, daB Wirtschaftsimeressen kaum
~Zewisse Abstriche ihrer Positionen hinnehmen miissen™.%

Mangelnde Verankerung des Themas Umweltschutz innerhalb der
gesamten Ministerialbiirokratie fishrt trotz der Bezichung zwischen
Umweltmlnister und Okogruppen zu sehr geringen EinfinBehancen
der Verbinde.

7. Zugangschancen okologischer Gruppen zu staatlichen Um-
weltverwaltungshehorden

Schwierigkeiten bei der Implementation 6kologischer Politiken resul-
tieren vor allem aus Unvollkommesheiten und der Realititsferne man-
cher rechtlicher Regelnngen im Umweltsehutz. Programmiiberlap-
pungen als Foige rmangelnder Zwischenressortabstimmungen auf mi-
nisterieller Ebene fiihren ebenfalls zur Undurchfiihrbarkeit dkologi-
scher Strategien.

Das oft zitierte Fehlen klarer Durchfilhrungsbestimmungen bietet
in der Phase der Programmimplementation muf regionaler und lokaler
Ebene Moglichkeiten, Einfluf} auf die Umsetzung der Entscheidun-
gen auszuiiben. Bei unklaren Formulierungen oder Anweisungen der
zentralen Administration im Umweltschutzbereich erdffnet sich aller-
dings gerade den Gegnern von UmweltschutzmaBnahmen ein breiter
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Raum, die Umsetzung zu blockieren oder zu modifizieren. So ist es
auch nicht verwunderlich, daB3 besonders auf lokaler Ebene die groB-
ten Schwierigkeiten bei den Umsetzung 6kologischer Entseheidungen
bestehen.

Besonders in den Selbstverwaltungen, deren Einfiihrung erste
Schritte hin zu einer Dezentradisierung des Staatsapparates sein sol-
len, zeigen sich auch die Tiicken dezentraler Strukturen bei Programm-
implementationen. ,,.Besonders in den Selbstverwaltungen, als klein-
ste administrative Einheit, aber auch als die schwichste, zeigen sich
Unvolikommenheiten rechtlicher Regelungen, weil dort der Entschei-
dungsirdger Nachbar des Verschmutzers ist. Oder es entscheidet iiber
die natiirliche Umwe derjenige, der Verschmutzer ist oder Teilhaber
der Firma, die verschmutzt.“>*

Zwar haben die Gemeinden relativ wenig Kompetenzen, die Haupt-
last liegt bei den Wojewoden, dennoch sind die staatlichen Umwelt-
schutzbehérden oft abhédngig ven ihrer Kcoperation. Das betrifft em-
mal die Berechnung der Gebiihren, die vom Wojewodschaftsamt durch-
gefithrt wird. Generell sind alle Betriebe zu erfassen. Tatsdchlich aber
werden nichit alle erfait, da den Wojewodschaften oft die Informatio-
nen iiber Existenz und Verschmutzungsgrad kleinerer Unternchmen
fehlen.

Gleiches gilt fiir die Wojewadschaftsinspektorate fiir Umwelt-
schutz, dte sich mit der Kontrolle der Einhaltung der zulassigen Emis-
sionen sowie mit der Bestrafung befassen. Ein Inspektorat beschiftigt
ca. 60-100 Mitarbeiter im Landesmittel. Das ist zuwenig, um alle Pro-
bleme zu sichten. ,,Sie sind nicht in der Lage bis zu jedem kleinen
Verschmntzer vorzustoBen. Sie konnen Aufsicht iiber die gréBten Vet-
schmutzer haben — sagen wir 20 oder 50 oder hichstens 100 Betriebe,
die auf dem Territorium der Wojewodschaft produzieren. Aber es gibt
noch andere, kleinere Fille. Hier ist dic Aktivitit der Selbstverwaltun-
gen unerldBlich.***

Auf dieser lokalen Ebene bieten sich fiir Vertreter okologischer
Organisationen potentiell Moglichkeiten, die Durchsetzung tkologi-
scher Politiken zu unterstdtzen. Ihre vorrangige Aktivitdt auf lokaler
Ebene fiihrt dazu, daB sie iiber uinfangreiche Informatimen verfiigen,
die in den Behorden gebraucht werden. Ansiitze dieser Zusammenar-
beit zeigen sich auch. Weiterhin scheint es auch auf regionaler und
lokaler Ebene keine Verpflichtungen der Entscheidungstriger zu ge-
ben, mit gesellschaftlichen Gruppen zusammenzuarbeiten. Daher sind
diese Kontakte oft abhingig vom Engagement der Umweltgruppen
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und der Bereitschaft der Amtstriger zur Zusammenarbeit. Koope-
rationsbereitschaft zeigt zum Beispiel das Krakauer Wojewod-
schaftsinspcktorat fiir inweltschutz. Es ist nicht nur auf die Zusam-
menarbeit mit den Selbstverwaltungen angewiesen, Qkogruppen kon-
nen ebenfalls wichtige Informationen tiber unzuliissige Umwelt-
verschmutzungen liefern. ,Diese Zusammenarbeit ist sehr wichtig.
Durch Zuarbeiten okologischer Gruppen erhilt das Inspektorat sehr
viele Hinweise, wo Ungesetzlichieiten existieren.*

Dagegen bewertet der stellvertretende Direktor der Abteilung fiir
Umweltschutz im Wojewodschaftsamt Krakau eine potentielle Zusam-
menarbeit eher skeptiseh. Er arbeitet nur ,,mnit den Verniinftigen* zu-
sammen. Da die ,, Verniinftigkeitskriterien nicli per Gesetz definiert
sind, spielt hier das subjektive Moment eine grolie Rolle. Besonders
offentliche Protestaktionen, die auch ithren Widerhall in der lokalen
Presse finden, lehnt er ab. Organisatoren dieser Aktianen hilden fitr
ihn keine Kooperationspartner. ,,Das Gros dieser Organisationen wird
vom Ausland finanziert, und sie miissen einfach etwas vorweisen. Also
protestieren sie. Frither haben sie uns geholfen, aber jetzt kann ich
nicht behaupen, daB sie uns helfen — cher stéren sie.

Wenn Zusammenarbeit mit lokalen Behérden aber vom Willen des
Amtsinhabers abhingig ist, dann erweist es sich als vorteilhaft, Sym-
pathisanten oder gar Mitglieder der ¢kologischen Bewegung in den
Behorden zn haben. Gerade solche Vernetzumgen biiden oft die Grund-
lage von Anhérungs- und Mitsprachemdéglichkeiten 6kologischer
Interessenvertreter. ,,In Nowy Sacz zum Beispicl ist ein Klubmitglied
Stadtprisident, wir haben dort einige Ratsmitglieder, wir haben gene-
rell sinige Leuie i der Administration®® — wnd unter diesen Unistin-
den haben wir sogar Einfluf} auf Entschieidungen.*®

Parallelen zur erfoigreichen Strategie von Parteien wie der Unia
Wolnosci werden deutlich. Die Besetzung von Positionen in der staat-
lichen Administration verspricht vorliufig groBere Erfolge als die Mo-
bilisiernng einer breiten Offentlichkeit fiir Umweltschutzfoiderungen.

Der andere Weg, Entscheidungen in der Outputphase zu becinflus-
sen oder riickgiingig zu machen, ist die Artikulation von Protest. Der
Erfolg von Implementalionswiderstand ist allerdings abhéngig von der
Ressourcenstirke der Gegner und der Befiirworter emer Entscheidung.
So ist es Umweltverbdnden kaum mdglich, gegen Entscheidungen
offentlich und erfolgreich zu demonstrieren, die den Umweltschutz
zugunsten beschiftigungspolitischer Erwigungen opfern. Ihre Mo-
bilisierungspotentiaic reichen dazu nieht ams, und die Provokatiou ei-
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nes Konflikts mit den ihnen iiberlegenen Gewerkschaften wird von
ihnen doch eher vermieden. Fille, wie die durch 6ffentlichen Druck
durchgesetzte SchlieBnngsentscheidung der Alumininmbiitte in Ska-
wina bei Krakau bilden eher die Ausnahme *®

Es kristallisiert sich heraus, da8 bei Fehlen gesetzlich verankerter
Verpflichtungen zur Anhorung oder Mitspracherechten gesellschaftli-
cher Giuppen informelle personaie Netzwerke eine notwendige Vor-
aussetzung sind, am Entscheidungsproze zumindest partiell teilzu-
haben.

8. Fazit

Wie gezeigt werden konnte, birgt der staatlich deklarierte Skologische
Anspruch ein deutliches umweltpolitisches Modernisierungspotential,
dessen volle Entfaltung jedoch durch systematisch bedingte Interes-
senkonflikte und daraus resultierende Politikblockaden verhindert wird.

Die durch die Transformationsproblematik dramatisch verschirfte
..Beschiftigungsfalle™ tkologischer Politik fithrt zu einer 6kologischen
Problembewiltignngsstrategie, deren Umnsetzung mit der Hoffnung in
die Zukunft verlagert wird, dal eine funktionierende und effektive
Markwirtschaft die Skologische Sanierung entweder mit sich bringen
wird oder die Aufbringung der notwendigen finanziellen Ressourcen
dafiir eher wird leisten kdnnen, als es die derzeitige Ubergangs-
wirischaft vermag.

Eine Auflosung der ,,Beschiftigungsfalle” 6kologischer Politik zu-
gunsten der dkologischen und zuungunsten der beschiftigungs-
politischen Perspektive wiirde in der mehrheitlichen Wahrnehmung
politischer und gesellschaftlicher Akteure zu einem suboptimalen
Gesamtergebnis bzw. zum Scheitern des Transformationsprojektes
fiinren und steht daher nicht zur Debatte.

Wo wirkungsvolle Umweltpoliiik mit Aufgaben der techmologi-
schen Sanierung, Umgestaltung eder gar Liquidierung strukturell ver-
alteter Produktionsstitten konfrontiert ist, wie in Polen, werden bei
Mangel an alternativen Arbeitspldtze bzw. dem Fehlen sozialer
Sicherungsmechanismen existentielle Lebensgrundlagen gefihrdet,
und es wird soziales Chaospotential freigelegl. Tatsédchlich ist ,.eine
Verkopplung von 6konomischer und kologischer Modernisierung ...
die einzige Moglichkeit, die Umwelt in den ehemaligen sozialistischen
Staaten zu snnieren, ohne ihre wirtschaftliche Leistungsfihigkeit zu
iiberfordern.*
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Die unerliBliche Mobilisierung der finanziellen Ressourcen zur
Realisierung dieser Aufgabe wird in zunehmendem Mabe auch das
Engagement ausldndischen Kapitals sowie die Hilfeleistung externer
westlicher Akteure erfordern. Denn die bisher eingeleiteten ckologi-
schen Selbstfinanzierungsmenchanismen des polnischen Staates kon-
nen den immensen Bedarf nicht decken: ,,.So miifte mam zwel bis drei
Jahreseinnahmen des Wojewodschaftsfonds fiir Umweltschutz und
Wasserwirtschaft fiir den Bau einer Abwasserreinigungsanlage in Kra-
kau verwenden. "

Bisherige okologische Kooperatipnslelstungen westlicher Akteu-
re entsprechen in der Tendenz nicht den polnischen Erwartungen. Sie
beriicksichtigen in der Wahrnehmung polnischer politischer und ge-
sellschaftlicher Akteure zu wenig die polnischen Potentiale und
Schwierigkeiten. Die Dominanz von Wissenstransfer, Projekterarbei-
tungen etc., also vor allem sogenannter vorinvestiver Tadtigkeiten vor
Klarer finanzieller Unterstiitzung fiir investive Vorhaben wird kriti-
siert. .,Nach Meinung der polnischen Obersten Kontrollkammer soll-
ten besonders die Kredite, aber auch die direkte westliche Hilfe vor
allem auf investive Aufgaben gerichtet sein, mit einem vermchrten
Anteil polnischer Firmen an ihrer Realisierung.“%

Deutliche Chancen fiir die ¢kologische Modernisierung in Polen
wird vor allem die Osterweiterung der EU bieten kénnen. Denn im
Assoziierungsverhdltnis zwischen EU und Polen stecken Potenzen,
die bei entsprechendem umweltpolitischem Willen der EU Katalysator-
funktion fiir die 6kologische Modernisicrung In Polen ausiiben. Eben
als solche ist die dkologische Konditian des Beitritts Polens zur EU
zu verstehen und wird von der polnischen Politik auch so reflektiert.”

Neben dieser eher passiven, Restriktionen setzenden Rolle der EU
wird von entscheidender Bedeutung sein, welehe aktive Rolle sic bei
der Aufgabe spielen kann, Umwelt sowohl auf der polnischen politi-
schen Tagesordnung stirker zu etablieren als auch Ressourcen zur
Erhohung der Implementationsfahigkeit umwelipolitischer Entschei-
dungen zu mobilisieren.

Enischerdend fiir den Erfolg dieser Aufpabe wird es sein, wie es
EU-Akteuren gelingt, durch eine adiiquate Wahrnehmung polnischer
endogener Potentiale und Politikblockaden die effektivsten koope-
rationspolitischen Instrumentarien auszuwihlen und einzusetzen.
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Zum Zwecke der Datenerhebung hielt ich mich im Frithjahr 1995 fiir fiilnf Wochen in
Polen auf und fiihrte folgende Experteninterviews durch: Chodasiewics, Aleksandra.
Mitarbeiterin des Polski Klub Ekologiczny/Bezirk Oberschlesicn sowie des Centrum
Inforinacyjne Ochrony Powictrza (Informationszentum fiir den Schutz der Luft)
Katowice am 28.04.1995 in Katowice; Praf. Dr. Dobrowolski, Jam; Leiter des Institut
zur Gestaltung und zunr Schutz der Umwelt sowic Leftendes Inerunivarsitiren Teams
von Studenten. Wissenschaftlem zum Schuiz der Umwelt an der Berg- und Hiitten-
akademic Krakau. am 19.04.1995 in Krakau; Jeskiewicz, Krzysztof; Vertreter der
Consulting-Firma ,,Deloitie & Touche® Warszawa, am 18.03.1995 in Gbrlitz; Dr.
Kszaklewski, Wojciech; Akademiker am Institut zur Gestaltuny und znm Scimtz der
Umweclt der Berg- und Hiittenakademie Krakau, Vertreter der Solidamosc™ an der
Akademie, am 11.05.1995 in Krakau; Pajak, Krystina; Starszy Sekretarz, Beamtin der
Scjmkommission fir Umwellschutz, am 17.05.1995 in Warszawa; Polomski, Bogdan;
Stellveruetender Dirckior der Abteilnng [fiir Umweltschotz im Wajewodschaftdamt
Krakau. am 04.05.1995 in Krakau; Smolka, Anng; Mitarbeiterin der Fundacja ,,Silesia*
und Lciterin des Biiros des Regionalen Zentrums fiir Okologische Bildung in Katowice,
am 27.04.1995 in Kawowice; Senator Ochwai, Ryszard (PSLY; Vorsilzender der Senats-
kommission fiir Umwelischutz und Lenard, Elzbiera; Sekretarz, Beamlin der Senats-
kommission fiir Umweltschmiz, am 16.05.1995 in Warschau; Teriecki, Tomasz; Mitar-
beiter der Hauptverretung des Polski Klub Ekologiczny in Krakau, am 20.04.1995 in
Krakau; Wojnar. Maria; Dircktorin des ‘Krakauer Wojewodschaftsinspektorats fir
Umweltschutz der Staalichen Umweltschuzinspekiion (Pansiwowa Iuspekeja Ochrony
Srodowiska), am 21.04.1995 und am 09.05.1995 in Krakav: Wosion, Malgorzata; Jour-
nalistin der Krakauer Lokalausgabe der ,.Gazeta Wyborcza®, beschifiigt sich u.a. mit
Umweltthemen, am 04.05.1995 in Krakau.

G. 1. Hedri, Die EG und dic Staaten des ,, Visegrader Dreiceks™. Zu den Assoziierungs-
abkommen der Européischen Gemeinschaft mit Polen, der Tschechoslowakei und ins-
besondere Ungarn, in: Osteuropa, 1993, H. 2, S. 155.

Eingefiigt werden mul hier allerdings auch, daB in der Kontrastierung der $kologi-
schen Probleme und ihrer Ltsungsansétze in Wesien niit denen des chernatigen Ost-
blocks. das umweltpolitisch Errcichte im Westen schr schncll zur Sollgriic erhoben
wird und man zu c¢ilig davon abstrahicrt, dal3 auch in hochentwickellen westlichen
Staatcn gerade im Politikfeld .. Okologic” erhebliche Schwicrigkeiten und systemati-
sche Modemisicrungsblockaden cxisticren.,

S. Nissen, Umweltpolitik in der Beschéftigungsfalle, Marburg 1993, 8. 9.

Der hicr nur angedeutete Verweis auf dic bereits existiceenden institutionclien Struk-
tren im Umweltpolitikbereich verdeutlicht ein Faktum, daB hei einer Uberbetonung
extern pesctzter Stimuli, die durch dic politische und wirtschaffliche Offumg nach
Westeuropa aufirelen, eine Ausblendung der endogenen Potentiale Polens droht. Die-
sc bilden allerdings den Ausgangspunkt umweltpolitischer Entwicklungen unter neu-
cn Bedingungen.

B. Slocock, Umweltpolitik und politischer Wandel in Osicuropa, in: Modemisieruug
nach dem Sozlismus. Okologische und Skenomische Probleme der Transformation,
hrsg. von S. Nissen, Marburg 1992, S. 47.

Vel. G. Yobruba. Jenseits der sozialen Fragen, Frankfurt a.M. 1991, 5. 135.

Polen verwendete im Jahre 1993 1,2 Prozent (1994 — 1.3 Prozent) des Hruttosozial-
produkts Hir Ausgaben im Umwelischutz. Schwerpunkie bildeten vor allem die Aus-
gaben fiir den Gewdidsserschutz und den Schutz der Luft. Quelle: Rada Ministrow,
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Sprawozdanic Z Realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa (1991-1993). Warszawa
sicrpicn 1994,

9 Kronika Scjmowa, Scjm o Ekologii, Warszawa 1995, Nr. 60. S. 2 [Ubcrs.: K. Tewsj.

10 Vgl. S. Nissen, Umwcltpolitik in der Beschiftigungsfatic (Anm. 4).

11 Vgl A, Przeworski, Democracy and the market. Political and economical reforms in
Eastern Europe and Latin America, Cambridge 1991: C. Offe. Der Tunnel am Ende
des Lichts. Erkundungen der politischen Transformation :im Newen Osten. Frankfurt
a.M./New York 1994

12 Vgl G. Yobruba iiber dle ., Zeitprobleme der Transformation™, (Anm. 7), S. 13911,

13 Dic Erhebung von Gebiihren {lir dic Umweltnutzung entspricht der Anwendung tko-
nomischer Instrurpente im Umweltschutz. Darunter werden jene verstanden, bei de-
nen cxlerne Kosten des Produktionsprozesses mittels rechtlicher Regelungen intema-
lisicrt werden. Damit kann dic Effizienz von Gesctzen crheblich verbessert werden,
wic dic 6konomische Analysc des Rechis zeigt. Durch dic geseizliche Festiegung von
Gebiihren fiir dic Umweltnuizung proportional zum Verbrauch, gelingt es. den ratio-
nal agierenden Wirtschaftssubjekien cinen Anreiz zur Minimicrung des Verbrauchs
natiirlicher Ressourcen zu geben. Das entspricht einer Ausdchnung der . property rights™
auf dic Uinweltgliter. Der Stimt beansprucht Rechte an der Lirmwelt fiir sich, dic dic
Winschaltssubjckte von ihm abkaufen miisscn. Gebiihren cntsprechen dicser Art ver-
kauflicher Rechte. Dic Kosten dicser Rechte konnen nur durch cine Reduktion des
Verbrauchs an Umweligitern minimicrt werden. Daher entwickeln dic Wirtschatts-
subjekte ein rationnles Inieresse an neuen Technologien zur Varmeidung von Umwelt-
belastungen.

14 1n cinigen Fillen hat sich der Antcil der Umweltgebiihren an den Produktionskosten
bestimmicr, dic Umwelt belasiender Betricbe zwischen 1882 bis 1902 von ein bis
Prozent auf acht biw zwilf Prozent erhht. Quetle: K. Gérka, Instrumenty ekonomiczne
ochrony srodowiska, in: Ochrona Srodowiska. Probleme spoleczne, ckonomiczne i
prawne, hrsg. von K. Gorka/B. Poskrobko/W. Radecki, Warschau 1995, 5. 124

15 Vgl K. Gérka, Instrumenty ckonomiczne achlirony srodowiska (Anm. 14).

16 Polski Klnb Ekologiczny - eine der grofiten Umweltorganisationen (NGO) Poicns.

17 Interview mit A, Chodasiewicz.

18 Polaische Unternchmerverbinde sind existent und streben nach zunehmendem Ein-
flu - wic z.B., der BUC - Business Centre Club

19 M. Tatur, Identitét und Integration - cer poluische Diskins zu Beginn der neunviger
Jahre, in: Kollektive Identitdten in Ostmitteicurepa — Polen und dic Tschechoslowa-
kei, hrsg. von der Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen, Bremen
1994, S. 64,

20 Ebcnda. S. 68.

21 W. Morawski, Three Dilemmas of Citizenship-Building, in: Polish Sociological Re-
view, 1994, H. 1, S, 28.

22 W. Kszaklewski, Akademiker an der Akademia Gémiczo-Hutnicza Krakau, Vertreler
der Solidarmosc. Obwohld ¢r nicht unmittelbar in der industric arbeitet, ist er gut iiber
die dortigen Verhilinisse informiert, da neben seiner Aktivitat im Stadttcilrat von Nowa
Huta, mit der Hiitte ,.Sedzimierz®, in der ca. 20.000 Beschiftigte. davon 7000 Mitglic-
der der Solidarnosc arbeiten, auch familidre Beziehungen die Nihe zu den Problemen
und Einstellungen der Gewerkschaft in der Indoswdie sichern, Sein Bruder, Marian
Kszaklcwski. ist Vorsilzender der Landeskommission der Solidarnosc.

23 Interview mil W, Kszaklewski.
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Ebenda. Nach den Angahen der Bundesstelle fiir AusBenhandelsinformation , .Linder-
report Polen™ vom Dezember 1994 (8. 3) betrug der staatliche Antcil der Beschéitig-
ten Ende 1994 ca. 39,5 Prozent; der Staatsektor erwirtschaficie etwa dic Hilfie des
B1P und hattc cinen Antcil an der Industrieproduktion von etwa zwci Dritteln.
Interview mit W. Kszaklewski.

Ebenda.

Interview mit A. Chodasicwicz.

Interview mit W. Kszaklewski.

Interview mit T. Terlecki.

Interview mrit A. Chodasiewicz.

Dic Partei der Griinen, dic sich 1988 in Krakau gnindcic und anfangs mir grofer Eu-
phoric begriiBt wurde, konnte der grofien Hoffnung iiberhaupt nicht gerecht werden
und ist praktisch bedeutungslos, . Das sind Leute, die wissen weder was noch wie. Sie
benuizen die Losung — aber es ist wenig [nhalt. Sic haben auch nicht das Potential
Leute zu mobilisieren, denn dic lehnen einfach solche Sachen ab, die so vom Leben
getrennt sind.” Zitat: A, Smolka im Interview.

D. Fisher, Paradise deferred: Environmental Policymaking in Central and Eastern
Europe, London 1992, §. 23.

stemiransformation in Palen, in: Modernisicrung nach dem Sozialismus. Okologische
und Skonomische Probleme der Transformation, hrsg. von S. Nissen, Marburg 1992,
S.97.

Vel. ). Mizgala, The Impact of the Corporatist State on the Formation and Development
of the Party System in Poland - 1989-1993, in: East European Politics and Socicties,
1694, H. 2, §.358-368.

. The Polish corporatist statc emerging since autumn of 1989 is characierized by the
tight concentration of power in the cxccutive branch and its scgments, as in the nearly
to1al control of the economy by the Finance Ministry during the Mazowiecki and
Biclecki governmenits or the influence of the nomenclatura-contolied Polish National
Bank on the decision-making processes.™ Ebenda, 8. 3591,

Ebcbda. S. 361.

-Soft ressources™; nach Mizgala (Anm. 34) cher Werle wie Toleranz, Feminismus,
Beachtung nationuler und religidser Minderheiten u.d. ..... these parties tend o be
ncbulous and thus can change directions and adapt more casily to the surrounding
environment.” Ebendz, 8. 363.

Interview mit T, Terlecki.

Vgl. D. Fisher, Paradise deferred (Anm. 32), S. 15.

Interview mit A. Chodasicwicz.

K. Ziemer, Probleme des politlschen Sysiemwechsels der Republik Polen. Eine Zwi-
schenbilanz nach drei Jaheen, in: Jahrbuch fiir Politik, 1993, L. Vollband, S. 112,
Interview mit T. Terlecki.

Interview mit E. Lenard und Senator R. Ochwat.

Interview mit T, Terlecki,

B. Schenkluhn, Umwellverbiinde und Umwellpolitik, in; Im Diensle der Umwelt und
der Polilik. zur Kritik der Arbeit des Sachverstidndigenrates fir Umweltfragen, hrsg.
von H. Schreiber/G. Timm, Berlin 19590, §. 135.

Interview mit K. Pajak: Eine Verbesscrung in ihrem Saw crscheint mir erwéhnens-
werl. Sic sagle crst: ,,¢5 ist es nicht wert, sich der Kritik des Westens...” und ersetzie
dics durch dic neutralere Aussage: ..... sich der rotalen Kritik auszusetzen®.
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Kronika Scjmowa (Anm. 9), S, 2.

~Despite these initiatives [des Umweltministeriums — K. T.]. environmental
considerations have not yet been integrated into the most imporiant sector, encrgy.
The energy policy prepared by the Ministry of Indusiry, and the environmental policy
prepared by the Ministry of Enviionmental Protection, both approved by parliament
and the government. are not compatible. The envirnnmential policy states that .., NO,
and CO,cmissions should decrease ; The cnergy policy outlines an encrgy plan locusing
on energy supply wich will result in an increasc ol these cmissions.” D, Fisher, Paradisc
deferred (Anm. 32), 5. 23.

Zitiert in: Builetyn Informacyjny ZG PKE, 1995, Nr. 1. 5. 16.

Ebenda.

Vgl. H. P. Kitschelt, Politik und Energic: Technologicpolitiken in den USA, der Bun-
desrepublik Deutschland, Frankreich und Schweden, Frankfurt am Main 1983; vgl.
auch: ders., Political Opportunity Structures and Political Protest: Anti-Nuclear
Movements in Four Democracics, in: British Journal of Political Scicnces, 19806, voi.
16, 8. 57-85.

-Es gibt keine Zusammenarbeit mit anderen Ministerien, Wir fordem, dal man um-
wellfreundliche Brennstofie von den Gebuhren befreit, dal z.B. Gas billiger wird, dail
s steuerlich nicht s0 belastet ist und gegentiber der Kohle konkurrenz{iihig wird, Da
wir hier in Schlesicn und Giberhaupt in Polen cin grofies Problem mil der Hausbrand-
emission haben. Ja und da kain man keinen goten Willen des Finanzministeriums
schen, um ctwas zu wn ftir cinc Zusammanarbeit zwischen Umwelt- und Finanzmini-
sterium. Im Umweliministerium ist dieses Verstédndnis da, aber es ist schr schiecht mit
den anderen Ressorts. Das crgibt sich wahrscheinlich aus unsercer schlechten Skono-
mischen Lage.* Interview mit A. Chodasicwicz.

B. Schenklubin, Umweliverbande und Umweltpolitik {Anm. 453, S. 137

Interview mit E. Lenard und Senator R. Ochwat.

Ebenda.

Interview mit M. Wojnar.

Interview mit B. Polomski.

In Katowice ist der chemalige Vorsitzende der Verrewung Oberschlesien des PKE Di-
rekior des Wojewodschaftabtcilung Fiir Umweltschutz.

Interview mit T. Terlecki.

Eine Ursache dieses Erfolgs war allerdings auch, daB diese Hiitte aus wirtschaftlicher
Sicht nicht mehr zu hallen war,

H. Schreiber/U. WeiBenburger, Européiischer Umweltplan. Europiischer Plan fir die
Zusammcnarbeitheim Skologischen Aulbaa in Mittel- und Osteuropa, Bonn 1991, S.
16.

Interview mit B. Polomski.

Zdaniem NIK szczcgolnic kredyty, als lakze bezwrolna pomoc zagraniczna, powinny
byc przede wsrystkim ukicrunkowane na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony
stodowiska, z¢ zwickszonym wlzialem firm polskich w ichrealizacji.* (Ubers. K. Tews).
Quelle: Najwyza tzba Kontroii/ Zespol Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Przestrzenncj, Informacja o Wykorzystaniu Kredytu Micdzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz Realizacji Projektow z Dziedziny Ochrony Srodowiska w
Ramach Bezwrotnej Pomocy Zagranieznej w Latach 1990-1993, Warzawa August 1994,
S.32.



Umweltpolitik im Transformationsprozef} 145

64 Zuden miticliristigen Stratcgien des polnischen politischen Programms zum Umwelt-
schutz, dall 1991 vom Scjm verabschicdel wurde, gehort dic Anndherung der polni-
schen Umweltpolitik an EU-Standards. Ausdriicklich soll dies den polnischen Beitritt
zur EU crmfglichen.
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Markus Huttner

»,Demokratien und totalitare Systeme* — das Zeital-
ter der Weltkriege aus christentumsgeschichtlicher
Perspektive'

1. Religion und Universalgeschichte

»Die reguldre weltgeschichtliche Entwicklung... verlduft im Rahmen
der Nationen.** Wohl an keiner anderen Stelle tritt die Zeit- und
Standortgebundenheit der Universalgeschichtskonzeption Kart Lamp-
rechts derart deutlich hervor wie in der apoediktisch vaorgebrachten
Annahme, der weltgeschichtliche Zusammenhang konstituiere sich in
Gestalt von kulturellen Wechselwirkungen zwischen den als soziale
Gruppenindividuen gedachten Nationen.? Lamprechts Identifizierung
der Nationen als Triger geschichtlicher Entwicklung gipfelt in dem
methodischen Postulat, jede eingehendere Untersuchung historischer
Entwicklungsfaktoren miisse in €inem nationalgeschichtlichen Rah-
men erfolgen.* Wihrend die Nationen in diesem Entwurf zu einem
alle anderen Formen menschlicher Vergesellschaftung {iberspannenden
Rahmen iiberhicht werden, werden andere Dmensionen und Momen-
te geschichtlicher Wirklichkeit auf sozialpsychologische Konstrukte
zuriickgefiihrt. So erscheint die Religion bei Lamprecht als eine fiir
hshere Kulturstufen typische Resultante einer Verbindung aus den
Faktoren Mythos, Sitte und Kunst.> Zwar ist es ebenso legitim wie
erkenntnisférdernd, religiose Phinomene historipgraphisch in ihren
vielfiltipen Beziigen zu kollektiven Stimmungen und BewuBtseins-
formen zu erfassen und darzustellen. Statt jedoch Religion und Sozial-
psyche in ihrer Relation zu begreifen, geht Lamprechts Ansatz vom
absoluten Vorrang des zum ,,Realissimum” erhohenen geistig-seeli-
schen Gesamtbewdltseins menschlicher Sozialgebilde aus.® Demge-
geniiber hat eine angemessene Auseinandersetzung mit dem Phano-
men des Religiosen in Rechnung zu stellen, ,,dal sich Religion und
Glaube nie emdeutig nnd auch nieht umfassend in ein gesellschafihi-
ches BewuBtsein oder Handeln iibersetzen, geschweige denn auflosen
lassen®, daB vielmehr ,,Religiositit wie auch die theoretische Reflexi-
on dariiber, also die Theologie, immer noch eine dariiber hinaus-
reichende Eigenstiandigkeit beshzen*.’

COMPARATIV Haft A/108R Q@ 14R-201



.Demokratien und totalitire Systeme” 147

Die bereits oft kritisierten und hier nur angedeuteten Einseitigkei-
ten der Lamprechtschen Geschichtsauffassung entspringen offenbar
nicht dem Zafall. Vieimehr kiunen sie als nahezu nnvermeidliche
Konsequenz des Bemiihens gesehen werden,. iiber apriorische Kon-
struktionen zu einem tieferen Verstiandnis ,,universalgeschichtlicher®
Zusammenhinge vorzudringen. Es lieBe sich an vielen Beispielen be-
legen, daB Versuehe, einen Gesamtentwurf des weltgeschichtlichen
Ablaufs oder des historischen Wandels vorzulegen, nicht ohne unhalt-
bare Einseitigkeiten und problematische Verkiirzungen auskommen.*
In aller Regel basieren Erklirungsmodelle, die ..die Totalitit des hi-
storischen Geschehens m der Einleit der rdundichen, zeitlichen und
struktureilen Beziebungen® zu erfiussen vorgeben, auf hichst parti-
kularen Beobachtungen und selektiven Betrachtungsperspektiven.
Nach wie vor Konjunktur haben Ansitze, die ihr Augenmerk fast aus-
schlieBlich auf soziotkonomische Aspekte und Zusammenhinge kon-
zentrieren.”” Religitse und kulturelle Phinomene werden dabei ent-
weder vollig aus der fiir relevant gehaltenen geschichtlichen Wirk-
lichkeit ausgeblendel oder als mehr oder weniger bewuBte Einklei-
dung anderer Krifte und Entwickiungsfaktoren weginterpretiert.

Den einseitig soziotkonomisch akzentuierten universalhistorischen
Entwiirfen stehen andere gegeniiber, die die Deutungslinien fiir die
gesamtgeschichtliche Entwicklung ganz in die religids-kuleurelle Sphi-
re verlagern oder denen gar die Religion als Integrél von Kultar und
Gesellschaft schlechthin gilt. Einer der prominentesten Vertreter die-
ses historiographischen Genres ist sicherlich Arnold J. Toynbee, der
in den letzter Bianden seines Monumentalwerkes ,,A Study of History®
eine in die Hochreligionen miindende progressive Stufenfolge von
Zivilisationen und Religionen postulierte. Die kulturverbindenden und
kulturiibergreifenden ,hoheren Religionen" werden hier zu demjeni-
gen Element, das die Einheit und den Fortschritt der Menschheitsge-
schichte verbiirgt.

Stirker européisch-christlich zentriert waren die universalhisto-
rischen Auffassungen einer Reihe von deutschen Historikern, die nach
dem Zusammenbruch des Dritten Reiches ,,Weltgeschichte als Wie-
dergewinmung des abendliéndischen Kultinerbes* betrieben.” Eine
fiihrende Rolle bei diesen Bemihungen kam dem Bonner Mediivisten
Fritz Kern zu.'? Kerns Vorstellungen von einer weltgeschichtlichen
Synthese aus christlich-abendldndischer Sicht flossen in die Anlage
des kurz vor seinem Tod begriindeten, spiter auf zehn Binde ange-
wachsenen Sammelwerkes Historia Mundi ein.”® Auf institutioneller
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Ebene schlugen sich seine universalhistorischen Ambitionen in der
1950 erfolgten Griindung des Mainzer , Instituts fiir Curopiiische Ge-
schichte* nieder, das urspriinglich als ,,das erste Zentrum in Deutseh-
land... fiir das Studium der Universalgesehichte* konzipiert war.'* Die
eigenartige Konstruktion dieser Einrichtung mit einer Abteilung fiir
~Universalgeschichte* und einer anderen fiir ,.,Abendlindische Reli-
gionsgeschichte™ spiegelt sinnfillig die in der westdeuntschen Ge-
schichtswissenschaft der Nachkriegszeit nicht selten anzutreffende Ver-
kniipfung von religions- und universalgeschichtlichen Interessen. Eben-
so wie die von Kern initiierte Historia Mundi hat auch das Konkur-
renzunternchmen des Freihurger Herder-Verlages, die aus den
universalhistorischen Reflexionen des Kreises um die 1950 gegriin-
dete Zeitschrift Saeculum erwachsene Saecuium-Weltgeschichte, eine
unverkennbare geistes- und religionsgeschichtliche Ausrichtung.

Anch weun erst jiingst wieder in einer universallnistorischen Be-
trachtung mit guten Argumenten die iibetragende Geschichtsmich-
tigkeit der Religion unterstrichen wurde'®, sind die einseitig auf religi-
os-kulturelle Gestaltungskrafte abhebenden oniversalhistorischen
Ansitze heute von eher historiographiegeschichtlichem Interesse. Ihre
voriibergehende Kanjunktur nach 1945 entsprang wohl dem verbrei-
teten Bediirfnis nach religits-weltanschaulicher Orientierung ange-
sichts der durch Nationalsozialismus und Zweiten Weltkrieg verur-
sachten Geschichtskatastcophe. Damit verweisen diese Entwiirfe auf
die Standortgebundenheit und Partikularitiit solcher aus empirieferner
Geschichtsbetrachtung erwachsenen universalhistorischen Deutungs-
perspektiven.

Offenbar stoft das Bemiihen um eine nicht nur additive, sondern
synthetische Erfassung universaler Zusammenhiinge unter anderem
deshalb auf Grenzen, weil — woran Thomas Nipperdey 1968 eindring-
lich erinnert hat — die einzelnen Lebens- und Kulturbereiche ..einer
Eigengeserziichkeit und eigenen ProzeBgeschwindigkeiten unterlie-
gen... und weil sie deshalb mit Recht Gegenstiinde eigener Wissen-
schaften sind"."” Eine sinnvolle disziplindre Spezialisierung setzt frei-
lich voraus, daf die wegen ihrer relativen Eigendynamik ausgeson-
derten Bereiche stets als Teile umfassenderer Beziehungsgefiige be-
handelt und analysiert werden. So gesehen erscheinen die historischen
Teildisziplinen nicht als sektorale Aspektwissenschaften, sondern als
problemgeschichtliche Zuginge zu den Zusammenhéngen und Ent-
wicklungen der allgemeinen Geschichte. Wie ein Blick auf aktuelle
Tendenzen in der Religions- und Kirchengeschichte beispielhaft bele-
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gen mag, kinnen historische Teildisziplinen bei entsprechender Blick-
weite durchaus zu Ausgangspinkten fiir eine weit iiber ihren eigentli-
chen ,,Zustdndigkeitsbereich®™ hinausdringende, integrale ErschtieBung
historischer Wirklichkeiten werden.

2. Kirchliche Zeitgeschichte zwischen Empirie vnd Theologie

Bis vor wenigen Jahren war die Marginalisierung kirchlicher und reli-
gioser Phinomene ein immer wieder angemerktes Charakteristikum
der mit der neuesten Zeit befaiten Geschichtswissenschaft im deutsch-
sprachigen Raum. ,Religiose Probleme stehen auBerhalb des Blick-
feldes der meisten Historiker, die sich in Deuvischland miit demn 19. und
20). Jh. befassen® — diese Bestandsaufnahme stammt nicht etwa von
einem einschlagig arbeitenden Religions- oder Kirchenhistoriker, son-
dern von einem bekannten Sozialbistoriker der ,,Zunft™.’® In den Ar-
beiten der ,,pestreligiosen Historiker unserer Zeit*'® wurden Religion,
Kirche und Frommigkeit zu einer Randprovinz geschichtlicher Wirk-
lichkeit, der bezeichnenderweise in den maBgeblichen aligemein-
historischen Gesantdarstellungen — mit der vielzitierten Ausnahine
von Thomas Nipperdeys grofer Trilogie iiber Deutschland im 19, Jh.2
— kaum mehr Raum gegeben wurde

Diese Vermachlidssigung mutet auf den ersten Blick paradox an, da
sich gerade in Deutschland die Beschiftignng mit der Kirehen- und
Konfessionsgeschichte der neuesten Zeit seit len spiten fiinfziger Jah-
ren zu einer eigenstindigen wissenschaftlichen Disziplin mit insge-
samt beachtlichen Resultaten ausgeweitet hat. Der entscheidende Im-
puls fiir die vergleichsweise frilhe Hinwendung zu diesem Gegen-
standsbereich ging von der Auseinandersetzung mit dem Nationalso-
zialismus aus. Bei den Bemiihungen um Aufhellung der Erscheinungs-
formen und Wirkungsmechanismen nationalsozialistischer Herrschaft,
die in der alten Bundesrepublik als Katalysétor fiir die Etablierung der
Zeitgeschichte als wissenschaftliche Pisziplin wirkten, muBte der Blick
zwangslaufig auch auf die Kirchen und kirchlich geprigten GroB-
gruppen im Dritten Reich fallen. Da das im Bereich der NS-Forschung
filhrende Miinchener ,,ihstitut fiir Zeitgeschichte* ilas Themr Kirchen
friihzeitig aus seinem Forschungsprogramm ausklammerte®, warde
die neueste Kirchen- und Konfessionsgeschichte zu einem Betitigungs-
feld eigenstindiger kirchennaher Forschungseinrichtungen. Der Rat
der EKD berief 1955 eine ,,Kommission fiir die Geschichte des Kir-
chenkampfes in der nationalsozialistischen Zeit", die sich dann 1970
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in ,,Evangelische Arbeitsgemeinschaft fir Kirchliche Zeitgeschichte™
umbenannte.” Dagegen erwuchs das katholische Pendant der EKD-
Kirchenkampfkommission, die 1962 gegriindete ,,Kcmimission fiir
Zeitgeschichie™, aus einer eigenstindigen Initiative ehemaliger
Zentrumspolitiker und katholischer Universititshistoriker.” Thema-
tisch wie methodisch gingen die protestantische und die katholische
Zeitgeschichtsschreibung recht uuterschiedliche Wege.

In den von der EKD-Kirchenkampfkommission gefarderten For-
schungsarbeiten dominierte zunéchst eine stark von theologischen Pri-
missen bestimmte Sicht der kirchlichen und kirchenpolitischen Vor-
ginge it Dritten Reich. Der ,.evangelische Kirchenkampf* wurde im
Hinblick anf seinen Wirknngsertrag fiir die kirchlich-theologische
Gegenwart aktualisiert; sein Verlauf und Ausgang erschienen als Be-
stitigung des Wahrheitsanspruches des von Teilen der Bekennenden
Kirche formulierten Kirchenverstandnisses. Mit diesem ,,theologisie-
renden* Ansatz,” der den Vorgiangen im Dritten Reieh eine inter-
subjektiv nicht nachvollziehbare zeiteniibergreifende Bedeutung ver-
lieh, koppelte sich die evangelische Kirchenkampfforschung weitge-
hend vor der profanen Nationalsozialiscnnsforschung ab. Obwol die
enge Begrenzung des Untersuchungsinteresses auf den nationalsozia-
listischen Kirchenkampf im Laufe der sechziger und siebziger Jahre
aufgegeben wurde, tat sich die zeitgeschichtliche Protestantismns-
forschung schwer mit der immer wieder angemahnien nnd bisweiten
auch praktizierten Einbindung kirchen- und konfessionsgeschichtlicher
Phinomene in gesamtgesellschaftliche Zusammenhange. 2

Besonders deutlich wurde dies, als 1988/90 die an die evangeli-
schen Zeitgeschichtler gerichtete Auffarderung zu eirer Kliatung der
methedologischen Grundlagen und der Zielsetzung ihrer Disziplin®
einen grundsitzlichen . Methodenstreit* ausloste.* Die eher allgemein-
historisch erientierten Vertreter der Disziplin warnten vor einer allzu
engen Fixierunyg auf binnenkirchtiche Perspektiven und verwiesen auf
den thematischen wie methodischen Varsprung anderer Zweige der
Zeitgeschichtsforschung.? Kirchliche Zeitgeschichte miisse, wenn sie
als historische Teildisziplin dialogfihig bleiben wolle, kirchenferne
oder aus der Kirche ausgewanderie Bestiinde christlicher Religiositit
ebenso zur Kenntnis nehmen wie die fortdauernde Durchdringung
neuzeitlicher Gesellschaften mit kirchlich-konfessionellen Elementen.
Das in jiingster Zeit deutlich gestiegene Interesse der allgemein-
historischen Forschung an einer sozialgeschichtlich ausgerichieten
Kirchengeschichie ko diesem Progranim durchaus entgegen. Des-
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ungeachtet stieB das Anliegen einer ,weltlichen Kirchengeschichte
bei den eher theologisch orientierten protestantischen Zeitgeschichtlern
auf skeptische bis abichnende Reakticmen. Dort heharrte man anf dom
wissensehaftssystematischen Charakter des Faches als theologische
Disziplin, die wie alle Kirchengeschichte stets ,,in einem doppelten
Loyalitdtsverhiltnis” zwischen empirisch arbeitender Geschichtswis-
senschaft umd Theologie steha™®.

Bezeichnenderweise blicb die katholische Zeitgeschichtsforschung
von dieser Methodenkontroverse weitgehend unberiihrt.*' Die starke
Repriisentanz von Allgemeinhistorikern in der auf diesem Feld fiih-
renden ,Kommission fiir Zeitgeschichte™ harte hier ein Abdriften auf
theologisierende ,,Sonderwege® verhindert. Die auf dem Gehiet der
Katholizismusforschung arbeitenden Historiker verstanden kirchliche
Zeitgeschichte nicht als theologische Disziplin, sondern ,,als politik-
und sozialhisterisehe Profanwissenschaft®, der es ,pun empirisch kon-
trollierbare Ermittlung und Vermittlung von geschichthchen Vorans-
setzungen, Zusammenhiingen, Abliufen und Folgen“ gehe.>2 Dies be-
inhaltete die Absicht, die geschiclitswissenschaftliche Beschiftigung
mit kirchlich-religiésen Phidnomenen von iiber die empirisch mBhare
Realitiit hinausgehenden Deutengskategorien freizuhalten. In der Be-
stimmung ihres Gegenstandsbereiches griff die zeitgeschichtliche
Katholizismusforschung von Anfang an iiber den binnenkirchlichen
Raurmn hinaus. Neben der in engeren Sinne kirchlichen Betitignng
wurde gleichberechtigt die auf Formen weltlichen Rechts zuriick-
greifende politische und soziale Selbstorganisation der deutschen Ka-
tholiken in den Blick genommen. Von daher ergaben sich vielfiltige
Verbindungshnlen zur Parteien-, Parlaments- und Verbandsgeschichte
des 19. und 20. Jhs.

Ungeachtet der engen Einbindung der Katholizismusforschung in
die profane Geschichtswissenschaft wurden bei einer 1987 vorgenom-
menen Standortbestimmung themntische und methodische Eng-
filthrungen zur Sprache gebracht, die trotz des ganz anders strukturier-
ten historiographischen Kontextes durchaus gewisse Parallelen zu den
auf evangelischer Seite diskutierten Forschungsdefiziten erkennen las-
sen. Der traditionell poiitik- und institutionengeschichtlich verfahren-
den Katholizismusforschung wurde runmehr ,,das Postulat einer um-
fassenden Sozial- und Kulturgeschichte der katholischen Religiosi-
tdt" gegeniibergestellt,*® die sich auf der Mikroebene der konfessio-
nell geprigten Alltagskultur zuwende und auf der Makroebene den
Wandlungen von Religion und Kirche im Verlauf der gesaint-
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gesellschaftlichen Modernisierungsprozesse nachspiire. In der Tat off-
nete die Frage nach dem Verhiltnis von ,,Katholizismus und Moder-
ne* eine Perspektive, die den lange Zeit marginalisierien Unter-
suchungsgegenstand wieder stirker in das Blickfeld der allgemein-
historischen Forschung treten lieB.** Auch in anderen Bereichen der
deutschen Neuzeithistorie ist der deutlich gewachsene Stellenwert
kirchen- und religiensgeschichtlicher Themen nniibersehbar, so dal3
cin einschldgig atbeitender Sozialhistoriker jimgst meinte feststellen
zu konnen, ,,die Lage der Kirchengeschichte in der deutschen Wissen-
schaft* scheine ,,gegenwirtig so giinstig wie wohl seit der Jahrhun-
dertwende nicht mchr.* Offenkundig hat die Ferderung nach einer
moglichst vielseitigen Nitzung des von den Geschichis- und Sozial-
wissenschaften bereitgestellten Instrumentariums zur Erhellung
kirchen- und konfessionshistorischer Prozesse rasch Friichte getragen 3

3. Die franziisische Geschichtsschreibung zur histoire religieuse

In den Pladoyers fiir eine Offnung der weitgehend konfessions-
bezogenen und institutionenzentrierter kirchlichen Zeitgeschichte in
Richting nuf eine wmfassendere Kultur- und Sozialgeschichte der
Religiositidt wurde seit Mitte der achtziger Jahre immer wieder auf
franzisische Vorbilder verwiesen, deren Rezeption mittlerweile in Gang
gekommer zu sein seheint.”” Die filhrenden kirchenhistarischen Fach-
organe haben in den letzten Jahren einschliigige Forschungsberichte
publiziert,*® und auf Tagungen zur kirchlichen Zeitgeschichte gehort
es fast schon zum guten Ton, einen franzdsischen Spezialisten iiber
Methodenansitze und Ergebuisse der histoire religieuse berichten zu
lassen.

Was das franzdsische Beispiel fiir die an religids-konfessionellen
Problemen interessierten deutschsprachigen Historiker so attraktiv
macht, ist jene dort gleichsam selbstverstindlich praktizierte ,,Kom-
bination von religioser und soziader Geschichte, wie sie... im Dialog
christlicher und nichtchristlicher Forscher nicht selten gelingt“.* Von
Beobachtern der franzosischen Wissenschaftslandschaft wird immer
wieder mit Uberraschung vermerkt, da8 in einem Land, das seit 1905
eine konsequente Trennung von Staat und Kirehe praktiziert und in
dem es - abgesehen von StraBburg - keine in die Staatsuniversititen
integrierten theologischen Fakultiten gibt, das Interesse an kirchlich-
religiosen Themen ungebrochen ist.®

Der beachtliche Stellenwert der histoire religieuse in der frimzosi-
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schen Geschichtswissenschaft [dBt sich auch statistisch belegen: Eine
fiir den Zeitraum von 1980 bis 1985 durchgefiihrte Auswertung der
Jahresbibliographie zur Geschichte Frankreichs weist 14,7 Prozent der
erfaBten Titel unter der Rubrik histoire religieuse aus.”! Daniit liegt
der Anteil der Kirchengeschichisschreibung an der historischen
Gesamtproduktion erheblich iiber den fiir die USA und fiir halierrer-
mitteiten Vergieichswerten.” Die Embeziehung friiherer Erhebungen
148t zudem einen deutlichen Anstieg des Inicresses seit den frithen
siebziger Jahren erkennen. Auch institutionell ist die Aistoire religieuse
mittlerweile fest im Wissenschaftssystem verankert.® Die Zahl der
vornehmlich fiir dieses Gehiet ansgeschriebenen Universitits-
professuren und wissenschaftliehen Mitarbeiterstellen wurde im Zuge
des allgemeinen Hochschulausbaus betrichtlich vermehrt.

In deutlicher Abgrenzung von der herkdmmlichen histoire ecclé-
siastique riehtet sich die AuFmerksarnkeit der histoire religieuse nuf
simtliche histerischen Formen religits bestimmter Vorstellungen und
Verhaltensweisen, die sie mit den von der Sozial- und Mentalitits-
geschichte entwickelten Fragestellungen und Methoden zu erfassen
sucht. Inr Ziel isteine in den Gesamtkontext histerischer Witklichkeit
eingebundene Gescliicite des religitisen Lebens. Die Umonentierung
der franzgsischen Kirchengeschichtsschreibung von einer Geschichte
der Institution zu einer Geschichte der Glaubenden und ihrer Alltags-
kultur wird anf ein Biindel von sehr unterschiediichen Faktoren zu-
riickgefiihrt. In der Literatur wird sowohl auf die Bedeutung des maB-
geblich von der franzdsischen Nouvelle Théologie mitgepragten neu-
en Kirchenverstindnisses (Kirche als ,,Volk Gottes™) als auch auf die
bis an fden Anfang des Jahrhanderts zuriekreichende Tradition elner
profanwissenschaftlich-laizistischen Beschiftigang mit Kirchenge-
schichte verwiesen.* Klarer fafbar ist die Bedeutung zweier historio-
graphisch-sozialwissenschaftlicher EinfluBlinien. Ein ausschlaggeben-
der Iinpnls ging von der von Gabriel Le Bras begriimieten hisiori-
schen Rcligionssoziolagie aus. Methadisch bahnhtechend fiir diese
Forschungsrichtung war sein 1931 erschienener Aufsatz ,,Statistique
et histoire religieuse”, der Forschungen zur statistischen Erfassung hi-
storisclier Glaubenspraktiken anregte.®® In Weiterfihrung dieses pro-
grammatischen Beitrages entstand eine Vielzahl von empirischen Er-
hebungen und Datensammlungen zum Kirchenbesuch und zur reli-
giosen Praxis in Frankreich. Im Ergebnis erméglichten diese Forschun-
gen eine regional wie soziologisch differenzierte Rekonstruktion der
Frommigkeitsentwicklung im 19. und 20. Jh.%
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Der wohl wichtigste Impuls fiir den Perspektivenwechsel der fran-
zosischen Kirchengeschichte kam von der modernen franzésischen
Sozialgeschichisschreibung, wic sie von den vercinfachend als
Annales-Schule bezeichneten Historikern entwickelt wurde.*” Von
besonderer Bedeutung fiir die Religionsgeschichte war dabei die For-
mulierung mentalititsgeschichtlicher Fragesiellungen, die die Auf-
merksamkeit der Historiker auf die bislang wenig erforschien kollek-
tiven Vorstellungen gesellschaftlicher Gruppen lenkien, Bahnbrechend
wirkte die franzosische Forschung auch auf dem Feld der sozial-
geschichtlichen Analysen des kirchlichen Fiihrungspersonals. Unter
Riickgriff auf die auch anf andere Sozialgruppen anwendbaren Para-
meter wird hier nach sozialer Herkuft, den Karrieremustern und dem
theologischen wie professionellen Selbstverstindnis von Klerus und
Episkopat gefragt.® Bei der historischen Untersuchung der Laien-
religiositiit werden die Wechselbezichengen zwischen Kirchenbinliung
und Wahlverhalten sowie die Rolle und das Verhalten der religidsen
Krifte und Parteiungen in der Gesellschaft ebenso thematisiert wie
die Inhalte und Ausdrucksformen der Alltagsreligiositit. Festbriauche,
Heifigenkulte und Wallfahrten werden als wichtige Bestandtzile einer
religids bestimmten Volkskultur erkannt und dementsprechend einge-
hend analysiert. Besonders intensiv diskutiert wird dabei die Frage
nach dem Verhiltnis zwischen dieser volkstiimlichen Frommigkeit und
der theologisch nornlierten Kirchenteligiositit, das it einer simpien
Gegeniiberstellung von religion populaire und Elitereligion kaum an-
gemessen zu beschreiben sein diirfte

Der hohe wissenschaftsinterne Rang der histoire religieuse geht
mit einertt erstaunlich regen Interesse des franzosischen Lesepublikums
an den Ergebnissen dieser Forschungsrichtung einher. Seit etwa an-
derthalb Jahrzehnten wetteifern einige groBe Verlagshéuser darin, die
Ertréige der neuesten kirchen- und religionsgeschichtlichen Forschung
in synthetischer Form auf den Buchmarkt zu bringen.*® Siehtbarster
Ausdruck dieses verlegerischen Engagements sind miehrere grofan-
gelegte Reihenwerke und Gesamtdarstellungen zur Religions- und
Glaubensgeschichte, die offenbar allesamt thre Kaufer und Leser fin-
den. Obwohl diese Projekte teilweise von fithrenden Vertretern der
franzosischen Historikerzunft betreut werden, sind sie in Deutschland
auferhalb des Kreises der direkt mit Frankreich befaften Spezialisten
bislang wenig bekannt geworden. Schon die in den frithen sechziger
Jahren publiizierte drelbiindige ‘Histoire du cathelicisme en France’
ging auf Distanz zaor traditanellen institutionenbezogenen Auffassung
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von Kirchengeschichte, blieb aber insgesamt einer biographischen und
ideengeschichtlichen Darstellungsweise verhaftet.’ Demgegeniiber
verdeutlicht die 20 Jahre spiiter von Frangois Lebrun herausgegebene
‘Histoire des catholigues en France’ den ir der Zwischenzeit einge-
tretenien Wandel des kirchengeschichtlichen Interesses.”? Das Augen-
merk liegt nun ganz auf der Geschichte der einfachen Gldubigen und
ihrem Verhalien gegeniiher Formungs- and Kontrollversnchen der
kirchlichen Hierarchie. Eine Uberwindung der konfessionsbezogenen
und frankreichzentrierten Perspektive bedeutete die 1979 unter der
Leitung von Jean Delumeau publizierte zweibindige ‘Histoire vécue
du peuple chrétien’, die bei der Darstellung des religivsen Verhaktens
der Gliubigen dnrchgingig Gebrauch van den von der Mentalitits-
geschichte entwickelten Begriffskategorien macht.®® Dem franzosi-
schen Konzept der hisroire contemporaine folgt die das 19. und das
20. Jh. behandelnde dreibindige ‘Histoire religieuse de la France
contemporaine’ von Gérard Cholvy und Yves-Marie Hilaire * Urnfas-
sender angelegt ist das von den Pariser ‘Editions du Seuil’ initiierte
und von Jacques Le Goff und René Rémond herausgegebene vier-
bindige Reienwerk ‘Histoire de la France religicuse’ .

Das. bei weitem ambitionierteste dieser verlegerischen GroBpro-
jekte zur Religionsgeschichte ist die 1990 begonnene, auf 14 volumi-
nose Bande projektierte ‘Histoire du Christianisme des vrigines a nos
Jjours’, dig als Gemeinsehaftsproduktinn der Pariser Verlage Desclée
und Arthéme Fayard erscheint.” In diesem Monumentalwerk wird der
Versuch gemacht, die von der franzsischen religitsen Historiographie
entwickelten Perspektiven fiir ¢ine Gesamtgeschiehte des Christen-
tums von den Anfingen his zur Gegenwart fruchtbar zu machen. An-
gestrebt ist eine die herkdmmlichen nationalen und konfessionellen
Begrenzungen sprengende ,,Universalgeschichte des Christentums mit
konsequent Skumenischer Ausrichtung®,®? die ihren Gegenstand in
einem i#llgemeingeschichtlichen Bezugsrahmen betrachtet. Im Untert
schied zu anderen von der histoire religieuse inspirierten Handbuch-
reihen diirfte der 'Histoire du Christianisme’ die Autmerksamkeit des
deutschen Publikums sicher sein. Der Freiburger Herder- Verlag bringt
seit 1991 eine fiir die deutsche Leserschaft be- bnd iiberarbeitete Aus-
gabe dieses seit langem groBten kirchenhistorischen Publikations-
projektes heraus, das der Rezeption der franzosischen histoire religicuse
in Deutschland neuen Auftrieb geben diirfte, ® Der 1990 im franzosi-
schen Original und Ende 1992 in deutscher Ubersetzung erschienene
12. Band der Reihe™ fiihrt in jene Zeit, die seit Jahrzehnten im Zen-
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trum der deutschen Zeitgeschichtsforschung steht: die Epoche vom
Ersten Weltkrieg bis zum Ende der fiinfziger Jahre. Da dieser Zeit-
raum zogleich seit langemn ein besonderen Inreiessenschwerpunkt der
deutschen Kirchen- and Konfessionshistorie ist, liegt es nahe, die
Spezifika der franzdsischen Christentumsgeschichte durch einen Ver-
gleich mit entsprechenden deutschsprachigen Darstellungen heraus-
zuarbeiten.® Dartiber hinans wird danach zu fragen sein, welchen
Beitrag dieses neue franzisische Werk, das ein Stiick allgemeiner Zeit-
geschichte aus christentumsgeschichtlicher Perspektive beleuchtet, zu
einem Gesamtverstindnis der mittlerweile abgeschlossenen Epoche
der Weltkriege imd Totalitarismen zu leisten vermag.

4, Das Zeitalter der Weltkriege im Spiegel der histoire religieuse
— Anmerkungen zu ¢iner nenen Gesamtdarstellung

Schon in seiner #ideren Aufmachung prisentiart sich der 12. Band
der ,,Geschichte des Christentums* als ein Werk von beeindrucken-
den Dimensionen. 1248 eng bedruckte, nur gelegentlich durch Abbil-
dungen aufgelockerte Textseiien deuten auf einen fiir Handbiicher die-
ser Art ungewohnlichen Detailreichtum hin. Trotz des viel weiter ge-
faBten Gegenstandsbereiches dhnelt der Aufbau dem 7. Band des ka-
tholischen ,,Handbuchs der Kirchengeschichte™. In einem mit ,.Prot-
agonisterr, Strukturen, [nstitutionen® iiberschriebenen ersten Teil wer-
den auf 435 Seiten nationeniibergreifende Vorginge und Strukturen
nachgezeichnet, wobei den Entwicklungen im katholischen Bereich
jeweils entsprechende protestantische Phinomene gegenifbergestellt
werden. So wird auf mstiiutioneller Ehenc die Geschiehte des Papst-
tums im 20. Jh. neben die Ausbildung einer intermationalen Organisa-
tion des Protestantismus durch die Skumenische Bewegung gestellt.
Des weiteren findet man hier recht ausfiihrliche Darstellungen zur
katholischen :nnd protestantischen Theologie-, Frommigkeits- und
Missionsgesohichte sowie zur Rolle des Protestantismus und der ka-
tholischen Kirche in der internationalen Politik.

An diesen iibernational-weltgeschichtlichen Einleitungsteil schlie-
Ben sich Kapite! an, die die religitse Entwicklung in einzelnen Lin-
dem ader gréBeren kulturellen Réumen in den Blick nehmen. Der
Schwerpunkt liegt hier eindeutig auf Europa, und zwar insbesondere
auf den Staaten West- und Mitteleuropas, denen allein 415 Seiten ge-
widmet sind. Demgegeniiber féilt der Gesamtiiberblick iiber die Ver-
hiltnisse in den iiberwiegend nichtorthodoxen Léndern Ostmittel-
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curopas mit 41 Sciten ausgesprochen knapp aus. Die Geschichte der
orthodoxen wie der altorientalischen Ostkirchen wird in einem cige-
nen, 116 Seiten umfassenden Teil nachgezeichnet. Von den erst im
Zuge der europiischen Expansion nach Ubersee christianisierten GroB-
regionen wird lediglich der amerikanische Doppelkontinent behan-
deit. Dagegen soll dle Entwicklung der jungen Kirchen Afrikas, Asiens
und Ozeaniens, fiir die im franzdsischen Original ein eigener Abschniit
enthalten ist®, erst im Folgeband behandeit werden. Alles in allem
verstirkt diese mit ,historiographischen Erwagungen® begriindete
herausgeberische Entscheidung® die ohnehin vorhandene europa-
zentrische Gewichtung des vorliegenden Bandes.

Naturgemal kana ein so umfassendes Werk wie die ‘Histoire du
Christianisme’ nur durch Zusammenarbeit vieler spezialisierter Fach-
leute zustandekommen. So waren an der franzésischen Originalaus-
gabe dieses Bandes 15 Autoren betetligl, die Mehrzahl davon — nim-
lich nenn — Franzosen. Unier diesen finden sich so prorinente Vertre-
ter der histoire religieuse wie der Pariser Historiker Jean-Marie
Mayeur®, der zugleich als Herausgeber dieses Bandes wie des Ge-
samtunieriichmans fungiert, oder die Lyoner Neuhistoriker Etienne
Fouilloux* und Jacques Gadille®. Die Linder- bzw. Regionalkapite]
iiber die Iberische Halbinsel, die Niederlande, Belgien, die Schweiz,
Ostmitteleuropa und Lateinamerika wurden von Mitarbeitern verfaBt,
die an Universititen oder Forseimungseinrichtungen der jeweiis betian-
delten Region titig sind. % Fiir die von dem Leipziger Kirchenhistoriker
Kurt Meier betreute deutsche Ausgabe wurden zusitzlich zwei deut-
sche Autoren hinzugezogen. Meier selbst hat es iibernommen, das ur-
spriinglich van Mayear varfalte Kapirei fiber Dzritsctiiand und Oster-
reich zu iiberarbeiten und an vielen Stellen zun erweitern.¥” Auflerdem
wurde das umfassende Panorama katholischer Kultur- und Geistesge-
schichte von Fouilloux durch einen 22seitigen AbriB des Freiburger
Theologen Alben Raffelt ergiinzt, der stdrker als das franzosische Ori-
ginal auf den deutschernr Beitrag zur ,Emeuarung der katholischen
Theologie* eingeht.® Vergleicht man die deutsche Bearbeitung mit
der franzisischen Vorlage, so wird man bald feststellen, daB sich die
redaktionellen Veridnderungen nichr auf die unmittelbar durch die In-
haltsverzeichnisse ausgewiesenen Umstellungen beschrinken. Viel-
mehr wurden eine ganze Reihe von Abschnitten durch Einschiibe von
mitunter betréichtlicher Linge erweitert. Einige Kapitel wie etwa das-
jenige iiber das Papsttuin erhalten erst in der deutschen Uberarbeitung
ihren enzyklopidisch-umfassemien Charakter. Andererseits fiihren die
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im Text nicht kenntlich gemachten Erginzungen des deutschen Her-
ausgebers oder Redakteurs® zu Uberschneidungen und Wiederholun-
gen, die teilweise sogar innerhalb eines Kapitels auftreien™. Zur Er-
schliefung dieses Handbuchs stehen dem Benutzer ein Inhaltsverzeich-
nis und ein Personenregister zur Verfiigung. Letzteres listet die im
Text vorkommenden historischen Personen und wissenschaftlichen
Autoren —zwischen beiden Kategorien wird kein Unterschied gemacht
— ohne zusiitzliche Erlduterungen auf. Da der 14. Band des Gesamit-
werkes als Register angekiindigt ist, ware es verfriiht, an dieser Stelle
das Fehlen eines Sachregisters zu bemingeln. Wirklich stérend ist es
hingegen, dab die deutschie Ausgabe ~ im Gegensatz zur franzosischen
— kein Siglen- und Abkiirzungsverzeichais enthilt.

Mit ihrem den liblichen Handbuchrahmen sprengenden Umfang
stechen die Beitrdge dieses Werkes als historiographische Einzellei-
stungen da, denen man nur gerecht wird, .wenn man sich einzelm mit
ihnen auseinandersetzt. In ein klassisehes Feld katholischer Kirchen-
historie fithrt der Beitrag von Mayeur iiber die drei im behandelten
Zeitraum amtierenden Pépste Benedikt XV, Pius XI. und Pius XIL
(S. 4-40). Thematisch entspricht dleses Kapitel exakt dean von Hubert
Jedin fiir das ,,Handbuch der Kirchengeschichte* verfaliten papst-
geschichtlichen AbriB.”* Allerdings ist Mayeurs Darstellung umfas-
sender und detailreicher als Jedins Handbuchartikel. Im Anschlufl an
eine einschitigige Abhandlung Konrad Repgens™ wird die mit Frie-
densbemiihungen und humanitéren Hilfsaktionen einhergehende Neu-
tralititspolitik der Pipste Benedikt XV. (1914-1922) und Pius XIL
(1939-1958) im Ersten und Zweiten Weltkrieg gewilrdlgt. Bei der
Behandlung der Frage nach dam ;,Schweigen® Pius! XII. zu dem na-
tionalsozialistischen Volkermord an den Juden grenzt sich die ,.Ge-
schichte des Christentums* von ,,metahistorisch liberzogener Kritik*
ab (8. 22) und bemiiht sich um eine von den tatsdchlichen Handlungs-
moglichkeiten des Papstes ausgehende historisierende Einordnung (S.
411-421).

Der von 1922 bis 1939 amtierende Pius XI. wird entsprechend sei-
nem damaligen Erscheinungsbild in der katholischen wie der nicht-
katholischen Welt ,.als Verfechter der Menschenrechte wie der inter-
nationalen Moral* charakterisiert (S. 17). In die Darstellung der Kon-
frontation dieses Papstes mit dem Nationalsozialismus hat sich aller-
dings ein sachlicher Fehler eingeschlichen. Entgegen der auf Seite 17
gemachten Angabe reagierte das nationalsozialistische Deutschland
auf den Tod Pius’ XI. am 10. Februar 1939 nicht durch Uberreichung
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einer kritischen Note. Eine solche allen diplomatischen Gepflogen-
heiten zuwiderlaufende Aktion hitte auch wenig Sinn gemacht. Tat-
siichlich brachten die Berliner Machthaber ihr MiBfillen gegenliber
dem verstorbenen Papst vor allem dadurch zum Ausdruck, daB sie den
deutschen Medien eine ausgesprochen kithle Kommentierung dieses
Ereignisses verordneten.”

Winrend sich Mayeur in der Bewertumg der politischen Rolle des
Papstums in der Epoche des Faschismus an der zeitgeschichtlichen
Papsthistoriographie katholischer Provenienz orientiert, geht er in sei-
ner Schilderung des innerkirchlichen Wirkens der Pipste eigene Wege.
So wird ansatzweise versneht, lehramtiiche AuBerungen vor dem Hin-
tergrund geistes- und sozialgeschichtlicher Modemnisierungsvorgiinge
zu betrachten. Die Reaktion der romischen Kirchenspitze auf den ,,Um-
bruch zur Moderne* wird als ,.elastisch gehandhabte Doppelstrate-
gie" aus zukunftsweisenden wirtsehaftlichen und sozialen Reforravor-
schlagen urd restriktiver dogmatischer Abschottung beschrieben (S.
3).

Anders als der ganz auf das Personlichkeitsprofil und die wichtig-
sten Aktionen der bahandeiten Papste kowzenirierte Abrif3 Jedins st
Mayeur bemiiht, die hinter den amtierenden Pépsten stehenden
Personalkonstellationen in der Kurienspitze aufzuhellen und Wissens-
wertes iiber die ,,Umgebung®™ der behandelten Pipste mitzuteilen.
Gruniflegende iehramiliche Stellungnahmen und Enzykliken werden
nicht nur inhaltlich, sondern auch im Hinblick auf ihre Autoren und
ihre Entstehungsgeschichte analysiert. So wird deutlich, daf sich.auch
die Pius-Pipste ungeachtet ihres ausgesprochen autokratischen
Regienmgsstils auf einfluBneiche Berater und Mitarbeiter stiitzten.
Wirklich Neues hat Mayeurs Papstgeschichte in dem Abschnitt fiber
die Stellungnahmen des kirchlichen Lehramtes zur Ehe- und Sexual-
moral zu bieten, eine Thematik, die in Jedins Handbuch nicht ihrer
kaum za besireitertdcn Bedeutung entsprechend hehandelt wird. Ge-
stiitzt auf franzosische Publikationen versucht Mayeur, die hinter der
papstlichen Lehrentwicklung zu dieser Frage steckenden theologischen
wie auBertheologischen EinfluBgréBen zu identifizieren.

Die konzeptionellen Schwierigkeiten einer konfessionsiiber-
greifenden Christentumsgeschichte werden dort deutlich, wo die Ent-
wicklung der kumenischen Bewegung gleichsam als protestantisches
Pendant zum romisch-katholischen Papsttum geschildert wird. Zwar
kann man die Skumenische Bewegung, die der Tendenz des Prote-
stantismus zu immer groBerer konfessioneller wmd organisatorischer
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Aufspaltung erstmals eine gegenldufige Entwicklung entgegensetzte,
mit einigem Recht als ,,das wichtigste ncue Element in der Kirchenge-
schichte des 20. Jhs.” betrachten.”™ Wihmend jedoch mit dem Papst-
tum eine seit Jahrhunderten fest etablierte universalkirchliche Institu-
tion in den Blick genommen wird, deren beherrschender Einfluf auf
die Ortskirchen im Zuge der kirchenrechtlichen Zentralisierung noch
groBer wurde, erscheint auf protestuntischer Seite eine Bewegung in
statu nascendi, die zuniichst eher von einzelnen Kirchenvertretern als
von den Kirchen getragen wurde und deren kirchliche Wirksamkeit in
den ersten Jahren ihres Bestehens recht begrenzt blieb.

Der Beitrag vain Jean Banbérot schildert die unterschiedlichen lin-
pulse, die in den Jahren nach dem Ersten Weltkrieg zur Konstituie-
rung der beiden Hauptséulen protestantischer Okumene, der ,,Bewe-
gung fiir Praktisches Christentum* und der ,.Bewegong fiir Glauben
und Kinchenvertassung® fiihrten (S. 40-85). Besonderes Gewiclit wird
auf die eingehende inhaltliche Analyse der von den grofien dkumeni-
schen Konferenzen von Stockholm 1925, Lausanne 1927 sowie Ox-
ford und Edinburgh 1937 verabschiedeten Schtudokumente gelegt.
Die Foknssietnag der Darstellung anf diese Schliisselquellzn verdeckt
die Breite und Vielfalt humenischer Aktivititen in der Zwischenkriegs-
zeit, verdeutlicht aber andererseits die auf dem Weg zur Konstituie-
rung des Okumenischen Rates der Kirchen im August/September 1948
in Amsterdam zu umschiffenden theologischen und psychologischen
Klippen. Konzeptionell anfechtbar ist die hermusgeberische Entschei-
dung, die Entfaltung und Institutionalisierung der Skumenischen Be-
wegung zunichst als eine primér kirchlich-theologische Angelegen-
heit zu schildern, umn dann an anderer Stelle einen AbriB iiber ihre
politischen Beziige nachzutiefern (S. 328-374). Die Ablosung der
Okumenegeschichte von den politischen Rahmenbedingungen ist schon
allein deswegen problematisch, weil — was bei Baubérot nicht hinrei-
chenit deutlich wird — die Auseinundersetznng mit Hitiers Regime und
seiner Kirchenpalitik einen ganz wesentlichen Puakt auf der Agenia
der ,.Bewegung fiir Praktisches Christentum* bildete.”

Wenig ausgewogen wirkt der zweite Abschnitt dieses Einleitungs-
teils, der sich wiederum In notioneniibergreilender Perspektive dent
geistigen und kulturellen Innenleben der konfessicnellen Kirchentémer
zuwendet. Wihrend Etienne Fouilloux und Albert Raffelt auf 168 Sei-
ten eine umfassende Gesamtschau katholischer Kulturgeschichie ent-
falten (S. 134-302), fehit die Orthodoxie in diesom Kapitel ganz’,
wohingegen dem Protestaniismus dunch einen 49sertigen AbriB zur
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Theologiegeschichte des frithen 20. Jhs. Geniige getan wird (S. 86-
134). Ausgangspunkt dieses Beitrages ist der mitunter als protestanti-
sche ,,Theologierevolution®” beaeichinete Nenansatz theologischen
Denkens nach dem Ersten Weltkrieg. Die Darstellung konzentriert sich
auf die binnen kurzem zu ,.Klassikern® der protestantischen Theolo-
gie avancierten schweizerischen und deutschen Protagonisten dieses
Wandels (Karl Barth, Friedrich Gogarten, Rudalf Bultmann), deren
Werk und theologische Grundanliegen dem Leser ausfiihrlich vorge-
stellt werden.

Bei der Analyse der durch Barths , Krisistheologie” angestoenen
theologischemr Wende sucht die ,,Geschiehie des Christentums® ihrem
integralen Anspruch gerecht zu werden, indem sie sich uni ein sorg-
faltiges Abwédgen von allgemeinhistorischen Momenten (Krisen-
bewuBtsein nach dem Ersten Weltkrieg, voranschreitende Sikulari-
sierung) untt theologieimmaacntun Impulsen bemiibt. In Anbetraeht
der Plazierung dieses von Baubérot gezeichneten Kapitels in dem iiber-
national-universalkirchlich angelegten Einleitungsteil ist allerdings die
Beschriankung auf einige wenige deutsche Reprisentanten der nach
1918 als ,revolutionar” geltenden theologischen Tendenzen ka:nn zu
rechtfertigen. Die iiberragende Bedeutung. von dialektischer Theolo-
gic und Bultmannscher Existenztheologie 146t sich schwerlich in Ab-
rede stellen. Doch gingen nicht auch von der mit keinem Wort er-
wiihnten ,.Lartherrennissatnce” weiterfiihrende Immilse aus? Und wenn
man schon — was durch den Forschungsstand bedingt sein mag — die
protestantische Kultur- und Geistesgeschichte auf die Theologie-
geschichte reduziert, miiBte man damn nicht der lediglich als Negativ-
folie zu den neuen Stromemgen vorkominenden , tradliionel] kircHlich
orientierten Normaltheologie“ (S. 129) mehr Beachinng schenken? In-
formationen zu diesen im Einleitungsteil ausgesparten Themen findet
man dann in dem von Kurt Meier verfaBten Linderkapitel iiber
Deutschland uxd Osterreich, wo die eingaugs behandelten theologie-
geschichtlichen Vorgéinge noch einmal konzise und eingéingig darge-
stellt werden. Doch wire noch grundsitzlicher danach zu fragen, ob
sich die Entwicklungen protestantischen Denkens in umserem Jahr-
hundert aus derh von Baubérot gewiniten deutsoh-schweizerischen
Blickwinkel heraus wirklich angemessen erfassen lassen. Oder mi-
ten in einem einigermaBen reprasentativen Abrifl der modernen prote-
stantischen Theologiegeschichte nicht auch die relativ eigenstindigen
Beitridge skandinavischer oder US-amerikanischer Theologen wie
Anders Nygren oder Reirhold Niebuhr, die an anderer Stelle vorge-
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stellt werden, zur Sprache kommen?’®

In deutlichem Kontrast zur theologiegeschichtlichen Engfiihrung
des dent Protestantismus gewidmeten Abschnitts besticht die von
Etienne Fouilloux bearbeitete Darstellung katholischer Kultur- nnd
Geistesgeschichte durch ihre Blickweite und ihren Informations-
reichtum. Der Bogen der zur Sprache gebrachten Aspekte spannt sich
vom Verhilis der katholischen ,,Aintskirche™ zu den vielfiltigan
Erscheinungsformen moderner Kultur iibar die katholische Theologie-
geschichte bis hin zur Frémmigkeits-, Ordens- und Liturgiegeschichte.
AbschlieBend fillt der Blick auf die Beziehungen zwischen dem ro-
mischen Katholizismus und den niclitkatholischen Kirchen bzw. den
nichtchristiichen Religionen Judentuin und Islam. Die Fiille dar hier-
fiir herangezogenen franzésischen Publikationen vermittelt einen Ein-
druck von der thematischen Spannweite und der Methodenvielfalt der
unter dem Etikett histoire religieuse betriebenen Farschungen. Ande-
rerseits gewinnen franzodsische Vorginge steilenweise ein dem gesamt-
katholischen Blickwinkel dieses Kapitels nicht angemessenes Gewicht.

Von den in kirchenhistorischen Handbiichern gebetenen enzyklo-
padischen Uberblicken iiber das innere Leben der katholischen Welt
unterscheidet sich tlieser Beitrag unter anderem dadurch, daB er die
Vielfalt der behandelten Phianomene durch die iibergreifende Leitfrage
nach dem Verhiiltnis der katholischen Kirche zur Kultur der ,,Moder-
ne” au erschlieBen sucht. Die Ergebnisse fallen recht differenziert aus,
wenngleich das Augenmerk des Autors bhisweilen allzu sehr auf das
romische Lehramt fixiert ist. Dessen Verlautbarungen werden als wich-
tiges Zeugnis fiir eine umfassende katholische Auseinandersetzung mit
den Erseheimmgen und Entwitklungen der Moderne gewertet.
Fouilloux verweist darauf, daB sich die katholische Kirche durch frith-
zeitige und weitgehend vorbehaltlose Nutzung moderner Techniken
der Massenkommunikation eine uniibersehbare 6ffentliche Priisenz
gesichert habe.

Was dic katholische Prisenz in den verschiedenen Kulturbeteichen
anbelangt, glaubt er signifikante Unterschiede zwischen der Literatur
und den bildenden Kiinsten zu erkennen. Wihrend eine nicht unbe-
triichtliche Anzahl von anerkannten Spitzentalenten der zeitgendssi-
schen Literatnr — ven Paul Claudel iiber Georges Bernanos bis zu
Graham Greene — in einem zwar nicht spannungsfreien, aber dennoch
aufgeschlossenen Verhiltnis zur katholischen Kirche gestanden habe,
habe sich die — von wenigen Ausnahmen abgesehen — in traditionellen
Formen verharrende Sakralknmst von der Kanstentwicklung der klas-



.Demokratien und totalitire Systeme* 163

sischen Moderne weitgehend abgekoppelt.

Trotz Aufweichung der bis nach der Jahrhundertwende ausgeprig-
ten Frontsteliung zwischen katholischem Glauben nnd modernen Wis-
senschaften sicht Fouilloux die kirchlichen Stellungnahmen zu den
jingsten Zweigen der Sozial- und Humanwissenschaften, Soziologie
und Psychologie, nach wie vor ven 4ngstlichem MiStrauen und Re-
serven bestimunht. Als besonders restriictiv schiitzt er die Rolle Reriis
auf dem Gebiet der Lehrentwicklung und Glauhensverkiindung ein.
Dementsprechend legt er seiner Darstellung ein dichotomisches Sze-
nario zugrunde. Auf der einen Seite steht das um die romischen Uni-
versititen und Ordenshochschulen grnppizrte ,.rémisehe System™, dem
Generationen von hohen kirchlicheir Amtstragern ihr theologisches
Riistzeug verdankten. Bei aller Anerkennung der inneren Vielfalt und
literarischen Produktivitit dieses ,,vatikanischen Mikrokosmos* sieht
Fouilloux das dort gepflegte Dehken dureh eine selbstgewihlte und
uniiberbriiekbare Distanz zn den auBerhaln des Kirchenraumes vor-
herrschenden geistigen Stromungen gekennzeichnet. Den theologi-
schen Gegenpol zu diesem durch die Autoritét des piipstlichen Lehr-
amtes abigestiitzten ,,romischen Sysicm* bezeidhnet er als ,,anti-
romischen Komplex®. Die institutienellen Zentren dieser eher rom-
fernen Theologie, deren innere Heterogenitit er nie aus dem Auge
verliert, lokalisiert er an den theologischen Fakultiten der deutschen
Universititan, der belgisehen Universitidt Lowen sowie vor allem in
den von Ordensgemeinschaften getragenen theologischen Facschungs-
und Ausbildungsstitten in Frankreich.

Die stark lehtamtsbetonte Perspektive dieses Abrisses entspricht
bis zu einem gewissen Grade den Rahmenbedlngungen, innerhalb derer
in der ersten Jahrhunderthilfte katholische Theologie getrieben wur-
de. Wie die lange Reihe von MafBregelungen fiihrender katholischer
Theologen zeigt, vertiigte die rémische Kirchenspitze in diesem Be-
reich ilber wirksaine Zugriffsmoglichkeiten onf miBlicbige Geister.
Andererscits wiire kritisch zu fragen, ob sich det vom Autor selbst
hervorgehobene ,,liberquellende theologische Reichtum® (S. 209) des
sich explizit als katholisch verstehenden Denkens mit einem Darstel-
lungskonzept erfassen 146t, das die gesamte theologische Landschaft
in einen restriktiv agierenden und awf Abschottung bedachten romi-
schen Apparat und einige weitgehend autonome ,,Widerstandszentren®
unterteilt. Trotz mancher Uberschneidungen und Wiederholungen ist
die von dem Freiburger Dogmatiker Albert Raffelt beigesteuerte in-
haltliche Analyse der nenen Richtungen in der katholischen Theolo-
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gie (S.216-237) eine sinnvolle Ergidnzung zu der stark soziographisch
angelegten, von theologischen Diskussionszentren und kulturellen
Riumen handelnden Skizze aus der Feder von Fouilloux.

In dem anschlieBenden Abschnitt iiber katholische Frammigkeit
und Glanbensverkiindung fiihrt Fouilloux vor, welch breites Spektrum
an Themen und Gegenstandsbereichen eine Geschichte des religiosen
Lebens im 20. Jh. zu hedenken hat (S. 238-302). Der Abril macht
deutlich, daB die von der sozialhistorischen Religiositiitsforschung
neuerdings verstirkt beachteten Phinomene wie Wallfahrten, Heili-
gen- und Marienkulte nach wie vor einen wichtigen Stellenwert im
innerkirchlichen Leben hatten. Und man wird daran erinnert, dal auch
in deni weithin van Sikularisierungstendenzen gekennzeichneten 20.
Jh. Phinomene wie Marienerscheinungen und Stigmatisierungen zu
den viele Menschen bewegenden Vorgiingen gehoren, Mit seiner sach-
lich-distanzierten, aber nicht aufkldrarisch-iiberheblichen Anndhernng
demanstriert Fouilloux, wie sich solche mirakuldsen, auch von der
~Amtskirche* nur teilweise anerkannten Erscheinungen sinnvoll in ein
umfassendes Gesamtbild empirisch wahrnehmbarer Religiositit inte-
grieren lassen.

Die franzosische Optik des Beitrages wird erneut in den Passagen
deutlich, in denen die kirchlichen Bemiihungen um Mobilisierung der
verfiigbaren Krifte zura Zwecke der Glaubensverkiindung geschildert
werden. Das von den Pius-Pipsten favorisierte und vor aliem in den
romanischen Lindern mit einigem Erfolg praktizierte Modell der ,.Ka-
tholischen Aktion*, das die Laien unter Leitung und Aufsicht der Hier-
archie in den kirchlichen Verkiindigungsauftrag einbeziehen sollle, wird
ausfithriicli vorgestellt. Dagegen wird der deutsche Verbands-
katholizismus als eine hierarehiefernere Alternativform zur Organisa-
tion von Laienaktivitit von Fouilloux mit keinem Wort erwihnt.

Die sehr knappen Skizzen tiber christlich-jiidische und christlich-
islamische Kontokte konnen in Anbetracht des uinfangreichen und
immer noch anwachsenden Schrifttums nur eine erste Einfithrung ge-
ben (S. 296-300). Immerhin wird deutlich, daB es vor der offiziellen
Aufnahme des interreligiosen Dialogs nach dem Zweiten Vatikani-
schen Konzil nur wenige zaghafte Annihenmgsversuche gab. In einer
weniger frankreichzentrierten Darstellung der Initiativen amf dem
schwierigen Feld der christlich-jiidischen Bezichungen miiften indes
nicht nur die ‘Cahiers sioniens’ der Priesler von Notre-Dame-de-Sion,
sondern ebenso der seit 1948 von Gertrud Luckner herausgegebene
‘Freiburger Rundbrief’ aufgefithrt werden.
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Der sowohl die reformatorischen Kirchen als auch die katholische
Kirche behandelnde Beitrag iiber kirchliche Missionsstrategien von
Jacques Gadile (8. 302-327) portratiert die Missionswissensciiaft als
einen ebenso produktiven wie innovativen Zweig theologischer Re-
flexion, von dem wichtige Impulse fiir das ekklesiologische Selbst-
verstindnis der Kirchen wie fiir die Entwicklung der 6kumenischen
Bewegung ansgingen. In auffilligam Komrast zir Bewertung der
kurialen EinfluBnahme in anderen Bereichen erscheirt die Rolle der
vatikanischen Autoritdten in der Missionsfrage in einem ausgespro-
chen positiven Licht. Es sei — so Gadille — ausschlieBlich den Pépsten
und der fiir digses Feld zustiindigen vatikanlschen Propaganda-
kongregation zu verdanken, da sich tliejenigen Chinamissiowere, die
fiir eine strikte Trennung von katholischen Missionsbemiihungen und
Kolonialpolitik sowie fiir eine energische Forderung einheimischer
Kirchanstruktnren plidierten, gegeniiber den einfluBreichen Missions-
instituten durchsetzen konnten.

Wiihrend im ersten Abschnitt des Einleitungsteils die tibernationa-
len Organisationen von katholischer Kirche und Protestantismus aus
binnenkirehiieher Perspektive beleuchtet wurden, richtet der ebenfalls
von Baubérot und Mayeur verfaBte dritte Abschnitt (S. 328-435) den
Blick auf die internationale Wirksamkeit der beiden GroBkirchen. Diese
nicht ganz iiberzeugende Trennung zwischen organisatorischen Struk-
turen und deren iiber dan Kirchanraurn hinausreichender AuBenwit-
kung fiihrt zu unnétigen Wiederholungen. Keiner der beiden Autoren
stellt sich explizit die Frage nach der Eigenart und dem Stelienwert
kirchlicher Faktoten in den internationalen Beziehungen des 20. Jhs.”™
Allerdings argilit sich aas hren Darlegungen, daf neben der humani-
tiaren Hilfe das Wort bezichungsweise der maralische Appell die bei
weitem wichtigste Einwirkungsform der Kirchen auf das internatio-
nale Geschehen war. Daher ist iiber weite Strecken hinweg von Stel-
lungnahmen nnd Kommentaren zumn aktuelien Zeitgeschehen die Rede,
deren tatséchliche Riickwirkung auf den Gang der Ereignisse schwer
abzuschitzen ist. Nur an einigen Stellen beriihrt die Darstellung Ak-
tionen wie etwa den Friedensschritt Benedikts XV. vom 1. August 1917,
denen unbestreitbar politik- und diplomitiegeschichtliche Relevanz
zukomint. Die Ausgangsbedingungen fiir eine Einschaltung in die in-
ternationalen Beziehungen waren — auch dies wird in dem Abschnitt
hinreichend deutlich — auf katholischer und protestantischer Seite recht
unterschiedlich. Mit dem Heiligen Stuhl verfiigt die katholische Kir-
che iiber ein nicht erst seit den Lateranvertridgen von 1929 anerkann-
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tes Volkerrechtssubjekt, das die Kirche in der Staatengemeinschaft
reprasentiert und es ihr ermdglicht, diplomatische und volkervertrags-
rechttiche Beziehangen zu onterhalten. Dementsprechend handelt das
Kapitel iiber die internationale Rolle der katholisehen Kirche aus-
schlieBlich von den Pipsten und ihren Aktivititen auf internationaler
Ebene. Dagegen treten in dem Parallelabschnitt liber den Protestantis-
mus ganz verschiedene Aktenre in Erscheinung. Kleine pazifistische
Gruppen nnd Einzelinitiativen zur Forderung der Verstidndignng zwi-
schen den nationalen Protestantismen werden ebenso beriicksichtigt
wie der in den Anfangstagen des Ersten Weltkriegs begriindete ,,Welt-
bund fiir internationale Frenndschaftsarbeit der Kirchen®, der sich nach
1945 zu einer iaterreligiosen Organisation ausweitete. Einen beson-
deren Stellenwert beansprucht naturgemiB die Rolle des sich nach den
groBen Weltkonferenzen von 1937 formierenden ., Okumenischen Ra-
tes der Kirchen*.

Merkwiirdig verquer sind die Proportionen des den Auswirkungen
des Nationalsozialismus auf die protestantische Okumene gewidme-
ten Teilabschnitts, der die Aussparung dieser Thematik ans dem allge-
meinen Uberblick tiber die Geschichte dzr Okumene In keiner Weise
kompensieren kann. Ohne erkennbaren Bezug zur Okumene wird zu-
nichst die Bedeutung der Theologie Karl Barths fiir die Haltung der
Bekennenden Kirehe im Dritten Reich erldutert. Erst mit dem Jahr
1939 wendet sich die chronelogisch angelegte Darstellung den Reak-
tionen der Skumenischen Bewegung auf die vom NS-Staat ausgehen-
de Herausforderung zu. Demgegeniiber ist daran zu erinnern, daB sich
maBgebliche Gremien der 6kumenischen Bewepung spatestens seit
Septernber 1933 intensiv mit den Vorgiangen unter Hitlers Regime
befaBten — eine Tatsache, die fiir den weiteren Verlauf des ,.evangeli-
schen Kirchenkampfes® nicht folgenlos blieb.*

Mit der abwegigen Behauptung, der europdische und amerikani-
sche Protestaatismus set liber den Kirchenkamipf vor allem ,,lank der
sehr wirkungsvollen Verbindung™ des Weltbundes der christlichen
Studentenvereinigungen unterrichtet gewesen (S. 350), wird die un-
geheure publizistische Resonanz. dieses Geschehens vollig unterschitzt.
Es waren keineswegs nur kirchliche Organe, sondern fithrende inter-
nationale Zeitungen unterschiedlichster Couleur, die die dffentliche
Aufmerksamkeit iiber Jahre hinweg auf die Lage der deutschen Kir-
chen lenkten.® Anders als die Gewichtungen in Baubérots Beitrag
suggerieren, war die Wahrnehmung des Kirchenkampfes in Kreisen
der Okumene — zumindest bei deren anglo-amerikanischen Vertretern
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— keineswegs durchgehend durch barthianische Kategorien priformiert.
Die in diesem Zusammenhang wichtigen, da primér durch den Natio-
nalsozialismus motivierten Studien der ,,Bewegung fiir Praktisches
Christentum® zur politischen Ethik im Zeitalter des Totalstaats, die
dann 1937 die thematische Ausrichtung der okumenischen Weltkon-
ferenz in Oxford bestimmten®, werden mit keinem Wort erwihnt.
Dagegen wird den politischen Interventicnen Karl Barths ein iiber-
grofles Gewicht beigemessen,

Die Abhandlung Mayeurs {iber die internationale Rolle der katho-
lischen Kirche folgt in ihrer Perspektivenwahl dem Handbuchartikel
Konrad Repgens iiber ,Die AuBenpalitik der Pépste im Zeitalter der
Weltkriege“,” auf den sich die deutsche Bearbeitung der ,,Geschichte
des Christentums® mehrmals, das franzésische Original nur an einer
Stelle bezieht. Allerdings greift Mayeur sowohl thematisch wie zeit-
lich iiber Repgen hinaus. Dadurch wird dentlich, daB es neBen den bei
Repgen im Vordergrund stehenden Handlungen der Pépste in den bei-
den Weltkriegen und gegeniiber den in der Zwischenkriegszeit ent-
standenen , totalitiren Systemen* noch andere wichtige Aktionsfelder
pépstlicher AuBenpolitik gab. So erfihrt man einiges iiber die Bemii-
hungen Benedikts XV. zur Kensoiidierung der kirchlichen Strukturen
in Ost- und Ostmitteleuropa nach dem Ende des Ersten Weltkriegs
oder iiber die Haltung des Heiligen Stuhls zur italienischen Aggres-
sion gegan Abessinien. Daneben geht Mayeunr apch auf die im ,,Haad-
buch der Kirchengeschichte™ ausgesparte Nahost- und Paldstinapolitik
des Vatikans ein, die aus Sorge um die Heiligen Stitten und die im
Heiligen Land lebenden Christen friihzeitig gegen die zionistischen
Bestrebengen opponierte end nach der im Mai 1948 erfolgten israeib
schen Staatsgriindung an der Forderung eines interaaiional garantier-
ten Rechtsstatus fiir Jerusalem festhielt.

Bei der Behandlung der nach wie vor am meisten diskutierten Fra-
ge der moderneu Papstgeschichic nach den Reaktionen Pius’ XII. auf
den naiionalsozialistischen Judenmord bemitht sich Mayeur, die papst-
liche Politik durch anschauliche und quellennahe Schilderung einzel-
ner Episoden zu erliutern, ohne daB er in diesem Punkt zu anderen
Ergebnissen kommen wiirde ais der knappere AbriB Repgens.® Im
Unterschied zu Repgen bezieht Mayeur auch die Jahre nech 1945 bis
zum Ende des Pontifikats Pius’ XII. im Oktober 1958 in seine Darstel-
lung ein. Die entsprechenden Abschnitte dokumentieren die umfas-
sende Reflexion der internationalen Probleme des Atomzeitalters in
den &ffentlichen Ansprachen Pius’ XII. Wihrend sich der Papst in der
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Anfangsphase des Kalten Krieges mit seiner kimpferisch antikom-
munistischen Rhetorik scheinbar nahtlos in die Phalanx des ,freien
Westens* einreihte; belonte er in den fiinfziger Jahren wieder stirker
die Distanz der Kirche zur Gesellsehaftsentwicklung und zu den iiber-
seeischen Interessen der Westmichte. Als paradigmatisch fiir diese
Haltung erscheinen die Stellungnahmen Pius’ XI1I. zur internationalen
Krise des Herbstes 1956, im denen die gewaltsame Niederschlagung
des ungarischen Aufstandes durch sowjetische Truppen seharf verur-
teilt, implizit aber auch die Intervention GroBbritanniens und Frank-
reichs am Suezkanal geriigt wird.

Die eigentliche Stérke dieses franzdsischen Werkes liegt weniger
in den im Einleitungsteil gebotenen Uberblicken als vielmehr in den
etwa zwei Drittel des Bandes ausmachenden Lander- bzw. Regional-
kapiteln. Zwar erreichen diese weit ausholenden Beitrige, deren Lek-
tiire durch Ubersetzungsschwichen erschwert wird, nicht die einpriig-
same Verstiandlichkeit. der entsprechenden Abschnitte im ,,Handbuch
der Kirchengeschichte. Ansonsten aber sind sie den lindergeschicht-
lichen Abrissen des Jedinschen Handbuches in nahezu jeder Hinsicht
iiberlegen, und zwar kelneswegs nur deshalb, weil sie die konfessio-
nelle Begrenzung durchbrechen und auch das minoritire Gegeniiber
der jeweils dominierenden Konfessionsrichtung in den Blick nehmen.
Selbst bei der Behandlung von Kernbereichen der katholischen Kir-
chengeschichte wie etwa der Digzesanstruliur, der Klerus- und Ordens-
entwicklung sowie der Entwicklung von Frémmigkeit und religigser
Praxis ist die neuve ,,Geschichte des Christentums* umfassender und
aspektreicher als die nicht selten auf eine lexikalisch-knappe
Aneinanderreiinmg konfessionskendiicher Details herabsinkenden
Linderportrits des ,,Handbuchs der Kirchengeschichte”. So werden
neben Sekten und Freikirchen etwa auch die kirchlich nicht appro-
bierten Formen katholischer Volksfrommigkeit in die Darstellung ein-
bezogen. Die Hinwendung zur religiGsen Alltagspraxis bedeutet nicht
unbedmgt eine Veroachldssigung der ,,politischen Kirchengeschich-
te®. Viele Einzelbeitridge beschiftigen sich ausfiihrlich mit den Staat-
Kirche-Beziehungen sowie mit der kirchlichen Priasenz im politischen
und gesellschaftlichen Leben des jeweils behandelten Landes.

Die Reihe der Regionalkapitel wird mit drei Ahhandlnngen ther
die romanischen L#nder Italien, Portugal und Spanien sowie Frank-
reich erdffnet, deren religidses Leben weitgehend von ihrer Katholizi-
tdt bestimmt wird. Die Beitrdge iiber Italien von Jean-Dominique
Duraud (S. 440-498) und die Iberische Halbinsel von Antaimo Matos
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Ferreira (S. 499-551) gehen in ihrer Beschreibung der religiosen Ent-
wicklung von sehr dhnlichen Grundannahmen aus: Beide Regionen
hitten eine Sonderrolle in dem im [rinzip universnl angelegten Be-
mithen der katholischen Kirche um eme tiefgreifende Rechristia-
nisierung der einzelnen Menschen wie der ganzen Gesellschaft ge-
spielt. Die Kirche habe jeweils unmiBverstidndlich ihren Willen be-
kundet, niabt an der engen Verhindanng vor Kathiolizitdt und nationa-
lem Leben riitteln zu lassen und den Lindern ihren katholisehen Cha-
rakter zu bewahren. Den allenthalben zutage tretenden Entkirchli-
chungstendenzen sei sie mit weitreichenden Programmen zur Riicker-
oberung verlorengegangenen Terrams untd zur Umwandlung und
Umpriagung der Gesellschaften nach christlichen Idealen entgegenge-
treten. Mit diesem zwar genuin religiés motivierten, nichtsdestoweni-
ger weit liber den eigentlichen Kirchenraum hinausreichenden gesell-
schaftlich-pohitischen Mitnestaltungswilien sei die Kirche auf den Wi-
derstand laizistischer Krifte gestoien. Daher markiere die Auseinan-
dersetzung zwischen der kirchlich-katholischen und der nichtkirchlich-
iaizistischen Gesellschaft eine zentrale Konfliktlinie im politischen
Leben Italiens und der iberischen Staaten. Diese an vielen Stellen
anklingende Sichtweise verstellt allerdings nicht den Blick fiir die in-
nere Heterogenitit der katholischen Welt in den romanischen Lin-
dern. So verweisen beide Autoren darauf, dafl die dort intensiv ge-
pflegte Volksfrommigkeit nichi einfach dis Anzcichen fiir die anhal-
tende Stirke des kirchlichen Einflusses gewertet werden darf. Viel-
mehr hitten sich gerade in ldndlichen Gegenden viele von den kirchli-
chen Autoriliiten it MiBtrauen beobachtete, teilweise sogar unter
Synkretisrnusverdaetit gestellte Frémunigkeitsformen erhalten.
Sichtlich um ein HichstmaB an Differenzierung bemiiht ist die Dar-
stellung der nach wie vor umstrittenen faschistisch-auntoritiren Episo-
den der italienischen und spanischen Katholizismusgeschichte. Die
Schildernng des , kemnpleker Verhiiltnisses zwinichen Kirche und Fa-
schismus beschrinkt sich nicht auf die spektakuldren Zusammenstofe
von 1931 und 1938, sondern versucht, verschiedene Strmungen in-
nerhalb der italienischen Katholiken zu unterscheiden. Bei bis 1937/
1938 kirchlicherseits varherrschenidem Willen zu einvernehmilichem
Auskommen mit Mussolinis Regime seien sowohl der entschiedene
Antifaschismus als auch der Pro-Faschismus die Sache einer kleinen
Minderheit unter den Katholiken geblieben. Die dominierende Hal-
tung wird als ,,Nicht-Faschismus* beschrieben, der gegen ideologi-
sche Ansteckung immun gewesen sei und als Nihrhoden fiir einen
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geistigen Neuanfang fungiert habe. Doch erst mit ihrer Rolle als ein-
zig intakte Institution in der italienischen ,Zusammenbruchsgesell-
schaft” der Jahre 1943 his 1945 habe die kathchsche Kirche die Grund-
lage fiir ihren gewichtigen Einflu$ in den ummittelbaren Nach-
kriegsjahren gelegt.

Bei der Behandlung der Verhdltnisse in Spanien withrend der Zeit
der Republik aod des Biirgerkriegs vermeidet es der Autor, die Posi-
tion einer in dem behandelten Geschehen engagierten Partei historio-
graphisch fortzuspinnen. Die spanische Kirche erscheint weder — wie
in der damaligen antiklerikalen Agitation — als machtvelies und von
Grund auf konservatives Bollwerk mutoritdrer Ordnungskanzepte®
noch als mehr oder weniger hilflos-passives Opfer, das durch antikle-
rikalen Fanatismus ,,in eine furchtbare Katastrophe ohne Vergleich”
getrieben wurde®. Ohne die wenige Tage nach Bildung der Zweiten
Republik im Mai 1931 einsetzenden antiklerikalen Exzesse herunter-
zuspielen, wird auch daran erinnert, daB sich die Kirche dirch ibre
Rolle unter der Diktatur Primo de Riveras in den Augen vieler repu-
blikanisch Gesinnter kompromittiert hatte. Und man erfahrt, da es
im Verlanf des spanischen Biirgerkricgs keineswegs nur in den von
den Republikanern kontrollierten Gebieten, sondern auch in der na-
tionalen Zone, und zwar insbesondere im Baskenland, zu antikirchli-
chen Ubergriffen und Repressalien gekommen sei — ein Faktum, das
in dem einschldgigen Artikel des ,,Handbuchs der Kirchengeschichte®
itbergangen wird.¥

Der Beitrag von Fouilloux iiber ,,Bewahrende Krifte und Neu-
erfahrungen im Christentom Frankreichs* behandelt den Fall einer Na-
tion, die trotz der seit 1905 durchgefiihrten Trennung von Staat und
Kirche ,statistisch und psychologisch gesehen ein katholisches Land*
blieb (S. 552-631). Fouilloux macht reichlich Gebrauch von den neue-
sten franzdslschen Forschungsarbeiten, so daB seine Abhandlung als
eine der derzeitbesten in dentscher Spraehe vorliegenden Hinfilhruagen
zu den Frageansitzen und Themenstellungen der histoire religieuse
gelesen werden kann. Mit seinem unkonventionellen Aufbau weicht
der Beitrag erheblich von den in Handbuchartikeln gemeinhin iibli-
chen chronologisahen oder sacngeschichtlichen Gliederungsschemata
ab. Er priasentiert die Entwicklung des franzosischen Christentums im
frithen 20. Jh. in mehreren problemgeschichtlichen Langsschnitten,
denen jeweils unterschiedlichc methodische und interpretatorische
Zugriffsweisen zugnindeliegen.

Nach einem kurzen Abrif3 zur Situation des minoritiren Protestan-
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tismus, der Sekten und kleinen Kirchen richtet sich die Aufmerksam-
keit auf die Prisenz der franzdsischen Katholiken in den verschieden-
sten Bereichen des natinnalen Lebens. Das iibergreifentle Themna die-
ser breit angelegten Sozial- und Kufturgeschichte des franzdsischen
Katholizismus, die ihrerseits wieder in chronologische Lingsschnitte
zu den Staat-Kirche-Beziehungen, zor Reprasentanz der Katholiken
im politischen Bereich, zur katholischen Massenkultur ete. nrergiie-
dert ist, ist die mit dem Ersten Weltkrieg beginnende Reintegration
der Katholiken in die nationale Gemeinschaft des republikanischen
Frankreich. Fouilloux betont die Stirke intellektueller und kultureller
Eliten im franzdsischen Katholizismus, aus denen ein stets wachsen-
der £nteil der nationalen Filhrungsschieht hervorgegangen sei. Wil-
rend er die Bedeutung des katholischen Engagements im Bereich der
Bildung und der Elitenforderung fiir die franzosische Gesellschaft als
hoch einschiitzt, beurteilt e1 den Ertrag fiir die Kirche trotz allen pa-
storalen Erfindungsreichtums als eher zweifelhafi.

Dererst 1951 erstmals zu einer Vollversammlung zusammengetre-
tene Episkopat, dessen geographische und soziale Herkunft in einem
vergleiohsweise knappen organisationssoziologischen Kapitel nnter-
sucht wird, wird nicht zu den innovativen Kriften des franzésischen
Katholizismus gerechnet. Obwohl es Fouilloux in iiberzeugender Weise
gelingt, die lingerfristigen Entwicklungstrends des franzésischen Chri-
stentums herauszupriparieren, hat seine Darstellung auch Schwichen,
die unmittelbar mit seinem primér sozial- und kulturgeschichtlichen
Zugriff zusammenhiingen. So bleiben zentrale Begebenheiten der po-
litischen Kirchengeschichte unterbelichtet. Anstelle der Ausfiihrun-
gen iiber die Nutzung der Chansonwelle zum Zwecke der Glaubens-
verbreitung — ein Phinomen, das der Altmeister des franzésischen
Chanson, Georges Brassens, despektierlich mit ,,calotte chantante*
kommentierte (S. 578f.) — wiirde man lieber mehr {iber die Haktung
der franzdsischen Katholiken und ihrer Bischéfe zur Vichy-Regierung
oder iiber den christlichen Anteil an der Résistance lesen, zwei Berei-
che, iiber die der Beitrag in wenigen nichtssagenden Sitzen hinweg-
geht.

Dagegen gehort der Absehmitt iiber die Kartographie des religio-
sen Verhaltens, der die Ergebnisse der von Gabriel Le Bras begriinde-
ten und von Fernand Boulard fortgefiihrten franzosischen Religions-
soziologie zusammenfaBt, zu deu anregendsten und interessantesten
des gesamten Bandes. Eindringlich wird hier demanstriert, welch iiber-
raschende Durchblicke auf latente Strukturen eine regional differen-
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zierte statistisch-kartographische Betrachtungsweise zu eroffnen ver-
mag. Die These von einer seit der Franzosischen Revolution stetig
voranschreitenden Entchristlichung wird durch die hier ausgebreite-
ten religionsgeographischen Forschungsergebnisse nicht bestitigt.
Vielmehr gibt es neben Zonen, in denen sich ein bedeutender Anteil
der Bevolkerung von der offiziellen Kirchenreligiositét abgekehrt hat,
nach wie vor weite Riume von nngeschwichter religitser Lehens-
kraft, so da} sich dic Region mit.ibrer Kultur als eime entscheidende
Deutungsvariable fiir den Stand der Religiositét erweist.

Diese regionalen Unterschiede in der religiosen Praxis lassen sich
nur hegrenzt mnt herkémmtichen Interpretamenten wie dem Gegen-
satz von urbanisierten und agrarischen Regionen erkliren. Die aufre-
gende Beobachtung, daB sich die unvermindert kirchennahen Zonen
bei einer iiber Frankreich hinausblickenden Analyse als Teile groBer
grenziibergreifender Blocke von starker Raligiasitidt entpuppen, wirft
letztlich die Frage auf, ob sich der nationale Rahmen iiberhaupt als
Bezugsgrobe fiir die Darstellung religionsgeschichtlicher Entwick-
lungstrends eignet. Allerdings deuten andere Befunde doch eher auf
langfristige Kontinuitatslinien der nationalan Glaubensgeschiciite hin.
So macht der Beitrag darauf aufmerksam, dal die franzdsischen Re-
gionen mit dem stiirksten Glaubensschwund — von wenigen Ausnah-
men abgesehen ~ deckungsgleich mit jenen Gegenden seien, in denen
der kathotische Klerus 1791 die Zivilkonstitution ohne nemmenswerte
Widerstinde angenommen habe. Weit weniger iiberzeugend, weil stiir-
ker impressionistisch verfahrend, ist der Versuch, durch Riickgriff auf
das jeweils vorherrschende geistig-spirituelle Klima zu einer neuen
Periadisierung der zeitgendssischen franzésischemr Katholizismus-
geschichte zu gelangen.

Von eher konventionellem Zuschnitt, gleichwohl informativer und
ausfiihrlicher als die Parallelabschnitte im ,,Handbuch der Kirchenge-
schichte” sind die Kapitel {iber die christlichen Kirehen:im den Nie-
derlanden, Belgien und der Schweiz. Der Beitrag von Jan Theodare
Bank iiber die Niederlande (8. 632-648) hebt stiirker auf die Prisenz
der katholischen und refarmierten Konfessionskirchen in den gesell-
schaftlichen Institutionen das Landes als auf deren Ahschattung in
den fiir die niederliéindische GeseHschaftsstruiktur charakteristischen
m»odulen* ab. Im Unterschied zu dem AbriB iiber die gemischt-
konfessionellen Niederlande geht der Artikel iiber das katholisch do-
minierte Belgien von André Tihon (S. 649-666), der schon den ent-
sprechenden Beitrag fiir das Jedinsche ,.Handbuch der Kirchenge-
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schichte* verfaBt hat, auch auf die die Religiositit dieses Landes pra-
genden geistig-spirituellen Tendenzen ein. Interessante Vergleichs-
moglichkeiten eroffuen die — fiir den belgischerd Fall zu knappen —
Ausfiihrungen beider Beitrdge tiber die Haltung der Kirchen zu den
indigenen Faschismen der dreiBliger Jahre beziehungsweise liber ihre
Rolle unter der nationalsozialistischen Besatzungsherrschaft. Wiihrend
sowohl die niellerlindischen Ki¢cehen — mit Ausnahme der Niederldn-
disch-reformierten Kirche — als auch die katholische Kirche Belgiens
einen klaren Trennungsstrich zu den nationalradikalen Bewegungen
ihrer Lander zogen, gab es in dem kirchlichen Verhalten wihrend der
deutschen Besetrung augantillige Unterschiede. So mrat der katholi-
sche Primas von Belgien, Kardinal Van Roey, vorsichtig-zuriickhal-
tend gegeniiber der Besatzungsmacht auf, wogegen seine niederldndi-
schen Amiskollegen unter Fihrung des Utrechter Erzbischofs de Jong
»durch ihne strikte nnd éffentlich zum Ansdruck gebrachte Ablehnung
des Nationalsozialismus* auf sich aufmetksam machten (S. 645). Selbst
die neutrale Schweiz blieb — wie man in dem Beitrag von Philippe
Chenaux (S, 666-680) nur andeutungsweise erfahrt — nicht unberiihrt
von der Auseiaandersetzung mit dem Nationalsozialismus und seiner
Ideologie. Das Hauptthema dieser Skizze der religitsen Entwicklung
in der konfessionell wie ethnisch heterogenen Eidgenossenschaft ist
freilich das spanaungsreiche Gegeniiber zwischen der erstarkenden
katholischen Kirche nnd dem traditioneil die politische Kultur domi-
nierenden Protestantismus.

Das in der deutschen Ausgabe unter dem Autorennamen Kurt Mei-
ers ausgewiesene Kapitel iiber Deutschland und Osterreich (S. 681-
772) folgt in vielen Passagen dem fiir das franzosische Original ver-
faBten Abri Mayeurs zur selben Thematik, erweitert diese Vorlage
jedoch erheblich und korrigiert und priizisiert sie an einigen Stellen.
Das Ergebnis dieser redaktionellen Uberarbeitung erscheint nicht als
rundim gegliiekt. Die unnitigen Wiederhohingea und Uberschneidun-
gen lassen unschwer erkennen, dal es sich bei dem Beitrag nicht um
eine aus einem GuB gefertigte Darstellung handelt. Thematisch steht
der Beitrag in der Linie der in Deutschland betriebenen kirchlichen
Zeitgeschichie. Der Hauptal:zent liegt auf den Entwicklungslinien der
politischen Kirchengeschichte, den Kirche-Staat-Beziehungen und dem
Handeln der kirchlichen Fiihrungen. Auch parteipolitische Vorgiéinge
und die Korrelationen zwischen Kirchenbindung und Wihlerverhalten
finden gebiihrend Beachtung.®® In den Absednitten iiber den deutschen
Protestantismus tritt die Theologiegeschichte stark in den Vordeigrund.
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Dagegen erfahrt man iiber die kulturellen Dimensionen des Christen-
tums sowie iiber die Frommigkeitsgeschichie und Alltagsrealitét der
Christen in Dentschiand eher wenig, was freilich weniger dem Autor
als dem in diesen Bereichen nachhinkenden Forschungsstand anzula-
sten ist.*

In Anbetracht der Person des Verfassers kann es nicht iiberraschen,
daB der prignante Uberhlick iiber die Qeschichte der evangelischen
Kirche in der Weimarer Republik und im Dritten Reich zu den besten
derzeit vorliegenden knappen Einfiihrungen in diese Materie gerech-
ret werden muB.*® Besonders hervorhebenswert ist die ausgewogene
Betrachtung zur Problermatik des kitehlichen Widerstandes unter dem
NS-Regime. Auch die ebenso ausfiihrlichen Abschnitte iiber die ka-
tholische Kirche und den deutschen Katholizismus in der Zeit von
1914 bis 1945 bewegen sich auf der Hohe des Forschungsstandes,
wenn anch die Disposition des dargebotenen Stoffes in diesen Teilen
stellenweise umstindlich wirkt. So ist nicht einsichtig, warum bei der
Schilderung des politischen Umbruchs nach Ende des Ersten Welt-
kriegs zuerst die tragende Rolle des Zentrums im Regierungssystem
der Weimarer Republik zur Sprache kemmt und erst danach die Wah-
len zur Nationalversammlung und die Weimarer Verfassungsgebung
behandelt werden. Korrekturbediirftig sind einige Formulierungen iiber
die Rolle des deutschen Katholizismus in den Tagen von Hitlers
Regierungsiibernahme, die falschen Vorstellungen iiber die damali-
een Krifteverhiltnisse in der Reichspolitik Vorschub leisten. In jeder
Hinsicht unangemessen ist diec Behauptung, die Sympathicn des Zen-
trums fir autoritdre Losungen hitten es der Partei erleichiert, . Hitlers
Berufung zum Reichskanzler zu akzeptieren® (S. 689). Da die
Katholikenpartei keinerlei Anteil an dem zur Regierungsbildung fiih-
renden Intrigenspiel hatte und folglich von der Ernennung Hitlers zum
Kanzler véilig iiberrascht wurde, kann von einer wie auch immer ge-
arteten Akzeptane keine Rede sein.®”* Avancen Hitlers, die auf eine
Mitwirkung des Zentrums an einer lingerfristigen Vertagung des
Reichstags abzielten, wurden von der Zentrumstiihrung abschligig
beschieden; deren Haltung gegeniiber dem riskanten Regierungs-
experiment wire somit angemnessener nls skeptisches Mifitrauen zu
kennzeichnen. Dieses MiBtrauen richtete sich inshesondere gegen den
als Vizekanzler fungierenden Zentrumsrenegaten Papen, von dem es
in Meiers Beitrag filschlicherweise heiBt, seine Prisenz in dem neuen
Kabinett habe auf das Zemtrum ,,beruhlgend” gewirkt (S. 689). Genau
das Gegentei! war der Fall!
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Was die Darstellung der religiosen Verhiltnisse im Dritten Reich
anbelangt, so wiire kritisch zu fragen, ob eine tiber die herkémmliche
kirchen- und institutionengeschishtliche Parspektive hinausgreifende
~Christentumsgeschichte” nicht anch die als Aatithese znm Christen-
tum auftretenden Formen einer neuen vélkisch-deutschgldubigen Re-
ligiositit einbezichen miiBte — ein Phanomen, iiber das Meier an ande-
rer Stelle einen ebenso infirmativen wie sachkundigen Abrill vorge-
legt hat*?, das aber in seinem Artikel fiir die ,,Geschichte des Christen-
tums* nur in Gestalt von Rosenbergs ,,Mythus® auftaucht. Relativ aus-
fiihrlich wird die kirchliche Entwickiung in der westdeutschen Nach-
kriegsgeschichte behandelt. Die neumseitige Skizze iiber ,.das religio-
se Leben in der Deutschen Demokratischen Republik* gibt einen al-
lerdings zu gedriingten Uberblick iiber diejenige Problematik, die jiingst
die politisch-gesellschaftliche Bedeutung der christlichen Kirchen er-
neut ins allgemeine BewuBitsein geheben hat. Weit starker als die Ab-
schnitte iiber den nationalsozialistischen Kirchenkampf crientiert sich
der Teil iiber die DDR an der Kirchenpolitik des herrschenden Re-
gimes. Ungeachtet der zur Beschrinkung auf das Allernotwendigste
zwingenden Kiirze dieses Abrisses verniiBt rman zwei fiir die kirchli-
chen Verhéiltnisse im SED-Staat wesentliche Bereiche. Zum einen hitte
die lediglich in einem Halbsatz gestreifte kirchenpolitische Bedeu-
tung der Ost-CDU eingehender beleuchtet werden miissen, zumal dem
CDU-Vorsitzenden und stellvertretenden Ministerprasidenten Nuschke
bis 1957 die als Vermittlungsinstanz zwischen Kirchen und staatli-
chen Stellen fungierende ,,Hauptabteilung Verbindung zu den Kirchen*
unterstellt war.** Uberhaupt nicht erwahnt wird der zur Zeit am mei-
sten diskntierte Aspekt der DDR-Kirchenpolitik, niimlich die Infiltra-
tion der Kirchen durch das Ministerium fiir Staatssicherheit. Die Aus-
blendung dieser Thematik 148¢ sich nicht mit der auf 1958 festgeleg-
ten zeillichen Obergrenze des vorliegenden Bandes rechtfertigen, da
die Versuche der Staatssicherheit, eigene Positionen im innerkirchlichen
Bereich aufzubauen, bereits in der zweiten Halfte der fiinfziger Jahre
einsetzten® und der Beitrag andererseits bis in die achtziger Jahre, an
einer Stelle sogar bis 1991 ausgreift. Doch bietet der noch ausstehen-
de Band 13 den Gesnmuieihe iiber die jiingste Gegenwartsgeschiclite
des Christentums Gelegenheit, das Versdumte nachzuholen.

In dem Abschniut iiber Osterreich (8. 755-769) liest man viel iiber
die politische Rolle und die politisch-ideologischen Strémungen des
Osterreichischen Kathelizismus — wobaei die die Geschicke der Ersten
Repubtik muBgeblich bestimmende Christlich-Soziale Partei irriger-
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weise mit dem Kiirzel OVP bezeichnet wird (S. 756) —, wihrend das
innerkirchliche Leben unterbelichtet bleibt. Die Darstellung der Kon-
frontation der dsterreichischen katholischen Kirche mit der national-
soziaiistischen Herrsahaft konzentriert sich stark auf das m der Tat
spektakuldre Verhalten des Gsterreichischen Episkopats im.,Anschluf3-
Jahr 1938, das detailliert und quellennah nachgezeichnet wird, wih-
rend fiir die Schllderung des bis 1945 stattflndenden Kinchenkampfes
nur wenige Satze hleiben. Ohne Gegenstiick im franzosischen Origi-
nal ist der dreiseitige AbriB iiber den Gsterreichischen Protestantis-
mus, der die trotz formaler Gleichberechtigung fortbestehenden
Schwierigkeiten dieser konfessionellen Minoritit ebenso erhellt wie
deren schon var 1938 vielfach in NS-Sympathien umschlagende Ori-
entierung am protestantischen Deutschland.

Das Kapitel iiber ,die Britischen Inseln und Nordeuropa® verei-
nigt drei Beitrdge iiber religids-konfessionell ganz unterschiedlich
strukturierte Regionen. Wahrend die homogen protestantischen skan-
dinavischen Linder mit ihren lutherischen Staatskirchen ein relativ
einheitliches Modell kirchlicher Organisation aufweisen, ist der ka-
tholisch-protestantische Gegensatz i iiberwiegend katholischen Ir-
land eng in einen Regionalkonflikt von hoher Brisanz verwoben. Weit-
aus am unibersichtlichsten stellt sich die Lage des Christentums in
GroBbritannien dar. Die staatskirchenrechtliche Privilegicrung der
anglikanigchen Kirche in England und der presbyterianischen Kirche
in Schottland geht einher mit einer ausgesprochen starken konfessio-
nellen Zersplitterung. Der hervorstechendste christentumsgeschicht-
liche Entwicklungstrend in GroBbritannien ist ein rapider Niedergang
der Kirchenbindung, dar dazu fiihrte, daB der Inselsiaat seit einigen
Jahrzehnten zu den eunropdischen Lindern mit der geringsten Kirch-
gangshiufigkeit gehort. Erstaunlicherweise dnderte der Riickgang der
Kirchlichkeit kaum etwas am Stellenwert christlicher Werte in der
politischen Kultur. Der sdkulare Schwund der kirchiichen Dbservanz,
von dem bis 1960 vor allem die aus der Reformation hervargegange-
nen Kirchen betroffen waren, ist denn auch ein beherrschendes The-
ma in dem einschligigen Beitrag von Régis Ladous (S. 773-843). Bei
der Suche nach Ursnchen nnil AusmaB dieses hangzeitphinomens kann
sich l.adous auf eine reichhaltige religionssoziaiogische nnd sozial-
historische Forschung stiitzen, die zu einem nachdenklichen, in seiner
problemgeschichtlichen Anlage allerdings nicht sehr prignanten Ge-
samtbild verarbeitet wird. Ladous verdentlicht eingangs die generel-
len methodisehen Schwierigkeiten, zu einer zuverlidssigen Bestands-
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aufnahme der christlichen Landschaft GroBbritanniens zu gelangen.
Da die einzelnen Kirchengemeinschaften ihre Mitgliedschaft nach
unterschiedlichen Kriterien bestimmen, liegen keine verullgemei-
nerungsfihigen Indikatoren fiir den Stand der Kirchlichkeit und der
religitsen Praxis vor. Empirisch am schwierigsten faBbar ist jenes als
.diffusive christianity* bezeichnete Phanomen einer zwar nicht mehr
kirchengebundenen, aber nichtsdestoweniger christlich geprigten Re-
ligiositat, die letztlich dafiir verantwortlich ist, daB das Ursprungsland
des sdkularisierten ,,weekend” wrotz aller Entkirchlichung nach wie
vor christlich ist: Der demoskopisch ermittelte Bevilkerungsanteil der
sich explizit als Atheisten eder Agnostiker bezeichnenden Briten lag
nach dem Zweiten Weltkrieg — wie schon Jahrzehnte zuvor — anverim
dert bei fiinf Prozent. Die Konzentration des Beitrages auf mittel- und
langfristige soziologisch-sozialgeschichtliche Verdnderungen in der
religiosen Landschaft fithrt allerdings dazu, daB das nach wic vaor be-
trachtliche Gewicht der Kirchan, vor allem der anglikanischen Staats-
kirche, im politisch-gesellschaftlichen Leben GroBbritanniens unter-
belichtet bleibt. Episoden, die den Stellenwert kirchlich-religidser Ein-
fluBgréfien veranschaulichen kdnnten; wie etwa die Auseinanderset-
zung um die Einfilhrung des revidierten Commaon Prayer Book 1927/
28 oder der Thronverzicht Edwards VIII. im Dezember 1936, werden
nicht ihrer 3edeutung entsprechend behandelt. Ausgesprochen wenig
informativ sind die knappen Austfithrungen itber die Stellungnabmen
anglikanischer Kirchenfiihrer zu Hitiers Kirchenpolitik und zur briti-
schen Kriegspolitik im Zweiten Weltkrieg. Dabei waren es gerade diese
Interventionen, die die englische Kirche in den dreiBiger und vierzi-
ger Jaliren immer wieder in das Zentrnm des offantlichen Interesses
riickten.

Auf dieselbe Vernachlissigung der kirchlichen Rolle in politik-
geschichtlichen Ereigniszusammenhangen sto8t man in dem von Chri-
stian Chanel verfaBten Absohnitt iiber den nardeuropiischen Prete-
stantismus (S. 843-863). Unter der Leitfrage nach der Existenz cines
einheitlichen lutherisch-skandinavischen Kirchenmodells werden hier
die institutionellen Strukturen und theologisch-geistlichen Orientie-
rungen der Staatskirchen Ddnemarks, Isinnds, Norwegens, Schwedens
und Finnlands vergleichend in den Blick genommen. Uber die Hal-
tung der dénischen ,, Volkskirche® in dem Jahrfiinft der deutschen Be-
setzung liest man dagegen kein Wort. Und die allgemeinhisterisch
bedeutsamere Rolle der norwegischen Staatskirche wihrend der deut-
schen Besatzungsherrschaft kommt nur deswegen zur Sprache, weil
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die im Untergrund aufgebauten kirchlichen Strukturen die nach 1945
in Angriff genommene Reorganisation der Kirchenverfassung bestimm-
ten. Vor allem aber vermifit man in dem Beiirag eine Analyse desjeni-
gen Phinomens, das gemeinhin als das markanteste: Merkmal der reli-
gitsen Lage in den skandinavischen Lindern gilt: die selbst im Ver-
gleich hochentwickelter Industrienationen weit fortgeschrittene Saku-
larisieruirg. Wie demoskopische Studien beiegen, hedeutet Sakulari-
sierung im skandinavischen Kontext nicht — wie etwa in Grofbritan-
nien — Privatisierung der christlichen Religion, sondern ihren substan-
tiellen Schwund.®® Dagegen zeichnen die wenigen in der ,.Geschichte
des Christentums* mitgeteilten religionssoziologischen Befunile zur
Situation in den skandinavischen luindern ein Bild relativer Normali-
tit. Chanel erwihnt zwar die extrem niedrige Kirchgangshaufigkeit,
die 1960 bei zwei bis drei Prozent lag. Er verweist aber andererseits
auf die in der ersten Jahrhunderthilfte nur wenig absinkenden Mn-
gliederzahlen der nordeuropiischen Staatskirchen sowie auf die un-
vermindert starke Inanspruchnahme kirchlicher ,,Dienstleistungen® an
den Wendepunkten des Lebens — Daten, die nach Ansicht des Autors
auf ,.die tiefe Varwnrzelung der lutherischen Kirehen in der skandina-
vischen Gesellschaft* hindeuten (S. 851).

In vieler Hinsicht enttduschend ist die Darstellung der irischen Ver-
haltnisse. Obwohl Irland als der klassische Fall fiir die anhaltende Wirk-
méchtigkeit der Kirchen als Glaubens- und als Sozialsysteme und fiir
die Politisierung des konfessionellen Gegensatzes gilt, gehrt der ein-
schlidgige Beitrag von Roland Marx zu den kiirzesten des gesamten
Bandes (S. 863-871). Auf acht Seiten wird ein viel zu knapper Abrif
der inneren Entwicklung nnd der politisch-gesellschaftlichen Stellung
der katholischen Kirche Irlands geboten. Das konfessionelle Gegen-
stiick, der nordirische Protestantismus, wird weder hier noch an ande-
rer Stelle behandelt. Eine Kirchengemeinschaft wie die seit 1951 selb-
stindigerr, Freien Presbyterianer von Ulster* des Reverend lan Paisley,
bei denen die Verflechtung von Konfession und Politik besonders au-
genfillig zutage tritt, fillt nach Ansicht der Herausgeber anscheinend
nicht unter die in einer Christentumsgeschichte des 20. Jhs. zu be-
riicksichtlgenden Gegenstidnde.,

UnverhiltnismdBig knapp ist anch die von Jerzy Kloczowski bei-
gesteuerte Ubersicht iiber das Christentum im ostmitteleuropiischen
Raum (S. 872-912). Auf 41 Seiten behandelt der an der Katholischen
Universitit Lublin lchremde palnische Historiker nicht nur die kirch-
lich-religiése Entwicklung im Baltikum, in Palen, der Tschechoslo-
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wakei, Ungarn und Jugoslawien, sondern auch die katholischen und
protestantischen Minoritdten in Bulgarien, Ruminien und der Sowjet-
union. Es Hegt auf dor Hand, daB die Darsrellung einer solchen
Stofffiille auf derart spirlich bemessenem Raum nicht iiber eine An-
fiihrung von Grundtatsachen hinausgelangen kann, zumal auch die fiir
ein Verstindnis der Kirchengeschichte unverzichtbaren politischen
Rahmendaten erwithat werden miissen. Immerhin wird deutlich, wie
stark die verwickelte Konfessionskarte Ostmitteleuropas durch eth-
nisch-nationale Gegebenheiten bestimmt ist. Den sich daraus erge-
benden Fragen, etwa nach der Bedeutung religits-konfessioneller Fak-
toren fiit die Herausbildung nnd Abgrenzung nationaler ldentitiiten,
spiirt der Auton nicht weiter nach, Relativ am ausfiihrlichsten wird ie
Konstituierungsphase der ostmitteleuropiischen Nationalstaaten nach
dem Ersten Weltkrieg behandelt. Die Skizze der sehr unterschiedli-
chen kitchlich-konfessionellen Konsteliationen in den neu gese halfe-
nen ader grundlegend verinderten Liindern wiire eine gute Ausgangs-
basis fiir eine genauvere Analyse jener Entwicklungen gewesen, die im
folgenden schematisch angedeutet werden. Besonders unbefriedigend
sind die lexikalisch-kaappen Partien iiber die Vorgiéinge unter der na-
tionalsozialistischen Herrschafl im Zweiten Weltkrieg und in den nach
1945 entstandenen kommunistischen ,,Volksdemokratien®. Das Er-
scheinungsbild der die katholische Kirche begiinstigenden Satelliten-
regime von Hitlers Gnaden in Kreatien tind der Slowakei*® bleiiit ebenso
blaB wie das kirchliche Verhalten unter diesen Herrschaften. Die Dar-
stellung des kirchlichen Schicksals wihrend der gewaltsamen Sow-
jetisierung Ostmitteleuropas erschopft sich in einer Aufzahlung hin-
langlich bekannter Verfolgungs- und DiskriminierungsmaBnahmen.
Die Diirftigkeit dieser Angaben LBt sich nur teilweise mit dem zu
Recht angemerkten Fehlen vergleichender Studien iiber die zeitlich
wie regional variierenden Praktiken kommunistischer Religionspolitik
entschuldigen. In Anbetradnt des nicht e1st seit den revolutioniren Um-
briichen des Jahres 1989 und dem Zerfall Jugoslawiens bestehenden
Informationsbedarfs iiber die religids-kulturellen Verhiltnisse in Ost-
und Siidosteuropa ist es sicherlich eines der grofiten Mankos des vor-
liegenden Bandes, daB sich der betreffefide Ahschnitt fast wie eine
Pflichtiibung ausnimmt.

Reichlich entschidigt wird der wiBbegierige Leser in dem von
Fouilloux verfaBten Beitrag iiber ,,die bedrohten Ostkirchen® (S. 913-
1028). Dieser in zwei Kapitel niit zahlreichen Abschnitten unterglie-
derte Teil wird gewissermaBen zum Testfall fiir die interkonfessionel-
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le Ausrichtung des Handbuchunternehmens. Denn abgesehen von ge-
legentlichen Erwéhnungen der Orthodoxie war in den bisherigen Ab-
schnitten fast ausschhieBlich von der katholischen nnd protestantischen
Konfessionsriehtung die Rede. Dafiir bietet der aasschlieBlich den
Ostkirchen gewidmete Beitrag weit mehr als nur einen einfiihrenden
Uberblick. Etienne Fouilloux demonstriert auf diesem von westeuro-
pitschen Zeithistorikern nur selten betretenen Terrain erneut seine
Fahigkeit, wesantliche Entwicklungslinien mit kriaftigen Pimelstrichen
herauszuarbeiten, ohne die innere Vielgestaltigkeit seines Gegenstan-
des aus dem Blick zu verlieren. Dies ist im vorliegenden Fall mit be-
trichdichen Schwierigkelten verbunden, da das ostliche Christanum
keine trannscharf abgrenzbare konfessionete GrioBe ist, sondern aus
ganz unterschiedlichen, wechselnden Geschicken unterworfenen Kir-
chen besteht. So wird neben den byzantinisch-orthodoxen National-
kirchen nuch die phasanweise vollig van der iibrigen Christenheit ah-
gekoppelte Sandergeschichte der altoricntalischen Kirehen dargestellt,
Inmitten der Linder- und Regionalkapite] fillt der Beitrag insofern
aus dem Rahmen, als sein Gegenstandsbereich nicht durch ein Land
oder eine kuitirelle Region, sondern kornifessionell abgegrenzt ist. Der
in den Blick genommene geographische Raum erstreckt sich vom
Balkan iiber RuBland, die Tiirkei, den Nahen und Mittleren Osten bis
zur indischen Malabarkiiste, deren auf frishchristliche Missionstitigkeit
zuriickgehende Gemeinden viele atchaisclie Ziige: bewahrt hahen.
Angesichts der ungeheuren Vielfalt der zu berticksichtigenden Kon-
stellationen ist es verstiindlicherweise nicht méglich, den Status und
das gesellschaftlich-kulturelle Umnfeld jeder einzeluen Kirchenge-
meinschaft sehiirfer 2u beleuchten. Daher befrdert das Verlassen des
in seinen auBerkirchlichen Beziigen iiberschaubareren nationalen Rah-
mens eine zuweilen etwas binnenkirchlich-konfessionskundlich wir-
kende Sichtweise, was besonders in den berechtigterweise historisch
weit zuriickgreifenden Abschnitten iiber die orientalischen National-
kirchen deutlich wird. Insgesamt jedoch gelingt es Fouilloux recht
iiberzeugend, die vielgestaltige Welt des Gstlichen Christentums an-
hand einiger groBer Leitperspektiven zu erschliefen.

Em mmmer wiederkehrendes Thenm seines Abrissas ist iie wach-
sende Zersplittenimg der Qrthadoxie durch ethnisch-nationale Difte-
renzen — ein ProzeB, den auch das dkumenische Patriarchat von Kon-
stantinopel, das seinen Bedeutungsveriust nach 1922/23 durch pan-
orthadoxe Initiativen wettzunrachan suchte, nicht aufzuhaiten vermoch-
te. Da die meist eng mit der staztlichen Gewalt verbundenen auto-
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kephalen Nationalkirchen eifersiichtig iiber ihre Privilegien wachen,
kommt es zwischen ihnen immer wieder zu Rangstreitigkeiten, die
sich bis zu etnem Ahbrch der Beziehungen zuspitzen konnen.

Ein weiteres von Fouillaux eingehend behandeltes Thema der mo-
dernen Orthodoxiegeschichte ist die Konfrontation mit dem atheisti-
schen Kommunismus. Von diesem epochalen Vorgang waren zuniichst
—nach 1917 — die russisch-orthodoxe nnd die georgische Kirche be-
troffen, nach 1945 auch die orthodonen Nationalkirchen auf dem Bal-
kan und in Ostmitteleuropa. Die mit den kirchenpolitischen Veriinde-
rungen unter der provisorischen Revolutionsregierung 1917 einset-
zende Darstellung demonstriart eindringlickr den trotz aller Verfol-
gungswellen und Spaltungsversuche ungebrochenen Uberlebenswillent
der alten Moskauer Patriarchatskirche, verschweigt aber auch deren
Kollaboration mit der Sowjetmacht — etwa bei der die konfessionelle
Geographie Osteurcpas gruadlegend verdndernden gewalisamen Ein-
gliederung der mit Rom unierten Ostkirchen in den Jahren 1945 bis
1950 — nicht. Nicht allein dieser Vorgang zeigt, daB der ékumenische
Gedanke in weiten Teilen der Orthodoxie ~ trotz der bedeutsamen In-
ittativen des zu Recht ausfithtiich gewiirdigten Patriarchen Atheaageras
- nie so richtig FuB fassen kormmte. Trotz ihrer spezifischen Erfabhron-
gen in der direkten Begegnung mit dem Sowjetkommunismus und dem
Islam haben auch die Ostkirchen Anteil an iibernationalen christentams-
geschichtlithen Verdnderungen. Fouillanx tnacht dies deutlich, imlem
er auch in diesem Beitrag — und zwar im Rahmen einer Analyse der
kirchlich-religiésen Verhiltnisse in Griechenland — die von ihm 1m-
mer wieder gestellte Frage nach dem Verhiltnis von kirchlichem Chri-
stentun und soziookonomischer Modemisierung aufgreift. Semern Ein-
druck nach haben die Ostkirchen auf die Herausforderung der Moder-
ne eher ,,durch Wiederbelebung ehrwiirdiger Traditionen* als durch
»~Anpassungsteudenzen an die verinderte Umwelt" reagiert.

Historiographisches Neuland beschreitet Régis Ladous in seiner
Studie iiber ,,das Christentum im englischsprachigen Nordamerika®,
in der neben den USA auch die anglophonen Teile Kanadas beriick-
sichtigt werden (5. H)31-1136); der katholisch dominierten franko-
phonen Provinz Québec ist ein eigener, von Michéle Champagne ver-
faBter AbriBl gewidmet (S. 1136-1147). Bei der Behandlung des
christentumsgeschichtlich bemerkenswerten ,,.Sonderfalles* der Ver-
einigten Staaten — bekanntlich ist die ,,Nation under God" dasjenige
Land nnier den westlichen Intustrienatiomen, das mit Abstand am
wenigsten ven Entkirchlichungsprozessen und Religionsschwund be-
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troffen ist — zeigt sich einmal mehr die Erklarungskraft des weit ge-
fafiten Religionsbegriffes der histuire religieuse. Eindringlicher noch
als in den anderen Beitrigen wird dem Leser hier vor Augen geftihrt,
daB sich die gesellschaftsprigende Kraft des Christentums angemes-
sen nur erfassen l#Bt, wenn man den Blick tiber die institutionell ver-
faBten Kirchen hinaus auf auBerkirchliche Erscheinungsformen und
Wirkungen ehristlicher Retigissitiit richtet.

Um die herkommlichen kirchenhistorischen Ansitzen verschlos-
sene religiose Tiefendimension der US-amerikanischen Kultur zu er-
hellen, unterscheidet Ladous zwischen drei Spielarten von Religion:
der Zivilreligion, der privat gelebten Religion und der kirchtich orga-
nisierten Religion. In der Beschreilming der Zivilreiigion folgt der Autor
weitgehend der am Beginn der Diskussion stehenden klassischen Pro-
blemanalyse von Robert N. Bellah.” Die Einbeziehung des US-spezi-
fischen Phiinomens der Zivllreligion in eine nmderne Christentums-
geschichie erscheint gerechtfertigt, da dieses der Legitimaiion staatli-
cher Autoritiit dienende Konglomerat von Riten, Formein und Sym-
bolen nicht nur allgemeinreligits-deistische, sondern — spitestens seit
der Zeit des amarikanischen Biirgerkriegs — spezifisch christliche Ge-
halte anfweist. Unter konsequenter Vermeidung aller konfessionellen
Beziige wird das allgemeinchristliche Erbe, oder zumindest die ,,Chri-
stian-Jewish tradition®, als Legitimationsgrundlage fiir die amerikani-
sche Demokratie beansprucht.

Das im Vergleich zur Zivilreligion erheblich vagere Konzept der
»Privatreligion® zielt ebenfalls auf eine jenseits des traditionellen kir-
chengeschichtlichen Themenhorizontes gelegene Sphire von Religio-
sitidt, Daher findet man in dem Beitrag eine ganze Reihe von Phiino-
menen behandelt, die man in einer Christenturnsgeschichte nicht un-
bedingt erwarten wiirde: Das sich abwechselnd in Isolationismus und
auBenpolitischem Interventionismus duBernde amerikanische Sen-
dungsbewuBtieir wird ebeuso auf seine:religidse Dimension hin dureh-
leuchtet wie die Techniken zur praktischen Lebensbewiltigung ver-
mitteinde Modestrémung des ,,positive thinking* oder die Prohibitions-
bewegung. Mit dieser Aufzihlung ist bereits die Problematik eines
inhaltlich entgrenzten Religiansbegriffes angedeutet, der zu einer viel-
seitig anwendbaren Leerformel zu werden droht. Die zu venmitteln-
den Zusammenhinge verschwimmen denn auch bisweilen hinter der
Sprachakrobatik der amerikanischen Religionssoziologie. Nicht im-
mer entgeht Ladeus der Gefahr, deren inteliektuellen Glasperlenspielen
mehr Realititsgehalt beizumessen, als ihnen zukommt — so etwa, wenn
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er das von Talcott Parsons entwickelte Modell eines sich selbst regu-
liecrenden Gleichgewichts zwischen organisierter und privater Reli-
gion als Interpretationszugang zur maodennen amerikanischen Kon-
fessionsgeschichte diskutiert. Uberhaupt vermag das gedanklich-
sprachliche Jonglieren mit religionssoziologischen Fachtermini und
Erklirungsmodellen dem Insider wohl Vertrautheit mit dem Stand der
akademischen Debatte anzuzeigen. Dem anf eine verstiindliche Ein-
fiihrung in eine wenig vertrante Materie hoffenden Leser sind solche
rhetorischen Figuren ebensowenig dienlich wie die Garnierung des
laufenden Textes mit Fundstellen und Verweisen auf eine weitverzweig-
te Fachliterator. Der Eindruck einer bisweilen unscharfen Gedanken-
fiihrung mag aber auch darauf beruhen, daB der Versuch, die unnach-
ahmlich knappe Eleganz des Franzdsischen zu iibertragen, im Deut-
schen zu einer wenig gefilligen Umstindlichkeit im Ausdruck gefiihrt
hat.

Der Wert der religionssoziologischen Betrachtungsweise zeigt sich
in den Partien, die sich mit den konfessionsiibergreifenden Entwick-
lungstrends kirchlich organisicrter Religiositidt im frithen 20. Jh. be-
fassen. Hier wird deutlich, dafi das US-ameriikanische Chistentum
ganz eigenen, die allgemeine Giiltigkeit des Sikularisierungstheorems
in Frage stellenden Bewegungsrhythmen folgt. Ungeachtet der aus-
fithrlich diskutierten methodisch-technischen Schwierigkeiten im
Umgang mit der amerikanischen Religionsstatistik — neben den von
den Kirchen und Denominationen selbst gelieferten Mitgliederzahlen
ist man auf Umfragedaten zur religitsen Selbsteinordnung angewie-
sen — ist die Protestanten wie Katholiken gleichermaBen belreffende,
signifikante Zunahme der Kirchenbindung und religiésen Praxis im
Zeitraum von 1940 bis 1960 unbestreitbar. Fiir die an langen tempora-
len Strukturen interessierten Analytiker bleibt lediglich die Frage, ob
sich diese Verinderung besser als Aufsehwungphase eines zyklischen
Verlaufs ader als voriibergehende Dynamisierung eines sdkularen re-
ligiosen Wachstumsvorganges verstehen l46t. Aktuelle Momentauf-
nahmen der in stindiger Bewegung befindlichen religitsen Landschaft
der USA zeigen allerdings, dal die dort beobachtbaren Entwicklungs-
trends immer schwieriger auf einen Nenner zu bringen sind.?®

Mit welch vielschichtigen Phéanomenen es eine religionsgeschicht-
lich-kulturwissenschaftliche Betrachtung eines noch jungen, in wei-
ten Teilen von vorchristlichen Elementen dutchsetzten Christentums
zu tun hat, dermtonstriert exempltrisch das Kapltet fiber Lateinamerika
von Jean-André Meyer (S. 1145-1232). Der Autor verzichtet bewut
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darauf, die religiosen Verhiltnisse dieses kulturgeographischen Rau-
mes in Form von Lianderberichten darzustellen und bemiiht sich statt
dessen urreine synthetische Zusammenschau nationeniibergreifender
Strukwran nnd Entwicklnngen. Wie gut er daran getan hat, zeigt ein
Vergleich mit dem ebenso umfangreichen, aber in Linderabschnitte
untergliederten Beitrag liber die katholische Kirche Lateinamerikas
des ,,Handbuchs der Kirchengeschichte“.*® Sicherlich bietet das der-
zeit fiihrende katholische Handbuch nehr Detailitformatinnen zur
Kirchenstatistik und Konfessionskunde einzelner Staaten. Die Eigen-
art des lateinamerikanischen Christentums jedoch tritt in dem erzih-
lenden Bericht der neuen franzésischen Gesamtdarstellung ungleich
plastischer hervar als in den enzyklopadisch-sehematischen Aufziih-
lungen des als Nachschlageinstrument konzipierten Lateinamerika-
kapitels des Jedinschen Handbuchs. Die Schwierigkeiten des von
Meyer gewihiten iibernationalen Zugriffs werden vor allem im ersten
Abschnitt seines Beltrages deutlich, wo die politisch-soziale Rolie der
katholischen Kirche behandelt wird. Vieles, was hier iiber siidamerika-
spezifische Konstellationen und Entwicklungsmuster ausgefiihrt wird,
bleibt vage uud allgemein. An einigen Stellen fiihrt der Versuch einer
kontinentalgeschichtlichen Typologie kirchlicher Verhaltensweisen zu
reichlich undifferenzierten Pauschalaussagen.!®

Der eigentliche Wert dieses Beitrages liegt in der genaueren Be-
trachtung einiger schirfer abgegrenzter Ercignis- und Struktur-
zusammenhiinge, die fiir die kirchlich-religiose Entwicklung des Sub-
kontinents von Bedeutung waren. So beschéftigt sich Meyer einge-
hend mit der 1913 einsetzenden mexikanischen Kirchenverfdlgung
und dar kubanischen Revolution Fidel Castros, die heide als kirchen-
geschichtliche Zisuren von iibernationalem Gewicht verstanden wer-
den. Die intime Kennerschaft des Autors wird besonders in der Cha-
rakterisierung des hinter dem mexikanischen Cristero-Aufstand ste-
henden religitsen Bewulltseins sichtbar. Demi Leser wird liier ein ein-
pragsames Bild lateinamerikanischer Mentalitat und Religiosiit ge-
boten. Dieser Aspekt spielt auch in dem Portriit Brasiliens eine her-
vorgehobene Rolle, einem Land, das trotz der grundlegenden Unter-
schiede zwischen dem brasilianischen und dem hispanoamerikanischen
Katholizismus gleiehsam stellvertretend fiir dir Widerspriiche and
Strukturprobleme des gesamten Kontinents vorgestellt wird. Ein wei-
terer Abschnitt analysiert die wohl bedeutsamste Verdnderung der siid-
amerikanischen Konfessionskarte der letzten Jahrzehnte, nimlich die -
explosionsartige Ausbreitung von Protestantismen unterschiedlicher
Schattierungen.
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Mit seiner kulturwissenschaftlich-religionssoziologischen Betrach-
ngsweise bekommt Meyer die eigenartige Physiognomie des aus sich
tiberlagernden historischen und geseiischaftlichen Schichtungen be-
stehenden lateinamerikanischen Christentums wesentlich schirfer in
den Blick als die traditionelle Kirchengeschichte. Als wirklich weiter-
filhrend erweist sich einmal mehr die methodische Scheidung von
Volksreligiositic und dftizieller Kirchenreligiositit, die die vielfach
nur oberflichtiche Uberformung vorchristlicher Kulte und Glanbens-
tiberzeugungen durch die christliche Religion freilegt. Bemerkens-
werterweise ist diese ,,Volksreligion® fiir den Autor wegen der wech-
selseitigen Dinchdringung mit der Kirchenreligiositit mehr.ein heari-
stisches Instrument als eine isoliert anzutreffende realgeschichtliche
GroBe. Immer wieder wird der Leser mit der geistig-spirituellen Schwi-
che der katholischen Kirche auf dem nach auBen hin so katholisch
wirkenden lateinawierikanischen: Subkontinent konfrontiert. Das da-
durch zustandegekommene geistliche Vakuum erklirt die raschen
Missionierungserfolge protestantischer Pfingstkirchen, aber auch die
weite Verbreitung spiritistischer Kulte und afrikanischer Synkretismen,
wobei es ein bezeichnendes Liclit aut dle reiigiose Gemengelage wirft,
daB sich die Anhinger mancher afrokathalischer Kulte selbst als gute
Katholiken betwachten.

Nur am Rande erwiihnt wird jenes Phanomen, das aus westlich-
europiiseler Sieht vielfach als die mackaateste Anspragung christli-
cher Identitit in Lateinamerika wahrgenommen wird: die Theologie
der Befreiung. Im Blick auf die zeitliche Obergrenze der Darsteilung
erscheint die Aussparung dieser Thematik gerechtfertigl, denn die
Ausformulierung des befreinngsthedlogischen Ansatzes begaan erst
in den spiten sechziger Jahren. Allerdings hitte man sich in Anbe-
tracht des universalkirchlichen Einflusses der lateinamerikanischen
Theologie in den siebziger und achtziger Jahren mehr Informationen
iiber die vor 1958/60 vorherrschenden threalogischen Stromengen ge-
wiinscht, wie iiberhaupt die Bereiche Bildung und geistiges Leben nicht
zu den Stiirken dieses ansonsten iiberzeugenden Beitrages gehdéren.

Eine Gesamtbewertung dieses zeitgeschichtlichen Momumental wer-
kes fill insofern micht leicht; als es sich:aus inhaltheh wie niethodisch
recht unterschiedlich angelegten Einzelbeitriigen zusammensetzt, die
selbst in der Abgrenzung der jeweils behandelten Thematik divergie-
ren. Mit der Ausweitung des historiographischen Anspruches in Rich-
tung aif eine universale Kulturgeschichte des Christentuthe geht ef-
fenbar die in der traditionellen Kirchengeschichte gegebene Einheit-
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lichkeit des Gegenstandsbereiches verloren. Insgesamt orientiert sich
aber die Mehrzahl der Beitridge bei der Darstellung christentums-
geschichtlicher Entwicktungcn nach wie var stark an den kirchlichen
Institutionen, so daB sich dieser Band der ,,Geschichte des Christen-
tums* iiber weite Strecken hinweg wie eine konfessionsiibergreifende
Kirchengeschichte liest. Allerdings dringen eine Reihe von Autoren
durch die Eintieziehung von christlichen Sekten und kirchienamtlich
nicht anerkannten Frommigkeitsformen auf religionsgeschichtlich noch
wenig erschlossenes Terrain vor. Mit den vorziiglichen Ausfithrungen
iiber den Stelienwert einer christlich getonten Zivilreligion in der po-
litischen Kultir der USA werden die altbekannten Pfade der Kirthen-
geschichte ginzlich verlassen. Freilich wirken diese Vorsté8¢ in
historiographisches Neuland im Gesamtkontext des Werkes sporadisch
und uneinheitlich, wie {iberhaupt unter den Autoren wenig Einigkeit
iiber Inhalte und Themen einer Christenhnnsgeschichte zu bestehen
schemt. Das Fehlen eines die Gesamtkonzeption des Werkes reflek-
tierenden Verwortes deutet darauf hin, daB die Herausgeber nicht ver-
‘sucht haben, den zu behandelnden Gegenstand schiirfer zu konturie-
ren und die Mitarbeiter auf ein eiaheitiiches Konzept festzulegen.'®

Die realgeschichtliche Unbestimmtheit des unter dem Etikett ,,Chri-
stentum* erfallten Gegenstandsbereiches tritt besonders in der Behand-
lung der Periodisierungsfrage hervor.!” Bemerkenswerterweise wer-
den die dam verliegenden Band tiber das frithe 20. Jh. zugrundegelegten
Zisuren nirgendwo begriindet. Wihrend das deutsche Vorwort auf eine
Erérterung dieser Frage verzichtet!®, weist Mayeur in seiner Einfiih-
rung in das franzdsische Original immerhin auf die Schwierigkeiten
hin, sinnvolle zeitliche Abgrenzungen fiir einen in mehrere Wirkungs-
zusammenhinge aufgeficherten Gegenstandsbereich zu finden: ,Le
temps de Rome n’est pas celui de Constantinople ou de Geneve.“'% In
dem Iewztendlich gewihlten Periodisierungsansatz folgen die Heraus-
geben— ohne daB dies irgendwo thematisiert wiirde — der Zeit Rams:
Die Eckdaten 1914 und 1958 fallen mit Zisuren der Papstgeschichte
zusammen (September 1914: Amtsantritt Benedikts X'V.; Oktober 1958:
Tod Pius’ XIL). Aus diesem Grund ist der durch die Jahre 1914 und
1958 eingegrenzte Zeitabaehnitt ein sinirvoller Rahmen fiir die Analy-
se von Entwicklungen in der katholischen Kiiche, wenngleieh zu dis-
kutieren wiire, ob nicht das von 1962 bis 1965 tagende Zweite Vatika-
nische Konzil eine tiefergéhende Zisur markierte als das Ende der
Pius-Arn - eine Emschitzung, die im iibrigen auch in einigen Beitré-
gen anklingt.'®
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Fiir die Kirchen der Reformation und die 6kumenische Bewegung
jedoch hat das Jahr 1958 iiberhaupt keine herausgehobene Bedeutung.
Infolge dieser imzulanglichen Fundierumg im dargesteliten Gesche-
hen ignorieren viele Autoremdie fiir den Band gesetzte zeitliahe Ober-
grenze 1958 und fithren ihre Darstellungen bis in die sechziger Jahre
hinein fort, in Einzelfillen auch dariiber hinaus.'™ Der zeitliche End-
punkt der eiazeluan Kapitel bleibt dann oft uribestimmt, wenngleich
an vielen Stellen auf die sich in den spiiten fiinfziger und frithen
sechziger Jahren beschleunigenden Sékularisierungstendenzen verwie-
sen wird, die die Rahmenbedingungen fiir kirchliches Handeln grund-
legend verdnderten. Iin Vorwert zur franzosischen Ausgabe wird in
diesem Zusammenhang von den ,,mutations des annézs soixante* ge-
sprochen.'”” Die besondere Chance einer integralen Christentums-
geschichte, Bedeutung und AusmaB dieser Prozesse aus einer kon-
fessions- und lLinderifbergreifenden Perspektive zu erhellen, wird in
dem Werk nicht genutzt. Ansatzweise unternehmen einige Beitriige
durchaus den Versuch, die Entwicklung von Religion und Kirchen in
Europa im 20. Jh. mit Hilfe der sozialhistorischen ProzeBkategorien
»Modernisierung” und ,,Sikularisierung" zu besehreiben. Dabei ge-
langen sie jedoch nur selten iiber allgemeine Behauptungen in bezug
auf nicht niher spezifizierte Zusammenhinge zwischen soziotkono-
mischem Wandel und Entkirchlichengstendenzen hinaus. Fiir einen
die regionalen und kaonfessionsspezifischen Eigemtiimlichkeiten die-
ser Umbriiche in den Blick nehmenden Vergieich ist das gebotene
Material in keiner Weise ausreichend. Da auch die kirchlichen Wahr-
nehmungen und Reaktionen nur unscharf-hervortreten, muB die Trag-
fahigkeit sikulanisierungs- und ‘wodernisierungstheoretischer Er-
klirungsmodelle fiir eine zeitgeschichtliche Ortsbestimmung des Chri-
stentums momentan noch offen bleiben.

Merkwiirdig unterbelichtet bleibt auch eine ganz anders gelagerte
Thematik, die ebenfalls einen epochenspezifischen Schliissel fiir die
Geschichte des Christentums im frithen 20, Jh, hiitte abgeben kénnen.
Der Titel des franzésischen Originals erweckt ebenso wie derjenige
der deutschen Ausgabe den Eindruck, als rdume das Werk der Kon-
frontatian des Christerth:ms mit den totalitiven Systemen eiuen be-
sonderen Stellenwert ein. Es gibt ja in der Tat bedenkenswerte Ansiit-
ze, die in der Begegnung mit den modernen Totalitarismen das groe
kirchengeschichtliche Thema unseres Jdhrhunderts erblicken, wobei
sowohl auf die erfahrungsgeschieliiiche Bedeutung des Totalitaris-
mus fiir das kirchliche Selbstverstindnis als auch auf die gleichsam
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diagnostische Bedeutung der kirchlichen Rolle fiir die Enthiillung to-
talitdarer Strukturen verwiesen wird.!® Obwohl gerade diese Proble-
matik reichiieh Stoff fiir konfessions- und linderiibergreifende Ver-
gleiche geboten hitte, wird sie in dem vorliegenden Band nicht expli-
zit aufgegriffen. Der Totalitarismusbegriff findet zwar in vielen Einzel-
beitrdgen Verwendung - iibrigens mit divergierendem Bedeutungs-
gehalt'” - wird aber weder aof seine prinziplelle Tauglichkeit noch
auf seine Reichweite hin iiberpriift. Und vor allem wird die spezifisch
kirchengeschichtliche Bedeutung dieses Phénomens kaum beachtet.

Was die wahrnehmungsgeschichtliche Verarbeitung des Totalita-
rismus in den christlichen Kirchen anbelangt, bietet die ,,Geschichte
des Christentums* einige braachbare Hinweise. Beispiclsweise wer-
den die in den friihen dreiBiger Jahren beginnenden Stellungnahmen
der Pius-Pipste zu den totalitdren Tendenzen in Italien, Deutschland
und der Sowjetunion ausfiihrlieh referlart. AnfschiuBreich ist auch die
1948 im Zeichen des Kalten Krieges ausgetragene Kontroverse zwi-
schen den evangelischen Theologen Karl Barth und Emil Brunner iiber
die Vergleichbarkeit von Nationalsozialismus und Kommunismus.
Andere fiir dle Ausbildung eines spezifisch kitchlichen Totalirarismus-
verstiindnisses wichtige Stationen werden vollig ibergangen. Ein be-
sonderes Manko ist die Verkennung des Stellenwerts, den die Tota-
litarismusproblematik in den theologisch-sozialethischen Reflexionen
der protestantischeo Okumene hatte. Mit keinemn Wort erfihrt der Le-
ser, dab die ,,Bewegung fiir praktisches Christentum® ihre wissenschaft-
lich-theologischen Ressourcen von 1934 bis 1937 ganz auf das Studi-
um des Totalstantsphiinomens konzentrierte. Der Spiritus rector die-
ser Studienarbeit, Joseph H. Oldham, begegnet zwar als bedeutender
Missionstheologe (S. 304), nicht aber als ein das protestantische Den-
ken iiber aktuelle staatstheoretische Fragen mageblich beeinflussen-
der Sozialethiker.!!

Nieht anders ergeht es katholischen Analytikern wie dem 1924 aus
Italien emigrierten ehenmaligen Vorsitzenden des Partito Popolare Luigi
Sturzo oder dem 1934 aus Hitlers Deutschland in die Schweiz emi-
grierten Publizisten Waldemar Gurian, die lange vor Ingangkommen
der akademischen Tatahtarismusdebatte mit bemerkenswerten Deu-
tungsansitzen zu dieser Problematik hervortraten.'!! Qbwohl beide
genannt werden (S. 476-481, 672), bleiben ihre wegweisenden Bei-
trige zu einem vertieften Verstindnis jenes Phiinomens unerwiihnt,
das im Buchtite]l zur Charakterisierung der ganzen Epeche verwendet
wird. Der nicht zu unterschiitzende Anteil religios gestimmter Geister
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an der frithen Ausbildung der Totalitarismuskonzeption wird so nicht
einmal ansatzweise erkennbar.

In den Terlen, in denen das Werk auf antitotatitiir akzentuierte kirch-
liche Stellungnahmen eingeht, wiirde man sich bisweilen eine diffe-
renziertere, die Eigenheiten der kirchlichen Problemwahrnehmung
schirfer herausarbeitende Darstellung wiinschen. Wurden etwa Na-
tionalsozialismus und Kommunismnos vou den Pius-Pipsten wirklich
als strukturell gleichartige Herausfinderungen begriffen? Oder gab es
nicht doch Unterschiede in der Wahrnehmung und, wenn ja, wo lagen
diese? Neben der schon damals viel beachieten zeitlichen Koinzidenz
der pipstlichent Verurteilung beider Herrschaftsideologien in den im
Mirz 1937 ergangenen Enzykliken ,Mit brennender Sorge“ und
»Divini Redemptoris* fiihrt Mayeur eine Reihe von aussagekriftigen
Aktenbelegen an, die in der Tat darauf hindeuten, dal sich die kuriale
Politik nnabhingig voa der jeweils aktuellen internationalen Konsiel-
lation von einer dem Grundansatz der Totalitarismuskonzeptian ent-
sprechenden Sicht der Dinge leiten lieB. So erklirte der Mitarbeiter
im pépstlichen Staatssekretariat Tardini dem britischen Gesandten beim
Heiligen Stukl Ende Mai 1943, Nationalsoziaiismus und Komninnis-
mus scien ,alle beide materialistisch, antireligios, totalitér, tyrannisch,
grausam und militaristisch” (S. 407)."2 Doch gab es in der kirchlichen
Totalitarisinuskritik nicht auch die Tendenz, das Diktaturphinomen
mit ganz anders gearteten Problemen wie etwa der Ausdehnung der
Staatskompetenzen durch den modernen Interventionsstaat oder mit
politikunabhingigen Sikularisierungserscheinungen zu vermengen?

Vor allem aber wird die realgeschichtliche Dimension der kirchli-
chen Auseinandersetzimg mit den totalitiren Systermnen vielfach nur
unzulinglich beleuchtet, was mit der Vorliebe vieler Autoren fiir kultur-
und sozialhistorische Betrachtungsweisen und der daraus resultieren-
den Vernachliissigung der politischen Kirchengeschichte zusammen-
hingt. Die bei weitem anr besten erfarschte Konstellation im Verhilt-
nis der Kirchen zu den modernen Totalitarismen, der nationalsozia-
listische , Kirchenkampf*, wird von Kurt Meier konzise und ausge-
wogen nachgezeichnet. Doch schon die iiber Deutschland hinaus-
reichende enropéische Dimension dieses Geschehens wird nnr sehr
ungleichgewichtig erfafit. Bei der Suche nach Informationen iiber die
kirchliche Situation in den von NS-Deutschland wihrend des Zweiten
Weltkriegs direkt beherrschten oder indirekt abhiingigen Riumen stéBt
man vielerorts aul' Schwachstellen. Die uufsehenerregende Haltung
der niederlandischan Kirchen gegeniiber den dentschen Besatzern wird
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noch relativ ausfiihrlich geschildert. Dagegen stehen fiir die Darstel-
lung der religiGsen Verhaltnisse in den deutsch besetzien Regionen
Ostmittel- und Siidosteuropas nur wenige Seiten zur Verfiigung, wih-
rend die Role der Kirche Norwegens im Widerstand oder die Haltung
der franzosischen Kirchen zur Vichy-Regierung nur en passant erwihnt
werden.

Naheen véllig libergengen wird die weit iiber kirchlich gebundene
Bevolkerungskreise hinausreichende internationale Resonanz des
kirchenpolitischen Geschehens im Dritten Reich. Man kann mit guten
Griinden davon ausgehen, daB dieser , Kirchenkampf™ in vielen euro-
piischen Lindern der am stédrksten im &ffentlichen BewuBtsein prisente
kirchliche Vorgang iiberhaupt war. Wie der ungeheure Bekanntheits-
grad des KZ-Hiftlings Martin Niemoller oder der Predigten Bischof
Galens 1941 beispielhaft zeigen, war die Anteilnahme auslidndischer
Christen am Schieksal der deutschen Kirchen intensiv, mitunter sogat
leidenschaftlich. Vermutlich wurden die Gemiiter vieler engtischer
Kirchenmitglieder in den dreiBiger Jahren weit stirker von den mehr-
mals wichentlich in den nationalen Medien mitgeteilten Kirchennach-
richten nus Deutschland bewegt'? als durch kirchliche Vorgénge nnd
Stromungen im eigenen Land. Gerade das englische Beispiel zeigt,
wie die Auseinandersetzung mit den deutschen Ereignissen in auslén-
dischen Kirchen zu einem kirchenpolitischen Faktor von eigenstiandi-
gem Gewicht werden konnte. Aufgrund divergierender Einschitzun-
gen von Hitlers Kirchenpolitik kam es hier zu, 6ffentlich wahrnehm-
baren Konflikten innerhalb des anglikanischen Episkopats. Uber all
dies erfihrt man in dem in anderer Hinsicht reichhaltipen Beitrag tiber
»Das Christentum in (GroBbritannien* von Régis Ladous fast nichts,
was den Verdacht nihrt, der primér sozial- und kulturhistorische Zu-
griff befordere manchmal die Neigung zu einer rein binnenkirchlichen
Betrachiungsweise.

Sehr unterschiedlich fallen die Abschnitte iiber die kirchliche Si-
tuation in den Staaten des ehemaligen Ostblocks aus. Die nach wie
vor am wenigsten bekannte Konstellation im Verhiltnis von Kirchen
und Totalitarismen, das Schicksal der russischen Orthodoxie seit 1917,
wird in angemessener Breite dargestellt, wobhei die kirchilche Ver-
folgungssituatien durch ungewdchnlich ausfiihrlich wiedergegebene
Quellenzitate eindringlich und plastisch dokumentiert wird. Anson-
sten jedoch erfahrt man tiber den Problemkreis Kirche und Kommu-
nismus nach 1945 muicht viel. Die Skizzan iiber die kirchliehe Lage in
den Volksdempkratien Mittel- und Ostenropas sind, da sie sich im
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wesentlichen mit einer summarischen Aufzihlung von spektakuldren
ZusammenstéBen und Verfolgungsdaten begniigen, denkbar unbefrie-
digend. Damit bleibt genau jenes Szenario unterhelichtet, von dessen
Rekonstruktion man sich weiterreichende Aufschliisse iiber Brauch-
barkeit und Grenzen des Totalitarismusbegriffes als kirchengeschicht-
liche Epochenbezeichnung erhoffen wiirde. lin Blick auf die politi-
sche Dimension kirchiichen Handelns im Spanhungsfeld von Demo-
kratie und Diktatur schiipft die integrale Chiistentumsgeschichte die
in ihr angeleglen komparatistischen Moglichkeiten nicht anndhernd
aus.

Dasselbe gilt itn Gruude euch fiir denjenigen Bereich, den die fran-
zosische Handbuchreihe als ihr geimines Markenzeichen reklamiert:
die alle konfessionsbedingten Begrenzungen iiberwindende Skumeni-
sche Gesamtschan christentumsgeschichtlicher Entwicklungen. Uber-
priift man die historiographische Realisierung dieses Anspruches, so
wird man sogleich feststellen, daB samtliche Beitréige von einer wirk-
lich synthetisierenden Sicht der Christentumsgeschichte noch weit
entfernt sind. Die Einbeziehung unterschiedlicher Konfessions-
richbmgen geschieht iu den ailerneisten Fillan dureh eine additive
Nebeneinanderstellung von konfessionell begrenzten Einzelab-
schnitten. Nur ganz sporadisch bemiihen sich einzelne Autoren um
eine das Mit- und Gegeneinander verschiedener Konfessionskirchen
herausarbeitende Darsteungsperspektive: Konfessionsiibergreifende
Entwicklungstendenzen gelangen in aller Regel ebansowenig in das
Blickfeld wie die Interaktionen und Wechselspicle zwischen den gro-
Ben Konfessionsrichtungen. Und der Versuch einer problem-
geschichtlich angelegten interkanfessionellen Kompararistik wird nicht
einmal in Ansiitzen unternommen.

Die interkonfessioneile Ausrichtung des vorliegenden Bandes
schlégt sich somit vor allem in den Abgtenzang des behandelten Stof-
fes nieder, verdichtet sich aber nur selten zu weiterfiihrenden Einsich-
ten und Erklarungsperspektiven. Dabei bicten die einzelnen Beitriige
durchaus Hinweise darauf, wie eine wirklich interkonfessionelle Dar-
stellung christentumsgeschichtlicher Ehtwicklungen aussehen kénn-
te. Dazu ein Beispiel: Mitte August 1930 verabschiedete die Lambeth-
Konferenz, das alle zehn Jahre zusammentretende Konsultativgremium
der anglikanischen Kirchengemeinschafl, einige viel beachtete Reso-
lutionen zur christlichen Ehe- und Sexualmoral. Diese wurden unter
anderem deshalb als spektaknldr ernpfuaden, weil darin die kompro-
miBlos ablehnende kirchliche Haltung zur kiinstlichen Geburtenkon-
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trolle aufgegeben und eine flexiblere, stirker auf die individuelle Ge-
wissensentscheidung abhebende Position eingenommen wurde.! Vier-
einhalb Menate spiter erging eine Enzyklika Iius’™ XI. zum gleiclien
Problenikreis, in der der unnachgiebig ableimende kirchliche Stand-
punkt gegeniiber geburtenbeschriankenden Praktiken bekriftigt und die
traditionellen Grundsitze kirchlicher Morallehre eingeschirft wur-
den." Der zn vermniende Zusammenhang zwischen diesen Stellung-
nahmen wird in dem Beitrag Mayeurs zur Papstgeschichte des frithen
20. Jhs. ausdriicklich bestitigt {S. 27, vgl. auch 834f.). Man erfihrt
dort auBerdem, daB die verstirkte kirchliche Hinwendung zu Fragen
der Sexualmoral auch als Reaktibn auf bevélkerungspolitische Dis-
kussionen der Zeit zu verstehen ist.

Wie die Episode zeigt, gab es offenbar neben den damals auf ein
Minimum beschrinkten direkten Kontakten zwischen den konfessio-
nellen ,,Christentimern® eine Menge informeller Interferenzen, deren
Erforschung eine zusitzliche Dimension kirchenhistorischen Verste-
hens erdffnen konnte. Auch dort, wo direkte oder vermittelte Beein-
flussungen nicht nachweisbar sind, kdnnte eine konfessionsiiber-
greifende Amalyse bestinimter Problemfelder den Blick fiir konfessio-
nelle Eigenheiten und Identititen schiirfen und auf diese Weise zu ei-
ner priiziseren Verortung christentumsgeschichtlicher Bewegungen und
Wandlungen beitragen. Das oben angefiihrte Beispiel 146t an cine
komparatistische Darstellung der kirehlichen Lehrentwieklung zur
menschlichen Sexualitit denken, die moraltheologische wie auller-
kirchliche Impulse ebenso mitbedenkt wie die wechselnde Akzeptanz
der kirchlichen Lehraussagen bei den Glédubigen.

DaB der dein friihen 20. Jh. gewidmete Band der ,,Gesehichte des
Christentums* in vielen Punkten hinter dem selbstgesetzten Anspruch
der Reihe zuriickbleibt, eine neue interkonfessionelle Perspektive zu
ertffnen, ist allerdings nicht der Konzeptien der Herausgeber und
Autoren, sandern dein noch wenig entwickelten Stand der diesbeziig-
lichen Forschung anzulasten. Uberhaupt spiegelt das Werk mit seinen
Stirken und Schwiichen in aller Regel nur die Schwerpunkte und De-
fizite der einschldgigen Forschung wider. Als umfassende Gesamtbi-
lanz der: mit dem Christertum befafiten kirehengeschichtlichen wie
profanwissenschaftlichen Ferschung ist es freilich ebenso niitzlich wie
beeindruckend. Dariiber hinaus vermag der Band — im Unterschied zu
den meisten anderen Handbiichern — nicht nur grundlegende Informa-
tionen, sondern auch methodische Anregiingen zu verniitteln. Diesen
Vorzug verdankt er vor allemdem in vielen seiner Beitrage anflench-
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tenden Perspektivenreichtum der franzosischen histoire religieuse.

Dem Benutzer wird eindringlich vor Augen gefiihrt, da8 die Ge-
schichte des Christentums nach wie vor zu den ganz groBen Themen
der geschichtlichen Erinnerung und der Geschichtswissenschaft ge-
hart. Christentumsgeschichte wird von den Herausgebern und Mitar-
beitern allardings nicht so verstanden, wie in dem filr die Grundlegung
des neuzeitlichen Christeinumsbegriffes bestimmenden Geschichts-
denken der Aufkldrung, ndmlich als eine von den dogmatischen Set-
zungen der Kirchen losgeldste Retlexion iiber Wesen und Eigenart
des Christentums, die sich des Mittels der Geschichtserzahlumg he-
dient.”"® Biindige Antworten auf die Fragen nach der Identitét des kon-
fessionell aufgesplitterten neuzeitlichen Christentums und dem Ver-
hiltnis der europdischen Neuzeit zu ihren christlichen Traditions-
bestianden halt das Werk nicht bereit. Obwolti nicht ganzlich auf sy-
sternatisierende Deutungskategorien verziehtet wird, weckt die Fiille
des dargebotenen historischen Stoffes doch eher Skepsis gegeniiber
der Tragfihigkeit der gingigen religions- und christentumsgeschicht-
licher Zusammenhangskonstruktinnen. Das in dein verliegenden Band
thematisierte Verhiltnis von Religion, Politik und Kultur im friihen
20. Jh. erscheint konkret als eine ungeheure Vielfalt von konfessions-
und regionalspezifischen Auspragungen dieses Verhiltnisses, die
schwerlich auf eine Formel zn bringen sen diirfte.

Zwar lassen sich die in vieleriei Variationen begegnenden
Entchristlichungsvorgiinge addquat mit dem Sdkularisierungsbegriff
erfassen. Neben dem nnbestreitbaren Bedemungsverlust von Kirchen
und Religion in vielen Bereichen hat es die Christenmmsgeschichre
des 20. Jhs. doch auch mit erfolgreichen Behauptungskampfen und
mit erstaunlichen Regenerations- und Revitalisierungsprozessen zu tun,
so daB von einem generellen Schwund des Christlichen auch im Hin-
blick auf Europa nicht die Rede sein kann. Undiin der Auseinanderset-
zung mit den von quasireligivsen Elementen durchsetzten ,,GroB-
Totalitarismen unseres Jahrhunderts**? wuchs den christlichen Kir-
chen iiberraschend eine neue, weit tiber den Kreis der eigenen Glaubi-
gen hinausreichende Aufgabe bei der Bewahrung des Humannms zu.
Anscheinend entzieht sich die von der neuen franzésischen Gesamt-
darstellung in universalgeschichtlicher Breite in den Blick genomme-
ne christentumsgeschichtliche Signatur der Moderne jedem eindimen-
sionalen Zugriff.
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burg/Bascl/Wicn 1992, X VI, 1248 S. (franz6s. Originalausgabe: Histoire du
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So die Definition bei M. Kossok, Von der Unpiversal- zur Globalgeschichte, in: G.
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in: G. Diesener {(Hrsg.), Karl Lamprecht weiterdenken (Anm. 8), S. 386-404, hier S.
402, Anm. 24, 25,
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Bonn 1980.

Historia Mundi. Ein Handbuch der Weltgeschichicin zehn Banden. Begr. von F. Kern,
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in: G. Dicscner (Hrsg.), Karl Lamprecht weiterdenken (Anm, 8), S. 421-443, hier S.
426-428.

Th. Nipperdey, Kulturgeschichic (Anm. 6), S. 2951,

W, Schieder, Religion in der Sozialgeschichte, in; ders./V. Sellin (Hrsg.), Sozial-
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Zcitgeschichie, in: A. Doering-Manteuffel/K. Nowak (Hrsg.), Kirchliche Zeitgeschichte.
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(Hrsg.), Der deutsche Katholizismus in der zeitgeschichtlichen Forschung, Mainz 1988,
S. 41-64, hier S. 42f.; P. Steinbacl/M. Onnasch, Einleitung, in: KZG 5 (1992), S. 3-7,
hier S. 3f.; U. von Hehl, Umgang mit katholischer Zellgeschichie, in: K. D. Bracher
v.a. (Hrsg.). Staat und Parteien. Festschrift fiir R. Morsey zum 65. Geburtstag, Berlin
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Religion, Kirche und Frommigkeit als Thema der Geschichiswissenschaft, in: A, FoBcl/
Ch. Kampmann (Hrsg.), Wozu Historie heute?, KSIn/Weimar [$96.

Zu den eruierbaren Hintergriinden fir diese Emscheidung vgl. J.-Ch. Kaiser,
Wissenschaftspolitik in der Kirche. Zur Entstehung der ‘Kommission fiir die Geschichte
des Kirchenkampfes in der nationalsczialistischen Zeit” in: A. Doering-Manteuffel/K.
Nowak (Hrsg.), Kirchiiche Zeitgeschichte (Anm. 21), S. 125-163, hier S. 141-144.
Zur Griindungsgeschichte vgl. jetzt I.-Ch. Kaiser, Wissenschafispoliik in der Kirche
(Anm. 22).

Hierzu jetzt R. Morsey, Griindung und Griinder der Kommission fir Zeitgeschichte
1960-1962, in: HIb 115 (1995), S. 453-485.

Fiir cine Darsteliung und Kritik vgl. jetzt M. Greschat, Die Bedeutung der Sozial-
geschichie fiir die Kirchengeschichie, in: A. Doering-Manteuffel/K. Nowak (Hrsg.),
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Theologic 48 (1988), S. 508-521.

Hicrzu das Themenheft ,.Zur Historik kirchlicher Zeitgeschichte* der Zeitschrift Kirch-
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von A. Docring-Manteuffel/K. Nowak (Hrsg.), Kirchliche Zeitgeschichte (Anm. 21),
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zwischen den Dhisziplinen, in: A. Doering-Manteuffel/K. Nowak (Hrsg.), Kirchliche
Zeitgeschichie (Amm. 21), §, 14-59, hier 8. 59,

36 Eine wichtige Mittlerfunktion zwischen kirchlicher und allgemeiner Zeitgeschichte
diirfte der von A. Doering-Manteuffel, M. Greschat, J.-Ch. Kaiser, W, Loth und K.
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cxplication historique de I’état du cathelicisme dans les diverses régions de France,
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frangais au début de la Troisiéme République, 2 Bde., Paris 1967; Ph. Boutry, Prétres
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schichie. Bd. Ill: Neuzeit, Mainz/Miinchen *1989; A_ Lindt, Das Zeitalter des Totalita-
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die iibcrarbeiteten und erweiterten Beitrize i der deutschen Ausgabe weilerhin unter
der alleinigen Autorschaft des wrspriinglichen Verfassers. Die Zuschreibung des
Deutschlandkapitels an den Autor K. Mcier ist wohl als eine Art Gesamizusgleich fiir
die vielen redaktionellen Einschiibe und Ergéinzungen des deutschen Herausgebers zu
verstchen.

70 Vgl als eines von zahlreichen Beispielen J.-M. Maycur, Drei Plipste: Benedikt XV,
Pius XI. und Pius XIL, in: ders. {Anm. 1; di.j, 8. 11 u. 20, wo jewecils im Text davon
berichtet wird, Eugenio Pacelli sei trotz seiner bereils 1920 erfolgien Emennung zum
pipstlichen Nuntius beim Deutschen Reich erst 1925 von Miinchen nach Berlin iber-
gesicdelt.

71 H. Jedin, Die Pipste Benedikt XV., Pius X1 und Pius XII. - Biographie und inner-
kirchliches Wirken, in: ders./K. Repgen (Anm. 60), 5. 22-36.

72 K. Repgen, Die Auflenpolitik der Pipste 1m Zeitalter der Weltkriege, in: H. Jedin/K.
Repgen (Anta. 60}, S. 36-96.

73 Vgl. die vom Propagandaministerium ausgegebene Presscanweisung, 1939 1110 (BA
Koblenz, Z8g. 101/12/44, ebenso ZSg. 110/11/145). Dagepgen deuten dic aus dicsen
Tagen iiberlieferten diplomatischen Akten auf eine Phasc relativer Normalitit in den
deutsch-vatikanischen Bezichungen hin. Vgl. étwa dic Aufzcichnung des Staatssekre-
tirs im Auswiirtigen Amt, Weizsicker, iiber cine Unterredung mit dem Berliner Nunti-
us Orsenigo, 1939 11 17 (Druck: D. Albrecht [Bearb.], Der Noicnwechsel zwischen
dem Heiligen Stuhl und der deutschen Reichsregierung, Bd. TII: Der Notenwechscl
und die Demarchen des Nuntins Orsenigo 1933-1945, Mainz 1980, 8. 306).

74 K. Scholder, Die evangelischen Kirchen und die skumenische Bewegung, in: R. Kottje/
B. Mocller (Anm. 60), S. 353-360, hier S. 353,
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75

76

77
78

79

80

81

82

83
84
85
86

87

88

89

Hierzu A, Boyens, Kirchenkampf und Okumene. Darstellung und Dokumentation, Bd.
1: 1933-1939, Bd. 2: 1939-1945, Miinchen 1969, 1973.

Entsprechend ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung der ékumenischen Bewegung fin-
det die Orthodoxie in dem einschliigigen Kapitel von J. Baubérot an einigen Stellen
Erwihnung.

K. Nowak, Geschichie des Christentums in Deutschland (Ann1, 60), S. 2121,

Nur bedingt der amerikanischen Theologic zuzurechnen ist Paul Tillich, der sich, ob-
wohl scinc Breitenwirkung erst in der amerikanischen Emigration einsetzie und seine
wichligsten theologischen Werke aus dem Englischen in das Deutsche iibersetzt wer-
den muBien, zeitlebens als ilentseher Emigrant fithite. Es spricht im iibrigen nieln fiir
eine iiberlegte Ranmanfteilung, wenn das Denken dieses unbestreitbar bedeutenden
protestantischen Theologen in dem vorliegenden Band gleich an drei verschiedenen
Stellen ausfilhrlich gewiirdigt wird (S, 128-133, 8. 746, S. 1084-1086).

Grundlegedd hierzu die auf die katholische Kirche bezdgenen Uberlegungen von K.
Repgen, Pius X1. zwischen Stalin, Mussclini und Hitler. Vatikanische Konkordatspo-
litik in der Zwischenkriegszeil, in: ders., Yon der Reformation zur Gegenwart. Beitré-
ge zu Grundfragen der neuzeitlichen Geschichte, Paderbom u.a. 1988, S. 138-166,
hier S. 138-140.

Vgl. knapp zusammenfassend K. Scholder, Die Kirchen und das Dritte Reich, Bd. I,
Frankfun a.M./Berlin/Wien 1977, 5. 616-620.

Hierzu jetzt M. Huttner, Britische Presse und nationalsozialistischer Kirchenkampf.
Eine Untersuchung der ‘Times® und des ‘Manchester Guardian® von 1930 bis 1939,
Paderborn u.a, 1995

Ausfiihrlich hierzu A. Boyens (Anm. 75), Bd. 1, 8. 134-140. Vgl. auch Kirche und
Well in Skumenischer Sicht. Bericht der Weltkirchenkonferenz von Oxford itber Kir-
che, Volk mud Staat, Genf 1938, Aus dem im ersten Abschnitt des Einleitungsteils
gegebenen ausfiihrlichen Resiimee des SchiuBdokuments der Oxforder Konfercnz (S.
68-70) geht nicht hervor, welchen Stellenwert die theologische Auseinandersetzung
mit dem Totalstaatsphiinomen auf dieser dkumenischen Zusammenkunft hatte.

Vgl Anm, 72.

Vgl. K. Repgen (Anm. 72), 8. 90-96.

So der Tenor der Darstellung von R.A.C. Parker, Das Zwanzigste Jahrhundert. 1. Eu-
ropa 1918-1945, Frankfurt a.M. 1967, S. 197f. u. 280.

Q. Aldea Vaquero, Dic Kirche in Spanien und Portugal. Spanien, in: H. Jedin/K. Repgen
(Anm. 60, 8. 610-622, hier S. 614.

chlichen Verhiltnisse in der nationalen Zone undifferenziert positiv als ,,echie Wie-
dergeburt des religidsen Lebens” beschrieben werden. Vgl. dagegen zur Lage im ka-
tholischen Baskenland W.L. Bermecker, Krieg in Spanien:1936-1939, Darmstadt 1991,
S. 1901

Nicht nachvollziehbar ist, wie W. Becker, Christliche Parteien und Strémungen im 19,
und 20. Jahrhundert, Ein Forschungsbericht 1986-1994, in: HJb 114 (1994), S. 451-
478, hier 8. 477, zu der Feststellung gelangt, Meiers Beitrag blende die Geschichte
des Zentrums und der Unionsparteien aus und siclle dic Kirchengeschichte in einen
wpolitikfreien Raum*. Entgegen Beckers Monitum listet die beigegebene Bibliogra-
phie die grundlegenden Arbeiten zur Zentrumsgeschichie von R. Morsey auf (S. 770).
Eine nach franz&sischem Muster gefertigte Darstellung hiitle vermutlich die stigmati-
sierte Therese Neumann von Konnersreuth erwihnt - ein in den spiften zwanziger
Jahren weit Gber Stiddeutschland hinaus Aufsehen enregendes Phiinomen, das aber so
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rasch wieder in Vergessenheit gerict, dal dic 2. Auflage des .Lexikons {ir Theologic
und Kirche" (19571f.) keinen cigenen Artikel dariiber enthilt, Vgl. jetzt AM. Zum-
hotz. Die Resistenz des katholischen Milicus: Scherinnen und Stigmatisicne in der
ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts, in: 1. Gotz von Olenhusen (Hrsg.). Wunderbare
Erscheinungen. Frauen und katholische Frommigkeit im 19. und 20. Jahrhundert. Pa-
derborn u.a. 1995, S. 221-251, hicr 5. 228-234.

90 Vgl. die Mafistiibe setzende Gesamtdarstellung K. Meicr, Der cvangelische Kirchen-
kampf, 3 Bde., Gtuingen 1976, 1984.

91 Hicrzu R. Morsey, Der Untergang des politischen Katholizismus. Dic Zentrumspartei
zwischen christlichem Sclbstverstindnis und ‘Nationaler Erhcbung’ 1932/33, Stutt-
gart/Ziirich 1977, S. 86-95. Die Studic wird zwar ziticrt - tibrigens auch im franzosi-
schen Criginal -, aber offenbar nicht inhaltlich ausgewertet.

92 K. Meier, Kreuz und Hakenkreuz. Die evangelische Kirche im Dritten Reich, Miin-
chen 1992, 8. 79-129.

93 Vgl. U. von Hehl/W, Tischner, Die katholische Kirche in der SBZ/DDR 1945-1989,
in: Malerialien der Enqueie-Kommission , Aufarbeitung von Geschichie und Folgen
der SED-Diktatur in Deuntschtang”, Bd. V1/2, Baden-Baden/Frankfurt a. M, 1993, S,
875-949, hier S. 891 u. 901.

94 Hiecrzu dic Dokumcntation von G, Herzberg, Dic friihesicn Positionen der Staatssi-
cherheit in der Evangelischen Kirche der DDR, in: KZG 7 (1994), S. 365-381.

95 Vgl. etwadic bei M. Abrams/D. Gerard/N. Timms (Hrsg.), Valucs and Social Change
in Britain, London 1985, S. 13, referierten Ergebnisse des European Values Survey
von 1981, wonach 76 Prozent aller Briten angaben, an cinemr Gott zu glauben. wihrend
der skandinavische Durchschnitt bet 46 Prozent lag.

96 Der irrefiihrende Charakter mancher von der Redaktion iibersehener Druck{ehler wird
an der Stelle deutlich, wo der slowakische Staatsprisident Joscf Tiso mit ,, Tito* titu-
licrt wird ¢S. 892).

97 R.N. Bellah, Civil Religion in America, in: Dacdalus 96 (Winter 1967), 5. 1-21. Vgl.
auch dcrs., The Broken Covenant. American Civil Religion in Time ol Trial. New
York 1975. Eine akwelle Bilanz der Diskussion bringt jetzt R. Picrard, Civil Religion
Critically Revisited, in: KZG 8 (1995} §. 203-219. Fiir eincn zusammenfassenden
Uberblick vgl. W. Pannenberg, Art. . Zivilreligion®, in: S1aatslexikon, 7. Aufl., Bd. 5,
Freiburg/Bascel/Wicn 1989, S. 1169-1172.

98 Vgl K. Nientiedt, Dle Religion der ,baby-boomer”. Zur Emwickiung der religidsen
Landschafl der USA, in: Herder-Korrespondenz 48 (1994), S. 142-147.

99 F. Zubillaga, Die Kirche in Latcinamerika, in: H. Jedin/K. Repgen (Anm. 60), S. 685-
768.

100 Vgl. etwa die undifferenziert aul den gesanen Subkonlinent bezogene Feststellung
voe J.-A. Mcyer, dic katholische Kirche habe im Rahmen ihres Bemiihens, verloren-
gegangencn gescllschaftlichen Einflull zurlickzuerobem, nach 1930 ..mit den alten Qli-
garchien® gebrochen und | sich statt dessen mil den neuen, der Industrialisierung ver-
bundenen Eliten” zusammengeschlossen (S. 1153).

101 Vgl. das sich in wenig priizisen Absichiserkldrungen erschisplende Geleitwort des deut-
schen Herausgeberteams zum Gesamiwerk in M. Moltat du Jourdin/A. Vauchez (Hrsg.),
Die Zeit der ZerreiBproben (1274-1449) (= Die Geschichte des Christentums, Bd. 6),
Freiburg/Rasel/Wien 1991,

102 Vgl. zum Verhiltnis von kirchen- und allgemeinhistorischen Periodisicrungsansatzen
in der Zeitgeschichte K. Nowak, Gespriichsbeitrag (Anm. 29), 8, 23-26.
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103 Vgl. Anm. 62.

104 J.-M. Maycur, Iniroduciion, in: ders. (Anm. 1; frz.), S. 9f.

105 Vgl. etwa E. Fouilloux: ,,Die in der Persdnlichkeit von Papst Johannes Xill. und im
Echo auf seinc Sozialcnzyklika ‘Mater et magistra’ begriindete Wende in der gesam-
ten geistigen Orientierung trat nicht vor 1961/62 cin® (8. 631).

106 Der cinzige Auitor, der sich ausfiihrlicher mit der Frage nach der Anwendbarkeit des
vorgegebenen Periodisienmgsrahmens auf seinen Gegenstandsbereich auseinander-
setzt, ist der fir Lateinamerika zustindige J.-A. Meyer (S, 1147-1149),

107 J.-M. Maycur (Anm. 104), §. 9. Vgl. zur Bedeutung der sechziger Jahre als entschei-
dende kirchen- und christentuinsgeschichtliche Zisur auch K. Nowak, Gespriichsbeitrag
(Anm. 29), S. 24; ders., Geschichte des Christentums id Deutschland (Anm. 60), S.
10.

108 Hierzu H. Maicr, Das totalitiire Zeitalter und die Kirchen, in: HIb 112 (1992), S. 383-
411; ders., Politische Religionen. Die totalitiren Regime und das Christentum, Frei-
burg/Basel/Wien 1995. Fiir eine das Totalitarismusmodell als Epochensignanur fiir das
frithe 20. Jahrhundert verwendende kirchenhistorische Gesamtdarstellung vgl. A Lindt,
Das Zeilalter des Totalitarismus (Anm, 60).

109 So eliketliert Jerzy Klozcowski dic Regime von Priilat Josef Tiso in der Slowakei uad
von Ante Pavelic in Kroatien als ,.katholischen Totalitarismus* (S. 8991.).

110 Hierzu oben, Anm, 82. Vgl. auch J. H. Oldham, Kirche, Volk und Staat, Genf 1935.

111 Fiir Sturzo vgl. jetzt M. Schiifer, Luigi Sturzo als Totalitarismustheoretiker, in: H.
Maicr (Hrsg.), Totalitarismus und Politische Religionen. Konzeple des Diktatur-
vergleichs, Paderborn u.a. 1996, S, 37-47. Fiir Gunan vgl. nach wie vor H. Hirten,
Waldemar Gurian. Ein Zeuge der Krise unserer Well in der crsicn Hilfte des 20. Jahr-
hunderts, Mainz 1972.

112 Dieser berelts von K. Repgen, Die AuBenpolitik der Pédpste (Anm. 72), S. 89, ange-
fithnte Belep wird von Mayeur um weilere erglinzt.

113 M. Huuner, Britische Presse und nationalsozialistischer Kirchenkampf (Anm. 81).

114 Vgl. dic eingchende Kommentierung in dem Leitartikel der Times, 23. August 1930,
S. 11 (,,The Church and Morals“).

115 Vgl. L. M. Weber, Art. ,,Casti connubii*, in: Lexikon fiir Theologie und Kirche, 2.
Aufl, Bd. 2, Freiburg 1958, S. 974.

116 Hicrzu T. Rendtorff, Art. ,.Christentum®, in: Geschichtliche Grundbegriffc. Histori-
sches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Bd. 1, Swutgart 1972, 8.
772-814, hier 8. 772f. Vgl. jetzt auch M. Seckler, An. ,,Christentum”, in: Lexilcon fiir
Theclogie und Kirche, 3. Aufl,, Bd. 2, Freiburg u.a. 1994, 5. 1105-1117, hicr S. 1108-
1111.

117 I. Geiss, Welt uud Weltgeschichte 1991 (Annr. 16), S. 428.



Buchbesprechungen

Diether Diring, Frank Nullmeier,
Roswitha Pioch und Georg VYobruba
(Hrsg.), Gerechtigkeit im Wohl-
fahrtsstaat, Schiiren, Marburg
1995 (Reihe ‘Standortdebatte’ der
Hans-Bockler-Stiftung).

Es besteht wohl kein Zweifel, daf} es
besonders fir die Sozialpolitik-
forschung interessant ist aufzukliren,
was Individuen und Gruppeu fiir ge-
recht und was sie fiir nicht gerecht
halten. Diesem Thema widmet sich
der vorliegende Band. Wir werfen
zundchst einen Blick auf die einzel-
nen Beitrdge.

Der erste Beitrag trigt den Titel
‘Gerechtigkeit Im sozialpolitischon
Diskurs’. Die beiden Autoren, Frank
Nulimeier und Georg Vobruba, stel-
len fest, daB im sozialpolitischen Dis-
kurs in Deutschiand - trotz der Pro-
bleme des deutschen Wohlfahrtsstaa-
tes und im Unterschied zu den angel-
sdchsischen Lindern — Gerechtig-
keitskonzepte kauni explizit thema-
tisiert werden. Dennoch glauben sie,
daff implizite Gerechtigkeitsvor-
stellungen sehr wohl entdeckt werden
kbnnen, 50 z.B. in den institutionali-
sierten umd politisch unterstlitzten
Verteilungsregeln und im derzeitigen
Diskurs iiber die Reform des Systems
sozialer Sicherheit. Die Autoren zei-
gen auf, daf das Selbsthild des deut-
schen Wohlfahrtsstaates im UbermaR
von Versicherungs-Aspekten (Aqui-

valenzprinzip) geprigt ist, wiihrend
Bedarfsgesichtspunkte unterrepri-
sentiert sind. Und sie stellen heraus,
daB gerade diese Gerechtigkeits-
konzeption durch die gesellschaftli-
¢hen Tendenzen der Individualisierung
und Fragmentierung unter Druck ge-
rit.

Nullmeier und Vobruba beschrei-
ben. wie sich ein Typus der So-
zialstaatskritik auf distributive Ge-
rechtigkeit richtet. Solche Kritiker
beanstanden entweder die im Ver-
gleich zn den Léhoen zu hohen Sozi-
alleistungen oder die ungerechtfertig-
te Inanspruchnahme sozialstaatlicher
Zahlungen (Leistungsmiflbrauch).
Deshalb wird von dieser Seite aus fiir
eine radikale Kiirzung der wohl-
fahrtsstaatlichen Leistungen plidiert.
Der andere Kritiktypus bezweifelt
weder die Notwendigkeit noch die
Legitimitat wohlfahrisstaatlicher Si-
cherungen, behauptet aber, heute die
Sozialleistungen zu kiirzen sei 0ko-
nomisch fiir die zukiinftige Entwick-
lung sehr vorteilhaft. Dieser zweite
Typus der Sozialstaatskritik erhilt
derzeit groBe offentliche Unterstiit-
zung und Zustimmung, obgleich sehr
unsicher ist, ob die Gruppen, dic jetzt
auf Anspriiche verzichten (etwa die
Langzeitarbeitslosen) die gleichen
sind, die van der zukinftigen Ent-
wicklung profitieren konnten, Aller-
dings. so nehmen Nullmeier und
Vobruba an, wiire genau diese Verbin-
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dung zwischen Opfer und Gegenlei-
stung notwendig, um sozialstaatliche
Reformen langfristig gesellschaftlich
legitimieren zu kdnnen.

Im folgenden Beitrag (*Anmer-
kungen zum Gerechtigkeitsbegriff
der Sozialpolitik mit besonderer Be-
riicksichtigung liberaler Vorstellun-
gen zur Sozialversicherungspolitik’)
zeigt Diether Déring, daB das Aqui-
valenzprinzip im Zentiwm der libera-
len Gerechtigkeitskonzeptionen steht.
Zwei Konzepte kinnen unterschieden
werden, die jedoch beide ant dem
Sozialversicherungsprinzip als Orga-
nisationsform der sozialen Sicherung
griinden. Im Rahmen des ersten Kon-
zepts wird angestreht, die staatliche
Intervention in den Arbeitsmarkt so
gering wie mdglich zu halten, indem
eine Sozialversicherung etabliert
wird, dle zwar intiversell alle Biirger
einbezieht, dafiir aber nur auf einem
(garantierten) Mindestniveau absi-
chert. Iin zweiten liberalen Konzept
wird demgegenither versuetit, das se-
lektiv wirkende Aquivalenzprinzip zu
verstirken. Die Sozialversicherungs-
leistungen sollen demnach kein Min-
desteinkommen garantieren, sondern
vielmehr so genau wie maglich die
Verteilung der Erwerbseinkommen
widerspiegeln. Solch ein Konzept,
das (aufgruni méglicherweise man-
gelhafter Einkommensversorgung der
nicht oder nicht daverhaft Erwerbs-
titigen durch die Sozialversicherun-
gen) ohne die Erginzung durch ein
Sozialhilfesystem nicht auskommen
kann, ist ndherungsweise in der Bun-
desrepublik Deutschland realisiert.
Nach emem Vergleich «ieser beiden
Konzeptionen schlufifolgert Doring.,
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dal} ein Sozialversicherungssystem,
welches ein Mindesteinkommen fiir
jedermann und jede Frau garantiert,
erkennbare Vorteile insbesondere
hinsichtlich der Verhinderung von
Armmut bietet.

Im letzten Beitrag (‘Gerechtig-
keitsvorstellungen im Wohlfahrts-
staat. Sekundiranalyse empirischer
Untersuehungen zur Akzeptanz wohl-
fahrtsstaatlicher MaBnahmen’) bekla-
gen Roswitha Piock und Georg Vo-
bruba das Fehlen einer sozialwis-
senschaftlichen Gareclitigkeitsfor-
schung. Diese Forschungsliicke sei
vor allem deshalb problematisch, weil
niemand abschitzen kénne, welche
zesellschaftlichen Erfolgsaussichtan
wohlfalirtsstaatliche Reformen be-
sdlen. Aus diesem Grunde suchen die
Auteren in deutschen und internatio-
nalen empirischen Untersuchungen
iiber die gesellschaftliche Akzeptanz
des Wohlfahrtsstaates danach, was
dert an gesellschaftlichen Gerechtig-
keitsanffassungen zu finden ist.

Pioch und Vobruba zeigen auf,
daB der deutsche Wohlfahrtsstaat
ttotz all seiner Probleme und der per-
maneuten Debatte um seine Reform
nach wie vor hohe gesellschaftliche
Akzeptanz geniefit. AuBerdem sind
die Biirger fihig, zwischen zwei Ebe-
nen wohlfahrtsstaatlicher Interventi-
on zu differenzieren: Zwischen einer
(konkreten) Ebene der Intensitit und
der (abstrakten) Ebene der Extensi-
tat. Wihrend die Ebene der Intensitiit
die verschiedenen Programme und
politischen Maflnahmen des Wohl-
fahrtsstaates enthiilt, meint die Exten-
sitdt den Wohlfahrtsstaat ats ein ge-
sellschaftliches Arrangement. Ge-
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nieft der Wohlfahrisstaat zwar auf
beiden Ebenen eine hohe Akzeptanz,
erreicht er doch die hichste Zustim-
mung auf der Ebene der Extensitiit.
Dem steht nicht entgegen. daff die
Biirger durchaus fihig sind, ihre An-
spriiche auf der Ebene der Intensitit
restriktiven Bedingungen (wie Finan-
zierungsengpissen in der sozialen
Sicherung) anzupassen. Die beiden
Autoren widersprechen damit deut-
lich sozialwissenschaftlichen Analy-
sen. die eine wohlfahrtsstaatlich in-
duzierte und unumkehrbare gesell-
schaftliche Anspruchsinfiation be-
schwiren, welche die konomischen
Grundlagen des Wohlfahrtsstaates
auszehre.

Meines Brachtens ist dieses Er-
gebnis auBerordentlich wichtig, um
die Realisierungschancen wohlfahns-
staatlicher Reformvorhaben einschit-
zen zu konnen. Diese Chancen sind
sehr gut, wenn die gesellschaftliche
Zustimmung zurn Arrangement *“Wohl-
fahrtsstaat’ ebenso hoch ist wie die
Akzeptanz von Anderungen auf der
Ebene konkreter Programme und
MaBnahmen.

Dennoch konnen Pioch uni
Vobruba auch sozialpolitische Berei-
che aufzeigen, in denen die Unzuftie-
denheit der Biirger grifler ist als all-
gemein angenommen. So bezieht sien
das MiBbehagen vieler Biirger auf
den (unzureichenden) Ausgleich zwi-
schen Armen und Reichen, die (man-
gelhafte) Politik zur Gleichstellnug
der Geschlechter und das wohlfahrts-
staatliche Versagen im Hinblick auf
Arbeitsplatzgarantien.

Insgesamt prisentiert das bespro-
chene Buch eine Fiille vou Material,
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um die These zu belegen, daB die ge-
sellschaftlichen Gerechtigkeitsvor-
steliungen fiir den wohlfahrtssiaat-
lichen Status guo ebenso wichtig sind
wie fiir die Erfolgsaussichten von
Reformen. Folgerichitig beklagen die
Verfasser das weitgehende Fehlen ei-
ner Gerechtigkeitsforschung in der
Soziologie wie in den Sozialwissen-
schaften generell. Sie seien vollig
unfihig, die tatsichliche geselischaft-
liche Zustimmung zu den gegenwiir-
tigen wie zukiinftigen Wohlfahrts-
staatpolitiken einzuschiitzen, wenn
sie sich ausschlieBlich auf theoreti-
sche Annahmen iiber gesellschaftli-
che Gerechtigkeitsvorstellungen ver-
lassen wiirden.

Dennoch bleiben in den drei Bei-
trigen des besprochenen Buches —
matiirlich — einige Fragen offen bzw.
werden nicht gestellt. Die wichtigste
ist: Was meinen die Autoren, wenn
sie iiber gesellschafiliche Gerechtig-
keitsvorstellungen sprechen und nach
diesen forschen? In der imernaticna-
len Gerechtigkeitsdebatte kursieren
sebr unterschiedliche Definiticnen
und Interpretationen des Begriffs
‘Gerechtigkeit' (z.B. procedural
justice, productive justice, distributi-
ve justice versus legal justice,
political justice usw.). Daher ist es un-
verzichtbat, zunichst zu definieren,
welcher Gerechtigkeitsbegriff den
Analysen zugrunde liegen soll.

Ein Versiumnis besteht auch dar-
in, daB die Autoren zwar die Uber-
determination des deutschen Systems
sozialer Sicherung wie des offiziel-
len sozialpolitischen Diskurses durch
Versicherungsprinzipien sehen (au-
Berdem wird im ersten Beitrag von
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Nullmeier und Vobruba erkannt, dall
diese Prinzipien hauptsichlich poli-
tisch konstrutert und deshalb sehr viel
mehr bedarfsorientiert sind als sie zu-
nichst scheinen), otz dieser Einsicht
dennach vor allem nach den politi-
schen und gesellschaftiichen Refle-
xionen und Unterstiitzungen des
Aquivalenzprinzips forschen. Zwar
ist diese Verteilungsnorm nach wie
vor die bedantendste gesellschaftliche
Gerechtigkeitsnorm, aber sie ist eben
auch nur ein Aspekt von Verteilungs-
gerechtigkeit. Darlehen sieben Krite-
rien der Bediirftigkeit (z.H. Sozialhil-
fe) und des Status (z.B. Beamten-
versorgung), welche die institutionel-
len Regeitmgen in bedeutenden Be-
reichen der sozialen Sicherung be-
stimmen.

Es +wiire zu fragen, ob das Aqui-
valenzprinzip tatsichlich noch fiir die
gesamte Gesellschaft Giiltigkeit be-
sitzt. Sicherlich stellen auch die Au-
toren des Buches (vor aitem im er-
sten Beitrag) diese Giiltigkeit theore-
tisch in Frage, meines Erachtens ge-
schieht diese Infragestellung aber in
der bundesdeutschen Realitit sehr
viel grundlegender. In Deutschland
erreichen die Arbeitslosen ebenso wie
die Sozialhilfeempfingerzahlen die
hiichsten Werte selt Bestehen der
Bundesrepublik. Wire es angesichts
dieser Entwicklung fiir die heutige
Soziologie nicht ebenso interessant,
auf emer Mikro-Ebene danach zu for-
schen, ob nicht:mittlerweile relevim-
te Gruppen mehr eder weniger von
den politischen und gesellschaftli-
chen Normen abweichen, anstatt per-
manent zu wiederholen, daB die mei-
sten Menschen naeh wie vor in Be-
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griffen der Aquivalent von Leistung
und Gegenleistung denken? Eine
Antwort auf diese Frage wire glei-
chermafBen wichtig fiir die Einschét-
zung der Stabilitdt des gesellschaftli-
chen Status quo wie fiir die der Er-
folgsaussichten von Reformen.

Peter Bleses

Bruno Kaltenborn, Modelle der
Grundsicherung. Ein systemati-
scher Vergieich, Nomos-Veriags-
gesellschaft, Baden-Baden 1995,
142 8,

Anspiich des Autors dieses Buches
aus der Schriftenreihe des Zentrums
fiir Europiische Wirtschaftsfor-
schung ist es, so verspricht jedenfalts
der Titel, Grundsicherungsmodatle
systematisch zu vergleichen. Wenn
man jedoch dieses Buch betrachtet,
so filh zunfichst ein grundsitzlicher
Mangel auf: Es wurden einige Mo-
dellentwiirfe iiberhaupt nicht in die
Ausfiihrungen aufgenommen. Bereits
Mitte der achtziger Jahre wurde iiber
die Grundsicherung diskutiert und
verschiedene Modellentwiirfe vorge-
stellt.! Uberhaupt fillt die Diarstellung
der wissenschaftlichen Geound-
sicherungsmodelle duBerst kurz aus.
Gerade zehn Seiten werden dazu ge-
nutzt, die Modelle von Mitschke.
Speinnann und Vaubel vorzustelien.
Zwar nehmen die Modellentwiirfe
aus der Politik einen etwas grofleren
Raum ein, doch auch hier geht die
Betrachtung nicht iiber enie Degkrip-
tion hinaus.



206

Ein weiterer Mangel zeigt sich,
wenn man die Darstellung der Bewer-
tungskriterien betrachtet. So werden
zur Explikation der Grundsicherungs-
modelle nur Parameter dieser Model-
le betrachtet und nicht die Antwor-
ten, die diese Modelle auf die beste-
henden Herausforderungen an die So-
zialpolitik, wie zum Beispiel die ab-
nehmende Bedeutung des ,,Normal-
arbeitsverhilinisses™?, die steigende
Frauenerwerbsquote, die Verdnderun-
gen der Familienstrukturen oder der
demographische Wandel der Geseli-
schaft geben. Diesen Herausforderun-
gen an die Gestaltung des Systems der
sozialen Sicherung wird kein einzi-
ger Satz gewidmet. Aber auch hin-
sichtlich der Definition der Gestal-
tungsparameter ergeben sich mehr
Fragen als Antworten.

Kaltenbom identifiziert beim Ver-
gleich der Grundsicherungsmodelle
zwei Gruppen mit unterschiedlichen
Zielstellungen: einerseits diejenigen,
die die ,,(bessere) Bekdmpfung von
Armut in den Vordergrund riiekt
(Griine, Bundesarbeitsgemeinschaf-
ten, Bundesthinisteriuim fiir Gesund-
heit, DPWYV, SPD)" und andererseits
diejenige, die die ,Stirkung der
Arbeitsanreize” (Spermann, Vaubel)
oder die notwendige Abstimmung
von Transfer- und Steuersystem
(Mitschke, CDA, ED.P.)" (S. 83) be-
tont. In den abschlieflenden Bemer-
kungen schlulfolgert er jedoch recht
einseitig, daf ,die Stidrkung der
Arbeitsanreize im Verglaich zur hen-
tigen Soziathilfe” ein wichtiges Ziel
in bezug auf die Einkommensan-
rechmumg darstellt, ,,um die volkswirt-
schaftliche Effizienz zu steigern und

Buchbesprechungen

fiskalische Entlastungen herbeizufiih-
ren* (S. 108). Vielleicht trifft dies fiir
das Arbeiislosengeld zu? Aber es ist
schon erstaunlich, mit welcher Vehe-
menz immer wieder die These vertre-
ten wird, durch die Verstirknug des
Arbeitsanreizes die Ausgaben fiir die
Sozialhilfe senken zu wollen. Dabei
scheint auch der Autor dieses Buches
nicht zu beachten, dafl die Masse der
Sozialhilfeausgaben auf die Hilfe in
besonderen Lebenslagen {1993 1d. 31
Mrd. DM von 49 Mrd. DM}, also auf
Pflegebediirftige und Behinderte ent-
fallt. Weil hier ja die Stirkung von
Arbeitsanreizen keine Rolle spielen
kann, bezieht sich die Diskussion also
mf die Hilfe zum Lebensunterhalt.
Jedoen ist die Mehrzahl derjenigen,
die einen Anspruch auf Hilfe zum
Lebensonterhalt haben, nicht arbeits-
fahig: ,.35 Prozent sind Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren, sechs
Prozent haben das Rentenalter er-
reicht oder iiberschritten und etwas
weniger als 18 Prozent sind alleiner-
ziehend (1992).* Daraus ergibt sich.
daB nur rund ein Drittel der So-
zialhilfebediirftigen arbeitsfihig sind.
Und diese arbeitsfiahigen Soziathiife-
bezieher, so zeigen die neuesten Er-
gebnisse der bundesdeutschen dyna-
mischen Armutsforschung, verlassen
den Sozialhilfebezug in dar Regel
recht schnell. Das Argument, die Ver-
stirkung von Arbeitsanreizen wiirde
den Ausgabenanstieg in der Sozial-
hilfe oder die Zunahme der Anzahl
der Sozialhilfeempfiinger zumindest
stoppen, ist damit weitestgehend ent-
kriftet.

Meines Erachtens ist es dem Au-
tor zwar gelungen, eine Menge spe-
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zifischer Parameter der beschriebe-
nen Grundsicherungsmodelle zusam-
menzutragen, aher einen systemati-
schen Vergleich hat er nicht erbracht.

Britta Matthes

1 So sind vor allem die Biicher von F.
Klanberg und A. Prinz, Perspektiven
sozialer Mindestsicherung, Berlin 1988;
M. Opiclka, und G. Vobruba (Hrsg.).
Das garanticric Grundeinkommen. Eni-
wicklung und Perspektiven eincr For-
derung, Frankfurt a.M. 1986 und W.
Hanesch und T. Klein, Eine integrierte,
bedarfsorientierte Grundsicherung in
AFG und BSHG, in: M. Opielka und
M. Zander (Hrsg.), Fretheit von Asmul.
Das GRUNE Grundsicherungsmodeli
in der Diskussion, Essen 1988 zu er-
wiihnen.

2 U. Miickenberger, Die Krise des
Normalarbeitsverhiltnisses. in: Zeit-
schrift fiir Sozialreform 31 (1985) 1, S.
415-434 und 31 (1985) 2, §. 457-475.

3 L. Leisering/S. Leibfried, Mindest-
sicherung im Sozialstaat, in: Zcitschrift
fiir Sozialreform 41 (1985) 6, 5. 325-
340.

Jeremy Rifkin, Das Ende der Arbeit
und ihre Zukunft, Campus Verlag,
Frankfurt am Main 1995, 239 S.

Steigende Arbeitslosigkeit ist ein
Thema, das in den letzten Jahren zu
einer Vielzahl von Publikationen ge-
fiihrt hat. Wer von dem 1995 im Cam-
pus-Verlag erschienenen Buch ,.Das
Ende der Arbeit und ihre Zukunft*
von Jeremy Rifkin eine weitere ,Ge-
brauchsanweisung® wirtschafts-
liberaler Autoren erwartet, die in der
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Wachstumstheorie und im techni-
schen Fortschritt die Losung des Pro-
hlams sehen, wird von diesem Buch
iberrascht sein. Das Buch ist indes
keine hochwissenschaftliche, indus-
triesoziologische Arbeit, die den
Stand der Forschung darstellt und
analysiert. Dies ist von einem politi-
schen Journalisten wie Rifkin schlief3-
ich auch nicht zu erwarten. Es ge-
lingt dem Autor jedbch, in essayisti-
scher Form einen interessanten Ein-
stieg und Problemaufril zum Thema
Massenarbeitslosigkeit zu geben.
Rifkins zentrale These vom Ende
der Massenerwerbstitigkeit in naher
Zukunft unterscheidet ihn von kon-
servativ-liberalen Autoren, wie sie
auf deutscher Seite von Politikern und
Wirtschaftsunternehmern wie Lothar
Spith und Herbert A. Henzler verkor-
pert werden. Wihrend Spéth/Henzler
1993 im Titel ihres Buches noch die
Frage stellten, ob die Deutschen noch
Zu retten seien (gemeint war hier vor-
nehmlich die deutsche Wirtschaft),'
stellt Rifkin in seinem Titel provokant
fest, daB das Ende derjenigen Er-
werbstitigkeit gekommen ist, die bis-
her die Lebensgrundlage der iiberwie-
genden Mehrheit der Menschen bil-
det. Er ist davon liberzeugt, dal} eine
»schone, gefahrliche Welt” entsteht,
die an den diametral wirkenden In-
teressen von Menschen, die noch im
ArbeitsprozeB stehen und solchen, die
arbeitslos sind, zu zerbrechen droht.
Trotz dieser beunruhigenden Projek-
tion. die auf den momentanen Ver-
hiiltnissen und Entwicklungs-
tendenzen des okonomischen Sy-
stems beruht, ist der Autor kein Fata-
list. Vielmehr erweist er sich im letz-
ten Kapitel seines Buches als
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Gesellschaftskritiker mit einer Visi-
on fur das zukiinftige Zusammenle-
ben. Der Ausbau eines ,Dritten Sek-
tors', in dem fiir gemeinniitzige Ar-
beiten im sozialen und kulturellen
Bereich ein Einkommen bezahlt wer-
den sall, wire seiner Ansicht naeh der
erste Schritt einer breiten sozialen
Verdanderung der Gesellschaft zu
mehr Menschlichkeit hin.

Es ist eine Stiirke und gleichzei-
tig eine Schwiiche des Buches, daf3
in ihm versucht wird, iiber den Teller-
rand eincr kurzfristigeniAnalyse von
Ursachen der weltweit steigenden
Arbeitslosigkeit hinauszublicken.
Doch die Einordnung des Phidnomens
Arbeitslosipkeitin langfristige gesell-
schaftliche Entwicklungen geht dabei
leider oftmals zu Lasten einer wissen-
schaftlichen Argumentation. Eindi-
mensionale, undifferenzierte und:teil-
weise auch unzulidssig verkiirzte Er-
kldarungen sind an verschiedenen Stel-
len zu finden, so z.B., wenn die Si-
tuation der schwarzen Bevolkerung in
den USA angefiihrt wird, um den
Zusammenhang zwischen techni-
scher Neuerung, Arbeitslosigkeit und
Vereicndung zu erkidren. Die hohe
Arbeitslosenquote beruht dabei er-
wiesenermalien nicht nur auf der Ein-
fiihrung neuer Technologien, doch
Rifkin vermiitelt vietfach den Ein-
druck, dies sei die einzige erklirende
Variable.

Rifkins Argumentation fiir die
Erkliruog der hohen Arbeitslosigkeit
in den Industrienationen ist theore-
tisch unterkomplex. denn er vermit-
telt den Eindruck eines technologi-
schen Detcrminismus. Doch neben
der technischen Entwicklung spielen
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auch andere Faktoren eine Rolle. Fiir
Rifkin ist dic weltweite hohe Arbeits-
losigkeit jedoch weder auf konjunk-
turelle Krisen, noch auf das Versagen
der politisch-administrativen Syste-
e oder die weltweite Globalisierung
zurlickzufiihren, sonderndie logische
Folge einer weiteren ,Industriellen
Revolution®, die durch den Einsatz
von Computertechnologien in allen
Wirtschaftssektoren gekennzeichnet
ist. Aus der historischen Analyse der
ersten beiden ,Industriellen Revolu-
tionen® scheint das verstirkte Auftre-
ten von Arbeitslosigkeit durch das
Verschwinden von bestimmten Be-
rufszweigen und Produktionsweisen
zunichst kein ungewphnlicher und
gesellschaftlich bedrohlicher Prozefy
zu sein. Doch die , Dritte Industrielle
Revolution* unterscheidet sich nach
der Ansicht des Autors von den vor-
herigen in einem Punkt grundlegend:
Seiner Ansicht nach werden weder
neue Produktlinien, noch der Dienst-
leistungssektor ausreichende Be-
schiftigungseffekte haben. da in bei-
den Wirtschaftssektoren durch den
Einsatz der Computertechnologie
immer weniger Arbeitskrifte ge-
braucht werden ( S. 214).

Rifkin argumentiert, da} die viel-
fach propagierten Zukunftsbranchen
in dor Bio- und Kommunikations-
technoiogie sowie im Dienstlei-
stungssektor nicht den Verlust von
Arbeitspliitzen in den alten Branchen
kompensieren kénnten, die durch
Umstruktarierung und Rationalisie-
rung zuvor verschwunden sind. Dafy
die neu entstehenden Arbeitsplatze
vornehmlich hohe Qualifikationsan-
forderungen aufweisen, die freige-
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setzten Arbeitskrifte zu einem grofien
Teil jedoch nur etn geringes bis mitt-
leres Qualifikationsniveau. besitzen,
ist in diesem Zusammenhang ein
wichtiger Hinweis, der von konser-
vativ-liberalen Autoren naor allzuger-
ne vernachlassigt wird.

Auf den Aspekt von Umschu-
lungs- und QualifizierungsmaBnah-
men, die zor Losimg dieses Dilem-
mas von verschiedener Seite oftmals
vorgeschlagen werden, geht Rifkin
leider nicht ein. Aulferdem gleitet der
Autor an dieser Stelle in eine gewis-
se Unsachlichkeit und Emotionalitit
ab, indem er der ,Elite der Wissens-
arbeiter” , sozial desintegratives Ver-
halten* vorwir ft und pauschal konsta-
tiert, daf sie sich ihren Biirgerpflich-
ten entziehen wiirden (S. 142 ff)). Ins-
besondere in der amerikanischen Li-
teratur wird den hochqualifizierten
Arbeitskriften vielfach vorgeworfen,
der Entsolidarisierung und Teilung
der Gesellschaft Vorschub zu leisten.
In diasern Zusammenhang wird anf
die zunehmende Ghettoisierung und
Abgrenzung einzelner Regionen und
Stadtteile in den USA verwiesei.

Weist die Ursachenanalyse der
Arbeitslosigkeit und die Prognose der
gesellschaftlichen Entwicklungen ei-
nige Schwiichen auf, so zihlt die Dar-
stellung des Wandels ih den verschie-
denen Wirtschaftssektoren eindeutig
zu den Stérken des Buches. Gut struk-
turiert und dle entscheidenden Veréin-
derungen herausarbeitend sowie
durch eine Fiille von Beispielen ge-
lingt es dem Autor, einen umfassen-
den Uberblick iiber die Entwicklung
der Arbeitsweit in den letzten Jahr-
zehnten zu geben. Auf die Automati-
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on in der Landwirtschaft und den
Bedeutungszuwachs der Biotechno-
logie fiir den Agrarbereich wirsd eben-
so eingegangen wie auf die umwiil-
zenden Verinderungen in der Indu-
strie und im Diensiieistungssektor.

In der Darstellung des Wandels
des dkonomischen Systems ebenfalls
positiv zu bemerken ist, daB Rifkin die
Folgewirkengen des technologischen
Wandels in Bezug auf die Dritte Welt
und, auf individuaipsychologischer
Ebene, von Personen, die noch im
Arbeitsprozef} stehen, einbezieht. Es
wird darauf hingewiesen, dafl viele
der Linder der Dritten Welt in einem
hohem Mafe vom Export von Agrar-
produkten abhingig sind, so daB
durch einen Riickgang der Agrarex-
porte die ohnehin schon hohe Arbeits-
losigkeit noch steigen wiirde und so-
ziale Unnihen: und eime Steigerung
der Kriminalitét die Folge wiire. ,,Ma-
nagement by stress™ ist eine andere
negative Auswirkung, die der Autor
anfiihrt, neben der steigenden Ar-
beitslosigkeit im Gefolge der ,Drit-
ten Industriellen Revoiution®. Die
Beschleunigung der Arbeitsablaufe,
der hohere Leistungsdruck und die
Kontrolle verursachen krankheits-
bedingte Arbeitsausfille durch €ine
steigende psychische und physische
Belastung der Arbeitnehmer.

Im AnschluB an die Darstellung
der weltweiten Wirtschaftsentwick-
lung zieht Rifkin schlieBlich im 4,
Kapitel soin Fazit. Er stellt fest, da8
der Preis des Fortschritts zu hoch sei,
wenn er zu einer Teijung der Gesell-
schaften fithren und die Polarisierung
zwischien armen und reichen hiindern
vergroBern wiirde. Die Lbsung sieht
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er in dem Eintritt in ein posr-
marktwirtschaftliches Zeitalter, in der
sich die Gesellschaft nicht linger am
Markt, sondern an Gemeinschaftsauf-
gaben und Dienstleistungen orien-
tiert. Durch den Ausbau eines .Drit-
ten Sektors’, der als Nonprofit-Be-
reich neben dem marktwirtschaftli-
chen und offentlichen Bereich als
Arbeitsplatzreservoir zer Verfiigung
steht, hofft er, die drohende Teilung
und Kriminalisierung der Gesell-
schaft verhindern zu kbnnen. Die im
,Dritten Sektor‘ Tdtigen wiitden da-
bei iiber ein Sozialeinkommen ent-
lohnt werden. Innerhalb dieses Sek-
tors wiirden neue Beziehungen ent-
stehen und Werte wie Solidaritit, Ver-
antwortung und Hilfsbereitschaft
stdrkere Bedeutung erlangen, die
nach Rifkins Uberzeugung die Grund-
lage des zukinftigen gesamt-
gesellschaftlichen Zusammenlebens
sein sollten.

Rifkins Lasungsvorschlag ist in
seinen Einzelementen nichi nen. Die
Einfiilhrung eines Biirgergeldes und
die stirkere Betonung von Gemein-
schaftswerten ‘haben schon andere
Autoren gefordert. Bemerkenswert ist
jedoch die Infragesteliung der marki-
wirtschaftlichen Orientierung der
Gesellschaft. Dadurch ist das Buch
eine Bereicherung in einer Masse von
Publikationen, die sich letztlich in
ihrer groBen Mehrzahl innerhalb der
etablierten Okonomischen Paradig-
men und Gesellschaftskonzeptionen
bewegen. Rifkins Forderung nach ei-
ner grundlegenden gesellschaftlichen
Umorientierung wird nicht durch das
Festhalten an dominanten Paradig-
men sawie Uberlegungen zu gesell-
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schaftlicher Mehrheitsfihigkeit be-
eintrachtigt. Dies interessiert Visio-
nire wie Rifkin nicht und acht ihn
deswegen zunichst angreifbar. Doch
haben solche Werke in der Vergan-
genheit zumindest neue Anregungen
gegeben, Diskussionen bereichert
oder neuartige Zusammenhiinge auf-
gezeigt. Genau diesem Anspruch wird
Jeremy Rifkins kinzweiliges Buch
allemal gerecht.

Simone Klotzbach

I H. A. Henzler und L. Spiith, Sind dic
Decutschen noch zu retien? Miinchen
1993,

Winfried Schmiihl und Herbert
Rische (Hrsg.), Internationalisie-
rung von Wirtschafi und Politik -
Handlungsspielriume nationaler
Sozialpolitik, Nomos Verlag, Ba-
den-Baden 1995, 214 S,

Der Band bafalit sich mit dem richti-
gen Thema zum richtigen Zeitpunkt,
denn die These von der ,,Globali-
sienumg”, ,Imemationalisierung™ etc.
der Okonomie. welche nationalstaat-
liche Handlungsspielriume reduziert,
ist in aller Munde. Diese These
konunt insbesondere all jenen gele-
gen, denen nationalstaatlich fundier-
te politische Projekte immer schon
ein Dom im Auge waren. Der Sozi-
alstaat ist wohl das wichtigste derar-
tige Projekt. Es erstannt daher nicht,
dafl die Diagnose, die Interna-
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tionalisierung der Okonomie fiihre
zur Erosion des Sozialstaats, durch-
aus eine politische Rolle spielt.

Die Veroffentlichung dieses Ban-
des erfolgte in der Absicht, modifi-
zierend auf diese Anschauuagen zn
wirken. Mit unterschiedlicher Ge-
wichtung argumentieren alle Beitrd-
ge wie folgt: Die Internationalisie-
rung van Wirtschaft und Pohitik wird
zwar nicht in Abrede gestellt, aber in
zweierlei Weise relativiert. Zum ei-
nen wird gezeigt, daf} es sich dabei
um eine kontinuierliche Entwicklung
handelt, und daB es in den letzten Jah-
ren keineswegs jenen einen funda-
mentalen Entwicklungsschub gege-
ben hat, von deni die aufgeregte ein-
schldgige Publizistik berichtet. Und
zum anderen wird deutlich, da8 durch
zunehmende Internationalisierung die
soziale Sicherung kelmeswegs in Fra-
ge gestellt werden muB. Das letzt-
genannte Argument wird in dem Band
an mehreren Stellen mit der These
vom dkonomntischen Nutzen der So-
zialpolitik verbunden.

Rolf Jungnicke! bietet niitzliche
Empirie zur Kontinuitit der ékono-
mischen Internationalisierung ond
zeigt, daB hohe Lohnkosten nicht un-
bedingt zu Standortverlagerungen ins
Ausland fiilnen, und daB Stand-
ortverlagerungen nicht unbedingt
Beschiftigungsverluste im Inland be-
deuten. Damit ist der Kern des Argu-
ments ,,Die Internationalisierung
(zer)stort den Sozialstaat” in Frage
gestellt. Insofern ist der Beitrag von
Jungnickel fir den ganzen Band von
zentraler Bedeutung. Rolf Schuler
erginzt diaes, indem er den trotz EU-
Integration verbleibenden rechtlichen
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Handlungsspielraum fiir national-
staatliche Sozialpolitik analysiert.
Dabei scheint mir insbesondere sein
Hinweis wichtig, daB nationalstaatli-
che Souverinitit auf der Ebene der
Rechtsprechung eingeschridnkt wird,
auf der Ebene der Rechtsetzung
(durch das Erfordernis der Einstim-
migkeit oder qualifizierter Mehrhei-
ten) dagegen weitgehond erhahen
bieibt.

Wihrend sich diese beiden Bei-
trige mit den Rahmenbedingungen
einzelstaatlicher Sozialpolitik befas-
sen, betrachtet Richard Hauser einen
wichtigen Bereich einzelstaatlicher
Sozialpolitik eher von innen. Er lie-
fert einen ausgezeichneten Ubaihlick
iiber tiie institutionelle Gestaltung der
Alterssicherung und iiber die Ein-
kommenssituation'alter Menschen in
den zwdlf ‘alten’ EU-Mitgliedsstaa-
ten. Dieser Beitrag bietet reichlich
empirische Informationen, seine
theoretische Ausstattung dagegen ist
eber sparsain gehalten. Hans-Jiirgen
Krupp fiihrt AuBen- und Innenper-
spektive in einer europapolitischen
tour d'horizon zusammen. In Stil und
Anspruch Isitet er zugleich zy dem
Beitrag von Werner Tegtmeier
(Staatssekretir im BMA) iiber. Der
Beitrag istein spanrendes politisches
Dokument. Elnige Stichworte darans:
die ewige Wiederkehr der Sozial-
staatskritik in Rezessionen, die Pro-
Blematik der Belastung der Sozialver-
sicherungen mit versichernngs-
fremden Aufgaben (Wiederver-
einigung), die Moglichkeit der Schaf-
fung eines subventionierten Nie-
(rigpmoduktivitits- und Niedrigloho-
SeKtors.
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Der Beitrag von Werner Maly
(Mitglied des Vorstands der Siemens
AG) steht gewissermaflen quer zu den
anderen Beitrdgen. Maly liefert in-
teressante Informationen zur Interna-
tionalisierung aus der Perspektive ei-
nes global players, zu den unterneh-
merischen Handlungsstrategien und
den hiichst anspruchsvollen interkon-
tinentalen und hitertampardren Koor-
dinantions- und Planurigsproblemen.
Er verdeutlicht — wohl eher ungewollt
— aber auch die trotz eindrucksvoller
Unternehmensgrdfle relativ engen
Grenzen einzelwirtschaftlicher Ratio-
nalitdt. Ich habe den Beitrag auch
deshalb mit Vergniigen gelesen.

Winfried Schmdihi leitet den Band
ein, Herbert Rische falit am Ende zu-
sammen. Uber die iibliche ,,Hand-
reichungsfunktion* von Einleitungen
und Zusammenfassumgen hinaus sind
hier zwei Argumente erwihnenswert,
deren Zusammenhang in Zukunft
noch deutlicher gemacht werden
kdnnte. Schmiht forciert eingangs
das Argument vom (konomischen
Nutzen der Sozialpolitik, um der ein-
seitigen Sicht auf Sozialpolitik als
Kostenfaktor entgegenzuwirken.
Rische bietet abschlieBend tiberzeu-
gende Argumente gegen die Umstel-
lung der Alterssicherung auf das
Kapitalrieckungsverfahren und ver-
deutlicht damit zugleich die tkono-
mischen Vorteile des Umlagever-
fabrens als Finanzierungsmechanis-
mus der Alterssicherong.

Was bleibt a1 kritisieren? Einige
Schaubilder sind schwer zu lesen. Der
Band ist sehr teuer.

Georg Vobruba
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Werner Meifiner, China zwischen
nationalem ,,Sonderweg* und uni-
versaler Modernisierung, Zur Re-
zeption westlichen Denkens in Chi-
na, Fink, Miinchen 1994, 307 S.

In dieser hochst anctegenden Habili-
tationsschrift des Sinologen und
Politologen Wemer Meifiner wird der
Frage nachgegangen, unter welchen
geistig-kulturellen Voraussetzungen
und auf welche Weise seit der Mitte
des 1Y. Jhs. die Rezeption westlichen
Denkens durch chinesische Intellek-
tuelle erfolgte. Im Mittelpunkt des
Interesses steht dabei der ProzeB des
Hin-und-Herschwankens zwischen
Ablehming und Annédherung, der, wie
der Autor zu zeigen versucht, hiufig
zur Herausbildung einer spezifisch
chinesischen Abwehrideologie bzw.
zu ainer sefektiven Integration west-
lichen Denkens in das traditionelle
Weltbild fiihrte.

Der Autor unterscheidet insge-
samt fiinf Phasen der Snche nach ei-
nem chinesischen ,Sonderweg“ der
Modernisierung: 1. Phase (Mitte des
19. Jhs. bis 1895): orthodoxe Rezep-
tinn im Zeichen einer sog. purtiellen,
konservativen Modernisierung: 2.
Phase (1895 bis 1911): poiitische und
institutionelle Reformversuche im
Rahmen des monarcnistischen Sy-
stems; 3. Phase (1912 bis 1949): Aus-
einandersetzung mit allen Aspekten
westlichen Denkens, Debatten um die
Miglichkeilen einer ,,Verwissen-
schaftlichung” (kexuehua) und eciner
,vollstindigen Verwestlichung*
(quanpan xihua) der chinesischen
Kultur; Heraosbildung des Sunyatse-
nismus als Staatsideologie, die Kon-
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fuzitanismus und Elemente des Par-
lamentarismus in sich vereint; 4. Pha-
se: Staatsorthedoxie des Maoismus,
der gegen westlichen Liberalismus
und das traditionelle kulturelle Erbe
gerichtet ist; 5. Phase (Ende der sieb-
ziger Jahre bis zur Gegenwart):; Poli-
tik der Vier Modernisierungen und
der vorsichtigen Offnung gegeniiber
dem Westen, pariielle Modarnisie-
rung im Zeichen der Suche nach ei-
ner neuen Abwehrideologie gegen
den westlichen Liberalismus.

Im Zentrum der Untersuchung
stehen jedoch die intellektuellen Aus-
einandersetzungen in den zwanziger
Jahren, speziell die Rezeption des
deutschen Neo-Idealismus darch
Zhang Junmai {Carsun Chang, 1887-
1969), des anglo-amerikanischen
Empirismus, Pragmatismus und Li-
beralisimus durch Hu Shi (1891-1962)
und Ding Wenjiang (1887-1836) so-
wie die zwischen diesen Kriften aus-
getragene grolle Kontroverse iiber
Wissenschafi und Lebensanschauung
(1923) in China.

Da erstere Rezeption im Zeichen
der Revitalisierung des Song- und
Mingzeitlichen Neokonfuzianismus
erfolgte und die Vertreter der letzte-
ren sich bei ihrer Forderung nach
Verwissenschaftlichung aof die sog.
Empiristen der Qirig-Zeit beriefen,
wirft der Autor richtigerweise zu-
niichst einen Blick auf zentrale ethi-
sche Kategorien der Neokonfuzianer
Zhu Xi (1130-1200) und Wang
Yangming (1472-1528). Meifiner
hebt wie viele schon vor ihm hervar,
daB im Neokonfuzianismus die Su-
che nach dem Ordnungsprineip /i
nicht auf die abstrakte, gesetzmiBige
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Wahrheit, nicht auf das Erkennen von
Gesetzen im Sinne der modernen Na-
turwissenschaft unabhiingig von der
Person, sondern auf das Erkennen des
{i in den Dingen im Sinne eines ver-
stehenden Hineinfiihlens gericlitet
sei. Damit vallziehe sich gleichzei-
tig die Einheit des Bewulitseins mit
dem /i und damit die Aufhebung der
Trennmng des Individumns von der
gesellschaftlichen Ordnung. Ethik,
Erkenntnis und Handeln fallen im
Unterschied zur westlichen Wissen-
schaft zusammen. Mit Blick auf den
Empirismus von Gu Yanwu (1613-
1682), Yan Yuan (1635-1704) und
Dai Zhen (1724-1777), den Hu Shi
und Du Wenjiang auf eine Stufe mit
der westlichen Wissenschaft stellen
wollten, stellt Meifiner fest, daB die-
se Denker keinen wissenschaftlichen
Eanpirismus vertraten, daB die von
ihnen geforderte Hinwendung zum
Konkreten und zur Quellenkritik der
Riickbesinnung auf den wahren Kon-
fuzianismus dienen solite, keine nene
Essenz 1i in sich barg und somit nicht
mit einer ,.kopernikanischen Wende*
in ihrem Weltbild verbunden gewe-
sen sei.

Im Haupiteil zeigt Meifiner dann
sehr anschaulich, mit welchem Ziel
Zhang Junmai, der in Deutschland
Philosophie studiert hatte, den Neo-
Idealismus von Rudolf Eucken und
den Neo-Vitalismus von Hans
Driesch als das vermeintlich Beste
der westlichen Philosophie aufgreift
und mit der traditionellen ,,spirituel-
len* chinesischen Kultur zu einem
modernen chinesischen Neokonfuzia-
nisnmus verbindet. Es sin insbeson-
dere die Auffassungen Euckens iiber
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die sog. deutsche Innerlichkeit, iiber
die angebliche Uberlegenheit des
wDeutschen Geistes gegeniiber west-
europdischem Materialismus, Empi-
rismus und Rationalismus, die ihn zu
einer Synthese mit der chihiesischen
Essenz fi, d.h. zu einem erneuerten
Neokonfuzianismus im Sinne eines
moralischen Intellektualismus und
ethischen Idealismus gelangen 14Bt.
Dadurch sollte der Weg fiir eine neue
chinesische Kultur frei gemacht wer-
den, die auch unter Bedingungen der
Ubernahme westlicher Wissenschaft
und Technik ihre Eigensidndigkeit
und Uberlegenheit gegeniiber Mate-
rialismus und anglo-amerikanischem
Empirisinus bewaitren wirde. Zu
Recht weist Meifiner darauf hin, dal
dann in den dreiffiger Jahren
Ideologen im Lager Tschiang
Kaischeks, wie z.B. Chen Lifu in der
Bewegung ,Neues Leben in dhnli-
cher Weise wie Zhang Junmai den
deutschen Neo-Idealismus, die Leh-
re von Henn Bergson und deo Neo-
konfuzianismus zu einem gegen

Kommunismus und westlich-demo- -

kratische Ideen gerichteten Guarmin-
dang-Nationalismus verbanden.
Wiihrend dieses Konzept sich am zen-
tralistisch-diktatorischen Modell Na-
zi-Deutschlands orientierte, war
Zhang Ignmai hingegen vam Modell-
charakter der Weimarer Verfassung
ausgegangen.

Auf die aufschiuireichen Ausfiih-
rungen Meifners zur Ubernahme de
pragmatischen Philosophie von John
Dewey durch Hu Shi und des empiri-
schen Sensualismus von Karl Pearson
durch Ding Wenjiang kann hier eben-
sowenig eingegangen werder wie auf
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die Priisentation der Argumente, die
Hu und Ding gegen Zhang zur Ver-
teidigung westlicher Wissenschaft
vertraten. Hervorzuheben ist aber
MeiBners Feststellung, daB auch die-
se helden ,,Westler* tief in der chine-
sischen Kultur verwurzelt waren. Da,
sie in den o.g. Gelehrten der Qing-
Zeit Vorldufer der europiischen Wis-
sanschaften sahen, an die man nur an-
zukniipfen brauchte, glaubten sie,
auch wenn sie dem Konfuzianismus
ablehnend gegeniiberstanden. daf die
Ubernahme der Methodik westlicher
Wissenschaft keinen Verlnst an gei-
stig-kulturelier Identitiit bedeuten
wiirde.

Die quellenmifBig fundierte Ar-
beit van MeiBner hilt eine Fiille von
Anregungen und interessanten The-
sen bereit, iiber die es sich lofnt, wei-
ter niehzudenken und zo diskutieren,
zumal sie ja nie den Bezug auf die
aktuelle Entwicklung Chinas aus dem
Auge verliert.

Fiir den Rezensenten sind es zwei
Fragen, die diskussionswiirdig sind.
Ersten scheint der Autor die Begriffe
,Hnationaler Sonderweg* und ,,parti-
elle Modemisierung* pejorativ als
Abwehrkonzepte zu verstehen. die
einer ,,progressiven’ universalen Mo-
dernisierung entgegenstehen, die er
dls ,Anwendung der Methinde des
medernen zweckrationalen Denkens
auf der Grundlage der experimentel-
len Wissenschaft* definiert, aber auch
mit dem westlichen Demokratie-
moriell in Verbindung bringt. Das legt
die Vermutung nahe, daB hier Moder-
nisierung letztlich doch als Verwest-

Yichung gedacht ist. Das gibt aber

schon vom Ansatz her nichtwest-
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lichen Kulturen zu wenig Raum fiir
eigene {nicht unbedingt partielle)
Modernisierungskonzepte und wertet
das Streben nach kultureller Identitit
von vornherein ab als eiren gegen die
universale Moderuisitrung gerichte-
ten Amachronismus,

Zum zweiten sollte die Anwen-
dung rationaler Methoden in der Wis-
senschaft, die ja auch in China langat
kein Problem mehr ist, nicht verwech-
selt werden mit der Ubernahme west-
licher Philosophien, Wertvorsteliun-
gen, Kulturauffassungen usw. Ange-
sichts der Wertekrise in den westli-
chen Industriedemokratien einerseits
und den Modernisierungserfolgen
ehemais konfuzianischer Staaten an-
dererseits hat bekanntlich die Diskus-
sion iiber mogliche alternative, nicht
genuin westliche Modemisierungs-
modelle neue Nahrung erhalten.
Wenn dabei die seit der Renaissance
fiir das modemne westliche Denken
typisch gewordene Trennung ven
Ethik nnd Wissenschaft wieder auf-
gehoben werden konnte, miiite man
dies nicht unbedingt als Riickschritt
ansehen.

Roland Felber
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Vincent Duclert, Die Dreyfus-Affa-
re. Militirwahn, Republikfeind-
schaft, JudenhaB. Aus d. Franz. van
Ulla Biesenkamp. Verlag Kiaus
Wagenbach, Berlin 1994, 155 S.

Die 1994 begonnenen Centenaire-
Feiern der Dreyfus-Affire haben
nicht nur in einer groBen Ausstellung
in Paris und einem neuerlichen wis-
senschaftlichen Interesse an diesem
Schliisselereignis der jiingeren fran-
zOsischen Geschichte ihren Ausdruck
gefunden, sondern bieten unch einen
willkommenen AnlaB zu neuen Spe-
kulationen und Interpretationen der
Affdre. Diese Debatten zeigen, wie
tief die Dreyfusaffire in der ge-
schichtlichen Erinnerung det Franzo-
sen verwurzelt ist und wie sehr die-
ses , Trauma* das Offentliche Be-
wufitsein der Franzosen bis heute be-
wegt.

Zu den zahlreichen neuen franzi-
sischen Veroffentlichungen zur Drey-
fus-Affire gehdrt das kleine Bind-
chen von Vincent Duclert, und es ist
das Verdienst des Wagenbach-Verla-
ges, mit der Ubersetzung eine kurze
Gesahichie der Affare fiir den deut-
schen Leser vorgelegt zu haben.
Duclert, zngleich Herausgeber einer
umfassenden Bibliographie zur
Dreyfus-Affire, erhebt nicht den An-
spruch, neueste Forschungsergebnis-
se vorzutragen oder Neuinterpre-
tationen der Affire zur Diskussion zu
stellen. Sein knapper AbriB der Ereig-
nisse, der sich nicht primir an ein
wissenschaftliches Publikum, son-
dern an einen breiten, historisch in-
teressierten Leserkreis wendet, will
vielmehr einen aligemeinen Uher-
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blick iiber die Dreyfus- Affire geben.

Duclert geht in seiner Schilde-
rung iiberwiegend chronologisch vor.
Nach einer kurzen Einleitung zur po-
litischen Situation in Frankreich am
Vorabend der Affdre schildert er die
Verhaftung des jiidischen Hauptman-
nes Alfred Dreyfus, der im Dezem-
ber 1894 wegen angeblicher Spiona-
ge fiir Dentschland zd lebenslanger
Deportation verurteilt wurde. Er ver-
folgt dann detailliert die Anstrengun-
gen der Revisionisten, die Unschuld
von Dreyfus zu beweiven. Im Zuge
dieser Anstrengungen entwickelte
sich im Laufe der folgenden Jahre
eine mittels der Presse popularisierte
Bewegung von Dreyfus-Anhiingera,
die fiir die Revision des Prozesses ihr
gesamtes Potential als republikani-
sche und liberale Intellektuelle ein-
setzten. Duclert zeigt inn Zusammen-
spiel von politischen und militdri-
schen Interessen die Hintergriinde des
Komplotts gegen Dreyfus. Mit Ver-
weis auf das Tagebuch von Felix
Faure geht er davon aus, daf die fran-
zdsische Regierung bereits zwischen
1896 und 1897 die Unschuld des jii-
dischen Hauptmannes erkannt lmtte,
dies aber zu vertuschen versuchte.
Ausfiihrlich widmet sich Duciert dem
Kreis jener Intellektuelter, die sich fiir
die Revisiem des Urteils einsetzten.
Mit Zolas mutigem Artikel ,J"ac-
cuse!™ begann die eigentliche Affi-
re, wurde der Fall Dreyfus zu einer
offentlichen, zu einer nationalen An-
gelegenheit. Der Dreyfiisismus ent-
faltete sich zu einer einflufireichen
politischen Bewegung und bildete die
Basis fiir die Herausbidldung jener,
wenn auch nicht homogenen Gruppe
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von Dreyfusanhingern, die sich in
den politischen Auseinandersetzun-
gen fiir Dreyfus engagierten. Zu-
gleich hatten all jene, die aus unter-
schiedlichen Motiven heraus eine Re-
vision des Dreyfusprozesses ablehn-
ten, ihre entscheidende Zielseheibe in
dem sogenannten . Syndikat®, gefun-
den. Im Namen von Patriotismus,
Kinzhe ond Armee einerseits, Gerech-
tigkeit, Wahrheit, Republikanismus
und Demokratie andererseits, spalte-
te sich die franztsische Nation in
zwel Lager.

Die Stirke des Buches liegt in
diesem kurzen systematischen Teil, in
dem Duclert die unterschiedlichen
Interessengruppen genau mmalysiert.
Interessant ist seine Klassifri:ation der
Verteidiger von Dreyfus als ,.Dreyfus-
Anhiénger®, als ,,Dreyfusisteu” und
als ,,Dreyfusiens®, Wihrend erstere
jene Gruppe bildeten, die sich seit
1896 um die Rekonstruktion der
Prozefumstiinde und die Aufdeckung
der Rechtsverletzungen bemithten
analysierten die ,.Dreyfusisten* die
Affidre als ein Symptom der politi-
schen MiBstinde uwnd versuchten,
miittels der Revision zugleich dns po-
litische System der I1I. Republik zu
reformieren. Die an der Person Drey-
fus’ wenig interessierten ,,Drey-
fusiens'* dagegen, so Duclert. streb-
ten einzig danach, die Affire zu be-
enden. Waldeck-Rousseau als Proto-
typ dieser Stromung ging es darum,
das republikanische Gememwesen
aus dec Krise zu fiihren und die poli-
tische Ohnmacht zu beenden.

Duclert schildert anschlieBend die
Hintergriinde der ementen Vernrtei-
lung von Dreyfus in Rennes 1899 und
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dessen anschlieBbenden Verzicht auf
eine erneute Revision. Er wurde dar-
authin am 19, September 1899 vom
Priisidenten der Republik begnadigt,
ein KompromiB, der fiir viele Drey-
fusards eibem Verrat an den eigent-
lich angestrebten Zielen gleichkai.
Erst ein verindertes innenpolitisches
Krifteverhiltnis erlaubte es, im Juli
1906 das Urteil vim Rennes zo an-
nullieren. Dreyfus wurde zum Majar
befordert und zum Ritter der Ehren-
legion emnannt.

Duclerts Bestreben, moglichst
detailliert die Ereignisse zu beschrei-
ben, bildet zugleich das Havptmanko
des Buches. Seine Narration ist trok-
ken, iiberfiillt mit Namnen, Daten und
Details. die dem Leser den Uberblick
erschweren. Man erfihrt wenig tiber
den historischen Hintergrund der Af-
fire. Gber dle Ursaciien des Antise-
mitismus und die Rolle der franzdsi-
schen Juden in Frankreich. Weitge-
hend ausgeblendet bleibt die Persdn-
lichkeit Dreyfus’. Fiir den inneren po-
litischen Handlungsspielraum wich-
tige auflenpolitische Faktoren wie
etwa die Faschoda-Krise oder das
franzosische Verhiltnis zu Deunisch-
land werden kaum erwihnt. Inhaltli-
che Unklarheiten, mangelnde Quel-
lennachweise und das Fehlen eines
Registers sind als weitere Schwichen
kaum zu itbersehen. Blickt man in die
auch die neueste franzdsische Litera-
tur enthaltende Bibliographie, mag
man so bedauernd feststellen, daB der
Verlag gerade dieses diinne Bindchen
fiir die deutsche Ubersetzung ausge-
sucht hat.

Eckharde Fuchs/Giinther Fuchs
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Eckhardt Fuchs/Giinther Fuchs,
wJ accuse!*. Zur Affiire Dreyfus,
Decaton-Verlag, Mainz 1994, 171 8.

Zundchst fdllt an diesem Werk das
(publizistisch anmutende?) Bestehen
auf der Aktualitdt der Dreyfusaffire
auf. Die Autoren betonen im ersten
Kapitel, dal Demokratie immer neu
verwirkliclit werden mmf3, damit sie
nicht abstirbt (vgl. S. 9). Die SchluB-
bemerkungen zeichnen (mit der
Schilderung der Biographie von
Maurras) historische Linien bis ins
Jahr 1945 vnd (mit Informationen
{iber den Umgang des franzdsischen
Militiirs mit seiner Vergangenheit und
tiber die Diskussion iiber dle eventu-
elle Emrichtung eines Denkmals fiir
Dreyfus) bis ins Jahr 1994.

Der Grund, weshalb der Rezen-
sent dies Bnch gern zur Lektiire an-
zeigt, besteht darin, dall jenseits der
in diesern Falle tatsdchlich aus der
Geschichte zu ziehenden Lehren dies
Buch eine knappe und fundierte Dar-
stellung der Affdre beinhaltet. Sie will
keine neuen Ergebnisse bringen, die
zahlreichen Anmerkungen belegen
jedoch das Niveau der Darstellung.
Die Bibliographie ist, obgleich sie nur
Monographien enthilt, sehr niitzlich,
ein Personenregister erleichtert die
Arbeit.

Da dies Buch einen konzentrier-
ter Zugriff auf die Umstinde der
Dreyfusaffire erméglicht, und es au-
Berdem sehr gut lesbar ist, wiinscht
man ihm eine weitere Verbreitung.

Hans-Martin Moderow
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Kim Voss, The Making of American
Exceptionalism. The Knights of
Labor and Class Formation in the
Nineteenth Century. Ithaca,
Cornell University Press 1993, XV,
290 S.

Die Frage nach dem amerikanischen
Exzeptionalismus wird seit Werner
Sombarts Studie ,,Warum gibt es in
den Vereinigten Staaten keinen Sozia-
lismus?* in hohem MaBe mit dem
Blick auf die schwach ausgepriigten
Institutionen und Werte der Arbeiter-
bewegung in den Vereinigten Staaten
diskutiert. Das Buch der in Berkeley
lehrenden historischen Soziologin
Kim Voss bietet eine neue und inter-
essante Antwort auf diese Problem-
stellung. Im Gegensatz zu zahlreichen
bisherigen Ansitzen, die im wesent-
lichen statische Unterschiede, z. B.
der sozialen Mobilitiit, der liberalen
Wertvorstellungen oder des spezifi-
schen Parteien- und Regierungssy-
stems, zwischen den Vereimigten
Staaten und den europiischen Gesell-
schaften als erklirende Faktoren fiir
die Besonderheit und Schwiiche der
amerikanischen Arbeiterbewegung
genannt haben, gibt sie in ihrer Stu-
die eine genuin historische Antwort
auf dieses Problem.

Im ersten Teil lhrer Studie fafit
Kim Voss die neueren Ergebnisse zur
Geschichte der amerikanischen Ar-
beiterbewegung zwischen 1830 und
1890 znsammeen und vergleicht diese
mit Arbeiten zur franzisischen und
britischen Entwicklung. Das Resii-
mee dieses Vergleichs ist, da8 bis in
die achtziget Jahre des 19. Jhs. hin-
ein die Unterschiede zwiscien der
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amerikanischen und den beiden eu-
ropéaischen Arbeiterbewegungen hin-
ter den Gemeinsamkeiten deutlich zu1-
riickstehen. Erst seit dem Ende des
19. Jhs.. als in allen drei Landem Ver-
suche zur Schaffung von inklosiven
bzw. Indusiriegewerkschaften ge-
macht wurden, die auch ungelernte
Arbeiter aufnahmen, gingen die Wege
auseinander. Die Versuche des Auf-
baus von inklusiven Gewerksehaften
scheiterten in den Vereinigten Staa-
ten vollstédndig, wie Voss am Beispiel
der wichtigsien Organisation, den
Knights of Labor, verdenttlicht.
Warum inklusive Gewerkschaften
gerade in den Vereinigten Staaten
gescheiterr sind, bilder den Gegen-
stand des zweiten Abschnitts des Bu-
ches. Hier untersucht Voss die Deter-
minanten der Entstehung, der Orga-
nisationsstrategien  (sectional
strategy, die nur ungelernte Arbeiter
einschlieBt, versus guasi-industria
strategy, die ungelernte und gelemnte
Arbeiter einschlieft) und des Ntedar-
gangs der Knights of Labor in einer
quantitativen Analyse aller lokalen
Gewerkschaftszellen der Knights of
Labor in New Jersey. Dazu benmizt
sie statistische Methoden der Ereig
nisanalyse, die fiir die Analyse histo-
rischer Daten aufgrund ihrer Zeit-
sensirivitit besonders gw geeignet
sind. Dies wird z. B. in den Resulta-
ten der Analyse des Niedergangs der
Zellen der Knights of Labor deutlich.
Vielzitierte Faktoren wie ethnische
Heterogenitiit und das bescnders star-
ke Berufsbewultsein der amerikani-
schen gelernten Arbeiter erweisen
sich als belanglos, wihrend es sich
zeigt, daf rie Existenz von lokalen
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Arbeitgeberverbinden eine entschei-
dende Determinante des Niedergangs
lokaler Gewerkschaftszellen ist.
Wenn solche Verbinde in einem Ort
existierten, dann erhohte sich die
Niedergangswahrsenheiniichkeit fiir
die einzelnen Zellen vm ca. 250 Pro-
zent. Diese quantitativen Zusammen-
hinge belegt die Autorin dariiber hin-
aus dureh einzelne Fallstudien, die
einen Einhlick in die genaueren Me-
chanismen der Arbeitskimpfe und der
schlieBlichen Dutchsetzung der Un-
ternebmer geben.

Im dritten Teil ibres Buches
schlieft Kim Voss auf allgemeinere
Muster, die den nahezu vollstindigen
Niedergang inklusiver Gewerkschaf-
ten, das Vorherrschen von Fach-
gewerkschaften bis in die dreiBiger
Jabre dieses Jahrhunderts und die
damit verbundene Schwiche der Ar-
beiterbewegung in den Vereinigten
Staaten im AnschluB an die quantita-
tive Analyse erkliren kdnnen. Sie
nennt hier in erster Linie die groBere
Entschlossenheit und die umfang-
reicheren Ressourcen der amerikani-
schen Unternehmer im Kampf gegen
die Gewerkschaften der un- und an-
gelernten Arbeiter. Dariiber hinaus
verhielt sich der Staat in den Verei-
nigten Staaten in sehr viel hherem
MaBe neuiral als in Europa, wo der
Staat schon sehr friih in Arbeitskdmp-
fe schlichtend eingriff. Die induétri-
ellen Auseinandersetzungen der acht-
ziger Jahre des vorigen Jahrhunderts
wurden so zur Wegscheide fiir die
amerikanische Arbeiterbewegung.
~American exceptionalism is not
rooted primarily in warker’s con-
sciousness or even in worker’s
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organizational strategy; it does not
stem from the absence of class
struggle in the United States. Instead,
it is the fruit of class struggle waged
in the 1880s between organized labor
and organized capital. American
industrial relations and lahor politics
are exceptional because in 1886 and
1887 employers on the class struggle’
(S. 232, Hervorhebung im Original).

Das Buch von Kim Vess ist ein
hervorragendes Beispiel fiir die neue-
re historische Scziologie in den Ver-
einigten Staaten. Die Studie zeigt, im
Gegensatz zu zahlreichen anderen
Arbeiten, daB der Exzeptionalismus
der amerikanischen Arbeiterbewe-
gung nicht docch konstante Merkmale
der amerikanischen Gesellschaft ver-
ursacht wurde, sondern durch eine hi-
storische Verkettung von Ursachen in
den achtziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts, die auf lange Frist die Wei-
chen fir die weitere Geschichte ge-
stellt haben. Damit hat Voss in ein-
drucksvoller Weise gezeigt, wie sich
der theoretische Begriff der Pfad-
abhiingigkeit in der historisch-sozio-
togischen Forschung empirisch ex-
emplifizieren 148t. Dariiber himaus
zeigt sie den wirkungsvollen Ge-
brauch angemessener statistischer
Verfalren in der historischen Arbeit,
der fiir generalisierbare Aussagen
unabdingbar ist. Allerdings hitte sie
die zentralen Argumente ihrer Studie
durchaus noch stirker machen kin-
nen, indam sie ihre staiisbschen Ana-
lysen in stirkerem MaBe an theoreti-
schen Modellen aus der Soziologie
sozialer Bewegungen und aus der
QOrganisationssoziologie orientiert
hitte, wie es Kiser und Hechter als
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methodische Strategie fiir die histo-
rische Soziologie vorgeschlagen ha-
ben. Voss™ Buch ist als knappe ver-
gleichende Studie zur Entwicklung
der Arbeiterbewegung in drei Lin-
dern, als wichtige Untersuchung iiber
die Entstehung und den Niedergang
sozialer Bewegungen, die von allen
Forschern in diecsem Gebiet beachtet
werden sollte und als eine Arbeit der
historischen Sozinlogie, die in metho-
disch anspruchsvoller Weise ver-
schiedene Ebenen der Analyse mit-
einander verkniipft, nnelngeschrinkt
zu empfehlen.

Jorg Rissel

Etienne Frangois, Hannes Siegrist
und Jakob Vegel (Hrsg.), Nation
und Emotion. Deutschland und
Frankreich im Vergleich. 19. und
20. Jahrhundert, Vandenhoeck und
Ruprecht, Gottingen 1995, 404 S,
(Kritische Studien zur Geschichts-
wissenschaft Bd. 110).

Wulf Wiilfing, Karin Bruns und Rolf
Parr, Historische Mythologie der
Deutschen. 1798-1918, Wilhelm
Fink Verlag, Miinchen 1991, 276 §.

Die Fiille geschichtswissenschaft-
licher und interdisziplindr orientier-
ter Arbeiten zum Thema ,,Nation/Na-
tionalismus® in Deutschland und
Frankreich in den letzten Jahren, zu
denen die beiden vorliegenden Ver-
offentlichungen zihlen, ist aus dem
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BewuBtsein einer gemeinsamen,
wenn auch inhaltlich vollig anders
geprigten Wandlung nationaler Iden-
titéten in beiden Lindemn heraus ent-
standen. Frankreich sei, wie Pierre
Nora. der Herausgeber der sieben-
bindigen Lieux de mémoire (Paris
1984-95) in seinem Beitrag in Narion
und Emorion betont, seit dem Zwei-
ten Weltkrieg und in beschlennigter
Weise seit den sechziger Jahren ..von
einer erd- und staatsverbundenen, von
ihrer Bestimmung iiberzeugten, uni-
versalistischen, imperialistischen
Nation" zu einer Nation geworden,
»~die schmerzvoll den Verlust ihrer
Macht, ihre Aufldsung in einem gro-
Beren Ganzen und ihren Zerfall in
kleinere Einheiten (Europa und die
Regionen) erlebt: die das Verschwin-
den der seit 1794 giiltigen Gleichset-
zung von Revolution und Naticn
spiirt; die einem Zustrom von Men-
schen ausgesetzt ist, die kaum den
Normen der traditionellen franzgdsi-
schen Kultur entsprechen. Gleick-
zeitig ist aber in dieser Nation in Ge-
stalt des gesteigerten Interesses am
nationalen Erbe eine intensive, breit
angelegte Wiederbelebung des Natio-
nalgefiihls zu beobachten.” (8. 90).
Deutschland hingegen hat mit dem
Jahr 1945 einen einschineidenden
Bruch in seinem Verstdndnis von
~Natien* erfehren, mit der Aufgabe
des ,Reichsgedankens™ und der fast
volligen Verdrangung der Orte des
nationalen Gedidchinisses, die, wie
Jiirgen Habermas fermulierte, vor al-
lem von ,,Auschwitz und seiner Ram-
pe** als dem ,wichtigsten Erinne-
rungsort der Deutschen von heute™
(E. Frangois, in Nation und Emotion,
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S.98) ersetzt worden sei. ,,Spiitestens
seit 1990", so E. Frangois, ,hat sich
all dies verindert: Die Nation ist fart-
an eine feste GroBe mit einer nahezu
perfekten Entsprechung von Staat
und Nation, politischer 1nd Kultur-
nation eine Tatsache, die in der Ge-
schichte Deutschiands vielleicht ein-
malig ist” (8. 100).

Drei Themenkomplexe stehen im
Mittelpunkt des Sammelbandes Na-
tion und Emotion, der trotz einer ge-
wissen (schon durch die Zahl von ins-
gesamt 26 Beilrdgen bedingten) He-
terogenitiit geradezu ein Musterbei-
spiel fiir eine moderne, vergleichend
ausgerichtete Kulturgeschichtsschrei-
bung darstellt.

Ein erster Themenkomplex be-
trifft typologische und begriffshisto-
rische Fragen, bei denen das unter-
schiediiche Verstindnis von , Natiot*
und ,Nationahismus" (Beitrige von
M. Agulhon und O. Dann), die Auf-
arbeitung des Phinomens Nationalis-
mus in der deutschen ond franzosi-
schen Geschichtswissenschaft (H.-G.
Haupt) und die Problematik der
~Erinnerungsorte* {,Lieux de mé-
moire"), die in zwei Beitrigen von P,
Nora und E. Frangois aus systema-
tisch-theoretischer Perspektive be-
handelt werden, im Mittelpunkt ste-
hen. Noras Aufsatz nimmt im wesent-
lichen Uberlegungen auf, die bereits
andemorts, u.4. in den Einleitungska-
piteln von Les lieux de mémoire
selbst, zu finden smd, nod enthik lei-
der auch einzelne Passagen, vor al-
lem im letzten Absatz, die vielleicht
auferund ungenauer Ubersetzungen
zum Teil amklar bleiben und etwas
enigmatisch klingen.' E. Frangais’
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Anregungen zu einer deutschen Ge-
schichte der ,Erinnerungsorte* fiih-
ren hingegen weit iiber das Projekt
Noras hinaus und reflektieren in kom-
paratistischer Perspektive tiber
Kentinuitidten und Diskontimtititen
des historischen Gedichtnisses in
Deutschiand.

Ein zweiter Themenkomplex he-
schiiftigt sich mit Synibielen, Mythen
und Orten des nationalen Geddchtuis-
ses in beiden Léndern, wobei das
Spektrum hier von den Gedenkfeiern
zur Leipziger VOlkerschlacht (S.-L.
Hoffmann) iber den Jeanne-d’ Arc-
Mythos in Deutschland und Frank-
reich (G. Krumeich), die Naturschutz-
biinde — und die hiermii verkiribfte
‘Nationalisierung’ von Landschoft
und Natur (D. Trom) — bis hin zu
Militirfeiemn (J. Vogel), Kriegerdenk-
milern (A. Maas), Nationalfeiertagen
(A. Mitchell) und Staatsbegrabnissen
(Beitrdge von A. Ben-Amos zu Frank-
reich und V. Ackermann zu Frank-
reich) reicht. Sehr inspirierend und
methodisch wegweisend ist der Bei-
trag von M. Abéles, der Mitterrands
Machtreprisentation als ein Ensem-
bir theatralischer Iuszeniarungs-
formen analysiert und hierbei insbe-
sondere auf die Raum- und Zeit-
dimnensionen eingeht. So lautet eine
der Tliesen von Abéleés (cue anch eine
Ubertragung auf andere Gegenstands-
bereiche nahelegen): ,,.Schon bevor
der Kandidat Mitterrand an die Macht
kam, prisentierte er sich als Mann
eines Territoriums. Das Plakat fiir sei-
ne Wahlkampagne zeigt ihn, wie er
vor einem Dorf im tiefen Frankreich
mit dem Slogan ‘Die ruhige Kraft’
(*la force tranquille’) posiert. Damit
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veranschaulicht er seine Verbunden-
heit mit dem Land, mit dem dorfli-
chen Raum. [...] Minterrand, der
Mann der Treue, der Beschwirer der
heimatlichen Scholle und der Verwur-
zelung — diese Darstellung wurde
auch wegen der literarischen Referen-
zen gewihlt™ (8. 277).

Die sozialpsychologische Veran-
kerung und Wirkung kollektiver Vor-
stellungsnmster von ,,Natiau* bildet
einen dritten Themenkomplex, bei
denen alltagskulturelle Phinome wie
Sport und Tumerbiinde (P Armaud/
A. Gounot sowie J.-M. Fabre), Fu3-
ball (A. Wahl) und Tanz sowie Auf-
mirsche (als Bestandteile einer natio-
nalisierten Korperkultur, die I Bax-
mann analysiert) die Untersuchiungs-
gegenstidnde bilden. Aus dem Rah-
men fallt hier etwas der Beitrag von
D. Tartarowsky, dessen Haupttitel
»Das Eigene und das Fremde!* irre-
fiihrend erscheint und der Sich im
Grunde mit spezifischen Aspekten
der Demanstrationskultur im
Deutschland und Frankreich der Zwi-
schenkriegszeit beschiftigt, ohne pri-
zise genug auf die eigentliche Proble-
matik der Tagung einzugehen. Der
eher programmatische und sehr an-
regende Beitrag des Berliner Ethno-
logen W, Kaschuba zum Thema ,,Die
Nation als Korper. Znr symbolischen
Konstruktion ‘nationaler’ Alltags-
welt" verdeutlicht zugleich die Brei-
te der alltagskultureilen Verankerung
des Nationalenw Weiterzuverfolgen
wire u.a. seine Anragung, in Analo-
gie zu Noras ‘Nationalen Erinne-
rungsorten’ das nationale Bildge-
déichtis systematisch zu erforschen,
das in gleicher Weise von Denkmal
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und Bild, Lied und Text, Foto und
Film gepridgt werde und das sich zu
emnem ,spezifischen nationalen Bil-
dercode des Pathetischen, des Erha-
benen. des Feierlichen* (§. 297) zu-
sammenfiige. Kaschuba betont auch
die in manchen Bettriigen des Ban-
des erwas aus dem Blick geratene
Dialektik zwischen politischen Stra-
tegien der Nauonalisierung (als Be-
standieilen eines umfassenderen Pro-
zesses politischer Akkulturation, auf
den auch Agulhon ausdriicklich ein-
geht) und mmentalen Dispositionen
spezifischer Gesellsehaften und
Gruppen, die dazu fiihrten, daf be-
stimmte ,,Botschaften und Hand-
lunggmodelle” bereitwillig anfge-
nommen und zu einem Stiickleigener
Identitdt gemacht wurden® (S. 298).

Drei Beitrtige des ,Riickblicke
und Ausblicke® genanuten Schlufika-
pitels beziehen kritische und zugleich
weiterfithrende Distanz, aus der Sicht
der Anthropologie (E. Terray). der
Sozialgeschichte (/. Kocka) und der
Politikwissenschaft (J.-F Sirinelli).
Vor allem Kockas engagiertes, mit
Vehemenz vorgetragenes Plidoyer
datiir, auch als Historiker und in der
wissenschaftlichen Auseinanderset-
zung, ,d.h. im Geist der Aufkldrung™
(S. 392), weniger kithle Distanz zom
Gegenstandsbereich ,,Nanonalisnms®
zu wahren, vielmehr mit ,.Eindring-
lichkeit* auch die andere Seite die-
ses grundlegend ,,ambivalenten Phi-
nomens" zu rekonstruieren und zu
analysieren, ist hier hervorzuheben;
gemeint ist ,,die Bosartigkeit des Na-
tionalen. die Verunglimpfung, Ver-
achtung und Vernichmung des (der)
Fremden, die mit ihm verbunden sein
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konnten und kénnen.” (S. 361).
Kritik lieBe sich ansonsten allen-
falls tm Detail iiben: beispielsweise
an einzelnen, etwas ‘schnellen’ The-
sen wie etwa an S.-L. Hoffmanns —in
dieser Weise sicherlich nicht haltba-
ren — Behauptung, Mythen ,handel-
(te]n bekanntlich von Urspriingen,
entspringen aber geschichtlichen
Ubergingen (S. 111); oder an der
These des materialreichen und anson-
sten sehr iiberzeugenden Beitrages
von J. Vogel, die Militarisierung der
nationalen Erinnerung habe in
Deutschland wie in Frankreich vor
allem nach dem Krieg von 1870/71
eingesetzt, wihrend mehrere neuere
Arbeiten vor allem franzosischer
Kultur- und Mentalitdtshistoriker aus
den letzten Jahren® ihren Ursprung
bereits in der Franzdsischen Revolu-
tion nachweisen. Etwas zu bedauern
ist auch, daB die wissenschaftlichen
Referenzsysteme deutscher und fran-
zisischer Historiker, auch wenn sie,
wie im vorliegenden Band, zu deutsch-
franzdsischen Beziehungen arbeiten,
doch deutliche Trennlinien und gewis-
se natienalorientierte Schwerpunkte
aufweisen, die zum Beispiel dazu fith-
ren, dall wegweisende Arbeiten wie
die Studie Martin Papenheims zum
Totenkult im Frankreich’ Im Zusam-
menhang mit den von Ben-Amos un-
tersuchten Begribnisreden (5. 246f.),
die komparatistisch ausgerichteten
Arbeiten der Giefener Forschungs-
gruppe win den Sozletogen Bernhard
Giesen und den Historiker Helmut
Berding zum Thema ,,Nationale und
kulturelle Identitit* oder die-Unter-
suchuirgen des Rumanisten Frirz Nies
zu literarischen und kultureilen Me-
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dien kollektiver Erinnerung in Frank-
reich (Dichterdenkmiiler, Briefmar-
ken, Landschaften)® nicht (oder nur
am Rande) erwihnt werden. Viel-
leicht hitten die Herausgeber hier
aktiv werden und die Autoren — auch
tiber eventnelle Sprachbanmrieren hin-
weg — auf hilufig jenseits des national-
kultureflen Horizonts — und zum Teil
auch auBerhalb des engeren fachwis-
senschaftlichen Diskussionszusam-
menhangs liegende — zu wenig be-
riicksichtigte Untersuchungen hin-
weisen sollen.

Eine materialreiche, wenn auch in
der analytischen Darstellung und im
methodischen Zugriff (trotz des sehr
lesenswerten Einleitungskapitels zar
Thearie und Methodik) nicht immer
iiberzeugende, weil zu stark referie-
rend-darstellende Ergiinzung zum
Themenkomplex ‘Mythen und Sym-
bole’ des oben rezensierten Buches
bildet der Sammelband Mythologie
der Deutschen. Zumindest starke
Konturen des von W. Kaschuba in
Nation und Emotion angesprochenen
~Nationalen Bildgedichinisses* wer-
den hier deutlich und in ihrer histori-
sahen Entwicklung vorn ausgehenden
18. bis zum Beginn des 20. Jhs. un-
tersucht. Die sukzessive Analyse des
Napoleonmythos’ (S. 18-58), der
Mythisierung der Konigin Luise von
PreuBen (in einem leider allzu lang-
atmigen Kapitel, S. 59-111) und
schlieBlich des Mythensystems des
Deutschen Kaiserreichs und seiner
Transformationen bis zum Ersten
Weltkrieg arbeitet die Spezifika eines
deutschen Mythensystems heraus,
das i Vergleich zu Frankreich auf
villig anderen historischen, ideologi-
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schen und vor allem auch imagini-
ren Bezugspunkten (wie den Ni-
belungensagen) beruhte. Zumindest
ansatzweise wird versucht, die durch
ihre Thematik und Materialitit (fik-
tionale Texte, Bilder, politische Re-
den, Denkthiler, Skulpturen) sehr
heterogenen Bestandteile des deut-
schen kollektiven Mythensystems des
vergangenen Jahrhunderts als ein
»semiotisches Geflecht" zur betrach-
ten, das aus ,,"bedeutungsvollen’ Ge-
biuden, Denkmilern und Gedenkta-
gen gewoben ist™ (8. 230) und zu dem
sich der einzelne Biirger —den in die-
sem Zusammenhang erwihnten Figu-
ren aus Fontanes Roman Effi Briest
vergleichbar — ,,mehr oder weniger
explizit verhalten* konnte (8. 230).

Hans-Jiirgen Liisebrink

1 Vgl ua 8. 91: ,Kurz, es wiirde sich
um eine Geschichte handeln, die weder
eite Wicdererweckutig, noch eine
Rekonstitution, keine Rekonstruktion
und keine Reprisentation darstellt, son-
dern ¢in ‘Sich-Erinnern’, Diese Ge-
schichte wiirde sich nicht fiir die von
der Erinnerung gespeicherten Inhalie,
sondem fiir di¢ Erinncrung als Mittel
zur Situierung der Vergangenheit in der
Gegenwart interessieren.”

2 Vgl P. Réiat, Aux armes, ciloyens!?
1789 ou I’apprentissage de la puerre, in:
Commentaire, Bd. 4, Nr. 42, Sommer
1988, 8. 526-533, dcssen Ausgangs-
these lautet: ,.Dés 1789 sc forment les
grandes représentations de la nation
dont I’Exrrope, jusqu’a la Seconde
Guerre Mondiale, s’est mortcllement
cnivréc”; sowic M. Vovelle, Dic Fran-
ztisische Revolution Soziale Bewegung
und Umbruch der Mcenualititen, Miin-
chen 1982, Kap. ,,Vom Kimpfer zum
Helden: der revolutiondre Mensch™, S.
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116-125; H.-J. Liscbrink, Di¢ Genese
der ,,Grande Nalion*. Vom Soldat-
Citoyen zur ldee des Empire, in: U,
Hermmann (Hrsg.), Yolk Nation Vater-
land, Hamburg 1996, 3. 118-130; vgl.
auch H.-J. Liiscbrink/R. Reichardt, Dic
wBastille®, Zur Symbolgeschichle von
Herrschalt und Freiheit, Frankiurta.M.
1990 (u.a. das Kap. ..Dic ncucen Helden:
Rollenbild und Sclbstinszenicrung der
Bagstillestlirmer”, §. 100-122).

M. Papenheim, Erinncrung und Un-
sterblichkeit. Semantische Studien zum
Totenkult in Frankreich, 1714-1794,
Stutigart 1992.

Vgl. v.a. B. Giesen, Die Intellcktuellen
und die Nation; eine deutsche Achsen-
zeil (1993); und zuletzl von H. Berding
(Hrsg.), Mythos und Nalion. Studien
zur Entwicklung kollektiven Bewult-
scins in der Neuzeil 3. Frankfurt a.M.
1996.

Vgl u.a, F. Nics. Das Freiluftpanthéon
dcr Republik. Schriftsicllerdenkmiler
in Frankreich, in; H.-Th. Sicpe (Hrsg. ),
Grenzgiinge. Kulwrelle Begegnungen
zwischen Deutschiand vnd Frankreich.,
Esscn 1988, S. 93-100; ders.. Victor
Hugo, in: J. Leenhardt/R. Picht (Hrsg. ),
EsprivGeisl. 100 Schliissclbegriffe fiir
Dcutsche und Franzoscn. Miinchen
1989, S. 72-76 (zur Problematik der
nationalkulturcllen Bedeutung ‘groficr
Schriftsteller’ und Publizisten in Frank-
reich, im Vergleich zu Deutschland).
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Michael Dreyer und OQliver
Lembcke, Die deutsche Diskussion
um die Kriegsschuldfrage 1918719,
Duncker & Humblot, Berlin 1993,
2728.

Der Erste Weltkrieg ist schon ldnge-
re Zeit nicht mehr bevorzugtes The-
ma in der internationalen Geschichts-
wissenschaft. Dabei hiitte es gerade
in den letzten Inhren nahegelegen,
iiber diesen Krieg, der mit seinen
Fernwirkungen das Jahrhundert wie
vielleicht kein anderes hisiorisches
Ereignis beeinflufte, nachzudenken,
bevor das Jahrhundert ganz ausklingt.
Die in der Publikation wieder aufge-
griffene Kriegsschulddebatte scheint
freilich nicht ein Themna van epocha-
ler Bedeutung zu sein und auch nicht
viel Neues zutage zu férdern; denn
daB der sanfie Umgang der »Revolu-
tioniire« (gemeint sind offensichtlich
maBgebliche SPD-Politiker) mit den
alten Eliten in Politik, Wirtschaft und
Militdr 1918/19 fatale Wirkungen fiir
die Republik hatte (S. 224), ist wahr-
haftig keine neue Erkenntnis. Aller-
dings deuten neuere Tendenzen auf
eine Riicknahme von seit dem Streit
um Fritz Fischers Thesen in den sech-
ziger Jahren gewonnenen Erkenntnis-
sen hin.' Daher konnte diese durch die
Ausschopfung archivalischer, ge-
druckter und Quellen der verdffent-
lichten Meinung aus Krieg und Nach-
kriegszeit gut fundierte Studie einem
Trend zur Verharmlosung dentscher
Kriegsschuld entgegenwirken.
Dreyers und Lembckes Arbeit, die
fast zufillig entstanden ist, fordert
auch eine Reihe von bisher wenig
oder nicht bekannten bzw. diskatier-
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ten Details zutage, die nicht verges-
sen werden sollten. Im Zusammen-
hang mit der Person Kurt Eisners und
mit der Diskussion der Weimarer Ver-
fassung in der Nationalversammlung
ist bereits hiufig, dabei teils sehr kri-
tisch, auf die Radikatitiit der MSPD
im Umgang mit der Kriegsschuld-
frage hingewiesen worden. Bisher
wurde aber noch nicht so deutlich und
glaubhaft hervorgehoben, dall auller
den Unabhingigen alle anderen Par-
teien in der Kriegsschulddebatte ver-
sagten (8. 171), aveh die USPD in
~geistiger ‘Einheitsfront’* der Ableh-
nung des Versailler Vertrages gestan-
den habe. Das belastete durch die
damit faktische Rehubilitierung der
alten Eliten nicht nur innenpolitisch
die junge Republik, das war auch flir
die AuBlenpolitik kontraproduktiv.
Hans Mommsen und andere haben
daranf verwiesen, dafl Deutschland
mit dem Versailler Vertrag durchaus
ganz gut zurechtkommen konnte.
Naeh Aufifnssung der Vert. war aber
auch das ganze Bemiihen 1918/19 mit
-Beweisen* die Deutschen von der
Kriegsschuld zu entlasten, sinnles,
weil die Sieger ganz andere Interes-
sen hatten (S. 228) und diese auf je-
den Fall durchsetzen wollten. Erst die
deutsche Verbissenheit in der
Kriegsschuldfrage fihrte dann zum:
vielzitierten Schuldartikel 231, der —
so die Autoren — weniger moralisie-
rend als vielmehr zur juristischen
Fundierung der Reparationsforde-
rungen konstruiert worden 1st.

DaB es auch immer Schuldein-
gestandnisse aullerhalb der Arbeiter-
bewegung, sozusagen gegen den
Strom, gegeben hat, war bekannt. Die



226

Verf. kennen offensichtlich nicht
DDR-Publikationen zur Friedensbe-
wegung, zum ,,.Bund Neues Vater-
land® im Weltkrieg, wo dies recht
ausfiihrlich thematisiert und analy-
siert worden ist. Weniger bekanmt und
verdienstvoll in der Erwahnung sind
aber die Aktivititen des ehemaligen
Krupp-Direktors Wilhelm Muehlon
und des Grafen Montgelas, die we-
gen ihrer Uberzeugungen in die
Schweiz emigrierten. Hervorgehoben
zu werden verdient auch das vorsich-
tig abwiigende Urteli, daB die offent-
liche Erregtheit um den Versailler
Vertrag 1919 kaum der ,,Volksmei-
nung” entsprochen habe, daB die
Mehrheit der Bevolkerung sich den
alltdglichen Sorgen zugewandt hatte,
was nur wenigen Politikern bewulit
war (S. 158ff.).

Wemer Bramke

1  Einc ziemliche Relativierung deutscher
Kriegsschuld ist zu erkennen im Sam-
melband Der Erste Weltkrieg. Wirkung,
Wahrnehmung, Analyse, hrsg. von W.
Michalka, Miinchen-Ziirich 1994,
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Leonore Siegele-Wenschhewitz/Car-
sten Nicolaisen (Hrsg.), Theologi-
sche Fakaltiiten im Nationalsozia-
lismus, Vandenhoeck & Ruprecht,
Gottingen 1993, 429 5. (Arbeiten
zur kirchlichen Zeitgeschichte:
Reihe B, Darstellungen; Bd. 18).

Die Wissenschaftsgeschichte in der
NS-Zeltist, wie die Herausgeberin tn
ihrer dem Aufsatzteil des Sammel-
bandes vorangestellten Probleman-
zeige betont, ein Kapitel. das ,,offen-
kundiger Unterlassungen, Blockaden
und Verdringungen* (S. 7) unterliegt.
Nicht anders trifft diese Einschiitzung
auf die Geschichte der Evangelischen
Theolbgie zu. Mit der vorliegendert
Publikation soll ein Anfang gemacht
sein, die dieser Diagnose entspre-
chende Situation zu iiberwinden. Vor-
aus ging ¢in von der Evahgelisohen
Arbeitsgemeinschaft fiir Kirchliche
Zeitgeschichte veranstaltetes Sympo-
sion ,,Zur Geschichie der evange-
lisch-theologischen Fakultiten in der
Zeit des Nationalsozialismus® in
Arnoldshain — mit einigen Ausnah-
men sind die dort gelialtenen Refera-
te in der vorliegenden Vertffentli-
chung wiedergegeben. Konzeptionell
sollte es darauf ankommen, die fiir
Gestalt und Selbstverstdndnis der
neueren Theologie so entscheidende
historisch-kritische Methode . fiir die
eigene Geschichte fruchtbar zu ma-
chen hinsichtlich eines Zeitabschnitts,
der bisher eher im Schatten ihres [der
wissenschaftlichen Theologie] Be-
wultseins liegt.* (S. 7) Inhaltlich-
methodisch ging es um die Verschriin-
kung der Fragen nach dem Wissen-
schaftsverstindnis innerhalb der
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Theologie und nach der Beurteilung
des Nationalsozialismus durch die
theologische Wissenschaft, da sich
hinsichtlich der behandelten Themen-
komplexe beide Probleme gegensei-
tig bestitamen.

Im ersten der in diesem Band ver-
sammelten Aufsitze fragt Trutz Rend-
torff nach dein ,,Wissenschaftsver-
stindnis der protestantischen Univer-
sitiitstheologie im Dritten Reich®.
Ausgehend von der Feststellung, daB3
eine einheitliche Position zu diesem
Begriff unter Universitidtstheologen
nicht existierte, ordnet Rendtorff die
Diskussion um diesen in ein theolo-
giegeschichtliches Kontinuum von
vor 1933 und naeh 1945 ein. Vor die-
sem Hintergmnd kanstatiert er, ,,dafl
es trotz aller zeitbedingten Arrange-
ments eine relativ zur politischen
Umweit sich durchhaltende autono-
me Wissenschaftskultur gibt, die
nicht zuletzt in der Theologie objek-
tive MaBstibe gegen weltansehauli-
che EinflaBnahmen zu bewahren ver-
mag.” Obwohl nicht ausgeschlossen
werde, ,,daBl einzelne Wissenschaft-
ler neben der Beachtung wissen-
schaftlioher Standards auch weltan-
schaulicher Karrumpierung eriegen*
seien, konne man generell ,urteilen,
daB der Nationalsozialismus aus sich
heraus keine originidre eigene und der
Selbstiandigkeit fahige
Wissenschaftskultur erzeugt habe
(S. 30). Eike Waoigast untersucht die
»Nationalsozialistisacha Hochschul-
politik und die theologischen Fakul-
titen”. Nach einem Durchgang durch
die verschiedenen Phasen der NS-
Hochschulpolitik sieht er deren Er-
gebnis.in der .,weitgehende[n] Zerstd-
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rung der theologischen Fakultiiten bei
institutioneller Fortexistenz.” Der
interne Lehr- und Forschungsbe-
trieb** sei ,,auf den blollen Schatten
fritherer Titigkeit reduziert worden*,
die theologischen Fakultiten hitten
sich ,,von Staats wegen ... in eine|r]
Paria-Stellung* befunden, ,,ohne da}
ihren Angehorigen die Chance ge-
wihrt wurde, sich ... durch Anpas-
sung, Kollaboration und Ubernahme
von nationalsozialistischem Gedan-
kengut zu rehabilitieren und sich eine
hishere Wertschidtzong zu verdienen.”
(S. 78f.) Kurt Meier kommtl es in sei-
nem Beitrag darauf an, ,die Resi-
stenzbedeutung der theologischen
Wissenschaft gegen ein ‘naticnalso-
zialistisckes Wissenschaftsverstidnd-
nis’* herauszuarbeiten (S. 87). In be-
zug auf ,die wissenschaftliche Lei-
stungsfihigkeit der Mehrzahl der
Universitiitstheologen widerspricht
er der These Wolgasts und postuliert,
daB es ,,zwar vereinzelt problemati-
sehe Anpassungsstrategien an das
NS-Weltanschauvungskonglomerat
gegeben' habe, ,,im ganzen ... jedoch
die konventionellen historisch-kriti-
scheu Methodenstandards durchweg
beibehalten worden* seien (S. 84f.).
Am Beispiel ausgewiihlter Persin-
lichkeien untersucht Kurt Nowak die
Position evangelischer Theologie-
professoren zur .nationalen Revolu-
tion” 1933, Auch Nowak ist der Auf-
fassung, daB in der Folgezeit ,.in al-
ler Regel das historisch-kritische
Methodenniveau ... aufrechterhalten
worden™ sei. Er empfiehlt aber, zu
differenzieren ,,zwischen politischem
MiBbrauch der akadewnischen Theo-
logie und ibrer methodischen Integri-
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tiit im Sinne der Auvfrechterhaltung
der ... Standards.” (S. 98) Das danach
entfaltere Meinungshild 1aft ihn zu
dem Schluf kommen, daB die Aus-
einandersetzung mit der beginnenden
Diktatur ,,vornehmiich unter vorpo-
litischen Gesichtspunkten erértert
worden” sei. ,,Das religids-ethische
Betrachtungsmoment dominierte der
empirischen Ratio der Politik gegen-
iiber.” (S. 112) Der Beitrag ven Leo-
nore Siegele-Wenschkewitz gilt dem
Tiibinger Kirchenhistoriker Hanns
Riickert. Wesentlich in Erdrterung
eines Vortragsmanuskriptes, in dem
sich Riickert iiberwiegend ablehnend
mit der von Karl Barth aufgezeigten
Genealogie Luther — Friedrich II. —
Bismarck — Hitler auseinandersetet,
arbeitet Siegele-Wenschkewitz einen
deutlichen Zusammenhang zwischen
der wissenschaftlichen Herkunft
Riickernts in det Holl-Sehule und dem
Optieren fiir eine Synthese von na-
tionalsozialistischer Weltanschauung
und prereatantischem Christentum
heraus. Zwei katholische Theologen
werden in dem Aufsatz von Wilhelm
Damberg ,Kirchengeschichte zwi-
schen Demokratie und Diktatur* kon-
trastierend vorgestellt: Georg Schrei-
ber als Vertreter des politischen Ka-
tholizismus und Zentrumspolitiker im
Reichstag, der konsequent um die
Stabilisierung der Weimarer Republik
bemiiht war, und Joseph Lortz, dem
es anfdnglich darum zu tun war, Ele-
mente der ,,NS-Idee ..., deren Stir-
kung einer geistig-religidsen Wie-
dergeburt sehr erwiinscht waren, ... ei-
ner katholischen Deutung fahig™ zu
machen (S. 153). ,.Die Heidelberger
Kirchenhistariker in der Zeit des
‘Dritten Reiches’** stellt Adolf Mar-
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tin Rirrer in weitgehend ungebroche-
ne Kontinuitit zur Heidelberger
Kirchengeschichtssohreihung durch
thre Vertreter von vor 1933 und nach
1945. Martin Rohkrdmer zeichnet
den Weg des 1933 aus politischen
Grilhden aus der Baxmer Fakultét ent-
lassenen Professors fiir Ostliches
Chnistentum Fritz Lieb bis 1939 nach.
In seiner Pariser Zeit verband Lieb
das Engagement im Knchenkampf
und in der okumenischen Bewegung
mit der Mitarbeit in der Volksfront.
Jendris Alwast sieht im Werk Ema-
noe! Hirschs eine ,,Theolagie im
Dienste des Nationalsozialismus®.
Eine Affinitdt der Theologie Hirschs
zur NS-ldeologie sieht Alwast in ei-
nem  Mangel an innerer religidser
Geistigkeit” (8. 203) begriindet. Der
mentalitdtsanalytische Schliissel zum
Verstindnis der ,,Anfilligkeit™ fiir den
Nationalsozialismus liege im Ver-
haftetsein Hirschs in einer kleinbiir-
gerlichen Mentalitdt, die dazu ange-
tan gewesen sel, historisch bedingte,
soziale und kulturelle Verluste zu
kompensieren.

Die Zeit des spiiten Kaiserreiches
und der Weimarer Republik eroffne-
te Frauen ,eine zwar eingeschrinkte,
aber im Vergleich mit Minnern rela-
tiv gleichberechtigte Miglichkeit des
Studierens und dann auch des
Studienabschlusses und weiterer aka-
demischer Qualifikationen* (S. 223).
Auch die Gelegenheit eines ordentli-
chen Theologiestudiums durch Frau-
en bildet sich in diesem Zeitraum aus.
Die nationalsozialistische Politik be-
legte diesen Bereich mit weitgehen-
den Restriktionen, zugleich er-
wuchsen aber mdt der Zeit im
Bekenntnisdienst neue Chancen fiir
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Theologinnen. Hannelore Erhart geht
dieser Entwicklung nach. Gerhard
Besier liefer: einan Beitrag ,Zuar Ge-
schichte der Kirchlichen Hochschu-
len*. Er interpretiert die Neugriin-
dung der Kirchlichen Hochschulen
im Sommer 1935, wozu der sog.
Mauikorberla vom 28. Februar 1935
durch das REM letzten Anstof} gab,
nicht als ..nur eine Notmalinahme,
eine bloBe Reaktion der Bekennen-
den Kirche auf die staatlichen Ein-
griffe in den Lehrkorper der theolo-
gischen Fakultiten® (8. 268), sondern
als ,.Kampf uni den theologischen
Nachwuchs* durch den ,.Dahlemi-
tischen® Fliigel der Bekennenden Kir-
che, der seinerseits die Sttuation der
der BK nahestehenden Thenlogie-
professoren nachhaltig problemati-
sierte (S. 2511ff.). Auch in dem Bei-
trag von Ginther van Norden iiber
,.Die Kirchliche Hochschule in Wup-
pertal” spiegeln sich die Konflikt-
linien zwischen den ,entscheidenden
Befiirwmtern der Hochschuilgriin-
dung®, die ,,in der Tat die Fakultéten
als solche ... fiir nicht mehr geeignet
hielten, die kiinftigen Pastoren in
kirchlicher Verantwortung und in der
Bindung an die Bekenntnisse — und
dazu gehdrte fiir sie unabdingbar auch
die Theologische Erkldrung von Bar-
men — heranzubilden, weit die hier
vertretene wissenschaftliche Theolo-
gie bei aller anerkannten Qualitét der
Forschung ... nach ihrer Uberzeugung
entweder den konm:xtuellen Heraus-
forderungen der Zeit auswich oder
sich ihnen affirmativ anpaBte* (8.
280), und den noch an den Fakulti-
ten verbliebenen Bekenntnisprofes-
soren. Die weniger bekannten Versu:
che der Bekennenden Kirche, durch
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Ersatzveranstaltungen an den theolo-
gischen Fakultiten den dort Studie-
renden eine in ibrem Smne verant-
wortbare Ausbildung zu ermiiglichen,
untersucht Jérg Thierfelder. Auf der
Grundlage von dahingehenden Be-
schiiissen der 3. Bekenntnissynode
der DEK von Augsburg kam es in
verschiedenen Landeskirchen und
Kirchenprovinzen zur Einrichtung
von Theologiestudentendmtern, die
die Organisation und Koordination
von Ersatzveranstaltungen iibernah-
men. Widerstand gegen dieses I'ro-
gramm erklirten nicht nur Vertreter
des Staates — ab November 1936 mit
Verboten —, sondern auch die Mitglie-
der der betroffenen Fakultiten und
Teile der Studentenschait. In den glei-
chen Zusammenhang gehort auch das
exemplarische Beispiel des ,, Theo-
logiestudinm(s] in Berlin 1937: Die
Relegierung von 29 Theologiestu-
dierenden von der Berliner Universi-
tt". Vor dem Hintergrund der Ent-
wickhlung der religionspolitischien
Vorstellungen und Absichten der
NSDAP in den Jahren 1936/37 arbei-
tet Hartmut Ludwig die konkrete
Sanktionierung des ain 17. Novem-
ber 1936 durch das REM ergangenen
Erlasses, der den Besuch von Ersatz-
veranstaitungen durch Theologie-
studenten verbot, auf. Thema des
Bettrags von Wilhelm Neuser ist ,,Die
Teilnahme der Professoren aus Miin-
ster an den kirchlichen Priifungen®.
Die Priifungsfrage war emscheidend
im Kanpf um den theologischen
Nachwuchs. Radikalisiert wurde das
Problem durch ,,die Weigerung der
Bekennenden Kirche, ihre Studenten
von deutschchristlichen Professoren,
Konsistorialriten und Pfarrern priifen
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Zu lassen.” (S. 317) Neuser skizziert
die Schwierigkeiten, die sich aus die-
ser Position {iir diejenigen Professo-
ren, die sich der BK zugehorig fiihj-
ten, ergaben. Inge Mager untersucht
die ,.Goninger theologische{n] Pro-
motionen 1933-1945%. Dahei kommt
sie zu dem Ergebnis, daB ,neben ei-
ner die NS-ldeologie und die DC-
Kirchenpolitik unterstiitzenden und
einer thr zwischen den Zeilen wider-
sprechenden Arbeit ... 14 normale
wissenschaftiiche Untersuchungen
[stehen], die zu allen Zeiten hiitten ge-
schriebenh werden konneni Diese
Tatsache méichte Mager jedoch nur
bedingt ,.als Indiz fiir die sich in der
Forschung durchhaltende wissen-
schaftliche Unabhingigkeit und Nor-
malitit sehen™ — vieimehr wire Be-
troffenheit angebracht , iiber die gro-
Be schweigende Mehrheit, die so ge-
forscht und gearbeitet hat, als wenn
nichts geschehen wiire. (8. 357) Den
letzten Beitrag des Sammelbandes
gibt ,Ein Bericht ilker die Wiener
Evangelisch-theologische Fakultit in
den Jahren 1938-1945* von Karl W
Schwarz. Nach dem Anschlufy Oster-
reichs an Deutschland 1938 versuch-
te sich die Fakultit mit der Entwick-
lung eines Bewuiltseins ,,besonderefr]
‘volkspolitische(r]” Aufgaben* im
~Auftrag der Kirchen des ringenden
Siidostieuischtums™ {8. 361) zu at-
traktivieren. Die aus dieser Strategie
hervorgehenden Handlungen schei-
terten jedoch mehr und mehr an der
christeninmsfeindlichen Einstellung
Bormanns.

Die Beitrige, die in einer von der
Evangelischen Arbeitsgemeinschaft
fuir Kirchliche Zeitgeschichte herans-
gegehenen Publikation versammelt
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sind, konnen schwerlich auf einen
generalisierenden Nenner gebracht
werden — diese Tatsache widerspie-
gelt eine wohltuende Pluralitiit inner-
halb dieser Institution und zugleich
einen wesentlichen Unterschied zu
ihrem kathinlischen Peudaant. Will
man den (dariiber hinausgehenden)
Wert des vorliegenden Bandes zu be-
stimmen versuchen, so empfiehll sich
eine Systematisiernug der Beitrige:
solche zur (personalisierten) Theo-
logiegeschichte, zur nationalsoziali-
stischen Hochschulpolitik und zur
Instituticnengeschichte stehen neben
Aufsitzen zum Problemkomplex der
Kirchlichen Hochschulen. Diese ana-
Iytische Unterscheidung mag inso-
weit kiinstlieh erscheinen, als sie der
faktischen Komplexitit der iibergrei-
fenden Themenstellung nicht anni-
hernd gereclit wird; nur mit threr Hil-
fe kann man jedoch das unterschied-
liche Maf} an Bearbeitung, das die
einzelnen Bereiche bisher erfahren
heben, sowie die sich pieht einheit-
lich stellende Frage nach der Wert-
bezogenheit der Forschungen bertick-
sichtigen. Nachdem sich insbesonde-
re die Untersuchung des ,,Kirchen-
kanpfes' und der Bekennenden Kir-
che lange Zeit durch gegensiitzliche,
auf unterschiedlichen Wertstand-
punkten beruhende Extremposttionen
polarisiert hat. ist dem Gang der For-
schung spiitestens seit der Mitte der
siebziger Jahre die Richtung grofle-
rer Differenzierung gewiesen — zu
dieser tragen die hier vorliegenden
Aufsitze, die sich mit der Geschich-
te der Kirchlichen Hochschulen be-
schiftigen. wesentlich bei. Im Ende
gilt gleiches fiir die Beitriige zur Ka-
tegorie Nationalsozialistische Hoch-
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schulpolitik, deren Ergebnisse und
Schlufifolgerungen es zugleich nahe-
legen, vor dem Himergrund der An-
erkenntnis eines realitdtsnahen hoch-
schulpolitischen BewuBtseins der
damaligen Protagonisten des Vorha-
bens einer Nengrindumg Kirchiicher
Hochschulen die Arbeit in dieser
Richtung zu forcieren. Durch die
institutionengeschichtlichen For-
schungen, die ihren Niederscldag in
diesem Band gefunden haben, wer-
den oft angenommene Eigentiimlich-
keiten, Schwerpunkte und Tendenzen
im Hinblick auf einzeine Fakultiten
quellenmiBig fundiert und bestitigt.
Auch hier tun sich - nicht nur wegen
der bisher weitgehend unterbliebenen
diesbeziiglichen Forschung 2n den
Universititen der heutigen neuen
Bundeslinder - lohnende Arbeitsfel-
der auf. Weniger einheitlich fillt das
Urteil iiber die Uatersuchungen zur
Theologiegeschichte aus. Die wieder-
holt zu lesende Feststellung, die iiber-
wiegende Mchrheit der Theologen
hiitte die Standards der historisch-kri-
tischen Methode nicht aufgegeben,
kann auch zum bedeutungslosen Ri-
tual werden; nidinlich dann, wenn -
klar bleibt, auf welche Weise sonst
Anniherung an das NS-System ge-
sucht werden konnte und ob die Ein-
haltung methodischer Standards da-
fiir iiherhaupt ein Hinderungsgrind
hitte sein konnen. Die Beitrige von
Siegele-Wenschkewitz und Nowak
weisen in dieser Hinsicht eine argu-
mentativ deutlich tragfihigere Diffe-
renzierung auf. Einen unbefriedigen-
den Eindruck hinterliBt die Arbeit
von Alwast: Seine dramatische Fra-
ge nach der ,uneingestnndenen Au-
toritdt” (S. 221), welcher sich die
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neueste Literatur zur Rezeption des
Werkes von Emanuel Hirsch unter-
werfe, zeugt weniget von einer
~wirkliche[n] Auseinandersetzung
mit Hirschs NS-Theologie* (ebd.),
wie Alwast sie beabsichtigt, sondein
eber von alizu schnellen normativen
Setzungen, die eine unvoreingenom-
mene Beschiftigung mit Hirsch nicht
mehr moglich machen. So st ,dieser
infantile Reinlichkeits-Dualismus®
(S. 215), der Hirsch unterstellt wird,
moglicherweise eher zur Charakteri-
sierung des abgedruckten Beitrags
geeigmet. Gerade das von Alwast er-
wihnte Buch von Ulrich Barth de-
monstriert doch, zu was fiir frucht-
baren Ergebnissen recht verstandene
Wissenschaftsgeschichte — ansgehend
vom gegenwiirtigen Problembewult-
sein der jeweiligen Disziplin — in ih-
rer Durchfithrung gelangen kann,
wenn sie dle irritierenden Bindungen
an jene Zeit von der Hohe des ge-
danklichen Niveaus zu trennen weil}.!

I ganzen jedoch ist eine Sum-
me héchst lesenswerter Aufsitze ge-
boten. Die Beitrdge halten sich von
der ,,Aufdeckung" Schwindel erre-
gender Sensationen fein, vermittein
aher durch die ErschlieBung neuen
Materials generell belehrende Auf-
schliisse und er{ffnen interessante
Farschungsperspektiven. Im Unter-
schled zu vielen anderen Szmmielpub-
likationen wird die Handhabbarkeit
dieses Bandes durch ein Gesamt-
literaturverzeichnis und ein Personen-
register crleichtert.

Joachim Bleyl
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Vgl. U. Barth, Die Christologic Ema-
nuel Hirschs. Eine systematische und
problemgeschichtliche Darstellung ih-
rer geschichtsmethodologischen, cr-
kenntniskritischen und subjektivitiits-
theoretischen Grundlagen, Berlin/New
York 1992.
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