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Wolfgang Fach

Anti-Politik. Anzeige und Gegenanzeige

Daf ,,die Politik™ verschwinde, ist ein Verdacht, der vereinzelt in akademl-

schen Kreisen die Runde macht,' noch haufiger aber unters Volk gestreut

wird. So auch dieser Tage wieder: ,,Warum machen die Politiker keine Po-
litik, Herr Professor Miegel?”, ist jlingst ein einschligig ausgewiesener

Experte gefragt worden. Seine Antworten wiederholen gingige Klagelie-

der und Schuldzuweisungen, manche ans breite Publikum gerichtet, andere

den Politikern ins Stammbuch geschrieben.”
Der kleine Mann, so heifdt es, sei (fchl-)geleitet durch die Michte

— der Tragheir: ,Die meisten Menschen handeln erst, wenn ihnen die Pro-
bleme auf den Nigeln brennen. Das ist noch nicht der Fall. Der groBen
Mehrheit in diesem Lande geht es gut... Die Gesellsehnft ist mehrheit-
lich satt, sehr satt sogar.”

— der Blindheir: ,Da die Bevélkerung komplizierte Sachverhalte nicht
durchschaut, werden Wahlen nicht selten von Zufilligkeiten entschie-
den, von einem banalen Tagesereignis oder einem gelungenen Fernseh-
auftritt, Mit Politik ... hat das alles nlchts zu tun.”

— der Gewohnheir: Die Leute kdnnen sich ,.an einen allmihlichen Nieder-
gang gewdhnen. Schleichende Verarmung erzeugt, vor allem wenn sie
alle gleichmiBig trifft, kaum Widerstand ... Manchmal ist erstaunlich,
womit sich Menschen abfinden.*

Mit den Massen-Defekten gehen, so heifit es, Fiihrungs-Schwichen eine so

feste wic unglickliche Bindung ein. Das verantwortliche Personal leide

— an Feigheit. ,Nicht selten fehlt 1thnen der Mut, lhren Erkeimtnissen zu
folgen. Denn wer sich fiir Neues einsetzt, und set es auch noch so rich-
tig, geridt unweigerlich unter Druck ... Die Politik geht konsequent den
Weg des geringsten Widerstandes.®

— an Laschheir: ,Viele werden ihrer Aufgabe aber nicht gerecht... Hnen
mangelt es oft an Vorstellungskraft, Entwicklungen vorherzusagen. Er-
kennen sie Trends, scheuen sie dic Miihen, Mehrheiten fiir die notwen-
digen Verdnderungen zu gewinnen.*

— an Schwachheit. ,Nach dem Preis des [faulen] Friedens darf nicht ge-
fragt werden. Menschen, die vorausschauend handeln und gestalten, bil-
deten friher — im besten Worltsinn — ‘Eliten’. Sic waren immecr rar. Jetzt
aber scheinen sie ganz rar zu sein.”

I Vgl etwa A. Giddens, Jenseits von Links und Rechts, Frankfurt a. M. 1997.
2 Interview mit M. Miegel, in: Frankfurter Allgemeine Maguzin, 2.5.1997.

COMPARATIV, Heft 2 (1897), S. 7-16.



8 Wolfigang Fach

Am Ende tindet eben, so wie die Dinge liegen, keine Politik mehr statt —
zumindest dann nicht, wenn Politik mehr heiBen soll als das alltigliche
Durchwursteln ohne Sinn und Verstand. Wer Einsicht, Weitblick, Ent-
scheidungskraft, Fithrungswillen, Durchsetzungsfihigkeil erwurtet, wird
sogar doppelt enttduscht: weil, alles in allem, solche Qualitéten weder an-
geboten noch erwarret werden. Aber warum nicht? Was hat uns in den
maladen Zustand hineingefiihrt, wie mag es gekommen sein, daB wir die
Seuche der Dekadenz eingefangen haben?

Die Krankheit zum (politischen) Tode kann nicht verstanden werden,
solange das Bild der richrigen Politik rein formal bleibt: , Mut*
wAufkldrung®, ,Zukunfisgestaltung” (Miegel) ete. pp. Um Anzeige und
Gegenanzeige zu verstehen, sind inhalthiche Bestimmungen notwendig:
Mut wozu? Aufklirung tiber was? Gestaltung welcher Zukunft? Das La-
mento tiber den Status quo bliebe unverstiandlich, stinde dahinter nicht
eine Vorstellung von materialer Differenz, einem deutlich Anderen: ,,Sind
die Politiker austauschbar geworden? Niclt alle, aber viele. Das lidft sich
sogar empirisch belegen. Biirger geraten in groBe Verlegenheit, wenn sie
Schliisselbegriffe von Politikern und Parteien diesen zuordnen sollen.
Vertritt nun das die CDU oder die SPD, Kohl oder Scharping? Sie wissen
es nicht... Hier zeigt sich, daB in Deutschland seit Ende der sechziger Jahre
stets nach der gleichen Musik getanzt wird, einer sozialdemokratischen —
einmal links- und einmal rechtsherum. Und die Sozialpolitik gibt den Ton
an? In der Tat. Der Sozialpolitik sind alle anderen Politikbereiche faktisch
untergeordnet.”

Im UmkehrschluB folgt daraus: dal die Hegemonie des Sozialen gebro-
chen werden soll, das macht den revidierten ,,Begriff des Politischen” aus.
Von der Dramatik dieses Einschnitts vermittelt sein Prophet eine ungefih-
re Vorstellung: ,.Der Sozialpotitik sind alle anderen Bereiche fakrisch un-
tergeordnet. Entsprechend wichst und wuchert sie... Das schligt sich im
Staatsanteil nieder. Noch problematischer ist jedoch die Entwdhnung der
Biirger von Verantwortung. Weite Teile der Bevilkerung verlassen sich
darauf, dal der Staat fiir Arbeltsplitze, Alterssicherung, Wohnranm und
vieles mehr sorgt. Der tut es auch.” {So Miegel in dem zitierten Interview).

Dic fatale Kormespondenz von (fehlender) Nachfrage nach und
(ausbleibendem) Angebot von ,richtiger® Politik findet also ilwe Entspre-
chung im geheimen Emvemstindnis darliber, daid die ,falsche”, ndmlich
soziale Politik zum Nutzen aller stattfindet. In anderen Worten:
~Massenloyalitit® wird gegen ,wohlfahrtsstaatliche Leistungen” ge-
tauscht.’ Dieser Gesellschaftsvertrag sei, so heit es, hierzulande vor nind
dreiflig Jahren geschlossen worden: An der hentigen Hegemonie des So-
zialen zeige sich, ,,daB in Deutschland seit Ende der sechziger Jahre stets
nach der gleichen Musik getanzt wird, einer sozialdemokratischen — ein-

3 J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spéitkapitalismus. Frarkfurt a. M. 1973,



Anti-Politik 9
mal links- und einmal rechtsherum.** Andere Linder schneiden marginal
besser ab; um aber echte Alternativen aufzuspiiren mufl das Auge schon
sehr weil schweifen; seit neuestem liegt das Heil, glaubt man den gewohn-
lich gut informierten Kreisen, in Neuseeland.’

Wahrscheinlich aber ist der Sozialdemokratismus in den (meisten)
westlichen Demokratien viel tiefer verwurzelt und eben kein bloB kon-
junkturelles Phinomen aus jingerer Zeit. Er geht woll auf zwei modeme
Leitbilder des Politischen zuriick: das eines sorgenden Staates und einer
egalitiren Demokratie. Den Hinweis auf die staatliche ,,Genealogie* hat
Foucault geliefert.® Demnach ist der neuzeitliche Staat seiner ganzen Dis-
position nach ein ,,pastorales” Aufsichtsorgan, dessen ganzes Streben dar-
auf geht, das Aullen- wie Innenleben seiner Schutzbefohlenen umfassend
zu organisieren. Diese totale Daseinsvorsorge verleiht dem ,,Schifer™ ab-
solute Macht und perfekte Kontrolle, wihrend die , Schafe™ im Gegenzug
umfassenden Schutz und wohlwollende Fihrung genieBen. Daraus wird
schlieBlich ein hermetisches Verhilinis wechselseitiger, wenngleich voll-
kommen asymmetrischer Abhidngigkeit — Tocquevilies diistere Ahnung.’
Aus dieser Verstrickung sich befreien hieBe dann, der Logik ,,politischer
Vernunft” (Foucault) und damit dem Politikgeschdft als ganzem ein Ende
Zu setzen.

Die demokratische Quelle des Sozialdemokratismus erschliefit sich,
Marshalls bekannter These zufolge,® im Kontext einer historischen Abfol-
ge ,gleichmacherischer Operationen, denen sich moderne Gesellschaften
nolens volens unterziehen mufiten: Rechisgleishheit — politische Gleieh-
heit — soziale Gleichheit. Danach wire das Soziale letzte Station und kon-
sequenter Ausdruck eines Demokratisierungsmotivs, dem die Verfassung
letztlich nur als Einbruch ins Reich der Verwaltung dient: von wo aus dann
Offentlich nmverteilt werden kann, was privat produziert worden ist (so
Ernst-Wolfgang Béckenforde). Freilich, erst in cincr anderen Fassung gibt
diese Einsicht dann den Blick ganz frei fiir das, was kinftig geschehen
sofl: Gleichheit vor dem Recht und in der Politik sind Strukturmerkmale
des staatlichen Regimes, dessen einziges Operationsfeld, jedenfalls
~wichtigste Aufgabe® daher die asozialen FEffekte der &konomischen
Sphére wiren. Eben darum eliminiert, wer soziale Eingriffe in wirtschaftli-
che Kreisldufe stoppen will, Politik an sich.

Beide Blickwinkel, der staathiche wie demokratische, filhren damit zur
selben Einsicht: Das Postulat, endlich ,richtig” Politik zu treiben, liuft

Vgl Anm. 2.

Vg!. dazu S. Halimi, La Nouvelle-Zélande éprouvette du capitalisme total, in: Le Mon-
de Diplomatique, Avril 1997, S. 10f.

6 M. Foucault, Fiir eine Kritik der politischen Vernunft, in: Lettre International, Sommer
1988, S. 58IT. .

A, de Tocqueville, Uber die Demakratie in Amerika, Miinchen 1976.

T. H. Marshall, Biirgerrechte und soziale Klassen, Frankfurt a. M. 1992,

L. C. Thurow, Die Zukunfi des Kapitalismus, Dilsseldorf 1996.
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10 Wolfgang Fach

darauf hinaus, Politik endlich abzuschaffen — zugunsten einer Hegemonie
des &konomischen Imperativs, den politische Interventionen im Namen
sozialer Riicksichten nicht mehr verfilschen. Die neue Politik ist Anti-
Politik.

Im Gefolge dieser Abstinenz miifite Geschichte riickwirts dekliniert
werden: ohne soziale Politik hat auch die demokratische Wah{ keinen Sinn,
weshalb am Ende nichts als das nackte Recht {ibrig bliebe. Jedenfalls las-
sen sich geniigend Indizien daflir finden, daB anti-politische Hirme so oder
so ahnlich ,.ticken”.

Eine regressive Rhetorik hat schon immer verkiindet, dal Politikverzicht
gegebenenfalls in Demokratieverzicht miinden misse, weil einer Masse
ohne ,,Noblesse® nicht zugetraut werden konne, daBl sie tatenlos zusche,
wie jhre ,sozialen Errungenschaften” wieder kassiert werden, wihrend an-
dererseits den ,Besserverdienenden® wieder zukommen soll, was ihnen
qua Verdienst zusteht: ,,Daher”, 146t sich eine so resolute wie reprisentati-
ve Stimme vernchmen, ,mub dre Demokratie ihre Daseimsberechtigung
verlieren, wenn sie eine naiiirliche Aristokratie verhindert und die Gleich-
heit der Moglichkeiten in einen Egalitarismus umformt, der jedem nach
seinen Bedlirfnissen nicht aber gemal seinen Fahigkeiten gibt.” So ,,erhebt
sich 1doie Frage, ob diese Regierungsform nicht ilne Legithnitédt verloren
hat.*

Sobald sich also der demokratische Souverdn ,sozialistisch” geriert,
sind seine Stunden gez#hlt. Damit es dahin gar nicht erst kommt, erwigt
man eine freihets-frenndliche Verfassungsrevision beizeiten — ,,um die
Demokratie vor sich selbst zu schiitzen™: mit einer zweiten Kammer als
Kontroliinstanz des Parlaments, deren Mitglieder ,,in einem relativ reifen
Alter fiir ziemlich lange Perioden, wie etwa fiinfzehn Jahre, gewihlt wer-
den®, ohne Moglichkeit der Wiederwahl, damit sie sich vom Massendiuck
befreien kénnen, und einer eintriglich-ehrenvollen Verwendung danach,
die ihre NutznieBer bis ans Ende ihres Arbeitslebens pressionsgeschutzt
tragen wirde: alles in allem ein hochattraktiver Politik-Posten, nach dem
sich die ,,am mcisten respektiertert Zeitgenossen® diingen wiirden. Deren
hehre Aufgabe 148t sich auf den kurzen Nenner bringen: Anti-Politik oder,
in d?ln Worten des Verfassungskonstrukteurs, ,,die Entthronung der Poli-
tik™,

Doch wiire diese anfi-polirische Utepie, der viele , Leistungstriger™ ins-
geheim anhingen, nicht auch aine un-politische, selbstzerstérerische Opti-
on? Oder anders gefragt: Ist das Recht regressiv, also abgetrennt von
Wohlfahrt und Demokratie, iberhaupt zu retten? Schliefllich hat es von
Anfang an Befiirchtungen gegcben, dalB3 eine ,zivilisatorische Liicke® exi-
stieren wiirde, durch die jede Rechtsa1idming, ganz auf sich alleine gestellt,

10 G. Dietze, Zur Verteidigung des Eigentums, Tiibingen 1978, §. 243f.
1t F. A. von Hayek, Recht, Gesetzgebung und Freiheit. Bd. 3: Die Verfassung einer Ge-
sellschaft freier Menschen, Miinchen 1986, S. 156, 201.
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unweigerlich falien wirde. Deshalb hat man schon friih nach stiitzenden
Kritcken gesucht.

Im wesentlichen sind es immer wieder drei groBe Krifte gewesen, die
der Rechtsidee zu gesellschaftlicher Geitung verhelfen sollten: Natur, Re-
ligion und Erziehung. Auf Natur als Garanten fur ,,Schicklichkeit oder
sittliche Richtigkeit* hat gleich vielen seiner Zeitgenossen auch Adam
Smith gesetzt. Es kann, diagnostiziert er, ,eine Gesellschaft zwischen sol-
chen Menschen niclit bestehen, die jederzeit bereit sind, einander wechsel-
seitig zu verletzen und zu beleidigen. In dem Augenblick, in dem gegen-
seitige Schidigung beginnt, in dem Augenblick, in dem wechselseitiger
Groll und Gehidssigkeit platzgreifen, werden alle Bande der Gesellschaft
zerbrochen und all dle verschiedenen Glieder, aus denen sie bestand, wer-
den gleichsam durch die Gewall und den Widerstreit ihrer disharmanie-
renden Gefiihle zerstreut und in alle Richtungen auseinander getrieben...
Darum hat die Natur, um die Beobachtung der Regeln der Gerechtigkeit
zur erzwirgernl, der menschlichen Brust jenes Schuldgeftih] eingepflanzt,
jene Schrecken des BewuBtseins, Strafe zu verdienen, die der Verletzung
der Gerechtigkeit folgen, damit sie die Schutzwichter der Gemeinschaft
seien — die Schwachen zu schiitzen, die Ungestlimen zu zihmen und die
Schuldigen zu zlichtigen:*'*

DermaBea von der Natur in Schach gehalten — oder auch, worauf z. B
David Hume mehr Wert legt, von ihr mit Hilfe des Wunsches nach sozialer
Anerkennung auf die rechte Bahn gelenkt —, wird der Mensch sich vor je-
der staatiichen Sanktionierung dazu bequemen wollen, das Recht als sol-
ches zu achten.

Den Vorteil dcr (postulierten) Natur, etwas Unveranderliches zu sein,
teilt die zweite Kraft, Religion, nicht; sie unterliegt Einfliissen afler Art
und tritt bt vielfiltiger Form auf, 2o daB immer wieder Lagen entstehen, da
auf himmlische Hilfen kein VerlaB ist. Was von ihr im Idealfall zu fordern
wire, hat Rousseau auf den (heute wieder in Mode gekommenen) Begrifl
der Zivil- oder Biirgerreligion gebracht: ,,Die Dogmen der birgerlichen
Religion miissen einfach, gering au Zahl und klar ausgedriickt sein, ohne
Erkldrungen und Erlduterungen. Die Existenz der aliméchtigen, allwissen-
den, wohltitigen, vorhersehenden und sorgenden Gottheit, das zukiinftige
Leben, das Gliick der Gerechten und die Bestrafung der Bésen sowie die
Heiligkeit des Gesellschaftsvertrags und der Gesetze — das sind dic positi-
ven Dogmen.“"

Ein Glaubcnsbekenntnis, das diesc Prinzipicn in birgerlichen Herzen
und Himen fest verankemn konnte, hiitte in der Tat den unschitzbaren Vor-
zug, das Recht heilig sprechen zu kénnen: jenseitige Krifie komuen den
diesscitigen Michten zu Hilfe, wer von Gott ctwas will, miifite sich dazu
bequemen, dem Staat zu geben, was ihm zusteht.

12 A. Smith, Theorie der ethischen Gefithle, Hamburg 1985, S. 128f.
13 J.-J. Rousseau, Der Gesellschaftsvertrag, Stuttgart 1991, S. 185,
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Wo die Natur als ungehobelt gilt und Gott als (bis auf weiteres) tot, ge-
winnt das Motiv der Erziehung an Gewicht. John Stuart Mill, ein GroB-
meister des freiheitlichen Rechtsstaats, verteidigt ebenso konsequent, wie
er fur liberale Verhiltnisse cintritt, den Grundsatz, daB der gemeine
Mensch auf diese Liberalitidt angemessen vorbereitet werden miisse: Gera-
de ,,in Hinsicht auf Kinder sind die mifverstandenen Ansichten iiber Frei-
heit ein wirkliches Hindernis fur die Erfullung der Pflichten des Staa-
tes...ist es nicht ein fast von selbst einleuchtender Grundsatz, dall der Staat
von jedem Menschen, der als sein Biirger geboren wird, Bildung bis zu
einem gewissen Standard fordern und erzwingen kann?* Das Mittel um
diesem Anliegen ,,Geltung zu verschaffen, kdnnte nur sein, offentliche
Prifungen abzuhalten, die sich auf alle Kinder erstrecken miibten, von fri-
her Jugend angefangen.“"

Soviel zu einem Freiheitsgeftihl, das sich an die Maximen des Rechts
halten, dessen Spielrawm aber zugleich produktiv ausschopfen soll und in
diese ,,gespannte” Fagon erst gebracht werden muB, weil es von sich aus
bestenfalls in ,,schweinische Zufriedenheit™ (Mill) miindet.

Natur, Religion, Erziehung — tiber diese klassische Dreifaltigkeit ist die
Zeit keineswegs hinweggegangen; tatsichlich steckt sie immer noch den
Rahmen ab, in dem zktuelle Debatien stattfinden. Weiterhin beschwort
man eine ,gute Natur, deren schine Zige freilich durch Narren oder
Scharlatane unterdrilckt worden seien'®; Religion wird neuerdings wieder
hiufiger als jene starke Kraft zitiert, von der unser irdisches Heil letztlich
abhiinge'é; 6ffentliche Erziehung schlieBlich erscheint selbst denen ein un-
abweisbares Desiderat, die sonst am sorgenden Staat kein gutes Haar las-
sen mégen'’. Ohne solche Fundamente, so scheint es, bewegt sich das von
Demokratie und Wohlfahrt gereinigte Regime des Rechts in cinem diszi-
plindren Vakuum mit fatalen Folgen fiir den 6konomischen ProzeB.

Freilich, Dramatik und Komplexitidt der moralischen Befestigungsar-
beiten lassen sich erst abschitzen, wenn auch jene heimliche Kausalitits-
kette mitbedacht wird, die das Fakiorenbiindel verbindet. Namlich:

Fig. 1 Markt Natur

Recht Erzichung

Moral Religion

In Worten: Markt ist die Gesamtheit der Tauschprozesse, die sich in den
Bahnen des Rechts abspielen. Damit diese Gleise des Anstands nicht ver-

14 J. 8. Mill, Uber die Freiheit, Stuttgart 1991, S. 144, 146.

15 1. Q. Wilson, The Moral Sense, New York 1993.

16 Vgl. Commentary, The National Prospect. 50th Anniversary Issue, 100/5, 1995.
17 Z.B. Ch. Murray, Losing Ground, New York [984.
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lassen werden, bedarf es zunichst eines RechtsbewuBtseins, das seinerseits
nur dann stabil sein kann, wenn ihm eine liberale Moral Hilfestellung lei-
stet. Deren wichtigste Eckpfeiler sind disziplindre Tugenden wie Geset-
zesgehorsam, Loyalitdt, [niiiative, Schwung, ZielbewnbBtsein, Piinktlich-
keit, Zuverldssigkeit, Arbeitsethik, Anpassungsfihigkeit'® ~ ohne sie wire
nicht sichergestellt, da Adam Smiths berithmten Metzger, Brauer und
Bicker, anstatt ihrer Profession nachzugehen, nicht einfach stehlen, ja
morden wiirden, um Hunger oder Durst zu stillen. Derartige Attitiden sind
konkrete Ausformungen von Anlagen, die Menschen von Natur aus mit-
bringen: es existiert in uns ein ,moralischer Sinn®, der ansténdiges Ver-
halten favorisiert.”? Dicse Stimme der Natur kann freilich iibertdnt werden
— mit dem Effekt, daB} sich, etwa unter dem Etikett des Fortschritts, perver-
se, jedenfalls permissive Verhaltensweisen etablieren. Darum kammt es
ganz entscheidend darauf an, wie Menschen erzogen werden — die morali-
sche Natur gilt es in einen biirgerlichen Charakter umzuformen, und dafur
sel, so Amreriicas einstiger Erziehungsmimster William Bennett, ,,die Erin-
nerung an Gott" keine kleine Hilfe*.*® Letzte Instanz jeder Marktphiloso-
phie wire daher die Religion, denn ,,ohne Gott ist alles erfaubt !

Die , Demoralisierung der Gesellschaft“?, dariiber sind sich ihre Beob-
achter einig, verdankt sich einer Epoche, in der Moral als ,,Zement” durch
Mithestimmung (Demokratie) und Wohlfahrt (Sazialstaat) ersetzt worden
ist. Lige es da nicht nahe, anstatt auf eine ebenso langwierige wie voraus-
setzungsvolle (um nicht zu sagen: unwahrscheinliche) Tugendkampagne
mit Gottes Hilfe zu setzen, dem listigen Effekt des schlichten Unikehr-
schlusses zu vertrauen? Miite nicht der Asche von Demokratie und Sozi-
alstaat, jenem legendiren Phonix gleich die moralische Gesellschaft von
selbst entsteigen, einfach so? Spekulationen auf den kurzen Prozef und
eine halbierte Wende haben dann Konjunktur, wenn das aufwendige Be-
kehrungs-Programm mal wieder zum Verzweifeln ist: ,,Zerschlage den
Knoten, den du nicht entwirren kannst.“> Dieses ,,alexandrinische® Sche-
ma:

Fig. 2 — Markt

Recht

> Moral

18 Vgl. W. A. Galston, Liberai Purposes, Cambridge 1992.

19 1. Q. Wilson, The Moral Sense (Anm. 15).

20 W. . Bennett, Statement in: Commentary (Anm. 16), S. 30.

21 FAZ,10.1.1994.

22 G. Himmelfarb, The De-Moralization of Society, New York 1995.
23 Ch. Murray, Losing Ground (Anm. 17).
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wird bei Herbert Giersch, ,,dem einfluBreichsten Qkonomen der Bundesre-
publik® (DIE ZEIT), bis an seinen konsequenten (Zirkel-)Schluf getrieben:
»Die Marktwirtschaft lebt von einem Kodex der Ehrenhaftigkeit und der
VerliBlichlieit, den sie in einem Prozel der zivilisatorisehen Evolution
selbst hervorbringt.” Am Beginn steht das Wissen um die funktionale
Notwendigkeit der (biirgerlichen) Moral: ,,Zum Aufstieg der westlichen
Zivilisation, daran kann kein Zweifel bestehen, hat eine bestimmte Moral
beigetragen: die Moral des Biirgertums, der biirgerlichen Geselischaft. Es
ist die Moral, die auch heute und in Zukunft ein positiver Standortfaktar zu
sein und zu bleiben verspricht.*

Und am Ende folgt daraus das Postulat einer selbstlaufenden Reproduk-
tion des Moralischen: ,Mit der Erwartung, es werde der Wettbewerb der
Standorte einen Wettbewerb der Moralsysteme mit sich bringen, verkniip-
fen wir die Hoffnung, es werde sich auch dieser Wettbewerb als Quali-
tatswettbewerb im positiven Sinne erweisen — im Sinne ethischer PrinziFi-
en, die es verdienen, zu eineni allpemeinen Gesetz erhoben zu werden.?

Gott ist tot — es lebe die Konkurrenz! Der Wettbewerb honoriert den An-
stand und eliminiert unmoralisches Verhalten — auch seine Miihlen mahlen
langsam, aber trefflich klein.

Ob maximalistisch (nach Schema 1) oder minimalistisch (nach Schema
2) — beide Versionen von Anti-Politik gehen darauf aus, den Menschen
wieder richtig — rechts- und marktférmig — zu konditionieren. Allenthalben
hért man aus dieser Ecke den Ruf nach Einfachheit,”® denn allein simple
Reize provozieren ,saubere” Reaktionen. Klare Gesetze, strikte Nennen,
feste Wahrheiten markieren tugendsame Pfade. Eine Politik der allgemei-
nen ,,Entwirrung“® soll dafiir Sorge tragen, dal moderne Komplexitéit und
postmoderner Relativismus die Biirgerhirne nicht ldnger vernnsichern: ih-
nen Entschuldigungen liefern, wo Verantwortung verlangt ist, oder Spiel-
riume vorgaukeln, wenn Vollzug ansteht.”’

Das politische Risiko dieser Anti-Politk ist zweifach. Entweder ein Ende
der Politik, ,,wie wir sie kennen®, zugunsten einer ,formierten Gesell-
schaft® im Falle, daB ihre Offensive Erfolg hat.? Wer dariiber eher troh-
lockt, muB vor der anderen und. wahrscheinlicheren Gefahr zittern: statt der
neuen Ordnung mag ein ,ideelles Vakuum® entstehen, verbunden mit or-
ganisatorischen Zerfallsprozessen groBen Stils, so daf , fundamenta-
listische, extremistische nund kriminelle Elemente* vormais staatlich ver-
faBtes Terrain besetzen.”

24 H. Giersch, Moral als Standortfaktor, in: FAZ, 31.12.1994.

25 Gauz typisch: P. Kirchhof, Vereinfachung bringt Freiheit, in: FAZ, 22.5.1997.

26 Meinhard Miegel in: $Z, 20.2.1997.

27 Exemplarisch: R. J. Hermstein/Ch. Murray, The Bell Curve, New York 1994.

28 Vgl. Riidiger Altmann in: FAZ-Magazin, 25.4.1997.

29 R. Falk, An Inquiry into the Political Economy of the World Order, in: New Political
Economy, 1 (1996), S. 131f., S. 15; vgl. auch B. Barber, Coca Cola und Heiliger Krieg,
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Solche Aussichten, jede auf ihrc Art triib, haben die Entwicklung von
Gegenprojekten provoziert, deren gemeinsame Basis das Wissen ist, dafl
der Wohlfahrtsstaat, ;50 wie wir ihn kennen® (Bill Clinton), theoretisch
ausgespielt umd nolitisch abgewirtschaftet hat. Ein kleincr Ausschnitt da-
von wird in den drei Schwerpunktartikeln dieses Hefts diskutiert; sie re-
prisentieren drei Varianten des Versuchs, brachliegende Steuerungsreser-
ven locker zu machen, die weder so voraussetzungsvoll wie das maximali-
stische Formierungsprogramm sind, noch von der minirhalistischen Haff-
nung leben, es werde sich schon alles von selber richten: Grégfe (im Sinne
einer Verlagerung der Kompetenzen auf umfassendere politische Einhei-
ten), Intelligenz (verstanden als kluge Beschrinkung auf begrenzte Poten-
tiale) und Energie (soll heiflen: Férderung von Basisinitiativen, die in kri-
tischen L.agen unersetzlich sind).

Edgar Grandes Untersuchung steht fiir Anstrengungen, die den demo-
kratischen und sozialen Staat durch eine ,MaBstabsvergroferung” retten
wollen: Interventionen, die auf nationaler Ebene hilflos geworden sind and
schon deshalb nicht mehr verteidigt werden konnen, mégen auf europii-
schem Niveau exekutiert, ibre einstige Effektivitdt und Legitimitdt zuriick-
gewinnen. Eine theorerische Alternative zu diesem Ermichtigungskonzept
ist Thema der Ansfihnmgen von Wolfgang Bernschneider: die
wIronisierung™ des staatlichen Anspruchs auf politische Gestaltung. Will
heifien: Dem anti-politischen Selbststeuerungsirend der Okonomie werden
dadurch indirekt Grenzen gesetzt, daB man ihre gesellschaftlichen
(,einbettenden*) Kontexte intelligent beeinflut. Peter AMofimanns Beitrag
wechselt zwar die Biihne, spielt aber im selben Theater: Anti-Politik ist
wie jedes Evolutionspogramm ein globales Angebot, an ihrem Wesen sol-
len alle, auch und gerade ,unterentwickelte*” Gesellschafien genesen — ein
Postulat, das, ebenso wie séin Gegenstiick, die Apologie des allzusténdi-
gen Wohlfahrtsstaats, den ,,energischen” Uberlebenswillen sozialer (und
okonomischer) Netzwerke vernachldssigl.

Eine weitere Vision, die gegenwiirtig unter dem Etikett der ,zweiten
Moderne™ Karriere macht, bleibt hier ausgespart. Thre Konturen sind nach
zu verschwommen, als dafl man wissen kénnte, was davon zu halten sei
(eine Ambivalenz, die vielleicht sogar Programm ist und gar nicht als De-
fekt empfunden wird). Prominente Sprecher der ,,zweiten Modeme®, allen
voran Ulrich Beok und Anthony Giddens,* verkiinden cine ,,erfinderische
Politik®, deren individualistische Leitlinien den asozialen Prinzipien der
Anti-Politik im Effekt sehr nahe kommen. Sicher, wo diese elwas altviter-
lich , Tugenden des ehrbaren Kaufmanns und Handwerkers™ (Giersch) be-
schwirt, feiert jene ganz postmadern den wachen Geist ,,gescheiter Leute

Miinchen 19%6; I1.-P. Manin/H. Schumann, Die Globalisierungsfalle, Reinbek b. Ham-
burg 1996; S. Strange, The Retreat of the State, Cambridge 1996.

30 U. Beck (Hrsg.), Kinder der Freiheit, Frankfurt a. M. 1997; A. Giddens, Jenseits von
Links und Rechts (Anm. 1).
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(Giddens) oder das positive feeling von ,Kindern der Freiheit (Beck).
Doch 14Bt sich fast mit Handen greifen, dafi unter dem ungefilterten Druck
dkonomischer Zwinge die Differenz auf eine ,reflexive’ Extradosis an
Flexabilitit und Geniigsamkeit zusammenschrumpft. Also: wobhl eher ein
Wechsel des Vorzeichens denn der Perspektive.



Edgar Grande

Post-nationale Demokratie — Ein Ausweg aus der
Globalisierungsfalle?

.Die europaische Alternative zum Laisser-faire-Kapitalismus
amerikanisch-britischer Pragung wird entweder

in einer demokratisch legitimierten Union stattfinden

oder gar nicht.<1

1. Die Losung: Europiische Integration als Ausweg aus der
Globalisierungsfalle

Bei den Bemiihungen, einen Ausweg aus der ,,Globalisierungsfalle® zu

finden, in die die européischen Léander nach vorhenrschender Meinung ge-
raten sind, kommt der Europdischen Union eine zentrale, wenn nicht sogar
die entscheidende Bedeutung zu. Nur auf europdischer Ebene, so die in-
zwischen immier hiufiger gefuBerte Uberzengung, lassen sich ausreichen-
de politische Handlungsspielrdume gegeniiber dem ,,Sachzwang Welt-
markt” (Altvater) wiedergewinnen. Natiirlich verdankt die Europ#ische
Union ihre hohe strategische Bewertung nicht der Faszination des — noch
immer vagen — ,,Projekts Europa“ oder der — noch immer unzuteichenden
— Leistungs- und Problemlsungsfihigkeit der europiischen Institutionen.
Entscheidender diirfte sein, daf3 die Alternativen entweder unmdoglich oder
unwahrscheinlich, genauer: noch unmdéglicher oder noch unwahrscheinli-
cher als die weiterc curopdische Integration sind.

Das gilt zunichst fiir alle Versuche, die nationale Souverdnitiat gegen-
fiber den globalen Markten und den transnationalen Unternehmen zuriick-
zugewinnen. Folgt man dem gingigen Lamento iiber die ,,Wncht der Glo-
balisierung*?, dann bestehen die Handlungsspiclriume der Nationalstaaten
im globalen Wettbewerb der ,,Standorte ldngst nur noch darin, temporire
Vorspringe tm Unterbietungswettbewerb um den Abbau von Soziallei-
stungen und marginale Vorteile im Uberbietungswettbewerb um Industrie-
subventionen zu gewinnen. Nicht von ungefihr fallen die vorliegenden
Vorschldge zur ,,Dressur” der Okonomie im nationalen Rahmen bemer-
kenswert bla und hilflos radikal aus, wenn nicht weniger als eine

I H.-P. Martin/H. Schumann, Die Globalisierungsfalle. Der Angriff auf Demokratie und
Wohlstand, Hamburg 1996, 8. 309.

Ebenda.

Ebenda, S. 2511,

(VLR ]

COMPARATIV, Heft 2 (1997), 5. 17-33.
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oKulturrevolution** oder doch zumindest eine ,Verfassungsreform an
Haupt und Gliedern™ gefordert wird, um ,,das Soziale vom Politischen ab-
zukoppeln und die ,,Misere der Politik” zu beenden. Und es ist sicherlich
kein Zufall, dab mit Schweden und Osterreich zutetzt gerade jene heiden
Liander der EU beigetreten sind, die in den achtziger Jahren noch als Mo-
delifiille fur eine sozialdemokratische Wirtschafts- und Sozialpolitik ge-
golten haben. Auch dort muBte zur Kenntnis genommen werden, daf} die
nationale Souverdnitit in der Wirtschaftspolitik nur noch eine leere Hiilse
ist. Kurz gesagt: Ein nationaler Ausweg aus der Globalisierungsfalle ist
unmoéglich geworden, weil die nationalen Handlungsmdéglichkeiten inzwi-
schen zu klein sind.

Ein anderer Ausweg bestiinde darin, auf der internatiooalen Ebene poli-
tische Gegengewichte gegen die globalen Mirkte zu schaffen, sei es durch
verstirkte Kooperation zwischen den Nationalstaaten oder — wie Ulrich
Beck dies vorschligt® — durch den intensivierten Druck einer sich heraus-
bildenden Welt6ffentlichkeit. Dle damit verbundenen Probleme sind frei-
lich offensichtlich. Die Konturen einer Weltdffentlichkeit sind derzeit noch
héchst diffus, ihre Akteure nur sehr schwer zu kontrollieren; und die Kon-
sens- und Kooperationskosten internationaler Zusammenarbeit sind in je-
dem Fall exorbitant hoch und die UngewiBheiien, die mit der Dureiiset-
zung entsprechender Vertrige verbunden sind, groB3. Kurz gesagt: So wiin-
schenswert diese Alternative auch sein mag, vorerst ist sie noch unwahr-
scheinlich.

Vor dlesem Hihtergrund erhilt die Europdische Union nan ihre besande-
re Attraktivitdt. Die Logik ist bestechend einfach: ,,Eine Alternative zur
Abdankung der Politik bestiinde darin, daB sie — mit dem Aufbau suprana-
tional handlungstihiger Aktoren — den Mérkten nachwichst. Ein Beispiel
ist Europa auf dem Wcg zur Europiischen Union®.” Und angesichts der
allerorten verbreiteten Krisen- und Untergangsszenarien scheinen die Aus-
sichten dieser ,,europdischen” Alternative verlockend zu sein: ,,Finden die
EU-Staaten (...) zu einer gemeinsamen Wirtsehafts- und Sozialpolitik,
wiirde sich die Rotlenverteilung auf der Weltbithne der Macht nachhahig
verdndern. Gestiitzt auf einen Markt mit mehr als 400 Millionen Verbrau-
chern, hitte ein politisch geeintes Europa nicht weniger Gewicht als die
Vereinigten Staaten. Eine Européische Union, die dieser Bezeichnung ge-
recht wird, konnte mit guten Erfolgschancen auf die Troekenlegung der

4 C. Koch, Die Gier des Marktes. Die Ohnmacht des Staates imn Kampf der Weltwirt-
schaft, Miinchen 1995, S. 170.

5 W.-D. Nan/A. Schubert, Weltdkonomie. Die Misere der Politik, Prankfurt a. M. 1954,
§. 250ff.

6 U. Beck, Weltblirgergesellschaft, Individuelle Akteure und dic Zukunfisfihigkeit der
meodernen Gesellsehaft, in: Jahrbuch Arbeit und Technik 1996, S. 141-148.

7 1. Habermas, Der europiische Nationalstaat. Zu Vergangenheit und Zukunft von Souve-
rénitdt und Staatshiirgerschaft, in: ders., Die Einbezichung des Anderen, Frankfurt a. M.
1996, S. 128-153, hier S. 149.
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Steueroasen driingen, die Einhaltung von sozialen und dkologischen Min-
deststandards einklagen oder eine Umsatzsteuer auf den Kapital- und De-
visenhandel erheben. Wenn es tiberhaupt eine Mdglichkeit gibt, die entfes-
selte \Qlelt('ikonomie politisch und sozial zu bindigen, denn auf diesem
Weg.™

Die Rickgewinnung politischer Handlungsspielraume auf europaischer
Ebene ist allerdings auch nicht so chne weiteres zu haben. Sie ist zumin-
dest an zwel Voraussetzungen gebunden. Zum einen miilten die EU-
Mitgliedstaaten auf supranationaler Ebene tatsdchlich effektive Hand-
lungskapazititen autbauen. Davon ist die EU noch weit entfernt und auch
die bereits vereinbarte Wirtschafts- und Wahrungsunion wire lediglich ein
erster, alterdings unverzichtharer Schritt hiarzu.? Dariiber hinaus wire aber
nicht nur die weitere Ubertragung nationaler Hoheitsrechte in zentralen
Politikbereichen wie der Wihrungs-, Finanz-, Steuer- und Sozialpolitik
notwendig. AuBerdem miifiten die Institutionen und Verfahren der EU
grundiegend reformiert werden. Nur so wire die EU in der Lage, ihre
Kompetenzen auch effektiv zu nutzen. Dieser Aufbau supranationaler
Handlungskapazitat allein wire bereits ein ,heroischer Versuch®!®, damit
ist es aber noch nicht getan. Hinzu kommen miite eine weitreichende
Demokratisierung der Europdischen Union.

Die europdische Gemeinschafisbildung weist von Beginn an einen Kon-
struktionsfehler auf: Durch die Ubertragung von Hoheitsrechten auf die
supranationale Ebene verloren die demokratisch gewihlten nationalen
Parlamenie einen Teil ihrer Kontroli- und Gestaltungsmégiichkeiten, oline
daB die supranationalen Organe selbst {iber eine ausreichende eigene de-
mokratische Legitimation verfigen wiirden. Dieses ,europdische Demo-
kratiedefizit* wurde in der Vergangenheit zwar stindig beklagt, aber nie
beseitlgt. Die Kowpetenzen des Europdischen Parlaments wurden inzwi-
schen mehrfach ausgeweitet, sie sind aber noch immer unzureichend, wih-
rend der Europiischen Kommission die demokratische Legitimation vollig
fehlt und auch der Europdische Rat nur indirekt demokratisch legitimiert
1st.

Das Demokratiedefizit des europdischen Politikprozesses war immer
schon problematisch, es konnte aber solange in Kauf genommen werden,
solange der Aufgabenbereich der Europiischen Gemeinschaft eng beprenzt
war und alle wesentlichen politischen Entscheirlungen auf natienaler Ebe-
ne getroffen wurden. Bereits mit der Ubertragung zusétzlicher Kompeten-
zen durch die Einheitliche Europdische Akte und den Maastrichter Vertrag
war die Situation unhaltbar geworden und die immer heftiger werdende
offentliche Kritik in den verganpenen Jahren zeigt deutlich, da weitere

§ II.-P. Martin/H. Schumann, Die Globalisierungsfalle (Anm. 1), S. 300.

9 Vgl. Th. Hanke, Der Euro oder Die Wiedergewinnung politischer Spielrdume, in: Blat-
ter fir deutsche und interationale Politik 42 (1997), S. 186-194.

10 J. Habermas, Der europdische Nationalstaat (Anm. 7), S. 149.
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Integrationsschritte ohne eine gleichzeitige Demokratisierung der EU nicht
mehr durchsetzbar sind. Der frilhere Kommissionsprisident Jacques Delors
hat gegen Ende seiner Amtszeit zurecht festgestellt, dafl die Phase des
w»wohlwollenden Despotismus“ in Europa wohl verbei sei. Nicht von unge-
fahr findet sich in der Priambel des Maastrichter Vertrages nicht nur ein
Bekenntnis zu den Grundsiitzen der Demokratie, sondern auch der
Wunsch, ,Demokratie und Effizienz in der Arbeit der Organe weiter zu
stiarken®. Allerdings ist es bisher beirn Wunsch geblieben.

Kurz gesagt: Die Beseltipung des europdischen Demokratiedefizits
scheint die entscheidende Voraussetzung fiir eine Riickgewinnung politi-
scher Handlungsspielrdume gegeniiber den globalen Mirkten zu sein. Da-
mit stellt sich freilich die ,,benmmhigende Frage, ob iberhaupt eine deme-
kratische Meinungs- und Willensbildung ther die nationalstaatliche Inte-
grationstufe hinaus bindende Kraft erlangen kann?“'!

2. Das Problem: Die Demokratisierung der Europdischen Union

Die Frage, ob und wie der europiische PolitikprozeB demokratisiert wer-
den kann, wird seit Jahten ZuBerst kontrovers diskutiert. In dieser Kontro-
verse stehen sich insbesondere zwei Positionen gegentiber, die sich sowohl
in der Diagnose, als auch in der Therapie des Problems grundlegend unter-
scheiden.” Nach (insbesondere auch unter den maBgeblichen politischen
Akteuren) vorherrschender Meinung besteht das Hauptproblem in der zu
geringen Kompetenzausstattung des Europdischen Parlaments. Die Besei-
tigung des europdischen Demokratiedefizits ist demnach nicht nur grund-
sitzlich moglich, mit einer Ausweitung der Befugnisse des Européischen
Parlaments ist eine Demokratisierung der EU zumindest im Prinzip einfach
zu bewerkstelligen. In der akiuellen Diskussion dominiert in diesem Zu-
sammenhang der Vorschlag, das europdische Institutionensystem in ein
parlamentarisches Zwei-Kammer-System mit einer Koexistenz von politi-
scher und territorialer Reprisentation umzuwandeln. Als Vorbild fur cin
solches Zwel-Kammer-Modell auf europiiscier Ebene diemt der deutsche
Foderalismus, in dem die Linderinteressen uber den Bundesrat bekanntlich
in besonderer Weise Berlcksichtigung finden.

So einfach diirfte die Sache allerdings nicht sein. Die Gegenposition in
diescr Kontroverse behauptet nicht nur, daf eine Ausweitung der Kompe-
tenzen des Europiischen Parlaments zu kurz greift, uun das Demokratiede-
fizit aus der Welt zu schaffen, sie bestreitet grundsitzlich, dal ,ein Gebil-

de wie die Europaische Gemeinschaft iberhaupt ‘demokratiefthig’ ist.”*

11 Ebenda, S. 153.

12 Vgl E. Grande, Demokratische Legitimation und europiische Integration, in: Leviathan
24 (1996), S. 339-360.

13 P. Graf Kiclmansegg, L4Bt sich die Europdische Gemeinschaft demokratisch verfas-
sen?, in: Europiiische Rundschau 22 (1994) 2, S. 23-33, hier S. 26.
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Das Entscheidende in diesem Zpsammenhang ist die Behauptung, daB
die legitimititsstiftende Wirkung von Demokratieregeln ihrerseits an
(,,substantielle”) Voraussetzungen gebunden sei. Die Demokratie griinde
sich, so Peter Graf Kielmansegg, der diese Position in der Bundesrepublik
zuletzt am prononciertesten vertreten hat, ,,auf eine der Verfassung vorge-
gebene konsensuale Bestimmung ihres kollektiven Subjekts, auf eine die
Individuen verbindende kollektive Identitit*". Parlamentarische Entschei-
dungen auf der Basis des Mehrheitsprinzips, wie sie im Znge einer Parla-
mentarisierung der Europiischen Union gefordert werden, setzea nach die-
ser Variante der Kritik am européischen Demokratiedefizit ,die faktische
Integration des Gemeinwesens voraus*,'* werm sie ihre legitimatorische
Wirkung auch tatsichlich entfalten sollen. Fritz Scharpf nennt als Bedin-
gungen fiir diese ,faktische Integration™: ,Negative Bedingung der Inte-
gration ist die Abwesenheit tiefgehender ethnischer, linguistischer, religio-
ser, ideologischer oder dkonomischer Spaltungen; positive Voraussetzung
ist die Ausbildung einer auf staaisbiirgerliche Gleichheit, Solidaritat und
Wertkonsens gestutzten kollektiven Identitdt, der gegeniiber Meinungs-
und Interessenunterschiede in Einzelfragen so sehr an Bedeutung zuriick-
treten, dafl auch Entscheidungen als lepitim akzeptiert werden, die den ei-
genen Ingetessen oder Uberzeugimgen zuwiderlaufen. !

Es bedarf wohl kemer ausfithrlichen Erlduterung, daB bereits zum jetzi-
gen Zeitpunkt, also vor der anstehenden Osterweiterung der Europdischen
Union, keine der von Scharpf aufgezihlten Voraussetzungen fiir eine auf
politiseche Integration gestfitzte demokratische Legitimation europiischer
Politik erfiillt ist. Dazu sind die sprachiichen, konfessionellen, politischen
und dkonomischen Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
viel zu grof3. Das heilt aber: Es gibt ,keine belastbare kollektive Identitit
der Enrppier als Europder®.” Wenn eine solche kollektive Identitic die
Grundvoraussetzung fiir die ,,Demokratiefdhigkeit™ der LU ist, dann kann
der SchluB nur lauten, daB die EU derzeit iiberhaupt nicht
ndemokratiefihig” ist, wie umfangreich die Kompetenzen des Européi-
schen Parlaments aueh imniet sein mégen. Und da sich solche kollektiven
Identitdten bekanntlich erst in langen und konfliktreichen historischen
Lernprozessen herausbilden, heillt das auch, daB die EU auf lange Sicht
auch nicht ,demokratiefihig” werden kann. Kurz gesagt: Das , europidische
Demokratiedefizit* ist nach dieser Argumentation kein ihsticutioneiles,
sondern ein strukturellzs Defizit; und es 148t sich kurzfristig weder mit in-

i4 Ebenda, S.27.

15 F. W. Scharpf, Europdisches Demokratiedefizit und deutscher Féderalismus, in: Staats-
wisscnschafien und Staatspraxis 3 (1992), S. 293-306, hier S. 296 (Hervorhebung von
mir — E.G.); vgl. P. Graf Kielmansegg, LBt sich die Europdische Gemeinschaft demo-
kratisch verfassen (Anm. 13), §.27.

16 Scharpf, Demokratiedefizit (Anm. 15), S. 296.

17 P. Graf Kielmansegg, LiBt sich die Europiische Gemeinschaft demokratisch verfassen
(Anm. 13), 8. 27.
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stitutionellen Reformen noch auf andere Art und Weise beseitigen. Folgt
man dieser Argumentation weiter, dann muB3 die Europdische Union
zwangsléufig eine politische Herrschaftsordnung von zweifelhafter demo-
kratischer Qualitit bleiben.

Die Biirger der EU-Mitgliedstaaten scheinen somit vor einem unaus-
weichlichen Dilemma mit zwei gleichermaBen unerfreulichen Alternativen
zu stehen: Entweder halten sie an den normativen Standards modemer
Demokratic fest, dann milssen sie die aus der Globalisierung der Mirkte
resultierendzn Einschriinkungen nationalstaatlicher Handlungsfdhigkeit in
Kauf nehmen; oder sie lassen es zu, daR} auf supranationaler Ebene potiti-
sche Gegengewichte gegen die globalen Mirkte geschaffen werden, dann
miissen sie Einbufen an der demokratischen Qualitét staatlicher Politik in
Kauf nehmen. Letzteres wire dann eben der pelitische Preis dafiir, daB
kollektive Probleme nicht mehr im Rahmen von Nationalstaaten gelost
werden kdnnen. Als Ausgleich stellt die Demokratietheorie dem Biirger
bislang vor allem zwei Kompcnsationsindglichkeiten in Aussicht: die
Stirkerung der demokratischen Institutionen auf nationaler Ebene sowie
die Aulgweitung politischer Beteiligungsmoglichkeiten auf kommunaler
Ebene.

3. Post-nationale Demokratie: Ein Ausweg aus dem Dilemma

Gibt es tatsiichlich keine demakratievertrdgliche Antwort anf die Heraus-
forderungen ékonomischer Globalisierung? Ist in der Européischen Union
wirklich nicht mehr Demokratie méglich? Reicht eine weitere Parlamenta-
risierung der Europiischen Union nicht doch aus, um das eurcopiiische De-
mokratiedefizii zu beseitigen? Ich méchte im folgenden zeigen, daBl die
Antworten, die bisher auf diese Fragen geliefert wurden, allesamt unzurei-
chend sind. Das liegt im wesentlichen daran, daB in allen Féllen versucht
wird, ein ganz bestimmtes Demokratiemodell von der nationalen auf die
supranationale Ebene zu tibertragen: das Madell der reprisentativen par-
lamentarischen Demokratie mit Mehrheitsentscheid. Dieses Demokratie-
modell hat sich im Zuge der Demokratisierung der modernen Territorial-
staaten zwar als normativer Standard etabliert, fiir eine Demokratisierung
der Europiischen Union ist es aber denkbar schlecht geeignet. Es stellt
nicht nur unerfiillbare Anforderungen an die soziokulturelle Homogenitit
der EU, mit seiner Ubertragung anf die europidische Ebene wiirden auch
unakzeptable Kontroil- und Verantwortlichkeitsliicken entstehen. Die ent-
scheidende Herausforderung besteht also darin, ein Demokratiemodell zu
finden, das der soziokulwrellen Heterogenitit der EU und den besonderen

18 Vgl. R. A. Dahl, A Democratic Dilemma: System Effectiveness versus Citizen Partici-
pation, in: Political Science Quarterly 109 (1994}, S. 23-34; K. Kaiser, Zwischen neuer
Interdependenz und altem Nationalstaat. Vorschlige zur Re-Demokratisierung, in: W.
Weidenfeld (Hrsg.), Demokratic am Wendepunkt, Berlin 1996, S. 311-328, hier 8. 324.
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Bedingungen des europiischen Mehrebenensystems besser gerecht wird
ais das Modell der reprisentativen Demokratie mit Mehrheitsentscheid.

Ein solches Modell ,,post-nationaler Demokratie™ ist keine reine Spe-
kulation. Bei der Suche nach praktikablen Alternativen zum ModeH der
repriseniativen Demokratic ist der Bliek in die politische Praxis der mo-
dernen Demokratien durchaus hilfreich. Diese orientieren sich formal zwar
am Modell der reprisentativen Mehrheitsdemokratie, dieses Modell wird
faktisch aher vielfach erginzt und modifiziert, gelegentlich sogar génzlieh
aubBer Kraft gesetzt. Fiir unseren Zusammenhang wichtig ist, daB diese
Abweichungen und Modifikationen nicht zufillig entstanden sind, damit
wurde vielmehr versucht, Lasungen fiir typische Unzulédnglichkeiten der
reprisentativen Mehrheitsdemokratie zu finden. Meine These lautet nun,
daB sich diese Abweichungen und Modifikationen zu einem neuen Demo-
kratiemodell bindeln lassen, dessen wichtigste Eigenschaft darin besteht,
daB es sich fir eine Demokratisierung der EU besser nutzen 1aft als die
bisher bekannten Demokratiemodelle: Im Vergleich zum Modell der repri-
sentativen Mehrheitsdemokratie unterscheidet sich der Typus ,post-
nationalér Demokratie® zumindest in dreierlei Hinsicht, hinsichtlich (a)
seiner sozialen Basis, (b) seiner Mechanismen zur Kontrolle politischer
Macht, und (c) seiner Verfahren der demokratischen Beteiligung an Wil-
lensbildungs- und Entscheidungsprozessen.

3. 1. Grenzen des Mehrheitsprinzips: Sozio-kulturelle Heterogenitdt
und demokratische Legitimation

Im Kern basiert das Modell der modernen Demokratie anf zwei Primissen:
dem Mehrheitsprinzip und dem Représentationsprinzip. Der entscheidende
Schwachpunkt an der bisherigen Kontroverse um die Demokratiefahigkeit
der EU besteht nun darin, daf die einen die Bedeutung des Melirheitsprin-
zips tiberschitzen und die anderen die Defizite des Reprasentationsprinzips
tibersehen.

Es ist zweifellos richtig, daB das Mehrheitsprinzip in modernen Demo-
kraticn nur dann legitimationsstiftend und nicht konfliktverschérfend
wirkt, wenn eine ganze Reihe von Voraussetzungen gegeben sind. Die so-
zio-kulturelle Homogenitt eines Staatsvolkes zihlt zunchst nicht dazu.
Es mag zwar sein, daff gemeinsame Abstammung, gemeinsame Sprache
und anderes mehr es gelegentlich erleichtern, sich mit der Minderheitenpo-
sition in einer Abstimmung abzufinden. Wichtiger als solche vor-
politischen Gemeinsamkeiten ist fir die demokratische Legitimationskraft
des Mehrheitsprinzips jedoch etwas anderes: dic Abwesenheit struktureller
Minderheiten. Das Mehrheitsprinzip wirkt nur dann iategrativ, wenn es
nicht ,,mmmer die gleichen sind, denen die Regeltreuc das Opfer eigener
Uberzeugungen und Interessen abverlangt“.’® Jede politische Position

19 P. Graf Kielmansegg, Frieden durch Demokratie, in: D. Senghaas (Hrsg.), Den Frieden
denken, Frankfurt a. M. 1995, S.118.
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sollte zumindest im Prinzip die Méglichkeit haben, selbst mehrheitsfihig
zu werden. Und die Mehrheitsbildung sollte das Ergebnis einer rationalen
politischen Meinungsbildung sein, und nicht das Produkt vorgegebener
(sprachlicher, ethnischer, ikonfessioneller) Gemeinsanikeiten. Mehrheits-
demokratie in diesem Sinne stiitzt sieh nicht auf eine vorgepehene eth-
nisch-kulturclle Homogenitdt, sondern auf die gegenseitige Anerkennung
universeller politischer Normen; sie verlangt lediglich, daB alle Beteiligten
sich an die (gemeinsam verelnbarten) ,,Spielregeln” politischen Machter-
werbs und politischer Machlausiibung halten.

Damit ist nun nicht gesagt, da} zwischen der sozio-kulturellen Homo-
genitdt eines politischen Gemeinwesens und der Anwendbarkeit des Mehr-
heitsprinzips iberhaupt kein Zusammenhang besteht. In der Geschichte
westlicher Demokratien hat sich gezeigt, daBi in politischen Gemeinwesen
mit sozio-kulturell heterogener Gesellschaft das Entstehen struktureller
Minderheiten besonders wahrscheinlich — und politisch besonders brisant
ist. Und dies gilt nm so mehr, wenn solche Minderheitan rénmlich kan-
zentriert sind. Die Sezessionsbestrebungen der frankophonen Provinz Qu-
ebec in Kanada, die regionalistischen Konflikte in Nordspanien, Norditali-
en oder Korsika, die konfessionell begriindeten Burgerkriege in Nordirland
oder dem Libanon, all dies sind Beispiele fiir die Sehwlerigkeiten, die die
Integration strukturcller Minderheiten in demokratische politische Ge-
meinwesen bereitet.

Angesichts dessen ist es durchaus naheliegend, dafl im Hinblick auf die
politische Integration Europas und ihre demokratische Legitimation Skep-
sis besteht. Denn so wenig die Europdische Union sich zu einem
»Superstaat” in Europa entwickeln wird, so wenig kann sich dieses neue
Gebilde von Staatlichkeit auf eine homogene Kultur stiitzen, wie wir sie in
den meisten europdischen Nationalstaaten noch finden. Die Europiische
Union wird sich deshalb in keinem Fall zu einem sozio-kulturell homoge-
nen Nationalstaat im herkémmlichen Sinn entwickeln kdnnen, wenn liber-
haupt, dann muf} sie ihre kollektive Identitit als . Nationalititenstaat“°
herausbilden. Eine solche Konstellation ist fiir das Entstchen struktureller
Minderheiten dulerst anfillig. Die Frage ist dabei nicht, weshalb sich die
Dinen, die Briten oder die Biirger eines anderen EU-Mitgliedslandes den
Mehrheitsentscheidungen eines Européischen Parlamentes — welche Kom-
petenzeu dies anch immer hat — interwerfen sollen; es geht vichmehr dar-
um, zu verhindemn, daB die Dinen, die Briten (oder wer auch immer) in
cine strukturelle Minderheitenposition geraten und deshalb politischen
Entscheidungen der EU ithre demokratische Qualitdt absprechen. Kurz ge-
sagt: Das Problem besteht nicht darin, dafl ¢in Land in einem konkreten
Fall bei einer Mehrheitsentscheittung unterliegl, ein Problem entsteht dann,
wenn es in jedem Fall unterliegt.

20 R. M. Lepsiug, Der europiische Nationalstaat: Erbe und Zukunft, in: ders., Interessen,
Ideen und Institutionen, Opladen 1990, S. 256-269.
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Bei der Suche nach Lésungen flir dieses Problem ist es sinnvoll, die Lr-
fahrungen solcher Lander heranzuziehen, denen es bislang erfolgreich ge-
lungen ist, das Entstehen struktureller Minderheiten trotz sozio-kultureller
Heterogenitit weitpehend zu vermeiden. Besonders instruktiv ist in diesem
Zusammenhang die Schweiz.”! Die Lasang, die dort fiir das Problem
struktureller Minderheiten gefunden wurde, bestand bekanntlich nicht im
Verzicht auf die demokratische Legitimation staatlicher Politik, sondern
im teilweisen Verzicht auf das Mehrheitsprinzip als politischem Entschei-
dungsverfahren. Statt dessen werden alle wichtigen politischen Streitfra-
gen auf anderem Wege geregelt, ndmlich durch giitliches Einvernehmen
zwischen den Betroffenen.

In der Schweizer ,Proporzdemokratie™® findet sich das Bemithen um
politischen Konsens zwar besonders ausgeprigt, die Schweiz ist jedoch
kein Einzelfall. Der Vergleich der demokratischen pelitischen Systeme der
Gegenwart? zeigt, daf die meisten von ihnen das Mehrheitsprinzip durch
verschiedenste Formen konsensueller Konfliktldsung ergénzt oder gar er-
setzt haben. Faktisch ist nicht die Mehrheitsdemokratie, sondern die Kon-
sensusdemokratie inzwischen das vorherrschende Demokratiemodell in
den hochentwickelten Industriegesellschaften. Und fiir den schleichenden
Ubergang zur Konsensusdemokratie war das Bemiiihen, das Entstehen
struktureller Minderheiten zu vermeiden undidie palitische Integration ei-
nes Gemeinwesens zu verbessern, zweifellos ein wichtiger Grund.

Im Hinblick auf die Méglichkeiten der Demokratisierung der EU sind
diese Beispiele duBerst instruktiv. Sie zeigen zum einen, dafl die EU trotz
ihrer kulturell-ethnischen Heterogenitdt durchaus ,,demokratiefihig® ist.
Sie machen gleichzeitig aber auch deutlich, daf einer Anwendung des
Mehrheitsprinzips in europdischen Entscheidungsprozessen enge Grenzen
gesetzt smd. Dammt ergeben sich freilich ernstzunehmende Zielkonflikte
zwischen den Bestrebungen, die Handlungsfahigkeit der EU zu verbessern
einerseits, und den Versuchen, ihre demokratische Legitimation zu stirken
andererseits. Wihrend ersteres insbesondere iiber die Ausweitung des
Mehrheitsprinzips im enropdischen Entscheidungsproze erreicht werden
soll, ist letzteres nur iiber seine Einschrinkung méglich. Die Ausweitung
von Mchrheitsentscheidungen ist also kein Konigsweg, tber den gleich-
zeitig die Handlungsfahigkeit der EU und ibre demokratische Qualitit ver-
bessert werden kénnte. Und fiir diesent Zielkordlikt gibt es auch keine ein-

21 Vgl. W. Linder, Swiss Demociacy. Possible Solutions to Conflict in Multicultural
Societies, New York 1994.

22 G. Lehmbruch, Proporzdemakratie. Tibingen 1967.

23 A. Lijphant, Democratic Political Systems. Majoritarian and Concensus Government in
Twenty-One Countries, New Haven 1984; M. G. Schmidt, Demokratictheorien: eine
Einfiihrung, Opladen 1995.
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fache L&sung. Auch die Europdische Union wird sich den schwierigen An-
forderungen ,komplexer Demokratietheorie*®* nicht entziehen kénnen.

3.2. Defizite des Reprdsentationsprinzips in der Ewropdischen Union

Ein weiterer Schwachpunkt der bisherigen Varschldge zur Verbesserung
der demckratischen Legitimation europaischer Politik ist das Représenta-
tionsprinzip. Dieses Prinzip ist die tragend: Sdule des modernen Demo-
kratieverstindnisses.” Die Umstellung der Demokratie von der direkten
Beteiligung des Volkes zuar indirekt-reprasentativen war bekanntlich die
Voraussetzung flir die Ubertragung der Demokratie vom kleinrdumigen
antiken Stadtstaat auf den modernen Territorialstaat. Bei einer Ubertra-
gung des Représentationsprinzips aul die supranationale Ebene besteht das
Problem nun darin, daB} einige wesentlieche Bedingungen politischer Reprii-
sentation nicht mehr gegeben sind. Was ist damit konkret gemeint?

Politische Représentation beinhaltet ganz allgemein die Erméchtigung,
fiir andere Akteure zu handeln, sowie die Verpflichtung, dahei deren Préfe-
renzen und Interessen zu beruckswhtlgen und diesen gegeniiber verant-
wortlich zu sein. Sie setzt auBerdem voraus, dafl die Reprisentanten die
Fahigkeit and die Ressourcen besitzen, um die artikulierten Priiferenzen
und Interessen auch tatsidchlich wirksam zu verfolgem. Und schlieBlich er-
fordert das Représentationsprinzip, dal} die Représentierten iiber die ent-
sprechenden Kompetenzen verfligen, ithre Priferenzen und Interessen zu
dufiern und deren Realisierung zu kontrollicren.

Die Anwendbarkeit des Reprisentationsprinzips ist in den hochkomple-
xen politischen Systemen moderner Gepenwartsgesellschaften ohnehin
alles andere als unproblematisch. Die Ubertragung des Reprisentati-
onsprinzips auf die Europidische Union ist dariiber hinaus jedoch mit be-
sonderen Schwierigkeiten verbunden, fiir die es zumindest kurzfristig kei-
ne institutionelle Lésung gibt. Was sind das fiir Schwierigkeiten?

Das erste nnd offensichtlichste Problem bei der Ubertragung des Repr-
sentationsprinzips auf die Europiische Uniou ist die — zwangskiufig gerin-
ge — Aufgeschlossenheit (responsiveness) europiischer Parlamentarier fiir
die Priferenzen und Interessen der Biirger. Eine entscheidende Rolle spie-
len hierbeil bekanntlich intermedidre Organisationen, vor allem die politi-
schen Partelen, deren Funktion es ist, die Wiinsche und Interessen der Re-
prasentierten zu ermitiehn, zu aggregieren und in den politischen Entschei-
dungsprozef hinein zu vermitteln. Ob die Parteien dieser Aufgabe in mo-
dernen Demokratien tatséichlich im erforderlichen Umfang nachkommen,
das ist bekanntlich umstritten und daran sind Zweifel durchaus etrlaubt. Im
Fall der Europiischen Unlen bestelit das Problem jedoch nicht darin, daB
sich die Partcico versclbstindigt haben, das Problem besteht sehr viel

24 F. W. Scharpf, Demokratictheorie zwischen Utopie und Anpassung, Kronberg/ Ts.
21975.
25 Vel. G. Sartori, Demokratietheorie, Darmstadt 1992.
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grundsatzlicher darin, dafl s solche intermediaren Organisationen auf eu-
ropiischer Ebene ilberhaupt nicht gibt.?® Es gibt kein integriertes europiii-
sches Parteiensystem, sondern nur nationale Parteien, die sich auf europii-
scher Ehene zu losen politischen Biindnissen zusammengeschtossen ha-
ben. Den Anspriichen des Maastrichier Vertrages, wonach politische Par-
teien auf europiischer Ebene dazu beitragen sollen, ,ein europiisches Be-
wultsein herauszubilden und den politischen Willen der Biirger der Union
zum Ausdiuck zu -bringen® (Art 138a EGV), wenden diese nacli keines-
wegs gerecht.

Das zweite Problem bei der Ubertragung des Reprisentationsprinzips
auf die europdische Ebene ist eine strukturelle Verantwortlichkeits- und
Kontrolliicke im europdischen PolitikprbzeB. Die politischen Entschei-
dungsprozesse sind in allen modernen politischen Systemen inzwischen so
komplex, daBl Verantwortlichkeiten fiir eine Entscheidung hiufig nicht
mehr eindeutig zugeordnet werden kdnnen. Der eigentliche Entschei-
dungsakt ist oftmals nur der forrhale SchluBpunkt am: Ende einer langen
und verwickelten Handlungskette, in deren Verlauf der Inhalt einer Ent-
scheidung materiell bereits weitestgehend festgelegt wurde. In der Euro-
péischen Union stellt sich dieses Problem in ganz besonderer Form. Auf-
grund der kompliziert verschachteltenn Mehrebenenstruktur sind dort die
Handlungskeiten nicht nur besonders lang, zu einem nicht unwesentlichen
Teil, ndmlich dann, wenn nationale Akteure beteiligt sind, sind sie ginz-
lich der Kontrolle und der Sanktionsgewalt eines Européischen Parlaments
entzogen — und zwar unubhingig davon, wieviele Kompetenzen dieses
Parlament hat. Bei einer Parlamentarisierung der BEuropdischen Union
wiirden die gewihlten Reprisentanten folglich fiir politische Entscheidun-
gen verantwortlich gemacht, die diese selbst gar nicht hinrcichend kon-
trollieren kénnen.

Dieses Kontrollproblem wird verschirft durch die fehlende Offentlich-
keit des europdischen Politikprozesses.”’” Die fehlende Transparenz wird
insbesondere an der Nicht-Offentlichkeit der Ratssitzungen festgemacht
und es ist deshalb durchaus konsequent, die Forderung nach einer Aus-
weitung der Kompetenzen des Europanschen Parlaments zu verbimden mit
der Forderung nach Offentlichkeit in den Ratssitzungen. Dabei wird frei-
lich ibersehen, daB der AusschluB von Offentlichkeit in Verhandlungssy-
stemen eine der Grondvoraussetzungen ist, min {iberhaupt zu Verhand-
1ungsloqungen 7u kommen.”® Eine Umste]lung der Luropalschen Union auf
cinen Entscheidungsmodus, bei dem alle Entscheidungen in ‘¢ffentlicher

26 Vgl. D. Grimm, Braucht Europa cinc Verfassung?, in: M.-Th. Tinnefeld/L. Philipps/
S. Heil (Hrsg.), Informationsgeselischaft und Rechtskultur in Europa, Baden-Baden
1995, 8. 211-230.

27 Vgl. ). Lodge, Transparency and Democratic Legitimacy, in: Journal of Common Mar-
ket Swdies 32 (1994), S. 343-368.

28 Vel. G. Sartori, Will Demoeracy kill Democracy? Decision-Making by Majorities and
by Communities, in: Government and Opposition, 1975, S. 131-158.



28 Edgar Grande

Sitzungen getroffen werden, wiirde entweder die konsequente Anwendung
von Mehrheitsentscheidungen verlangen, oder sie wiirde die Handlungsfi-
higkeit der EU empfindlich schwichen. Damit befinden wir uns jedoch
erneut in einem Dilemma, denn der Anwendung des Mehrheitsprinzips
sind, wie wir bereits gesehen haben, gerade aus demokratietheoretischen
Griinden enge Grenzen gesetzt. .

Angesichts dessen mufl die fehlende Offentlichkeit und die geringe
Transparenz ein Strukturmerkinal des Entscheidungsprozesses der EU
bleiben. Unter diesen Bedingingen wire es damm aber vermessen, vom
Biirger zu erwarten, daB er in der Lage sei, politische Verantwortlichkeiten
{iberhaupt zu erkennen, geschweige denn sie zu bewerten. Auch unter giin-
stigsten Bedingungen wird der europiische Politikprozell eine strukturelle
Verantwortlichkeitsliicke aufweisen, durch die eine effektive Kontrollo der
politischen Repriisentanten durch ihre Wihler ein unmdgliches und auch
unzumutbares Unterfangen ist. B

Alles ih allem ergeben sich bei der Ubertragung des Reprisentati-
onsprinzips auf die europdische Ebene zwei Arten von Defiziten: zum ei-
nen Gestaltungsdefizite, d. h. Probleme der Burger, mit ihren Priferenzen
und Interessen im Politikproze angemessene Berlicksichtigung zu finden;
und zum anderen Kowntralldefizite, d. h. Schwietigkeiten den Biirger, die
Ausiibung politischer Macht wirkungsvoll zu kontrollieren. Die Frage wi-
re also, auf welche Weise diese Gestaltungs- und Kontrolldefizite im euro-
piischen PolitikprozeB beseitigt werden kénnen? Ich sehe flir dieses Pro-
blem zwei sich notwendig erginzende Ldsungen: zum einen die direkte
Beteiligung der Biirger im Rahmen europiischer Referenden und zum an-
deren die Verstirkung institutioneller Konirollen im europiischen Politik-
prozeB.

3.3. Politische Beteiligung in der post-nationalen Demokratie

Der Schliissel zur Beseitigung des europdischen Demokratiedefizits ist
m.E. die Einfilhrung von Formen direkter politischer Beteiligung in den
Willensbildungs- und EntscheidungsprozeB der Europiischen Union.”
Dabei geht es nicht darum, die indirekte, reprisentative Demokratie voll-
stindig durch eine direkte Demokratie nach Rousseauschem Vorbild zu
ersetzen. Diese Diskussion, die vor allem in den spéten sechziger und frii-
hen siebziger Jahren gefithrt worden ist, erweist sich im Riickblick als we-
nig ergiebig und brancht uns mer nicht weiter zu interessieren. Es geht
vielmehr darum, in Ergdnzung zu den bestehenden Institutionen parla-
mentarischer Demokratie dem Biirger eine eigensténdige Artikulations-
mdoglichkeit zu schattfen und ihm eine direkte Mitwirkungsmdglichkeit an
wichtigen politischen Einzelfragen zu geben. Im Kem geht es also darum,
auf europdischer Ebene ein Mischsystem der politischen Willensbildung

29 Vgl auch M. Ziim, Uber den Staat und die Demokratie im europdischen Mehrebenen-
system, In: Politische Vierteljahresschrift 37 (1996), S. 27-55.
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und Entscheidungsfindung zu etablieren, in dem direkte und représentative
Elemente auf pragmatische Weise kombiniert sind.

Uberlegungen zur Vermischung von direkter und indirekter Demokratie
in der Europdischen Union kénnen an die Beobachtung anschlielen, daf
nahezu alle westlichen Demokratien nach ihretn Legitimationsverstdndnis
zwar reprisentative Demokratien sind, in ihren Verfassungssystemen sich
jedoch ,eine Vielzahl unterschiedlicher Kombinationen représentativer
und plebiszitérer Partizipationschaneen ... erkennen® lassen®® Dabei ist
auffallend, daf} direkt-demokratische Formen politischer Beteiligung gera-
de in den beiden Lidndern eine besonders grofie Rolle spielen, die durch
eine ausgeprigie sozio-kulturelle Heterogenitit charakterisiert sind, nam-
lich die Schweiz und — auf der Ebene der Einzelstaaten — die USA.! Tler
gegen die reine Form der , Referendumsdemokratie” immer wieder vorge-
brachte Einwand, dabei handle es sich um ,eine konfliktmaximierende
Struktur“®?, 14Bt sich offensichtlich fiir Mischsysteme demokratischer Be-
teiligung nieht aufrechtarhalten. Im Gegenteil, es spricht sogar eimiges fiir
die Vermutung, daf3 es gerade ,,die direkt-demokratischen Elemente sind,
die in einer ethnisch, sprachlich, sozial und kulturel! hochgradig differen-
zierten Gesellschaft wesentlich mit beitragen, den staatsbiirgerlichen Kon-
sens zu finden nnd auch Minderheiten in das System miteinzubinden™. >

Die Einfiihrung direkt-demokratischer Beteitigungsformen kann dariiber
hinaus durchaus ankniipfen an die politische Praxis in den meisten Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union. Von wenigen Ausnahmen (vor allem
den Nicderlanden) abgesehen, haben alle EU-Mitgliedsldnder in ihren Ver-
fassungen die verschiedensten Moglichkeiten der direkten Biirgerbeteili-
gung vorgesehen. Und in den vergangenen zwanzig Jahren zdhlten gerade
europapolitische Themen zu den wichtigsten Streitfragen, die mit Hilfe
nationaler Referenden entschieden wurden. Ich mochte hier nor an die —
teilweise gescheiterten — Volksabstimmungen und -befragungen zum EG-
Beitritt in GroBbritannien, D#nemark, Irland, Osterreich, Norwegen,
Schweden, Finnland und der Schweciz erinnemm, sowic an dic nationalen
Referenden zur Unterzeichnung des Maastrichter Vertrages in Dénemark,
Irland und Frankreich.*

30 W. Steffani, Pluralistische Demokratic. Opladen 1980, S. 154; val. J. Gebhardt, Dirckt-

demokmatische Institutionen and reprisentative Demokratie im Verfassungsstaat, in:

Aus Politik und Zeitgeschichte B 23/91, §. 16-30, hier S. 20; W. Luthardt, Direkte De-

mokratie: Ein Vergleich in Westeuropa, Baden-Baden 1994.

Vel. 8. Mickli, Direkte Demokratie. Ein Vergleich dea Einrichtungen und Verfahren in

der Schweiz und Kalifornien, unter Beriicksichtigung von Frankreich, Italien, Déne-

mark, Irland, Osterreich, Liechtenstein und Australien, Bern 1994,

32 G. Sartori, Demokratietheorie (Anom. 25), S. 128,

33 M. Striibel, Mehr direkte Demokratie? Volkshegehren und Volksentscheid im interna-
tionalen Vergleich, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 42/87, §.17-30, S. 22,

34 Vgl. W. Luthardt, European integration and refeeendums: Analytical considerations and
empirical evidence, in: A. W. Cafruny/G. G. Rosenthal (Hrsg.), The Maastricht debates
and beyond, Boulder 1993, S. 53-71; W. Kaiser u.a,, Die EU-Volksabstimmungen in
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In diesem Zusammenhang wurde auch deutlich, daB nationale Referen-
den zu europapolitischen Themen der Gefahr ausgesetzt sind, fiir innenpo-
litische Zwecke instrumentalisiert zu werden. Von der — zudem in unter-
schiedlichem Male eingerdumten — Moglichkeit nationaler Referenden
geht folglich eine nicht zu unterschitzende Gefahr der Desintegration der
Européischen Union und der Delegitimation ihrer Politik aus. Diese Gefahr
148t sich zumindest teilweise dadurch ausrdumen, daf die Moglichkeit ge-
schaffen wird, zu wichtigen europapolitischen Themen ewropdische Refe-
renden abzuhalten. Auf diese Weise konnte das legitimititsstarkende, ,,ge-
meinschaftsschaffende Potential“,”* das Referenden ja prinzipiell durchaus
besitzen kdnnen, flir die demokratische Legitimation der europiischen In-
tegration genutzt werden. Dies mul} im {itrigen keineswegs zu Lasten der —
bislang geringen — Effizienz des europiischen Politikprozesses gehen. Di-
rekt-demokratische politische Entscheidungsformen k&nnen unter Um-
stinden die Effizienz stzatlichen Handelns durchaus verbessern. ¥

Der Beitrag direkt-demnokratischer Beleiligungsformen zur Bescitigung
des europiischen Demokratiedefizits darf allerdings auch nicht iiberschitzt
werden. Abgesehen von der unmittelbar legitimierenden Wirkung, die die
mehrheitliche Zustimmung der europzischen Birger im Falle von Ver-
tragsinderungen entfalten kann, sehe ich die primire Bedentung europi-
scher Referenden darin, dal} sie dem Biirger ein Drohinstrument in die
Hand gibt — zhnlich dem fakultativen Referendum in der Schweiz’’ -, das
bewirkt, daB die Aufgeschlossenheit der Gemeinschaftsorgane fiir die Pri-
ferenzen und Interessen dar europdischen Biirger vergroBert wird. Auf die-
se Weise wilrde dann zumindest ein Teil des Reprisentationsdefizits in der
europédischen Politik beseitigt.

3.4. Kontrolle politischer Machi in der postnationalen Demokratie

Das andere Problem, das sich mit der Ubertragung des Repiisentationsprin-
zips vom Nationalstaat auf das europidische Mehrebenensystem ergeben
wiirde, das Kontroll- und Verantwoertlichkeitsdefizit, 138t sich auf diese
Weise allerdings kaum beseitigen. Angesichts der materiellen und institu-
tionellern Komplexitdt euwropidischer Politik diirfte der Biirger mit ihrer
Kontrolle selbst unter giinstigsten Bedingungen Gberfordert sein. Eine ef-
fektive Kontrolle europiischer Politik ist deshalb m.E. nur durch eine Um-
stellung des Kontrollprinzips von der individuellen auf die institutioneile

Osterreich, Finnland, Schweden und Norwegen: Verlauf, Ergebnisse, Motive und Fol-
gen, Wien 1995,

35 M. Ziirn, Uber den Staat und die Demokratie {Anm. 29), S. 49; vgl. I. Gebhardt, Direkt-
demokratische Institutionen (Anm. 30), S. 27.

36 Vgl. B. Frey, Efficiency and Democratic Political Organisations: The Case for the Refe-
rendum, in: Journal of Public Policy 12 (1992), S. 209-222.

37 vgl. L. Neidhart, Plebiszit und pluralitire Demokratie, Bern 1970; W. Linder, Swiss
Democracy {Anm. 21).
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Kontrolle und eine Optimierung der institutionellen Kontrollen im politi-
schen System der Europdischen Union zu erreichen.

Uberlegungen zur institutionellen Kontrolle politischer Macht sind in
der modernen Demokratietheorie ja durchaus bekannt. Systematlsoh aus-
gearbeitet fi nden sie sich in den Arbeiten von Montesquicu®® und de
Tocquevnlle am prignantesten formuliert hat sie wohl James Madison in
seinem 51. ,,Federallst“ -Artikel vom 6. Februar 1788. Madison entwirft
darin die Grundziige eines Systems verschriinkter Kompetehzen mit dem
Ziel der gegenseitigen institutionellen Machtkentrolle. Das Problem. des
MiBbrauchs staatlicher Macht sollte gelést werden, ,indem die innere
Struktur des Regierungssystems so pestaltet wird, daB dessen konstitutive
Elemente durch ihre wecliselseitigen Bezichungen selbst zum Mittel wer-
den, den jewciis anderen Teil in seine Schranken zu verweisen™. # Das
Grundprinzip seiner Uberlegungen brachte Madison auf die griffige For-
mel: ,Machtstreben mufl Machtstreben entgegenwirken®. Ich halte dieses
Prinzip nicht nur fir die ,kowplexe [compound] Repubhik Amerikas®,
sondern auch fir das nicht weniger komplexe politische System der Euro-
piischen Union fur grundlegend. Hier wie dort kann eine effektive Kon-
trolle politischier Macht nur noch durch starke institutionelle Sicherungen
erreicht werden, und nicht durch individuelle Kontrollen (in welcher Form
auch immer).

In diesem Kontext nun macht der Vorschlag, die Kompetenzen des Eu-
ropiischen Parlaments auszuweiten und das bestehende Institutionensy-
stem zu cinem Zwei-Kammer-System ausaubauen, durchaus Sinn. Denn
ein Zwei-Kammer-System ist eine vielversprechende Moglichkeit, wie.po-
litische Interessen und die Interessen der Mitgliedsstaaten im Entschei-
dungssystem der Europiischen Union gegenseitig in Schach gehalten wer-
den konnen. Ein solches System birgt zwar grundsatzlich die Gefahr der
Entscheidungsblockade in sich, fiir dieses Problem gibt es im Fall der Eu-
ropdischen Union allerdings aufgrund ihwer eigentiimlichen institutionellen
Konstruktion eine besondere Lasung. Denn mit der Luropdischen Kom-
mission steht dort ein institutioneller Vermitiler (mediator) zur Verfigung,
der zumindest im Normalfall verhindern kann, dafl das Entscheidungssy-
stem in institutionetler Blockade erstarrt. Und bei gleichzeitiger Einflih-
rung europiischer Referenden wird die im Parlamentarisierungs-Modell
angelegte Gefahr der Verselbstindigung des Europdischen Parlaments von
den Biirgern entschirft. Damit ist nicht gesagt, dafl die Verteilung und
Kontrolle der Gewalten im europiischen Politikproze mit der Einrichtung
eines Zwei-Kammer-Systems bereits optimal gelést wire. Das Institutio-

38 Vgl. A. Riklin, Montesquieus freiheitliches Staatsmodell. Die 1dentitsit von Machttei-
lung und Mischverfassung, in: Politische Vierteljahresschrift 30 (1989), S. 420-442.

39 A.de Tocqueville, Uber die Demokratie in Amerika: 1. Teil, Sturtgart 1959.

40 ). Madison, James, Federalist Nr. 51, 6. Febroar 1788, in: A. Adams/W. P. Adams
{Hrsg.), Die Amerikanische Revolution und die Verfassung 1754-1791, Miinchen 1987,
S. 403,
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nensystem der Europdischen Union miifte insgesamt nicht nur im Hinblick
auf die Verbesserung der Effektivitit von Entscheidungen tiberpriift wer-
den, wie dies derzeit geschieht, sondern auch im Hinblick auf die Optimie-
rung der institutionellen Kontrollen im europdischen Mehrebenensystem.

4. Fazit

FaBt man die bisherigen Uberlegungen zusammen, dann wird deutlich er-
kennbar, da} die Demokratisierung der Europiischen Union eine alles an-
dere als leichte Aufgabe ist. Die Europdische Union ist zwar prinzipiell
demokratiefdhlg, aber die bislang vorliegenden Vorschlige zur Beseiti-
gung des europdischen Demokratiedefizits greifen allesamt zu kurz. Mit
einer Ausweitung von Mehrheitsentscheidungen, der groBeren Transparenz
europiischer Entscheidungsprozesse und der Starkung der Kompetenzen
des Europiischen Parlaments ist es in der Tat nicht getan. Ganz im Ge-
genteil, dadurch wiirden die bestehenden Probleme entweder verschoben
oder sogar noch verschirft.

Eine sowohl plausible als auch praktikable Losung fiir das européische
Demokratieproblem ergibt sich erst dann, wenn vom Modell der reprisen-
tativen Mehrheitsdemokratie als Vorbild fiir die Dempkratisierung der EU
Abschied genommen wird. Als Alternative bietet sich das Modell der post-
nationalen Demokratie an, das sich in zumindest dreierlel Hinsicht vom
Modell der reprisentativen Mehrheitsdemekratie unterscheidet. km Hin-
blick auf derr Entscheidungsmodus verfihrt die post-nationale Demoiiratie
nicht nach dem Mehrheitsprinzip, sondern in allen wichtigen politischen
Streitfragen nach dem Konsensprinzip; im Hinblick auf die Kontrolle poli-
tischer Macit basiert die post-natlonale Demokratie nicht auf dem Prinzip
individueller Kontrolle (durch Wahlakte), sondern auf dem Prinzip insti-
tutioneller Kontrolle, und im Hinblick auf den Modus politischer Beteili-
gung stiitzt sich die post-nationale Demokratie weder auf die klassischen
Formen direkter Pariizipation, noch auf die modemen Formen politischer
Reprisentation mit ihren indirekten Beteiligungsm8glichkeiten jeweils flir
sich genommen, sondern auf eine komplexe Mischform von direkter und
indirekt-demokratischer Beteiligung.

Die Herausforderung, die damit fiir die europiische Politik verbunden
ist, darf allerdings nicht unterschitzt werden. Entwicklungsgeschichtlich
steht mit dem Ubergang zur post-nationalen Demokratie nicht weniger an
als die dritte groBe Transformation der Demokratie. Nach Dahl erfolgte die
erste grofle Transformation derch die Einfiihnmg der (direkten) Dempkra-
tic in den grieehischen Stadtstaaten, die zweite groBe Transformation be-
stand in der Ubertragung der Demokratie von der lokalen Ebene auf die
Ebene der Nationalstaaten, die dritte groBe Transformation schlieBlich
wird durch die Ubertragung des Demokratieprinzips von der nationalen auf
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die internationale Ebene erforderlich.*’ Und genauso wie die zweite Trans-
formation der Demokratie eine grundlegende institutionelle Innovation zur
Voraussetzung hatte, ndmlich die Umstellung von der direkten zur indi-
rekten politischen Beteiligung mit Hilfe des Reprédsentationsprinzips, ge-
nauso verlangt auch der Ubergang zur post-nationalen Demokratie weitrei-
chende institutionelle Innovationen.

Dennoch: Mit dem ,,Abschied vom Nationalstaat™? ist nicht das ,.Ende
der Demokratie“” gekommen, darmnit hat sich lediglich die Anwendbarkeit
und die Legitimationskraft eines ganz bestimmien Demokratiemodells er-
schopit, ndmlich des Modells der représentativen Mehrheitsdemokratie. Zu
diesemn Modell gibt es jedoch ptaktikable Alternativen. Das Modell der
post-nationalen Demokratie, das hier als Alternative skizziert wurde, bietet
die Moglichkeit, an deh normativen Standards demokratischer Legitimati-
on festzuhalten, ohne dafl die staatlichen Handlungsméglichkeiten auf su-
pranationaler Ebene und die Autonomie der EU-Mitgliedstaaten {iber Ge-
bithr eingeschrinkt werden miifiten.

Ob die europsischen Nationaistaaten freilich die Chance, die sich ihnen
mit dem Ubergang zur einer post-nationalen Form der Demokratie in einer
handlungsfihigen Européischen Union bietet, auch tatsachlich nutzen, ist
keineswegs gesagt. Das bisherige Ergebnis der Regierungskonferenz zur
Reform der Europiischen Union (Maastricht 11} und die aktuellen enropa-
politischen Diskussionen in den EU-Mitgliedstaaten miissen in dieser Hin-
sicht duBerst skeptisch stimmen. Bislang zumindest bleiben sie in jeder
Hinsicht hinter dert Erfordernissen zuriick. Fiir das Zogern der Politik und
die Zweifel, die in den einschlagigen Fachwissenschaften gediuBert werden,
mag es zahlreiche Griinde geben, eines allerdings sollte diese Analyse ge-
zeigt haben: Mit der Sorge um den Erhalt der Demokratic in Europa 188t
sich der Rickfall in die Kleinstaaterei und die Zuflucht zu anti-
europdischem Populismus nicht begriinden! Fiir die europiischen Natio-
nalstaaten gibt es einen demokratievertriglichen Ausweg aus der
,Gilobalisierungsfatle®, sie miissen sich lediglich dafiir entscheiden, ihn
auch zu gehen.

41 Vgl. R. A, Dahl, A Democratic Dilemma (Anm. 18).

42 E. Grande, Abschied vom Nationalstaat? Entwicklungslinien moderner Staatlichkeit in
Europa. Arbeitsgapier Nr. 1/1997. Minchen: TU Minchen, behrstuhl fiir Politische
Wissenschaft 1997.

43 J.-M. Guéhenno, Das Ende der Demokratie, Miinchen 1994,



Wolfgang Bernschneider
Die Politik der Nicht-Politik

1. Nicht-Politik als politische Steverung?

»Politische Steuerung™ ist ein Dauerthema der Pelitikwissenschaft. Ein
aktuelles Fazit wird etwa von R. Mayntz gezogen, die einerseits eine
~empirische Widerlegung des hierarchischen Steuerungsmodells staatli-
cher Politik sieht, andererseits einen Formwandel politischer Aufgabener-
fullung feststellt, der neben der fortdauvernden Existenz autoritativer
Staatsintervention eine hohere Relevanz van Verhandlungssystemen und
Netzwerkbildungen bedeute.'! An der verbreiteten Steuerungsskep51s hatte
dabei die Systemtheorie ihren deutlichen Anteil, indem sie die skeptischen
empirischen Ergebnisse der ,konventionelten Pohtlkforschung“ auferiff
und Erkldrungen fiir das Beobachtete zu fiefern versuchte.? Erst recht nach
der ,autopoietischen Wende in der Systemtheorie konnte dem
.politischen” System kein (Steuerungs-) Primat mehr zukommen: fiir die
Systemtheorie unterscheidet sich die Politik nur noch als Politik, aber
nicht mehr qualitativ durch eine besondere, systemiibergreifende und
ibergeordnete Stellung von den anderen Teilsystemen der Gesellschaft.?

Aus der Richtung der autopoietischen Systemtheorie wird gleichzeitig
ein alternatives Steuerungsmodell prisentiert: Willkes Konzeption des
»Supervisionsstaates” und einer ,,dezentralen Kontextsteuerung®.* Der An-
satz wird besonders fiir komplexe und uniibersichtliche Problemlagen
empfohlen, wie sie mit einer neuen, von Willke identifizierten Staatsauf-
gabe zusanunenhingen: der Schaffung eines neuen Instrumentariums elner
»wissensbasierten Infrastruktur® zur Zivilisierung eines wildwiichsigen
und inzwischen gesellschaftsbedrohenden technolo 5glschen Fortschritts
durch Erzeugung des hierfilr nétigen Kontrollwissens.

1 R. Mayntz, Politische Steuerung: Aufstieg, Niedergang und Transformation einer
Theorie, in: K. von Beyme/C. Offe (Hrsg.), Politische Theorien in der Ara der Trans-
formation, PVS-Sonderheft 26/1995, Opladen 1996, S. 153, 164.

2 V. Ronge, V., Politische Steuerung — innerhalb und auBethalb der Systemtheorie, in:

K. Dammann/D. Grunow/K.. P. Japp {Hrsg.), Dic Verwaltung des politischen Systems.

Neuere systemtheoretische Zugriffe auf ein altes Thema. Niklas Luhmann zum 65.

Geburtstag, Opladen 1994, S. 64.

Vgl. ebenda, 8. 57.

H. Willke, Ironie des Staates. Grundlinien einer Staatstheorie polyzentrischer Gesell-

schaft, Frankfurt a. M. 1992; ders., Systemthcorie III: Steuerungstheorie, Stutt-

gart/Jena 1995.

B~ w

COMPARATIV, Heft 2 (1997}, S. 34-61.
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Willke versteht das Steuerungsproblem als Problem der Futeraktion zwi-
schen autopoietischen Systemen und sucht nach Formen der ,gezielten
Verschrankung von Opt,l'dtlvt,r Geschlossenheit und externer Anregung®.®
Es gehe um die Auflosung einer ,,paradoxen Verstriekung” des zu steuern-
den Systems durch die ,, Anreicherung der Situationsdynamik mit weiteren
Alternativen™.” Entscheidend sei, daf$ hierarchische Problemldsungsversu-
che komplexe Probleme nicht 13sten, sondern verschlimmerten. Das be-
troffene Systern miisse die weiterfithrende Option deshalb Selbst fir sich
erfinden, um sie wirksam in seine Operationsweise einzubauen.® Die , Idee
des Supervisionsstaates” beinhalte {bei entsprechenden Problemstellun-
gen), daBl an die Stelle direkter, hierarchischer und autoritirer politischer
Intervention ein diskursives Verlahren trete, in dem die Moglichkeiten der
Etablierung gemeinsamer Kontextbedingungen gepriift werden.’ Die
,Unwahrscheinlichkeit gelingender Kommunikation® zwischen autono-
men, selbstreferentiell operierenden Einheiten zugunsten einer wechselsei-
tigen Selbstbindung und Selbstbeschrinkung soll dabel aus einer
,minimalen, aber unerlaBlichen, diskursiv konstituierten hierarchischen
Strullcotur eines sozietalen Problemldsungsgefiiges” heraus geleistet wer-
den.

Fiir sein Konzept der Kontext-Steuerung autonoietiseher Systeme, das
sich auf ,organisierte, kollektlve Akteure bezwht hebt Willke vier rele-
vante Bezugsebenen hervor:"'

— Die Innenrelationen eines Teflsystems werden von Prdferenzregeln be-

stimim: sie ordnen interne Operationen und damit die Beziehung zu sich

selbst und die leitenden Gesichtspunkte;

— dic AuBenrelationen werden nach Inferenzregeln gestaltet: sie legen fest,
wie ein System Umweltereignisse beobachtet, bewertet und daraus sy-
stemnspezifische Informationen ableitet;

— die Interrelationen hiingen von Transferenzregeln ab: sie bestimmen die
Art und Weise, in der relevante Informationen fur anderc aufbereitet
werden, so daf sie fureinander ,,gelesen® und im Kontext anderer Leit-
kriterien verstanden werden kdnnen;

— Kontext-Relationen schlieBlich sollen nach Kowferenz-Regeln zum de-
zentralen Aufbau gemeinsamer Kontextbedingungen fiihren. Konferenz-
regeln bestimmen die Art und Qualitat der Imtegration cines differen-
zierten Systems sowie Bereiche des Verzichts auf (gemeinsame) Regeln;

5 Ders,, Die Steuerungsfunktion des Staates aus systcmtheorctischer Sicht. Schritte zur
Legitimierung einer wissensbasierten Infrastruktur, in: D. Grimm (Hrsg.), Staatsauf-
gaben, Baden-Baden 1994 (unter Mitarbeit von E. Hagenah), S. 704.

Ders., Systemtheorie HI (Anm. 4), 8. 4.

Ebenda, S. 14.

Vgl. ebenda.

H. Willke, Ironie des Staates (Anm. 4), S. 350.

Ebenda, S. 345, 349.

Ebenda, S. 343ft.
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sie erzeugen einen Zusammenhang von Verhandlungssystemen und

wechselseitiger Selbstbindung und Selbstbeschrinkung autonomer Tei-

le.
Diese ,Konferenzregeln® seien dabei der ,,Stoff*, aus dem dezentrale
Kontextsteuerung als Verfahren der politischen Supervision sich bilde; sie
hitten zum ersten Mal ihre Verankerung nicht mehr in den Subsystemen.
Thre ,emergente Qualitit” ergebe sich auf der Ebene des Systems vielmehr
aus dem ,,aktiven und absichtsvollen Zusammenspiel der Teile, die sich zu
einem emergenten Gesamisystem verbinderr wollen®."?

Neben Aufbau und Forderung einer ,,wissensbasierten Infrastrultur®
von Instituten, Forschungsgruppen, Expertensystemen usw. als Schritt zur
~Implementierung der notwendigen Kapazitit zur Kontextsteuerung*'®
bleibt als Staatsaufgabe die ,Kombination® von Selbstorganisation der
autonomen Akteure oder Teilbereiche und von ,,Aufgaben-Orientierung
des Ganzen. Dies bedeute die ,,institutionelle und operative Verankerung
von Kontextstenerung“' einschlieBlich einer ,Entscheidungsleistung®:
niamlich die (melir oder weniger verbindliche)} Definition des ,,6ffentlichen
Intel;g:sses“ hinsichtlich einer ,,zum politischen Problem gewordenen Fra-
ge“.

Es Ist freilich die Frage, inwieweit bei diesem Konzept noch von
(politischer) ,,Steuerung® gesprochen werden kann. Die (autopoietische)
Systemtheorie leitet nicht einmal aus der ausgewiesenen Funktionsbe-
stimmung der Politik, kollektiv bindende Entscheidungen zu treffen, die
Rolle von ,Politik® als gesanigesellschaftliches Steuerungszentrum ab.'
Fiir das Beispiel der ,,Kontextsteuerung™ geht Willke vom ,,normalen Ver-
sagen” der Politik aus'’ und sieht den Bedarf an einer ,,Form der Koordi-
nation®, welehe es ,der Politik erlaubt, die destrukriv gewordene Position
einer hierarchischen Spitze der Gesellschaft zu rdumen und sich als Ex-
perte unter anderen (notwendigen) Experten in problemadaquate, diskur-
siv operierende Verhandlungssysteme einzureihen“.!® Steuerung soll sich
demnach gerade nicht mehr (oder nur noch partiell) ,,politisch” vollziehen,
sondern statt dessen als wechselseitige kontextuelle Kontrolle der
(beteiligten) Funktionssysteme.'” Das hieBe allerdings, daB eine zum
wpolitischen Problem“ gewordene Frage nur noch dann (und insoweit)

12 Ebenda, S. 346 (Hervorhebung von mir — W.B).

13 H. Willke, Die Steuerungsfunktion des Staates aus systemtheoretischer Sicht (Anm.
5), 8. 709.

14  Ders., Systemiheorie Il (Anm. 4), S, 122,

15 Ders., Die Steverungsfunktion des Staates aus systemtheoretischer Sicht (Anm. 5),
S. 706.

16 Kritisch hierzu: R. Miinch, Risikopolitik, Frankfurt a. M. 1996, S. 116.

17 H. Willke, Systemtheorie IIl {Anm. 4), S. [2].

18  Ebenda, 8. 122 (Hervorhebungen von mir - W_B.).

19 Vgl H. Willke, Die Steuerungsfunktion des Staates aus systemtheoretischer Sicht
(Anm. 5), S. 706.
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auch politisch thematisiert werden kénnte, wenn (und wie) die anderen
beteiligten Funktionssystenme hierflir noch den Raum liefBen.

Statt von einem Konzept ,,politischer® Steuerung zu sprechen, erscheint
der Ansatz mehr als mgliche Rechifertigungs- und Forderungsgrundlage
fiir den Riickzug des Staates und der 6ffentlichen Politik aus gesellschaft-
lichen Problemldsungsdiskursen.

Die Idee einer ,dezentralen Kontextsteuerung®™ ist inzwischen einer
teilweise grundsdtzlichen, theoretischen Kritik ilmer Prémissen und ihrer
Konsistenz unterzogen worden.”” Der folgende Text mochie nicht diese
Auseinandersetzungen fortfibren, sondern empirisch argumentieren und
dabei zeigen, dal} ,dezentrale Kontextsteuerung® nicht funktioniert. Dies
soll am Beispiel des npordrhein-westfiliscen Landesprogrannns zur
»3ozialvertriglichen Technikgestaltung™ geschehen (3). Varher (2) soll ein
Fallbeispiel dargestellt werden, das in deutlichem Kontrast hierzu steht
und das als Beispiel zentraler und in gewisser Weise einer ,direktiven
Kontextsteuerung™ gelesen werden kann.”' Es handelt sich um das ,,Biino
fiir Technikfolgenabschétzung beim Deutschen Bundestag” (kurz: TAB).
Die Fille sollen gegeniibergestellt werden, um am SchluB (4) einige zu-
sammenfassende Betrachtungen anzufiigen.

2. Das Biiro fiir Technikfolgenabschéatzung beim Bundestag:
Die politische Steuerung der Nicht-Politik

2.1. Die Suche nach den Grenzen von Politik und Nichtpolitik

Hintergrund der Einrichtimng einer Beratungskapazitidt zur TA waren ge-
sellschaftspolitische Konflikte um den ,technischen Fortschrirt®, die sich
abzeichnenden Probleme fiir die représentative Demokratie und der dro-
hende (relative) Bedeutungs- und Machtverlust des Parlaments. Die
(parlamentarische) Politik hatte an Terrain verloren und drohte auf dem
Gebiet der politischen Steuerung und Gestaltung der ,technischen Ent-
wicklung® weiter ins Hintertreffen zu geraten. Zur Vorgeschichte des Bii-
ros fiir Technikfolgenabschitzung (meist kurz ,,TAB® genannt) gehért eine
langere Institutionalisierungsdebatte und die Arbeit von zwei Enquete-
Kommissionen des Bundestags, die sich mit Problemen der Technikfol-
genabschitzung (TA) und moglichen Formen einer parlamentarischen Po-
litikberatung befafiten. Die Problemdiagnose der 2. Enquete-Kommission
unterstrich die Einschitzung einer sich abzeichnenden Ohnmacht der par-

20 Vgl H. Kitschelt, Technologicpolitik als Lernprozef, in: D. Grimm (Hrsg.), Staatsauf-
gaben, Baden-Baden 1994 {unter Mitarbeit von E. Hagenah), S. 391{{.; J. Habermas,
Faktizitic und Geltung. Beitrige zur Biskurstheorle des Rechts und des demokeati-
schen Rechtsstaates, Frankfurt a. M. 41994; R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16).

21 Vgl G. Teubner/H. Willke, Kontext und Antonomic: Gesellschaftliche Sclbststeuc-
rung durch reflexives Recht, in: Zeitschrift fir Rechtssoziologie 6 (1984), Heft |,
S. 32f; R. Mayntz, Politische Steuerung (Anm. 1}, S. 155, Anm. §.
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lamemtarischen Politik. In dem Bericht an den Bundestag, der schlieBlich
zur Modellversuchsphase des TAB von [990 bis 1993 fiihrte, wird hervor-
gehoben, daB die technische Entwicklung ein ,,qualitativ neues Stadium
erreicht” habe.”” Angesichts des gesteigerten Tempos technischer Innova-
tionen stinden neuen Chancen ,wachsende Risiken“ gegeniber. Die
~komplexen Wirkungen® und die ,,wachsende Eingriffstiefe” von Wissen-
schaft und Technik erforderten zunehmend bessere Informationen als Ent-
scheidungsgrundlage. Die Kommisslon rdumte selbst ein, dal der Bun-
destag die mit der technischen Entwicklung verbundenen Auifgaben

»bislang nicht ausreichend walimehmen® konne; es bestinden z.T. auch

»Starke verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf die gegenwirtige

Situation®, weil zentrale technikbezogene Entscheidungen hdufig ohne

oder ohne rechizeitige Einbeziehung des Parlaments getroffen wiirden.”

Gemessen an dieser Lagebschreibung kam die deutsche Beratungskapa-
zitdt zur TA im internationalen Vergleich relativ sp4t und fiel in der Grd-
Benordnung (gemessen an formalen Kriterien) relativ bescheiden aus. So-
wohl in Peutschland wie in anderen europitischen Lindern orientierte sich
die Debatte weitgehend am amerikanischen Vorbild des ,,Office of Tech-
nology Assessment” (OTA), das von 1973 bis 1995 den US-Kongref be-
raten hatte. Das OTA beschiftigte zuletzt ca. 185 Mitarbeiter und verfligte
ober ein Jahresbudget vonica. 23 Millionen Dollar.! Zwar handelt es sich
beim deutschen TAB um eine im europdischen Vergleich relativ grofie
Einrichtung, doch nimmt es sich gegeniiber dem OTA mit ca. 15 Mitar-
beitern und ea. vier Millionen DM fiir institutionelle und Projektférderung
jéhrlich relativ bescheiden aus.”

In der langen Institutionalisierungsdebatte, in der von den Fraktionen
verschiedene Modelle favorisiert worden waren, spielten u.a. folgende
AspZ%ktc cine Rolle, an denen sich Auseinandersetzungen entzindet hat-
ten:

— Frage der Vertriglichkeit mit verfassungs- und ordnungspolitischen Ge-
sichtspunkten: befiirchtet wurde die Wirkung eines ,.technology arrest-
ment“, die Blaekierung der technischen Entwicklung aufgrund biirokra-
tischer Regulierung und Strangulierung;

22 Enquéte-Kommission, Bericht und Empfehlungen der Enquéte-Kommission ,,Gestal-
tung der technischen Entwicklung; Technikfolgen-Abschitzung und -Bewertung®,
Bundestags-Drucksache 11/4606 vom 30.05.1989, S. 5.

23 Vgl. ebenda.

24 V. Coates, On the Demise of OTA. Statement to the International Association of
Technolgy Assessment and Forecasting Institutions (JATAFI), in: TA-Datenbank-
Nachrichten Nr. 4, Dezember 1995, S. 13ff,

25 Vgl Ausschufl fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung (AFFTA):
Beschluflempfehlung und Bericht, Bundestags-Drucksache 12/4193 vom 22.01.1993,
S.7.

26 Vgl. Enquete-Kommission 1989 (Anm. 22), S. 13.
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— Gefahr der Biirokratisierung der parlamentarischen Arbeit (im Zusam-
menhang mit der Gré8enordnung der Einrichtung und der Kompetenz-
verteilungen);

— Notwendigkeit eitier Institutionalisierung von TA iiber bestehende Ver-
fahren der Palitikberatung hinaus (z.B. Anhdrungen, Enquete-
Kommissionen) und das Problem der Kontinuitit von TA;

— Frage nach Beteiligung der Offentlichkeit (u.a. Zusammensetzung der
Lenkungsgreruien, Frage nach Primat der Politik);

— Integration des politischen Lenkungsgremiums in Organstruktur und
Arbeitsweise des Bundestags: Probleme einer Ausbalancierung des
Rechts, iiber einen konkreten Aufirag hinaus dem Plenum Beschlu-
Bempfehlungen vorzulegen. Als Gefahr wurde wahrgenownmen, daf
Hhistorisch gewachsene parlamentarische Arbeitsstrukturen und Kom-
petenzgeflige insbesondere auf der Ebene der Ausschisse” durch eine
neue Beratungskapazitit aufgebrochen werden kénnten.”’

1989 beschloB der Bundestag schliellich eine , kleine Losung®. Man folgte

einem Antrag der Regierungskoalition und entschied sich fiir eine Bera-

tungseinheit auflerhalb des Parlaments bzw. der Bundestagsverwaltung.

Dem damaligen AusschuB flir Forschung, Technologie und Technikfol-

genabschitzung (spiter: Bildung, Wissenschaft, Forsehnng, Technolegie

und Technikfolgenabschitzung) wurden die Aufgaben des pelitischen

Steuerungs%remiums fir die Initiierung und Steuerung von TA-Prozessen

ithertragen.”®

Nach einer Ausschreibung wurde: das damalige Kernforschungszentrum
Karlsruhe, Abteilung flir Angewandte Systemanalyse (heute: Institut fiir
Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse, ITAS, des Forschungszen-
trums Karlsruhe), ausgewihlt und mit dem Aufbau des TAB in Bonn be-
aufiragt. Nach Beendigung der dreijahrigen Modellversuchsphase arheitet
das TAB auf der Grundlage eines Vertrages zwischen der Bundestagsver-
waltung und dem Keinforschungszentrum als ,,stAndige® Beratungseinheit
(allerdings zunichst befristet bis 1998).

Der speziellen Institutionalisierung des Biiros fiir Technikfolgenab-
schitzung liegt die Absicht zugrunde, den Primat der Politik bei TA-
Prozessen sicherzustellen; es wird die nur instrumentelle, der parlamentari-
schen Politik dienende Funktion der Politikberatung untersirichen. Grund-
lage der Institutionalislerung und der Arbeitsweise des TAB sind neben
dem Vertrag mit dem Kernforschungszentrum vor allem die Geschiftsord-
nung des Bundestages (§ 56 a) sowie die vom Ausschul}l beschlossenen
Verfahrensregeln. Die Entscheidung Uber Durchfiihirung, Abnahme und
Veroffentlichung von TA-Studien behélt sich der Ausschufl vor, wobei

27 Ebenda.

28 W.-M. Catenhusen, Technikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundestag — Erfah-
rungen und Perspektiven, in: W. Fricke (Hrsg.), Jahrbuch Arbeit und Technik 1994,
Bonn 1994, S. 284f.
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auch andere Parlamentsausschiisse TA-Studien anregen kénnen. Entschei-

dungen im Ausschu3 sowie der flir TA benannten Berichterstatter der

Fraktionen sind bislang im Konsens der Fraktionen erfolgt; daven soll

auch kiinftig (soweit moglich) nicht abgewichen werden. Hierzu gehort

auch die Regelung, dafi Studien nicht vergeben werden kdnnen, wenn im

AusschuB ein Drittel der Mitglieder widerspricht.

Mit dem TAB hat sich der Bundestag eine Beratungseinheit geschaffen,
die Liicken im Wissen um die Folgen bzw. Folgenketten des ,technischen
Fortschritts®™ schlieBen und die parlamentarisehe Kontrolle der Regierung
unterstiitzen, die andererseits parlamentarische Handlungsmoglichkeiten
aufzeigen und systematisieren soll. Das Biiro fiir Technikfolgenabschit-
zung soll sich in seiner Arbeit eng und ausschlieBlich am Bedarf des par-
lamentarischen Adressaten, an parlamehtarisch definierten, politischen
Préaferenzen orientieren. Seine Aufgabenstellung ist in der Tendenz gewis-
sermalien in sachlicher, zeitlicher und sozialer Hinsicht , generalisiert*:

— sachlich, weil sie nicht nur auf enizelne Probleme oder einzelne Tech-
nolagien beschrinkt, sondern dem Grunde nach auf das Gesamtspek-
trum der sich abzeichnenden technischen Entwicklung und ihrer Folgen
sowie der parlamentarischen Handlungsméglichkeiten ausgerichtet ist.
Im einzelden gehéreir dazu a) der Aufgabenbereieh ,, TA-Studien” mit
der Moglichkeit der Vergabe von Gutachten und Teilprojekten nach au-
Ben sowie das entsprechende ,,Projektmanagement und die parlaments-
gerechte Aufbereitung und (auch interaktive) Vermittlung der Ergebnis-
se, b) der Bereich ,,Monitering” als Beobachtung der teehnischen Ent-
wicklung und anderer TA-Projekte im In-~ und Ausland und c¢) der Ar-
beitsbereich , Methoden™ als Verfolgen der und Teilnahme an der Dis-
kussion um die Weiterentwicklung von TA-Methoden;

— zeitlich, weil mit der Eintichtung eine stidndige und dauerhafte, langer-
fristige Beratung (auch unter Wahrung einer gewissen personellen Kon-
tinuitit) sichergestellt werden soll, die legislaturtibergreifend angelegt
ist. Sie zielt nicht auf eihen kurzfristigen, tagesaktuellen Beratungsbe-
darf ab, sondern beabsichtigt vertiefie TA-Studien. Hierin unterscheidet
sich diese Einrichiing etwa vom Wissenschaftlichen Dienst des Bun-
destags und der mehr punktuellen oder auwsschnitthaften Ausrichtung
von Anhdrungen und Enquete-Kommissionen;*

~ ,.s0zial“, weil sie nicht anf die Beratung einzelnen Abgeordneter, der
Fraktionen oder cines einzigen (,,Querschnitts“-) Ausschusses zielt,
sondern sich als Beratung des Parlaments ,,als Ganzem® versteht.”

29 Vgl ebenda, $. 285f; AFTTA 1993 (Anm. 25), S. 6.

30 Ebenda, S. 8.

31 Th. Petermann, Das Biiro flir Technikfolgen-Abschiitzung beim deutschen Bundestag:
Innovation oder Storfaktor? in: A, Murswieck (Hrsg.), Regieren und Politikberatung,
Opladen 1994, S. 83.
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Hinzu kommt, gewissermalen in auch ,, rdumlicher“ Hinsicht, ¢in tenden-
ziell unbegrenzter Verfiigungsanspruch dber relevanten Sachverstand auch
aulerhalb des Biiros fiir Technikfolgenabschatzung. Der AFTTA-Bericht
von 1993 formuliert dies in der Weise, daB ,,der interne Bestandteil* der
Beratungskapazitat des Bundestages aus dem Aussehull sowie demx TAB
bestehe. ,,Als externer Bestandteil kann theoretisch der gesamte fachspezi-
fische und interdisziplindre Sachverstand im In- und Ausland bezeichnet
werden.” Im weiteren geht der Bericht offenbar von der Priamisse der
(unbegrenzten) Monetarisierbarkeit von Wissenschaft aus; er fahrt fort:
»Der in der Praxis begrenzende Faktor fUr die Nutzung dieser Kapazititen
sind die vom Bundestag fiir TA-Untersuchungen bereitgestellten finan-
ziellen Mittel.“*? Konkreter und unmittelbarer Hintergrund dieser Darstel-
lung ist die enge Verbindung zwischen TAB und ITAS in Karlsruhe und
die Maglichkeit, die Infrastruktur des Forschungszentrums Karlsruhe und
seine Kontakte im In- und Ausland nutzen zu kénnen.*

Das TAB hat bis Ende 1995 zehn TA-Projekte durchgefiibrt und abge-
schlossen. Hinzu kommen Monitoring-Aktivititen und entsprechende
Sachstandsberichte. Anfang 1996 wurden funf TA-Projekte und sechs Mo-
nitoring-Vorhaben bearbeitet; jahrlich werden etwa vier oder funf neue
TA-Vorhaben begonnen.? Allgenieine Vorstellungen tiber die Aufgaben
von ,,Techniksteuerung® und die Rolle des Staates (incl. Parlament) und
die gewtinschten Leistungen von , Technmkfolgenabschitzung™ grenzen die
Themenauswahl und -strukturierung dabei mit ab:

Die 2. Enquete-Komniission des Bundestages zur TA hatte seinerzeit die
Notwendigkeit hervorgehoben, ,,gewlinschte technische Entwickiungen zn
fordern, Gefahren zu begrenzen und erkannte Risiken auf ein ertriagliches
Mabh zu reduzieren”. Allein die Steuerungsfunktion des Marktes sei nicht
geeignet, die ,,soziale nnd Skologische Vertriglichkeit der Technik im er-
forderlichen Umfang® zu gewihrleisten.*® Dies begrimdete die Notwendig-
keit von mehr (und besserer) Politik und staatlicher Stenerung im Sinne
der Gefahrenabwehr und RisikokontroHe. TA hatte weitgehend den Cha-
rakter einer ,Frihwarnung” vor den sich abzeichnenden Gefahren einer
neuen Technik. Damit korrespondierte ein TA-Verstidndnis, wonach TA-
Prozesse moglichst frihzeitig initilert werden sollten, um negative Folgen
und schwerwiegende Realisierungsprobleme des Technikeinsatzes von
vornherein jedenfalls einzuschrinken und Altemativen einzuleiten; TA-
Prozesse sollten eine mdglichst umfassende Bilanz der politischen Folgen
einer Technik und die Einbeziehung relevanter Akteure leisten.

32 Ausschul fir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung (AFFTA): Be-
schiufempfehlung und Bericht, Bundestags-Dnicksache 12/4193 vom 22.01.1993,8. 5
{Hervorhebungen von mir — W.B.).

33 Vgl cbenda, S, 6f.

34 Vgl auch ebenda, S. 9.

35 Vgl Enquete-Kommission 1989 (Anm. 22), 8. 5.

36 Vgl ebenda, S. 6.
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Im Zeitablauf zeichnet sich eine gewisse Verschiebung der perzipierten
Aufgaben von TA und des Selbstversténdnisses jedenfalls eines Teils der
einbezogenen Akteure ab. In der Diskussion wird immer wieder auf den
Doppelaspekt der technischen Entwickiung hingewiesen, einmal Gefahren
zu produzieren, zum andern potentielle Quelle von ,,Chancen® und Wohl-
stand darzustellen, die nicht blockiert werden sollen. Eine Position wird
dabei dadurch charakterisiert, daf sie (sich abgrenzend von der Politik der
Bundesregierung) eine ,,Sirategie der vorausschavenden Vermeidung von
Technikrisiken durch Technikgestaltung” vermifit und eine Politik sieht,
die sich weitgehend ,,auf eine nachtrdgliche Beseitigung von Technikfol-
gen, auf Reparaturforschung® beschrinke.? Gefordert wird statt dessen
eine ,,Abkehr von der gegenwirtig herrschenden permissiven Technikpoli-
tik®: ,,Statt nachtriglich das eine oder andere zu reglementieren oder zn
reparieren, miissen wir dafiir sorgen, daf unerwiinschte Nebenfolgen gar
nicht erst entstehen,

Dieser Position, die sich vielleicht als ,,gefahrenpriiventive Gestaltungs-
orientierung” charakterisieren 14Bt, steht die Linie des TAB einer mehr
»risikobalancierenden Potentialorientierung™ gegentber, die sich eher an
der Regierungsmehrheit orientiert. In seiner Selbstdarstellung akzentuiert
das TAB sein TA-Verstindnis wie folgt: Die Ziele parlamentsberatender
TA bestinden darin, a) die Potentiale neuer technischer Entwicklungen zu
analysieren und Chancen auszuloten, b} rechtliche, Skonomische und ge-
sellschaftliche Rahmenbedingungen der Umsetzung zu untersuchen, ¢)
potentielle Auswirkungen der zmikiinftigen Nutzung vorausschanend zu
analysieren und ,,Mdglichkeiten filr eine strategische Nutzung der Chancen
des Technikeinsatzes und die Vermeidung oder Abmilderung seiner Risi-
ken™ aufruzeigen und d} aut dieser Grundlage alternative Handlungs- u "1d
Gestaltungsoptionen fiir politische Entscheidungstrager zu entwickeln.”
Das TAB beruft sich nit seinem sog. ,.konstruktiven Verstindnis” von TA
auf eine Ubereinstimmung mit den Ausschiissen des Bundestages und den
TA-Berichterstattern: ,,Zielfiihrend ist nicht die Frithwarnung von technik-
bedingien Risiken. Vielmehr geht es bei solchen Untersuchungen unr das
vorausschauende Abwiigen von Chancen und Risiken und um die Gestal-
tung neuer technischer Entwicklungen und ihrer Rahmenbedingungen.“*

37 So die seinerzeitipe Vorsitzende des zustindigen Avsschusses: E. Bulmahn, Okologi-
scher Umbau brancht zukunfisvertriigliche und demokratische Forschungspelitik, in:
E. Bulmahn/P. von Oertzen/J. Schuster, (Hrsg.), Jenseits von Oke-Steuern. Konturen
eines okologisch-solidarischen Reformprojektes im Ubergang zum Postfordismus,
Dortmund 1995, S. 67.

38 Ebenda, S. 68f., 72.

39 TAB 1995, TA beim Deutschen Bundestag — Das TAB hat sich als Beratungseinrich-
tung bewihn, in: TAB-Brief Nr. 9, Februar 1995, Bonn 1995, S. 4.

40 TAB 1996, Das Biiro flir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen Bundestag —
eine Kurzinformation, Ms., Bonn 1996, S. 2.
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Auffillig ist, daB das proklamierte Selbstverstindnis des Biiros fiir
Technikfolgenabschitzung den moglichen partizipatorischen Charakier
von TA nicht crwéhnt, Fir den TA-Begriff der 2. Enquete-Kommission
des Bundestags zur Technikfolgenabschitzung hatte die médgliche Beteili-
gung von ,Betroffenen® und ,Interessierten noch eine definitorische
Roile gespieit.*! Der Bericht des Ausschusses von 1993 wiirdigt allerdings
ein neues, vom TAB zur Verfligung gestelltes Beratungsinstrument:
Workshops konnten einen besonderen Informationsaustausch zwischen
Parlamentariern und Experten erm&glichan und eine angemessene Offent-
lichkeitsbeteiligung organisieren. ,,Abweichend von den iiblichen Verfah-
ren der Anhérungen von Sachverstdndigen vor den Ausschilssen des Deut-
schen Bundestages diskutieren in den Workshops alle Teilnehmer...
gleichberechtigt miteinander.“*’

Die programmatische, konsensuelle Verankerung eines Grundsatzver-
stindnisses von TA ist nicht bedeutungslos: es prigt die Aufmerksamkeit
und Imeressen bei der Themenfindnog und -strukturierung, auf der Seite
der Apalyse- und Beratungstatigkeit den ProzeB der Suche, Reflexion, Er-
arbeitung usw. sowie die Rezeption erstellter Studien und Aussagen mit.

2.2. Parlamentarische Steuerung als Nicht-Rezeption von
Nicht-Wissenschaft?

Aus systemtheoretlscher Sicht ist Wissenschaft ein ,,nichtpolitisches Sy-
stem", sie ist ,,Umwelt* in dem Sinne, in dem es auch die Okonomie und
die okonomlsch techmische Entwicklung ist. Wissenschaft soll nach einem
eigenen ,,Code” (der Unterscheidung von wahr und unwatir) operieten.

Die Beratungsstruktur des Bundestages im Bereich TA, in dem das TAB
eine gewisse Schlisselrolle einnimmt, 1Bt sich als ,,strukiurelle Kopp-
lung” zwischen den Systemen von Politik und Wissenschaft, als
winstitutionelle Briicke ™ verstehen, die eine (bessere) Leistungserbrin-
gung zwischen Systermen gewihrleisten soll und die eine gewisse rechts-
farmige Absicherung w.a. durch den Vertrag iiber die Einrichtung des TAB
erfahren hat. Dariiber hinaus fungiert als Steuernngsmittel der Politik aus-
schlieBlich die Bereitstellung finanzieller (und gewisser organisatorischer
Nutzungs-) Ressourcen, die in Form von Projekt- und Gutachtenfinanzie-
rungen noch {iber die institutionelle Férderung des TAB hinausgehen.

In systemtheoretischer Perspektive erscheint auch ,,Wissenschaft™ als
wauotpoietisches” Sytem im Zuge seiner (relativen) Umstellung auf Er-
kenntnisgewinnung statt nur Bewahrung, Erhaltung** Autopoiesis impli-
ziert dabei die Merkmale operationaler Geschlossenheit, der Selbstspezifi-

41 Vgl Enquete-Kommission 1989 (Anm. 22), S. 6.

42  AFFTA 1993 (Anm. 25), S. 10f.

43 R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16), S. 106.

44 Vel R. Stichweh, R., Wissenschaft. Universitit. Professionen, Soziologische Analy-
sen, Frankfurt a. M. 1994, §. 67.
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kation und Selbstproduktion der Systemelemente sowie Autonomie in der
Demarkation von Systemgrenzen.* Der innere Integrationszusammenhang
von Wissenschaft werde dabei liber Theoriebildung erreicht, die Erkennt-
nisse, Feststellungen usw. nach Wahrheitskriterien verkniipft und deren
AnschluBfihigkeit untereinander gewihrleistet.*® Lubmann weist hier auf
ein Asymmetrieproblem im Falle eines zunehmenden Anwendungsbezugs
hin: die Wissenschaft sei hier im Grade ihrer Ausdifferenzierung tangiert,
die ,,Anwendungssysteme* dagegen nur im Grade ihrer Zielerreichung.*’

Wie die Darstellung gezeigt hat, beansprucht die parlamentarische Poki-
tik einen Steuerungs-Primat bereits der Beratungs-Produktion: sie legt fest,
auf welchen Gebieten und auf welche Weise sie (ilberhaupt) mit TAB-
Beratmmg konfrontiert werden mdochte {oder kénnte) und spezifiziert die
Systemelemente der in Auftrag gegebenen Expertise recht weitgehend.
Etwas abgemildert und modifiziert wird das durch Anhorungsrechte der
Leitung des TAB sowie im Bereich ,Monitoring” durch die Aufgaben-
stellung einen frilhzeitigen Unterrichtung des Ausschusses ,,mit dem Ziel,
auf potentiell bedeutsame TA-Themen unter Verdeutlichung der pacla-
mentarischen Relevanz® aufmerksam zu machen.”® Die Folge dieses
»3leges” des Primats der Politik und der Etablierung eines
dezisionistischen Modells* der Politikberatung® ist eihe Auflésung des
inneren Integrationszusammenhangs von ,wissenschafilicher Beratung™
durch Theoriebildung und seine Ersetzung durch ceine politisch-
programmatische Priiferenz- und Interessenstruktur. Was immer demnach
die TA-Ergebnisse des TAB sein mdgen: aus systemtheoretisecher Warte
sind sie per definitionem ,Nicht-Wissenschaft”. Im Falle des TAB steuert
die Politik so stark, daB die ,,Wissenschaft“ gewissermaBen ,,auf der Strek-
ke bleibt.

Der AusschuB®® berichtet iiber Schwierigkeiten im Umgang zwischen
TAB und parlamentarischem Auftraggeber aus der Zeit des Modellver-
suchs und nennt hier die mangelnde Erfahrung der TAB-Mitarbeiter mit
den besonderen Anforderungen des Aufiraggebers sowie den geringen In-
formationsstand der Abgeordneten tiber die Mdglichkeiten ihrer neuen Be-
ratungskapazitit als Ursache. Als nicht zu 16sendes Problem wird festge-
halten, daB nicht alle TA-Studien und/oder deren Ergebnisse dem
wpolitischen Kalkiil aller Mitglieder des Deutschen Bundestages zugleich

gerecht werden kdunen®.®!

45 Vgl. ebenda, S. 53f.

46 Vgl cbenda, S, 61.

47 Vgl. N. Luhmann, Theoretische und praktische Probleme der anwendungsbezogenen
Sozialwissenschaften: Zur Einfithrung, in: Wissenschaftszentrum Berlin (Hrsg.), Intcr-
aktion von Wissenschaft und Politik, Frankfurt a. M./New York 1977, S. 33.

48 AFTTA 1993 (Anm. 25), §. 5.

49  Th. Petermann, Das Biiro fur Technikfolgen-Abschitzung (Anm. 31), . 31.

50 AFTTA 1993 (Anm. 25), 8. 11.

51 Ebenda.
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Das vom TAB verfolgte Konzept einer internen, ,dialogischen Bera-
tung™® fBrderte typische Beziehungskonflikie zwischen TAB und parla-
mentarischem Auftraggeber zutage, die sich auf den TA-Prozel3 auswirken
und die ,,Produktion® und Rezeption einer soweit politisch definierten Be-
ratungsleistung behindern. Im allgemeinen werde der weitreichende und
kognitive Praxisanspruch von TA von der Politik als Bedrohung empfun-
den; Politikberatung werde zur Konkurrenz und zum ,,Machtspiel” zweier
konkurrierender Gruppen mir der Tendenz, die Politikberatung auf eine nur
instrumentelle Funktion zurechtzustutzen. ,,Wie unparteilich und neutral
auch immer die Expertise einherschreitet, oft wird sie als Suggestion emp-
funden, die Definition, Anerkennung und Behandlung von Problemen® im
vorgeschlagenen Sinne nuchzuvollziehen.” Der mit der vermeintlich bes-
seren Einsicht verbundene Fiigsamkeitsanspruch von Wissenschaft bzw.
Expgtise werde von den Abgeordneten als Herrschaftsanspruch empfun-
den.

Eine weitere Konfliktersache bei der Interaktion von Beratung und Po-
litik sei die Strapazierung bewihrter Rollen und Routinen: denn TA stelle
insoweit eine Zumutung dar, wie das knappe Aufmerksamkeits- und Zeit-
budget (,Papierflut”, ,information overload”) mit zusitzlichen Anforde-
rungea konfrontiert werde nnd die eingeschliffene Rollenstruktur des Bun-
destages ins Wanken gerate. Die Abgeordneten miifiten sich einen uniibli-
chen Themen- und Zeithorizont zu eigen machen, um sich mit TA-Studien
und -themen beschiftigen zu kénnen und miissen aufierdem damit rechnen,
daB neue Emsichten mit vertrauten Positlonen und hislang vertratenen Er-
kenntnissen nicht zu vereinbaren sind. — Unterstiitzt werde diese ungiinsti-
ge Lage womdglich noch durch ,,emotive Kommunikationsbarrieren“: Der
reine Umfang von Berichten zusammen mit bestimmten Terminologien
geniigten zuweilen, nm Blockaden hervorzurufen. Wenn Kommentare au-
Berdem an politischen Positionen oder an ,.kollektiven Normierungen” ei-
ner Partei rithrten, kénne schon cine bestimmite Wortwahl ausreichen, um
geradezu Informationsabwehr zu erzeugen.” Der Erfahrungsbericht besti-
tigt, dal Politikberaning (anch) zu einer Vervielfaltigung von Fragestel-
lungen und zu einer Ausdifferenzierung von Entscheidungsméglichkeiten
fiihrt, die (schnelle) Entscheidungen erschwert. Sie drohe gelegentlich, ei-
nen Mechanismus auler Kraft zu setzen, der oftmals zum Alltagshandeln
von Pohitikern: gehdre: Kompromisse zu suchen und Entscheidnngen zu
treffen und erst danach tber Begriindungen nachzudenken.®

Uber diese Interaktions- und Rezeptionsbarrieren hinaus sind Probleme
der Verwendung erkennbar, die mit den AusschuBstrukturen des Bundes-

52 Th. Petermann, Das Biiro firr Technikfolgen-Abschatzung {(Anm. 31).
53 Ebenda, S. 84.

34 Vgl ebenda, S. 85.

55 Vgl ebenda, S. 88f.

56 Vgl ebenda, S. 87.
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tages zusammenhédngen. Der Ausschuflbericht weist auf Defizite in der Zu-
sammenarbeit von TAB und den Fachausschiissen sowie in der parlamen-
tarischen ,Aufbereitung® und Vermittlung der Ergebnisse hin. Er hilt es
fiir sinnvotl, fiber andere Organisationsformen nachzudenken, die eine in-
tensivere Zusammenarbeit zwischen TAB, dem federfiihrenden Ausschul3
und den anderen Ausschiissen ermdglichen und erwihnt die mogliche Bil-
dung eines Unterausschusses mit Mitgliedern verschiedener Ausschiisse.”’
Hier zeigen sich Probleme einer Zuordnung der ,,Quersclmittsaufgabe” TA
zu einem Ausschuf allein. Die in den Verfahrensregeln festgelegte Mog-
lichkeit anderer Parlamentsausschiisse, TA-Studien in Gang zu bringen, ist
bislang erst in wenigen Fillen genutzt worden. Das TAB wird meist nicht
als Instrument aller Ausschiisse wahrgenommen, sondern in der Wahr-
nehmung zundchst dem Ausschufl fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschitzung zugeordnet. Aus der Perspek-
tive des Parlaments erweist sich schlieBlich die Koordination der Zeitplane
parlamentarischer Arbeit und der Ergebnisse der Politikberatung als weite-
res (Grund-) Problem® — auch angesichts der Aufgabenstellung des TAB,
vertiefende Studien zu bearbeiten, die fiber das an Legislaturperioden ori-
entierte Denken hinausweisen.

Dic Ergebnisse der vom TAB durchgefiihrten TA-Untersuchungen wer-
den ,natiiclich® (,jrgendwie*) von der parlamentarischen Politik zur
Kenntnis genommen: der Bericht des AFTTA’? weist summarisch.auf eini-
ge konkrete Handlungszusammenhiinge hin. Dennoch begriinden die ge-
schilderten Erfahrungen und Probleme ethebliche Zweifel am Ausmafl der
Rezeption und der (quasi) ,kollektiven Verwendung®, den das Ge-
samtparlament daraus gewinnt. Es erscheint letzten Endes auch im Rezep-
tionsfall unklar und uniibersichtlich, welche Studien, welche Teile oder
welche Gesichtspunkte Einflul auf den Gang parlamentarischer Beratun-
gen, Entscheidungen und Unterlassungen haben. Eine in diese Richtung
gehende Evaluierung der bisherigen Arbeit des TAB und ihrer Wirkungen
existiert (bislang) nicht. Allerdings erscheint es sehr zweifelhaft, ob eine
valide Untersuchung dieser Frage (beispielsweise auch im Sinne einer so-
zialwissenschaftlichen Verwendungsforschung®) z.B. aufgnmnd von Zu-
gangs-, Rekonstruktions- und Methodenproblemen itiberhaupt méglich und
befriedigend wire.

57 AFFTA 1993 (Anm. 25), S. L1,

58 Vgl. W.-M. Catenhusen, Technikfolgenabschitzung (Anm. 28), 8. 293.

59 AFFTA 1993 (Anm. 25), S. 9f.

60 Vgl U. Beck/W. BanB, Verwissenschaftlichung ohne Auikliinng? Zum Strukturwan-
del von Sozialwissenschaft und Praxis, in: dies. (Hrsg.), Weder Sozialtechnologie
noch Aufklirung? Frankfurt a. M. 1989, S. 7ff.
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2.3. Politik und Nicht-Politik als Folge , politischer Autopoiesis“?

Der Bundestag hatte aufgrund seiner erkennbaren Probleme der
»politischen Steuerung® und Regierungskontrolle auf dem Gebiet des
»technischen Fortschritts® beschlossen, eine spezielle ,eigene’ Beratungs-
kapazitdt zu etablieren. Der institutionelle Grundgedanke des TAB liuft
(im Unterschied zu anderen Beratungsformen und -quellen) darauf hinaus,
den Wahmehnmings- und Problematisierungs-Horizont parlamentarischer
Politik (iiber das Interesse einer jeweils aktuellen, nur knappen Mehrheix
hinaus und unabhingig vom Interesse einzelner Fraktionen oder Abge-
rodneter) als Ganzes auszudehnen und einen Politikbereich beratend mit
vorzustrukturleren, auf dem sich kiinftige Interessenauseinandersetzungen
und parlamentarische Arbeit informierter entwickeln konnen. Die Begriin-
dungslogik legt andererseits den Schluf nahe, daB im Wechsel von Politik
und Nicht-Politik die dem TAB erteilten Auftrdge eher mit jenen Zonen
weitgehend identisch sind, in denen parlamentarische Politik nicht, noch
nicht, nicht so ganz ader noch nicht so ganz stattfindet — als daB sie als Be-
reiche intensiver parlamentarischer Beratung, Tatigkeit und Gesetzgebung
schon der niheren Zukunft betrachtet werden diirften. Die Politikberatung
dient —~ auch wihrend sie erst erarbeitet wird — z.T. der Politikentlastung
und als Politikersatz, wihrend andererseits die Tatigkeit des TAB und der
ProzeB interner ,dialogischer Beratung® von auBen als parlamentarische
Aktivitit und immerhin als Politikvorbereitung wahrgenommen werden
kann (oder konnte). Die Ergebnisse der Polifikberatung k&nnen schiieBlich
auch dazu dienen, Entscheidungen wegen einer differenzierteren und kom-
plexen Entscheidungslage zu blockieren und zu vertagen. Sie kann also
sowohl einer Blockierung wie auch der Erweiterung parlamentarischer
Handlungsoptionen diener.

Die direktive Steuerung der Beratungstitigkeit, der Themenfindung und
-strukturierung 13uft darauf hinaus, dall mit den Ergebnissen der Politikbe-
ratung ein ,,Amalgam* bereitgestellt wird, das nicht (mehr) Wissenschaft
und (noch) keine politische, sich zueigen gemachte und vmgesetzte Pro-
grammatik darstellt. Nicht Wissenschaft wird im Rahmen des ,.dezisio-
nistischen Modells* von Politikberatung gesteuvert, sondem Nicht-
Wissenschaft. Es wird eine ,institutionelle Briicke™ zwischen den Syste-
men gestenert, die fallweise auf unterschiedliche Bestandteile aus dem
»System Wissenschaft”, aus einer mehr oder weniger anwendungsorien-
tierten Forschungs-Infrastruktur Bezug nehmen kann.

In systemtheoretischen Begriffen ist die Tétigkeit des TAB einerseits die
Institutionalislerung einer gewissen Selbstbeobachtung des ,politischen
Systems™ (aufgrund des zu beobachtenden bzw. zu antizipiercnden An-
wendungshezugs), andererseits seiner ,,Umweltbeobachtung™. Die Sache
scheint demnach einen gewissen tautologischen Charakter” zu haben: Das
~politische System* sieht (durch das ,,dezisionistisch” gesteuerte TAB) die
Dinge so, ,,wie es von den von ihm verwendeten Instrninenten der Wahr-
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nehmung zugelassen wird, und es versteht die Dinge nur so, wie es die an-
gewandten Begriffe erlauben“® AuBerdem sind (insoweit) ,,paradoxc®
Ziige erkennbar: Das politische System ,operiert in einer Umwelt und
doch in keiner Umwelt, weil die von ihm wahrgenommene Umwelt eben
keine Umwelt, sondern als eigene Wahrnehmung schon Systemwelt ist®?
— wenn sie eben wahrgenommen wird. Angesichts der Komplexitit techni-
scher Entwicklungen und ihrer Folgen- und Nebenfolgenketten erscheint
es ausgeschlossen, alles wissen zu konnen und die Meinungen dartiber,
was ,wesentlich” ist, kénnen weit auseinanderliegen. Die politische Steue-
rung der Politikberatung definiert hier in einer Landschaft von Wissen und
Nicht-Wissen,” von Expertise und mdglicher Gegen-Expertise, einige
Ausschnitte, Fragestellungen und Bereiche des ,,Wissen-Wollens” und des
(relativen) ,,Nicht-Wissen-Wollens®,

Was die Politik nicht aufarbeiten und wissen will, muB sie letztlich nicht
erfahren: durch AusschluB von Themen, Fragestellungen, Méthoden usw.
aus dem TAB-Programm und (soweit das nichts hilft) durch Nicht-
Rezeption. Ein Verfahten, das der Wissenschaft hier sehr viel mehr die
Steuerung dariiber {iberlieBe, was als Politikberatung erstellt und vorgelegt
wird, bedeutete keine Gefahr fiir jenen ,,Primat der Politik™ bei der Rezep-
tion und parlamentarischien Umsetzumg von Ergebnissen. Auch wenn das
»politische System* insgesamt kaum ,,autopeietisch* sein mag,* so spricht
der Fall der TAB-Politikberatung immerhin fiir eine ,autopoietische
Schleife”: Denn ein autopoietisches Verfahren der Politik ,,wiirde immer
nur politische Macht aus politischer Macht generieren*;*® vorhandene Ents
scheidungsmacht, so Miinch, wiirde zur Generierung weitcrer Entschei-
dungsmacht ausgenutzt — im Falle dieser Politikberatung durch die Belie-
ferung mit selbstbestellten Argumenten und Argumentationschancen einer
mehr oder weniger groBen Mehrheit gegenwirtiger AusschuBmitglieder.®
SchlieBlich sei noch daran erinnert, dal in der gesamten Institutionalisie-
rungsdebatte die Existenz des Bundesrates als ,Linderkammer® bei der
Gesetzgebung auf Bundesebene keine Rolle gespielt hat.

61 R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16}, S. 98.

62 Ebenda.

63 Vgl. U. Beck, Wissen oder Nicht-Wissen? Zwei Perspektiven ,reflexiver Modemnisie-
rung®, in: ders/A. Giddens/S. Lash, Reflexive Modernisierung. Eine Kontroverse,
Frankfurt a. M. 1996, S. 289ff.

64 R. Miinch, Risikopolitik (Anm. 16).

65 Ebenda, S. 85.

66 Vgl. hierzu ebenda, S. 85f.
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3. Das Programm zur ,,Sozialvertriglichen Technikgestaltung®™:
Nichtpolitik als ,,politische Steuerung“?

3.1. Konturen des Anspruchs: Die Politik der Politik und Nichtpolitik

In diesem Teil sollen (zwangsliufig nur ausschnitthaft) einige Entwicklun-
gen zusammengefalit werden, die am Beispiel des SoTech-Programms in
NRW verdeutlichen sollen, daB ,,dezentrale Kontextsteuerung™ als Verfah-
ren ,politischer Stenerung auf einer dezentralen (Landes-) Ebene nicht
funktioniert.

Anfang der achtziger Jahre war die landespolitische Ausgangslage durch
Krisenerscheinungen der Massenproduktion gekennzeichmet, einem Ab-
bréckeln des allgemeinen Fartschrittsglaubens in Bezug auf die Technik
sowie w.a. durch Veridnderungen im sozialwissenschaftlichen Technikver-
sténdnis. Die Vorstellung von der Eigengesetzlichkeit der technischen
Entwicklung wich zunehmend der Erkenntnis der politisch-sozialen Ge-
staltbarkeit von Technik.”’ Die NRW-Landesregierung heschloB 1984 die
LInitiative Zukunfistechnologien®, die fiir 1985 bis 1988 zunéichst mit 400
Millionen DM ausgestattet wurde. Sie bestand aus vier Teilen: einem For-
derprogramm Zukunftstechnologien mit acht Technologiebereichen, die
Forderung des Technologietransfers, eive technologisch orientierte For-
schungsforderung in den acht Technologiebereichen sowie dem Programm
zur , Sozialvertriglichen Technikgestaltung™ (SoTech).®®

Die Landesregierung wollte die Gefahren des 1echnischen Fortschritts
vorausschauend steuern, um Technikfeindlichkeit zu verhindern; es ging
darum, die Bereitschaft der Bevolkerung zum technischen Wandel zu for-
dern, um eine Blockade der Chancen zu vermeiden, die in den neuen
Technologien liegen. Die Landesregierung verfolgte eme akzeptanz- und
konsensorientierte Strategie, die auch dic Gewerksehaften einbinden sollte.
Mit Blick auf die Nachrichten-, Biiro- und Telckommunikationstechniken
wird etwa festgehalten, daB die Landesregierung schon zu einem Zeit-
punkt, an dem die nenen Techniken noch nicht in veller Breite eingefiihurt
sind, mit entsprechenden Forschungsprojekien die Chancen einer sozial-

67 H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung. Erfahrungen aus der Projekttriger-
schaft fiir das NRW-Programm ,Mensch und Technik®, in: wechselwirkung Nr. 50,
August 1991, S. 4ff.; R. Tschiedel, Sozialvertrigliche Technikgestaltung, Opladen
1989; U. von Alcmann/H. Schatz, Mensch und Technik, Grundlagen und Perspektiven
einer sozialvertriglichen Technikgestaltung, Opladen 21987,

68 Vgl U von Alemanwtr Schatz/G. Simenis/E. Latniak/J. Liesenfeld/U. Loss/B.
Stark/W. Weil}, Leitbilder sozialvertriglicher Technikgestaltung. Ergebnisbericht des
Projekttrigers zum NRW-Landesprogramm ,,Mensch und Technik — Sozialvertrigli-
che Technikgestaltung®, Opladen 1992; U, von Alemann/U. [oss/G. Simonis/W.
WeilB3, Das NRW-Programm ,Mensch und Technik: Sozialvertriigliche Technikge-
staltung™ — Ansitze zur Evaluation, in: G. Bechmann/W. Rammert (Hrsg.), Technik
und Gesellschaft. Jabrbuch 6: Grofitechnische Systeme und Risike, Frankfurt a. M./
New York 1992



50 Wolfgang Bernschneider

vertriglichen Anwendung ausloten wolle.” Das Ziel bestand darin, einer-
seits Angste und Vorbehalte in der Bevilkerung abzubauen, andererseits
das kreative Potential der Beschiftigten zu nutzen: ,Nicht Sachkapital ist
der eigentliche EngpaB fir dic kiinftige wirtschaftliche und soziale Eni-
wicklung. Wir brauehen Arbeitnehmer, die sich auf rasch verindernde An-
forderungen einstellen konnen, weil sie den technischen Fortschritt beja-
hen.“”® Akzeptanzbereitschaft und generelle Bejahung des ,technischen
Fortschritts“ gehdrten somit zum Wunsch- und Leitbild des ,modernen
Arbeitnehmers im Modernisierungsprozef.

Die Sozialwissenschaften sollten im Rahmen der Modernisierungsstra-
tegie eingebunden werden: Die Landesregierung ,,will als besonderen Ak-
zent das Programm zur sozialverbiglichen Technikgestaltung hervorhe-
ben, denn alle neuen Techhologien miissen sozial beherrschbar gemacht
werden. Das ist unser Anspruch. ... Wir kdnnen nicht auf eine kritische
Folgenabschiitzung verzichten, weil angesichts der technischen Entwick-
lung viele, viele Arbeilsplitze bedroht sind.“”’ Geplant war eine interdiszi-
plindr angelegte, ,ergidnzende sozialwissenschaftliche Forschung®: , Wir
wollen solche Projekte mit zusdtzlichen Mitteln unterstiitzen, denn die
ethischen, die gesellschaftlichen, die sozialen Fragen und die moglichen
Folgenr moderner Grundlagenforsching gehdren in eimen breiten gesell-
schaftlichen DiskussionsprozeB. So wichtig Enquéte-Kommissionen sind,
zum Beispiel die, die sich mit den gesellschaftlichen Folgen der Gentech-
nologie befaBt, sie konnen den BewuBtwerdungs- und ErkenntnisprozeB
nicht;rsetzen, den wir brauchen, sendern sie kénnen nur Anstdfe ge-
ben.*

Der verstirkte und systematische Einbezug von Wissenschaft solite
letztlich ,,neue Horizonte* erschlieBen und das nétige Orientierungs- und
Gestaltungswissen fiir eine Gbep Partikulainteressen hinausgehende sozial-
vertragliche Technikgestaltung liefern. Da die Wissensgrundlagen fiir eine
Strategie der ,,Verbindung von Forschung und Gestaltung noch auBieror-
dentlich schmal waren, wurde von vornherein Wert gelegt auf einen brei-
ten Pluralismus der Themen, der Methaden wnd folglich auch der Pro-
jektnehmer.” Als ,Kerngedanke* des SoTech-Programms wurde vor al-
lem in der Anfangszeit die Notwendigkeit eines breit angelegten gesell-

69 Vgl. 1. Rau, Regierungserklirung Ministerprasident Johannes Rau zu den
Perspektiven der Technolagie- und Forschungspolitik in Nordrhein-Westfalen am 13.
Juni 1984, in: Zukuanftstechnologien in Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 1984, S. 1X,
X.

70 Ebenda, S. X.

71 J. Ral, Zusétzlichen technologisehen Schub fir Nordrhein-Westfalen, in: Presse- und
Informationsamt der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Nordrhein-
Westfalen Initiative Zukunftstechnologien. Dokumentation der Veranstaltung der
Landesregierung Nordrheip-Westfalen vom 3. Oktober 1924 in Oberhausen, Novem-
ber 1084, §. 26. (1984 b)

72 Ebenda, S. 27.
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schaftlichen Diskurses herausgestellt und das Ziel genannt, ,die Durchset-
zungschancen derjenigen gesellschaftlichen Bediirfnisse und Interessen zu
stirken, die von der technischen Entwicklung besonders betroffen und
strukturell benachteiligt sind, d.h. tiber keine oder nur sehr unzureichende
Moglichkeiten verfiigen, sich mit geeigneten Mitteln an der Auseinander-
setzung um Verteilung der Nutzen und Kosten der technischen Entwick-
lung zu beteiligen®™.”™ Die Technologiepolitik in NRW sei nicht allein an
der Erhaltung uwnd Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtsehaft
orientiert, sonderts ebenso an der Steigerung der Urniweltvertrdglichkeit
und der Verbesserung der Sozialvertriglichkeit technologischer Innovatio-
nen; dabei sei freilich nicht gesagt, jede der drei Komponenten dieses
Ziel%reiecks lige in gleicher Weise schan operational ausdifferenziert
vor.

Die verstirkte Mitbestimmung der Technikbetroffenen war als der
LKonigsweg” gedacht, um die herkémmlichen Muster der Interessenbe-
ricksichtigung zu verdndern und damit auch jenes Zieldreieck koatextbe-
zogen zu operationalisieren.”® MaBgebend war die Einsicht, daB Sozialver-
traglichkeit nicht als Rezept vorgegeben oder inhaltlich fixiert werden
konte; die jewelils den Gegebenheiten angepalBten Operationalisierungen
als ,.quasi-Gffentliches Interesse™ sollten angesichts der Komplexitit der
Problemlagen einem wertentscheidenden und politisahen ProzeB Uberlas-
sen bleiben. ,,Sozialvertriglichkeit” wurde dabei als ein nur schrittweise
anndherbarer Leitwert, als ,Leitbild”, betrachtet, dem naherzukommen
Kriterienlisten und formale Bewertungsverfahren nur Hilfsmittel sein
kénnten.” Vom Ablauf her wurde sozialvertrigliche Technikgestaltung als
in sich verflochtener, mehrstufiger Prozel verstanden, in dem (in den ein-
zelnen7 8Projekten) schrittweise sozialvertriiglich operationalisiert werden
sollte.

Die politische Konzeption prisentiert sich in den programmatischen
Schriften der Anfangszeit als ein breit angelegtes Vorhaben, das die Ebene
individueller Akteure und z.B. von Interessengruppen ebenso einbezichen
wollte wie die staattich-politisehe Ebene. An der ,,Basis” sollten Kreativi-
tit und Mitwirkungsbereitschaft freigesetzt und ProblembewufBtsein ge-

73 U. von Alemann/G. Simonis, ,Sozialvertrigliche Technikgestaltung”: Ein NRW-
Modell fiir Europa?, in: ders/R. G. Heinze/B. Hombach (Hrsg.), Die Kraft der Region:
Nordrhein-Westfalen in Europa, Bonn 1990, S. 551.

74 H. Heinemann, Technikentwicklung und Sczialvertriiglichkeit, in: Ch. Zopel (Hrsg.),
Technikgestaltung durch den Staat, Bonn 1988, 8. 98.

75 Vgl ebenda, S. 102,

76 Vgl. U. von Alemann/G. Simonis, ,,Sozialvertrigliche Technikgestaltung™ (Anm. 73),
S, 551,

77 Vgl U. von Alemann u.a., Leitbilder sozialvertraglicher Technikgestaltung. Ergebnis-
bericht (Anm. 68), $.9.

78 Vgl U. von Alemann/H. Schatz, Mensch und Technik. (Anm. 67), S. 39.
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schatten, die sich teilweise erst konstituierenden Interessen sollten zu ei-

nem ProzeB politischer Gestaltung zusammengefalit werden.™
Forschungspolitik sollte eine betriebs- bzw. problemnahe Ausrichtung

mit aufklirerischem und mobillsierendem Gehalt sein. Es wurde eine
breite Palette von Forschungs- und Projektansitzen konzipiert, die von

Branchenuntersuchungen iiber Modell- und Anwendungsprojekten bis hin

zu Prosl::ektiv- und Visionsuntersuchungen und Workshops und Seminaren

reichte.”” Das qualitativ Neue des SoTech-Programms gegeniiber anderen
arbeits- und sozialorientierten Technikprogrammen wurde in folgenden

Differenzen gesehen:

— in der besonders weiten, iiber innerbetriebliche und ergonomische Ra-
tionalisierungsfolgen hinausgehenden inhaltlichen Anlage,

— die iiber die Arbeitswelt im engeren Sinne weit hinausgriff und die au-
Berbetriebliche Arbeits- und Lebenswelt ebenso einschloB wie etwa Fra-
gen des Verhiltnisses von Burger und Staat,

— in seiner nenen Verbindnng von Analyse, Prognose, Gestaltung und Be-
troffenenmobilisierung als ein neues Modell integrierter Gesialtung (was
sich gegen ,.technokratische” Modelle der Politikberatung iiber die Kop-
fe der Betroffenen hinweg richtete),

— in seiner breiten Interessenberiieksichtigung, die etwa auch den Gewerk-
schaften einen Plate einrdumte und auch Arbeitnchmer ats Einzelne in
unterschiedlichen Lebenszusammenhsingen einbezog.®!

Die Projekte des Pregramums hatten vielfach dle Funktion spezieller

Mobilizer®?, die einerseits Forschungs- und Gestaltangsmbglichkeiten

identifizieren, andererseits bei Gestaltungs- und Umsetzungsvorhaben die

notwendigen diskursiven Kontexte herstellen, dic jeweils Beteiligten zu-
sammenbringen und Betroffenenmobilisierung bewerkstelfigen sollten. Sie
konstituierten zunéchst mit diversen Projekt-Designs gewissermaflen die

Ausgangslage fiir die Organisierung ,dezentraler Kontextsteverung™ und

die Entstehung von ,Konferenz-Regeln“. Solche Projekte bewegten sich

dabei an der Grenze zwischen Forschung und einem quasi-6ffentlichen

79 Vgl auch U. von Alemann/H. Schatz/D. Viefhues, Zielsetzungen und Handlungsfelder
des Programms Mensch und Technik. Sozialvertrigliche Technikgestaltiing, Werk-
stattbericht Nr. 1, Ms., 0.0. 1985, §. 3; U. von Alemann u.a., Das NRW-Programm
~Mensch und Technik™ (Anm. 68), S. 199.

80 Vgl U. vau Alemann/H. Schatz, Mensch und Technik. (Anm. 67), 8. 40f.

81 Vgl ausfiihrlicher: U. von Alemann u.a., Leitbilder sozialvertriglicher Technikge-
staltung. Ergebnisbericht (Anm. 68), 8. 10; auch F. Naschold, Die Akademie fiir
Technikfolgenabschiitzung in Baden-Wiirttemberg, in: W. Fricke (Hrsg.), Jahrbuch
Arbeit und Technik 1991, Bonn 1991, S, 38ff.; K. Erdmenger/W. Fach/G. Simonis,
Modernitit als Staatsréison — iibertechnologiepolitische Praktiken umd Perspektiven in
der Bundesrepublik Deutschland, in: N. Dose/A. Drexler (Hrsg.), Technologieparks.
Voraussetzungen, Bestandsaufnahme und Kritik, Opladen 1988, S. 2271f.

82 G. Simonis, Ausdifferenzierung der Technologiepelitik — vom hierarchischen zum
interaktiven Staat, in: R. Martinsen/G. Simonis (Hrsg.), Paradigmenwechsel in der
Technologiepolitik?, Opladen 1995, S. 391f,
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Moderations- und Gestaltungsauftrag, der ein je auf das Thema bezogenes
Offentliches Interesse” entwicketn und gestaltend realisieren sollte.

Die weitere Zielsetzung der ,Politik der Sozialvertriiglichkeit” in NRW
zeigt sich schlieBlich in der Grindung eines ,,nstituts Arbeit und Techmk*
(im Rahmen des Wissenschaftszentrums NRW) sowie vor allem in der
Griindung einer Landtags-Kommission ,,Mensch und Technik" 1987, die
1990 zu einem AusschuB des Landtags aufpewertet wurde.® Damit wurde
in der Bundesrepublik der bislang einmalige Anlauf untemomumen, Tech-
nikfolgenabschitzung bei einem Landespariament mittels eines Ausschus-
ses anzusiedeln und damit fiir die parlamentarische Willensbildung frucht-
bar zu machen. Die Griindung des Ausschusses spricht fiir die Konsequenz
der ambitionierten SoTech-Absiehten der Regierungsmehrheit auf Landes-
ebene. Insgesamt zeichnete sich dadurch die Chance ab, auf dem Gebiet
der ,technischen Entwicklung™ und TA innovative, dezentrale Forschung
und Gestaltung, deren Forschungsergebnisse und demokratische Impulse
im Land {die etwa im Rahmen des SoTech-Programms gewonnen wurden)
mit der parlamentarisch-demokratischen Willensbildung auf neue Weise
zu verknipfen.

3.2. Emtwicklungstendenzen von Politik und Nichtpolitik

Die Aufspaltung der ,,Zukunfisimitiative® in vier Teilbereiche habe zu ei-
nem Reduktion der Zielsetzun§ einer umwelt- und sozialvertriglichen
Modernisierungspolitik gefiihrt.* Umweltvertriiglichkeit sei transformiert
worden in die Férderung der Umweluechnologien und die Sozialvertrig-
lichkeit sei von einem ,Querschnittskriterium™ zn einem separaten Pro-
gramm geworden (mit aulerdem weiterer Begrenzung auf dic Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien}: dem SoTech-Programm, dem
zundchst ein Anteil von 60 Millionen DM der insgesamt 400 Millionen
DM der Zukunfisinitiative zugesprochen wurde. Hintergrund dieser
»Disjunktion® sei auch die Absicht gewesen, die Gewerkschaften in die
Modernisierungspolitik einzubinden, sie aber gleichzeitig auf die traditio-
nellen Aktionsfelder zu begrenzen. Es habe sich hier als funktional emwie-
sen, das Programm dem traditionell gewerkschaftsnahen Arbeitsministeri-
um (MAGS) zu iibertragen.®® Mit dieser Aufteilung wurde die traditionelle
Trennung von Wirtschafts- und Technologiepolitik sowie Arbeits- und So-
zialpolitik fortgeschrieben. Technologieférderung in NRW wurde in den
ersten Jahren weitgehend ohne Bezug zur SoTech-Idee betrieben, wihrend
~SoTech” in den Geruch einer Innovationshremse geriet. Das Fehlen einer
operationalen Idee von Sozialvertriglich sei jedoch zu Beginn , Aduflerst

83 Vgl M. Mai, Parlamentsvertrigliche Technikbewertung. Erfahrungen mit dem Aus-
schuB ,Mensch und Technik® im Nordrhein-Westfilischen Landtag, in: Zeitschrift flir
Parlamentsfragen, 1995, H. 2, 31011,

84 H. Schalz, Sozialvertriigliche Technikgestaltung. Erfahrungen (Anm. 67), S. 7.

85 Ebenda, S. 7.
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hilfreich® gewesen, denn auf diese Weise habe die neue Politik Spieirdume
gchabt®

Nach der gewonnenen Landtagswahl interessierte sich die Leitung des
MAGS zundchst nut wenig fir die Konkretisierung des Programuns. Der
Projekttriper, das als neutral geltende Rhein-Ruhr-Institut flir Sozialfor-
schung und Politikberatung (RISP), ging deshalb zusamumen mit der Ge-
schiftsstelle im MAGS daran, die Programmziele in eine auf Demokrati-
sierung und Basismobilisierung zielende Richtung zu formulieren. Weder
Unternehmerseite noch Gewerkschaften waren jedoch fiir das ,,Abenteuer
einer Basismobilisierung®™ zu gewinnen und wollten die ,,eingeschliffenen
Pfade korporatistischer Entscheidungs- und Konsensfinden® nicht verlas-
sen.’” Der Programntbeirat war von den Tarifparteien, Wissenschaftlern
und Vertreter betroffener Regierungsressorts besetzt. Beim Projekttriger
wurde ein Sachstandsbericht anpefertigt, der den Stand der Forschung refe-
rierte und Forschungs- und Handlungsbedarf benannte. Nach der Vorstel-
lung des Projekttrigers sollterr sich daraus deduktiv die Projekte ableiten
lassen, die zur Umsetzung des Programms dienlich erschienen.

Diese Konzeption fand nicht die Zustimmung der SoTech-
Geschiftsstelle im MAGS: sie hielt dagegen, daBl die Entdeckung von
Technikfolgen und die Entwicklung von Vislonen sich nicht frei genug
entfalten kdnne, wenn man sie von vornherein in eine theoriegeleitete Sy-
stematik presse. Auch komme der gesellschaftliche Dialog nicht in Gang,
wenn man nur etablierte Institute anspreche. Schlieflich setzte sich, so
Schatz, die Konzeption ,Lafl huudert Blumen blithen” durch: nach einer
oftentlichen Ausschreibung wurden induktiv Projektideen gesammeit und
die eingegangenen ca. 1000 Ideen zu einem ,irgendwie” gearteten Pro-
grammprofil verdichtet.®® Der Projekttriger hatte dagegen die Befiirchtung
geduBert, daf eine zu starke Streuung die Wirknngen des Programmes ver-
puffen lassen kénnte. — In der Programmlaufzeit bis Ende 1994 wurden
schlieBlich ca. 200 Einzelprojekte und -studien mit einem Aufwand von
etwa 75 Millionen DM gefdrdert. Neben Aktivitiéiten zur Offentlichkeitsar-
beit, zum Ergebnistransfer und zur Progammentwicklung bitdeten ca. 160
Forschungs-, Modell- und Gestaltungsprojektz den Schwerpunkt des Pro-
gramms. Davon fielen etwa 50 Projekte in den Forderzeitraum von etwa
Mitte 1989 bis 1994.%

86 U. von Alemann u.a., Das NRW-Programm ,.,Mensch und Technik (Anm. 68), S. 211;
U. von Alemann/G. Simouis, ,,Sozialvertrigliche Technikgestaltung® (Anm. 73), 8.
550.

87 H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung — Erfahrungen aus der Projekttriger-
schaft fiir das NRW-Programm ,Mensch und Technik”, in: V. Eichener/M. Mai
(Hrsg.), Sozialvertrigliche Techmik — Gestaltung und Bewertung, Wiesbaden 1993, S.
82f; U. von Alemann/H. Schatz/D. Viethues, Zielsetzungen und Handlungsfeider des
Programms Mensch und Technik (Anm. 79), S. 3.

88 H. Schatz, Sozialvertrapliche Technikgestaltung. Erfahrungen (Anm. 67), S. 9.
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Das SoTech-Programm war in der Anfangszeit {iberwiegend For-
schungsprogramm gewesen, allerdings mit Anwendungsbezug, und diente
insoweit nicht direkt der Wissenschaftsférderung. Fast alle Projekt seien
aufgefordert gewesen, Gber die Analyse von Gestallangsbedingungen wrd -
mbglichkeiten hinaus auch Losungsvorschliage auszuarbeiten. In Erman-
gelung prakiikabler Sozialvertriglichkeitskriterien griff man auf die Ver-
gaberichtlinien des Wirtschaftsministeriums zuriick, in denen Sozialver-
traglichkeitsiiberlegungen nieht enthalten waren. Auf diesem Weg bestand
allerdings die Mbglichkeit, betriebliche Gestaltungsvorhaben anch als In-
vestitionsvorhaben direkt zu fordern.”® Zur Erleichterung der Gestaltungso-
rientierung und zur stirkeren Einbindung der Ingenieurwissenschaften war
ein interministerieller Fands geschaffen worden, um auch projektbezogene
Mehroufwendungen der Betriebe bei betnieblichen Gestaltungsprojekten
fordern zu kénnen. Dies habe nicht zu den Méglichkeiten der Projektforde-
rung des MAGS gehort. Auf diese Weise sollte zunichst dem ,,fehlenden
Praxisbezug™ durch Projekte direkier betriebllcher Gestaltung von Arbeit
und Technik besser abgeholgeu werden.”!

Insgesamt scheint mit der zunehmenden Gestaltungsorientierung eine
Gewichtsverlagemng von einer sozialpolitisch-partizipatorisch motivierten
Zu einer menr mnovatlons- und produltivitatsorientierten Ausrichtung des
Programms feststellbar.” Hand in Hand mit der zunehmenden Gestal-
tungsorientierung verinderte sich auch die disziplinire Struktur bzw. die
Interdisziplinaritit der Projekte. Wihrend in der ersten Programmphase
(bis 1989) das Programm ,zu seiir sozialwissenschaftlich ausgerichtet”
gewesen sel, ,,hiufig auch noch in der akademischen Variante®, sei fiir die
2. Programmphase vom Beirat eine Korrektur auch durch starkere Beteili-
gung der Ingenieurwissenschaften empfohlen worden.” Zusammenfassend
lassen fiir die zchnjéhrige Programinlaufzeit folgende Verdnderungstrends
erkennen;™

89 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
»Mensch und Technik — Sozialvertrigliche Technikgestaltung™. Eine Bilanz nach zehn
Jahren Landesprogramm, Ms._, Diisseldorf, Oklober 1994, S. 4.

90 W. Fricke, Kanzeption von Atbeits- und Technikforschung - Einschatzung der for-
schungspolitischen Landschaft in der BRD, in: ders./K. Johannson (Hrsg.), Jahrbuch
fiir Arbeit und Technik in Nordrhein-Westfalen 1989, Beonn 1989, 8. 251

91 Vgl ebenda, S. 25f,; H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung — Erfahrungen
(Anm. 87), S. 90; E. Lawmiak, Das nordrhein-westfilische Landesprogramm ,,Mensch
und Technik — Sozialvertrigliche Technikgestaltung™. Stand nach acht Jahren Laufzeit
und mdgliche weitere Entwicklungen, in: W. Fricke (Hrsg.), Arbeit und Technik-
Programme in Bund und Lindern 1993, Forum Humane Technikgestaltung H. 9, Bonn
1994, S. 102.

92 E. Latniak, Das nordrhein-westfidlische Landesprogramm ,Mensch und Technik™,
Stand nach acht Jahren Laufzeit (Anm. 91), S, 104.

93 W. Fricke, Koneeption von Arbeits- und Technikforschung (Anm. 90), S. 27.

94 Vegl. H. Schatz, Sozialvertrigliche Technikgestaltung - Erfahrungen (Anm. 87),
S. 89ff.; E. Latniak, Das nordrhein-westfilische Landesprogramm ,,Mensch und Tech-
nik", Stand nach acht Jahren Laufzeit (Anm. 91), S. 104{T.



56 Woelfgang Bernschneider

— eine deutliche Einschriankung des Mittelvolumens, was sich auf die Zahl
der Projekte bzw. auf ihre GréBenordnung auswirkte,

— eine Umorientierung von einem Forschungsprogramin hin zu mehr Pro-
Jekten mit Modelidsungen bzw. zu Gestaltungsthemen und zu einzelbe-
trieblichen Gestaltungsprojekten,

— eine Finstellung des Programmbereichs Alltagswelt/aulerbetriebliche
Lebenswelt,

— eine Tendeuz von einer sozialwissenschaftlichen Ausrichtung der Pro-
jekte hin zu mehr (weiterer) Interdisziplinaritit, was vor allem verstirkte
Einbeziehung der Ingenieurwissenschaften bedeutete),

— Verdnderung von sozialpolitischenen Programmiiberlegungen zu melit
innovations- und produktivititsorientierten Begriindungen,

— engere Beschriinkung auf die Thematik ,,Arbeit und Technik®,

— geringere Konzentration auf die Informations- und Kommunikation-
stechnologien und mehr Aufmerksamkeit fiir das Problem der Lernfi-
higkeit in Unternehrnen.

Ende 1994 stellte die Landesregierung im Landesentwicklungsbericht fest,

daf} das SoTech-Programm die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der

Wirtschaft stirke und zugleich technische Entwicklungen und Anwendun-

gen fordere; die der Umwelt und ,,alien Menschen zugute™ kdmen. ,Das

Programm isi darauf ausgerichtet, Irmovationen zu erleichtern und durch

ein ausgewogenes Verhilinis von Arbeit und Technik, Organisation und

Qualifizierung, Beteiligung und Konsens Arbeitssysteme zu schaffen, die

zugleich wirtschaftlich und sozialvertraglich sind.“** Weshalb das Pro-

gramm Ende 1994 eingestellt wurde, sagt der Bericht nicht. Er stellt fest,
daB durch das Nachfolgeprogramm ,,Quatro” kiinftig die Aufgaben und

Ziele des SoTech-Programms ,,auf breiterer Basis“ unterstiitzt werden

konnten.”

Fiir die Entwicklungstendenzen von ,,Potiitik™ 146t sich anfigen, daf der
erwithnte Ausschufl des Landtags , Mensch und Technik™ nach den Land-
tagswahlen 1995 nicht wieder eingesetzt wurde. Zudem fillt die Bilanz seit
Bildung der nrspriinglichen Landtagskomunission 1987 zuriickhuifend aus:
in einem Bericht werden 43 nichtdffentliche Sitzungen mit 33 Sachver-
stindigen sowie vier &ffentliche AnhSrungen mit 29 Sachverstindigen so-
wie eine gemeinsame Anhdrung und Informationsreisen erwihnt.”” Der
AusschuB hatte offenbar nicht die Mbglichkeit, eigene TA- bzw. SoTech-
Projekte zu initiieren 1ind dabei auf eigene Mittel zuriickzugreifen. Wie-
weit Ergebnisse von Beratungen und Anhérungen in die Landtagsarbeit
eingeflossen sind, erscheint offen. Im Unterschied zum Parlamentsaus-

95 Landesentwicklumgsbericht NRW, Der Stand der Dinge: Initiativen und Fiejekte in der
ersten Hiilfte der neunziger Jahre, Disseldorf, Dezember 1994, S, 95.

96 Ebenda.

97 Landtag Nordrhein-Westfalen, Ausschufl ,,Mensch nnd Technik™, Erfahruhgen und
Perspektiven parlamentarischer Technikfolgenabschitzung und -bewertung im Land-
tag NRW, 0.0. 1995, §. 43.
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schuB, der auf Bundesebene flir die Steuerung des TAB zusténdig ist, han-
delte es sich auf Landesebene z.B. um einen AusschuB}, der nicht gleich-
zeitig als Fachausschul bzw, als ein einem Regierungsressort zugeordneter
AusschuB titig geworden ist. Die ,,Querschnittsaufgabe TA® erschien so
auch im Gefiige der anderen Landtagsausschiisse und gegeniiber den Re-
glerungsressorts als wenig integriert. Die parlamentarisch-politische Be-
deutung des Ausschusses multe, wie Erfahrungen nahelegen, vermutlich
als relativ gering eingeschitzt werden

3.3. Nichtpolitik als Nichi-Steuerung

Der ehemalige Leiter des SoTech-Projektirigers stellt fest: ,, Wahrend mei-
ner langjahrigen Titigkeit fur das NRW-Landesprogramm ‘Mensch und
Technik — Sozialvertrigliche Technikgestaltung’ habe ich nicht herausge-
funden, wer das Steverungssubjekt dieses Programms gewesen ist: Das
federfiihrende Referat oder sein Referent, der Projekutiriiger, die zustindige
Gruppe bzw. die Abteilung im Ministerium, das Haushaltsreferat, der Pro-
grammbeirat, der Arbeitsminister selbst, sein Pressebiiro, der zustindige
interministerielle AusschuB}, das Spiegelreferat in der Staatskanzlei, der
Finanzminister? Dariiber hinaus waren viele weitere Akteure innerhalb und
auBerhalb der Landesregierung an der Pregranunfornmlierung nnd seiner
Fortschreibung beteiligt. Da das SoTech-Programin das Ergebnis fortge-
setzter, stimmungs- und konjunkturanfalliger interner und externer Ver-
handlungen war, 138t sich kein Steuerungsakteur eindewutig identifizieren;
nur zahlreiche Beteiligte..“” Auch die Vorstellungen zum Gesamtpro-
gramm waren durchaus heterogen und die damit verkniipften Interessen
der Beteiligten unterschiedlich,

Das Programm sollte von Anfang an keine ,,direkte”, subventionierende
oder dirigistische Techuiksteverung von einrnal als ,sozialvertraglich® de-
finierten Modernisierungspfaden leisten, sondern war zunéchst als ein neu-
er Weg gedacht, auf komplexe Weise neue Forschungsergebnisse zu ge-
winnen, sie zu verallgemeinern und deren Anwendung und ,,Diffusion” in
verschiedene Formen der ,,Praxis“ zu erprahen. Dies kann aueh mit Blick
auf die anderen Programme der ,,Zukunftsinitiative* gesehen werden,

Als eine wichtige Aufgabe des Programms war der Aufbau eines sog.
»Gestaltungsnetzwerkes” betrachtet worden, das jeweils ,,vor Ort" bzw.

98 Vgl M. Mai, Parlamentsvertrdgliche Technikbewertung {Anm. 83); H. Kilper, Tech-
nik und Parlament: Das Beispicl Nordrhein-Westfalen, in: M. Mai (lirsg.), Sozialwis-
senschaften und Technik. Beispiele aus der Praxis, Frankfurt a. M. u.a. 1990, S. 13111,;
A. M. Schmitz, NRW-Ausschul} ,,Mensch und Technik™ — Eine Zwischenbilanz, die
zur Abschtufibilanz wurde, in: TA-Datenbank-Nachrichten Nr. 3, August 1995, S.
S1f.

9% G. Simonis, Machi und Ohnmacht staatlicher Techniksteuerung — kénnen Politik und
Staat den Kurs eines Technisierungsprozesses heute wirklich noch beeinflussen? in: H.
Kubicek/P. Seeger (Hrsg.), Perspektive Techniksteuerung. Interdisziplinare Sichtwei-
sen eines Schliisselpréblems entwickelter Industriegesellschaften, Berlin 1993, S. 51.
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jeweils problemnah den &ffentlichen Diskurs als Moglichkeit institutiona-
lisieren sollte. Dabei ging es darum, 2z.B. die Kooperation relevanter be-
trieblicher, lokaler/regionaler Akteure, von Forschungs- und Bildungsein-
richtungen, Interessenvertretungen usw. auch iber die Laufzeit von Pro-
jekten des SoTech-Programms auf Dauer zu stellen. Im Zwischenbericht
des Projekttriigers liest sich die Beschreibung der hier erreichten Resultate
allerdings verhalten: Um die Gestaltungsliicke des Staates zu schlieBen, sei
die ,Idee eines Gestaltungsnetzwerkes geboren und zu realisieren ver-
sucht“ worden,'™ da die Sozialvertraglichkeit von Technik sich nicht
staatlich verordnen lasse. ,,Die besondere Leistung des SoTech-Programms
besteht darin, nicht nur gezeigt zu haben, daB ein Gestaltungsnetzwerk
aufgebaut werden kann, sondern bereits einen Beitrag zur Errichtung die-
ses Netzwerkes ... geleistet zu haben.“'®!

Vor allem in der zweiten Programmphase (nach 1989) waren die sog.
Hstrukturbildenden Projekte™ ein spezielles Anliegen des Programms ge-
wesen. Latniak reslimiert hierzu, daB es ,nur bedingt® gelang, eine
»arbeitsorientierte Gestaltungsinfrastruktur® zu entwickeln. , Hier ist es
iiber das SoTech-Programm nur begrenzt gelungen, die weitere Entwick-
lung einer — iiber den Projektforderzeitraum hinaus stabilen — sozialen In-
frastruktur voranzubringen. Allerdings stehen demn auch die relativ auf-
wendige Organisation und die Binnenprobleme derartiger Projekte sowie
die Schwierigkeit entgegen, einen geeigneten Tréger fiir die Weiterfiihrung
der Projektarbeien ohne zusitzliche Finanzierung zu finden.’® Auf der
anderen Seite wire es vermutheh schwer nachzuweisen, daB in den zahl-
reichen Transferorganisationen, Forschungsstellen usw, im Land punktu-
elle Ergebnisse aus dem SoTech-Programm nichr rezipiert worden sind
und fiir die dort geleistete Arbeit keihe Rolle spielen.

Ein anderer Gesichtspunkt scheint mit einer Entwickiung der letzten
Programmjahre zusammenzuhéngen, die sich zumindest teilweise als Eng-
fuhrung auf Probleme einzelbetrieblichen Zuschnitts abgezeichnet haben.
Wie es scheint, haben disziplinire Strukturverénderungen innerhalb der an
der Programmdurchfiihrung beieiligtens Disziplinen snwie ein Wandel von
einer Forschungs- zur Gestaltungsausrichtung, von einer Art sozialorien-
tierter Technikfolgenabschitzung zu einem Programm fitr Aktions- und
Handlungsforschung'® und von Forschungsthemen dazu gefiihrt, daf ein-
zelne Projekte zunehmend In die Relle eines Betriebs- nnd Managements-

100 U. ven Alemann u.a., Leitbilder sozialvertriglicher Technikgestaltung. Ergebnisbe-
richt (Anm. 68), S. 15.

101 Ebenda.

102 E. Latniak, Das nordrhein-westfalische Landesprogramm ,Mensch und Technik™,
Stand nach acht Jahren Laufzeit (Anm. 91), S. 106.

103 E. Latniak/G. Simonis, Socially Oriented Technology Policy in Germany: Experiences
of a North Rhine-Westphalian Programme, in: G. Aichholzer/G. Schienstock (Hrsg.),
Technology Policy. Towards an Integration of Social and Ecological Concerns, Berlin/
New York 1994, S. 223ff.
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beraters gerieten. Simonis w.a. stellen dazu fest: ,Nur wenn es gelingt, Be-
triebsprojekte in ilberbetriebliche Netzwerkstrukturen einzubinden, kann
aus ihren Erfahrungen gelernt, kénnen die Ergebnisse umgesetzt wer-
den.“"* Hierzu seien jedoch lingere Vorbereitungs- und Laufzeiten sowie
eine groBere Finanzausstattung erforderlich. Es wird auch darauf verwie-
sen, dafl an der ,arbeitsweltiibergreifenden Theorie- und Gestaltungsper-
spektive in einem Gesamtkonzept sozialer Modernisierung unbedingt fest-
zuhalieh” sei,'™ auch wenn ein GroBteit der Projekte arbeits- und betriebs-
bezogen angelegt warden ist. Es wiirden Grenzen einzelbetrieblicher Ge-
staltung sichtbar: Statt dessen kdme es auf die ,,Verweisstruktur” der Ein-
zelprojekte auf Bedingungsfaktoren des industriellen Gesamtarrangements
an, womh eine betriebsspezifische Sichtweise und Gestaltungsperspektive
bzw. ,bomierte Einzelorientierangen® betrieblicher Beratungs- uad Ge-
staltungsprojekte weit tiberschritten wiirden.'® Vielleicht kénnte man die
Problematik auch als Engfihrung eines disziplindren Forschungsgegen-
standes bzw. eines professionellen, zweeicorientierten Klientenbezugs
(Stichweh) innerhalb des Programms hin zu einzelbetrieblichen und 6ko-
nomisch-technischen Fragestellungen formulieren. Wie es insgesamt
scheint, ist der Bedarf an einer wissenschaftlichen Forschungs-
oInfrastruktur, die weit iiber diesen Bereieh, aber auech uber eln lokales
und regionales Umfeld deutlich hinaus relevante Zusammenhinge politik-
und sozialwissenschaftlich erforscht und auch die Probleme staatlicher
»politischer Steuerung® im Blick hétte, nicht gedeckt. Damit steht freilich
auch die Mdglichkeit (Fihmgkeit) emer staatlleh-politischen Steuerung auf
diesem Gebiete in Frage.

4. Zusammenfassende Betrachtung und Fazit

Auf einer allgemeinen und abstrakten Ebene kann eine ,,SoTech-Frage® —
tibersetzt in den Zusammenhang des Konzepts ,,dezentraler Kontextsteue-
rung” — lauten: Wie lassen sich ,,Konferenz-Regeln® bew. ein ,,Konferenz-
System" verhindern, dessen Eigendynamik womdglich gegen die Priferen-
zen der nicht oder nicht gleichermaflen Beteiligten ablduft? Eine weitere
Trage konnte lauten: Wie kann auflerdem verhindert werden, dal} anderer-
seits nicht genng Raum fiir die legitimen Chaneen der aktuell Beteiligten
bleibt? Der SoTech-Fall scheint zu zeigen, daB Forschungsprojekte und
-ergebnisse offenbar dann am leichtesten akzeptiert waren, wenn die
LAutopoiesis” des ,,6konomischen Systems® (resp. seiner akkumulierenden
Akteure) maglichst nicht gestdrt, sondern im Gegenteil sogar unterstiitzt

104 G. Simonis/E. Latniak/U. LoB/W. WeiB, Gesellschaftsorientierte Technologiepolitik.
Das Landesprogramm ,Mensch und Technik — Sczialvertragliche Technikgestaltung®
in Nordrhein-Westfalen, in: W. Fricke (Hrsg.), Jahrbuch Arbeit und Technik in Nord-
rhein-Westfalen 1990, Dusseldorf 1990, S. 160,

105 Ebenda, S. [57.

106 Ebenda, §. 159.
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wurde: Zur Emergenz eines wahrgenommenen, zumindest beiderseitigen
Nutzens scheint es z.B. dort gekommen zu sein, wo Steigerungen subjekti-
ver Arbeitszufriedenheit der aktuellen (oder verbleibenden) Belegschafts-
mitglieder mit spiirbaren Produktivitiissteigerungen einhergingen.'” An-
dere Betreffene (oder Beteiligte), die im ,,Systemzusammenhang® in einer
ungiinstigeren Position sind, scheinen keine Chance zu haben, ohne staat-
liche Mitwirkung und ,,Steuerung” als , Konferenz-Teilnehmer” angemes-
sen dabeizusein. Selbst das liefie aber die Frage asymmetrischer Verhilt-
nisse innerhalb von ,Koiiferene-Systemen™ noch offen. Denn offensichi-
lich verfiigen benachteiligte Interessen nicht in gleicher Weise iiber ,,infra-
resources™,'® zu denen beispielsweise finanzielle Mittel, Wissen und ggf.
Rechtspositionen gelidren konnen. Derartige ,,infra-resources” (von Inter-
essenverbinden, offentlich-kollektiven Akteuren, einzelnen Unternehmen,
aber auch von Individuen) sind nach Willke gerade die Voraussetzungen,
langfristige Kalkiile und etwa Reflexions- und Selbstreflexionsfahigkeiten
zu entwickeln — aber eben anch gleichermalBen riie Voraussetzangen fiir
die Durchsetzung kurzfristiger Kalkiile.

DaB Strukturbildungen im SoTech-Programm nur begrenzt stattfanden,
stellt einen Hinweis darauf dar, daB die , freiwillige” Nachfrage nach ent-
sprechenden ,,Konferenz-Leistungen™ spezifischer SoTech-Provenienz und
nach Infrastrukturangeboten eher gering war (was natiirlich nicht heift,
daf} es im Bereich von TA und Technologieberatung keine Infrastruktur in
NRW gibt!).

Das Beisniel TAB zeigt fiit die politisch-institutionetle Ebene des Bum-
des die Vorteile der staatlichen Begriindung und Finanzierung einer
minstitutionellen Briicke* (Miinch), die daverhaft z.B. Probleme analysie-
ren, gewlinschte Expertisen erarbeiten oder die Erarbeitung organisieren
kann. Die Beratungserpebnisse flieBen gewissermaBen in das reprisentati-
ve und legitimierte ,,Konferenz-System™ aller Staatsbiirger ein. Nach der
Abschaffung des vergleichbaren Ausschusses auf Landescbene stelit sich
natiirlich die Frage nach dem Zusammenhang zwischen der parlamentari-
schen Willensbildung auf Landesebene und einer ungefahr vergleichbaren
und dauerhaften institutionellen Briicke“. Vor allem auch scheint jener
theoriebezogene Forschungsanspruch, wie er sich in der Anfangszeit des
SoTech-Projekttrigers abgezeichnet hat, nach wie vor uneingel8st.

Am Fall des SoTech-Pragramms zeigt sich immerhin, daB ,,dezentrale
Kontextsteuerung™ als alternatives Modell staatlich-politischer Steuerung
nicht funktioniert und daB dies auch mit Hilfe der eigenen systemtheoreti-
schen Grund-Begrifflichkeit von ,Konferenz-Systemen* und ,Konferenz-
Regeln* deutlich wird (oder werden kénnte). Sie dringt den Bereich von

107 Vgl. U. von Alemann uv.a., Leitbilder sozialvertraglicher Technikgestaltung. Ergebnis-
beriche (Anm. 68), 8. 55.

108 Soweit ein bei M. Rogers kopierter Begriff: H. Willke, Systemtheorie I11 (Anm. 4),
3. 129.
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Politik zugunsten einer Nichtpolitik zuriick, die nicht (mehr) in der Lage
ist, die politischen Bedingungsfaktoren und Probleme ihrer ,Kontexte™
und ,,Konferenz-Systeme® angemessen zu thematisieren.



Peter MofAmann

Selbsthilfe in Lateinamerika
Aspekte eines Entwicklungsmusters am Beispiel der
Anden-Staaten

1. Einfuhrung

Von Globalisierung und Globalisierungsfallen redet heute alle Welt. Bis
tief in unseren gesunden Menschenverstand ist eingedrungen, daB die oko-
nomische Logik uns wie ein ,,ehernes Gehduse* (im Sinne Max Webers)
umfange, aus dem es nicht nur kein Entrinnen gibt, sondern in dem das
Leben auch voller Entbehrung und ohne Hoffoung sei. Natiirlich ist dieses
Bild nicht aus der Luft gegriffen, sondem reflektiert Erfahrungen, die den
vielberufenen Mann auf der StraBe hierzulande ereilt haben. Dieser Be-
triibnis die Aufforderung entgegenzusetzen, man solle seinen Blick doch
mal nach drauBen in die Welt werfen, um zu erfahren, wie gut es uns ei-
gentlich immer noch gehe, ist elne gem geiibte Praxis. An sie kniipft sich
die herrschafiliche Hoffinung, das Erschrecken vor dem fernen und grofen
Elend riicke die nahen und (relativ) kleinen Sorgen an ihren geh8rigen
Platz: als Probleme, die immer noch vergleichsweise ,luxuriés” sind und
daher gefilligst ohne Murren zu ertragen sind.

Freilich gibt es auch eine weniger. zynische Weise, mit fremden Erfah-
rungen umzugehen. Man kann aus thnen lernen, wie erfinderisch Men-
schen mit ihrer Not umgehen; und unter welchen Bedingungen ein solcher
Erfindungsreichtum Chancen hat, einen durchaus unwahrscheinlichen Er-
folg zu erzielen: ndmlicit im ,,ehernen Gehduse® des giabalen Kapitalismus
sich emen lebenswerten Platz zu erkimpfen. DaB daraus keine Feier
»postmoderner” Wendigkeit wird, dafiir sorgt dann schon das real immer
noch vorhandene Elend in diesen Breitengraden.'

1 Hintergrund dieser Analyse sind von det Konrad-Adenauer-Stiftung finanzierte Aufent-
halte in Venezuelz, Kolumbien, Ekuador, Peru, Bolivien und Chile (1993, 1996). Als
»Labor dienen sieben Projckte in jeweils anderen Gesellschaften, Milieus bnd Kon-
junkturen, die zu evaluieren waren. Vgl. dazu auch P. Mofmann, Selbsthilfe in der
Dritten Welt — Fir Armutsgruppen oder Staatsapparate? in: Aus Politk und Zeitge-
schichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 35/89, 1989; ders., Vorausset-
zungen, Philosophie und Praxis der Selbsthilfe in der Dritten Welt, in: Aus Politik und
Zeitgeschichie, Beilage zur Wochenzeitung das Parlament, B 46/91 (1991); ders., Hu-
manitiire Hilfe, Migration oder Selbsthilfe? in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlament, B 29/95 (1995).

COMPARATIV, Heft 2 (1997), S. 62-71.
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2. Selbsthilfe: Initiative und Umfeld

Selbsthilfe ist im Kontext von Markt und Weltmarkt im Kern unternechme-
rische Selbsthilfe: Menschen miiissen initiativ werden, Alternativen erken-
nen, Chancen nutzen, Biindnisse schmieden etc. Nicht von ungefihr asso-
ziiert man mit der Untemehmerﬂgur immer wieder den ,,Helden®, dessen
Qualititen darin liegen, daB er in unstrukturiertem Umfeld durch heroische
Anstrengnngen Ordnung schafft und das Uberleben — seines wie:das ande-
rer - sichert. Allerdings vergiBt diese Heroisierung allzu feicht, daB der
Erfolg meist nicht nur ein Kind individueller Anstrengungen ist — Heroen
vermdchten gegen die Ubermacht widriger Umstinde haufig nichts, wiir-
den ihnen nicht ehiweder ginstige Umfeld-Verhtiltnisse zu Hilfe kamnmen
oder aber eine ,,sichtbare Hand* unter die Arme greifen, um ihnen passen-
de Umfeld-Bedingungen zu schaffen. Dieses Zusammenspiel, ohne das
sich Leistung nicht lohnen wirde, soll hier an zwei Féllen dokumentiert
werden.

2.1. Gamarra/Lima: Selbsthiife durch Konsortien

Uber Selbsthilfe entstand in Lima ein UnternehmenszusammenschluB
ehemaliger Bewohner der Hochanden, die in die Hauptstadt gezogen wa-
ren. Seit altershor hatten ihre Familien Bekleidung fiir den Eigenbedarf
und den lokalen Markt hergestellt. Armut, Uberschwemmungen, Diirre,
denen die Campesinos und ihre Tiere nicht standhalten konnten, und ab
den achtziger Jahren der Blirgerkrieg zwischen Regierungstruppen und
dem ,Leuchtenden Pfad”“ hatten Migranten in dic Haupisiadl vertrieben.
Sie suchten Aufmahme und Arbeit bei Familienangehorigen oder ehemali-
gen Nachbarn ihrer Heimatdorfer, die sich in Lima in der Nahe der Bus-
haltestelle im Stadtteil La Victoria niedergelassan hatten, wo Gamarra sei-
nen Standort hat. Dort kam es ab Mitte der achtziger Jahrc zum verstéirkten
Zusammenschluf3 von Textilunternehmern, meist Familienbetrieben.
Inzwischen 1st daraus ein Konglomerat von einigen tausend Unterneh-
mern des Sektors gewarden, das den ganzen Textil-Binnenmarkt Perus be-
liefert. Im Kern handelt es sich um geborene ,Re-Fngineers”, die zentrale
Erkenntnisse der Unternehmensmodernisierung umsetzten, bevor Speziali-
sten an amerikanischen Universitaten das Konzept publiziert und Schu-
lungszentren in ganz Lateinamerika ihre Matcrialien verbreitet haben.”
Gamarra erstreckt sich {iber ca. 30 Hektar. Die Gesamtheit der Unter-
nehmen setzt sich zusammen aus: Zulieferern
— fur Textilien,
— fur Produktionsmittel, wie Material und Reparaturteile,

2 Vgl J. Champy, Reengineering im Managament, Die Radikalkur flir die Unternehmens-
fiihrung, Frankfurt a. MJ/New York 1993; M. Hammer, Das prozeforientierte Unter-
nehmen. Die Arbeitswelt nach dem Reengineering, Frankfurt a. M./New York 1996 ei-
nerseits sowie Barbachadn Palacios/CINYSET 1995.
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— fir Maschinen,

— fiir Betriebsausstattung,

— dazu Manufakturbetriebe aller Gréfen (von ,,microempresas™ des in-
formellen Sektors, iiber Klein-, Mittel- und GroBunternehmen)

— sowie aus Grof3- und Kleinhandel.

Laut einer von der Friedrich-Ebert-Stiftung herausgegebenen Studie iiber

neue Formen der Assoziationen im Unternehmersektor Lateinamerikas

schlossen sich in Gamarra 6800 Unternehmen des Textllsektors zusam-

men.> 80 Prozent der Unternehmen sind in Gebénden (galerias de comer-

cio) zwischen vier und zwolf Stockwerken untergebracht. Viele von ihnen

haben nur einen Raum, der zum Flur hin ge6ffnet ist, wo Unternehmer,

Schneider, Handler und Kiufer sich wie auf dem Markt begegnen. Eine

erkleckliche Zahl von Straenhéindlern besetzt Gehwege und Stralien, in

der Hoffnung, bald die Miete fiir einen Raum bezahlen zu kdnnen.

Zahl und Art der Unternehmen in den ,,galerias" werden wie folgt ge-
schitzt:

50 mittelgroBe Unternehmen und 450 Kleinunternehmen des Textilsek-
tors;

1500 kleinste Schneidereien (Familienbetriebe mit maximal bis zu zehn
MitarbeiterInnen;

— 4100 Verkaufsstinde fér Betriebsmitiel und Reparaturteile etc.;

— 700 Biiros von Geldverleihern, Kreditinstitutionen zur Férderung des

Verkaufs von Maschinen, Material und Servicebiiros fiir Immobilien.
Knapp 40 Prozent des Untemehmenskomplexes sind Kleinstunternehmen
(microempresas) des Handels, aus dem Schneidergewerbe und Dienstlei-
stungsbereich. Man bezahlt in Gamarra eine Monatsmiete von 300 US-
Dollar (incl. Elektrizitit, Wasser, Abwasser, Hausverwaltung). Ein Unter-
nehmen, das diese Kosten nicht aufbringen kann, wird sich in Gémarra
nicht niederlassen — auBer eben im Strafienhandel.

Diese Unternehmensgruppierung charakterisiert sich als ,micro-
empresa”™ auch dadurch, daB die Einzelunternehmen akkumulieren, d.h.
ihre Produktion unter Wettbwerbsbedingungen steigermn kénnen. In Gamar-
ra befinden sich gut drei Prozent der peruanischen Unternehmen dieses
Typs und iiber fiinf Prozent der Kleinst- und Kleinbetriebe des Landes.*
Dieses Industriekonsortiunt erzielt insgesamt den héchsten Handelsumsatz
der peruanischen Industrie. Man keom:neniiert, es seien jahrlich 600 Mil-
lionen US-Dollar — eine Grofle, die freilich ebenso unsicher ist wie der ge-
naue Bestimmungsort der Exporte (ein Teil der Produkte verldBt als
Schmuggelware das Land und wird in Ekuador, Kolumbien und Venezucla

{

3 R.C. Ponce Monteza, La asociatividad y la cooperacién publico-privada en Gamarra, in:
CEPAL-Friedrich-Ebert-Stiftung-SERCAL, Nuevo rol de 12 asociativitad empresarial en
el fomento productivo, Memorial del Seminario Interacional, 25.-27.10.1995, Santiago
de Chile 1995.

4 Ebenda, 8. 157.
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vertrieben). Steuern werden nur bezahlt auf der Grundlage einer Quittung
je unidad (Verpackungseinheit), Dokumente fir poientielle Steuerfahnder
werden nicht hinterlassen. Die Grundhaltung driickte cin Prisident einer
Unternehmenskammer aus: ,,Der Staat gibt uns nichts, folglich suehen wir
auch keine Unterstitzung”. Es herrsaht vollige Unternehmerfreiheit, und
diese Freiheit wird auf héchst effektive Weise praktiziert. Eine eingespielte
Praxis ist es beispielsweise, schnellstens die Waren der Konkurrenz mit
vergleichbarem Schuiitt und Qualitit zu kopieren und sie neben den tradi-
tionellen Produkien anzubieten. Mit den neuesten Modellen aus Paris oder
New York wird dhnlich verfahren — einschlieBlich der Kopie der einge-
steppten Markenzeichen. Mit solchen Methoden hat es jener zitierte Kam-
merprisident, der 100 Mitgliedsunternehmien vertritt, in vier Jahren vom
StraBenhiindler zu seiner jetzigen Position gebracht; inzwischen bemtiht er
sich mit Hilfe einer Partnerinstitution der Konrad-Adenauer-Stiftung, dem
Centro de Investigaciones Sociales, Econdmicas y Tecnologicas
(CINSEYT), eine offentliche Internet-Kabine fir seine Mitgliedsunter-
nehmen einzurichten. Es diirfte nur noch eine Frage der Zeit sein, bis jene
Waren aus Lateinamerika liber irgendeine Art von ,Priferenzabkommen®
mit dem ,Mutterland” Spanien in der EU vertrieben werden.?

Insgesamt gibt as rund 100 Konsortien dieser Art in verschiedenen Re-
gionen Perus. (Gamarra ist das grofite daven und sie ist besonders erfolg-
reich. In anderen Fillen treten die inharenten Probleme dieser Art von Pro-
duktionsweise (Qualifikationsdefizite des ,Managements” und der Arbei-
ter, Qualititsmingel der Produkte, riickstindige Ausbildung) dentlicher
zutage. Was sich hier an Begrenzungen andeutet, gemahnt zur Vorsicht.
Die eindrucksvollen Anfangserfolge des ,,Prototyps™ einer quasi-autarken
Sclbsthilfc dirfen nicht zu dem vorschnellen Schluf fihren, das Modell
lasse sich einfach — zeitlieh, sachlich und sozial — generalisieren: im Re-
gelfall stellt sich ab einem gewissen Entwicklungsniveau die Frage der
staatlichen Unterstitzung, sci ¢s in Form von Krediten, sei es als Injektion
von Know-How, sei es, daf} Infrastrukturen aufgebaut werden miissen. Wie
dies funktionieren kann, dafiir liefert das zweite Beispiel Hinweise.

2.2. Chilenische PROFQs: Vom Staat organisierte Betriebszusam-
menschiiisse

Vor 15 Jahren sind in Chile die ersten ,Entwicklungsprogramme™ fiir
Kleinunternehmen (Programuas de Fomento — PROFO) geschaffen worden.
Sie wurden aus der Einsicht ins Leben gerufen, dafi Kleinstbetriebe sich
selten allein aus eigener Kraft entwickeln kénnen, zumal nicht wenn sie,
wie im chilenischen Fall, in einer Volkswirtschaft iiberleben missen, die
sich so potenten Okonomien wie der hrasilianischen oder argentinischen
erwehren muf.

5 Zur Zeit laufe ,,die zweite Eroberung Lateinamerikas durch Spanien®, schreibt die chile-
nische Finanzzeitung El Diaro-Financial Times, 14.10.1996.
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Zu Beginn waren die PROFOS ausschliefllich auf Betriebe des Produk-
tionssektors konzentriert. Zwischen 1994 und 1995 wurden auch kleine
Tourismusunternehmen und Fischereibetriebe (pescadores artesanales)
aufgenommen. Die fiir sie verwendeten Fonds werden vom Wirtschaftsini-
nisterium den Entwicklungsorganisationen CORFO (Cerporacion de Fo-
mento de la Produccicn) und FOSIS (Fondo de Solidaridad e Inversion
Social) zugeteilt. Auslindische Organisationen diirfen unter Aufsicht
Schulnng und Beratung durchfilhren; so sind etwa Friedrich-Ebert- und
Konrad-Adenauer-Stiftung niit speziellen Unterorganisationen im Land
tétig.

Um in den GenuB staatlicher Férdermittel zu kommen, haben kooperati-
onswillige Anstragssteller vor allem folgende Kriterien zu erfiillen:

1. eine klar identifizierbare Unternehmensgruppe nwb einen bestimmbaren
inneren Zusammenhzlt nachweisen, etwa das gleiche Produkt herstellen,
ghnliche Dienstleistungen anbieten oder geographisch zusammenpassen;

2. innerhalb von sechs bis zw6lf Monaten nach ihrem formellen Zusam-
menschiuBl laben die geforderten Unternehmen mit der Regierung einen
Aktionsplan abzuschlieflen; die Unternehmensgruppe verabschiedet zu-
dem einen dem jahrlichen Arbeitsplan entsprechenden Haushalt;

3. die Unternehmensgruppe unterwirft sich denr Reglement der PROFOs,
wie es von CORFO verabschiedet worden ist, und akzeptiert die Ver-
pilichtung, sukzessive einen gréBeren Anteil an ihrem Budget zu finan-
Zieren.

Der Vertrag mit CORFQ erstreckt sich maximal tiber drei Jahre. Innerhalb

dieses Zeitraums wird angestrebt:

— der ZusammenschluB unter den Teilhabern, um das gegenseitige Ver-
trauen zu stirken;

~ die Zusammetrrarbeit produktionstechnisch und arbeitsteilig durch einen
gemeinsamen Haushalt voranzutreiben;

— Kooperationsbezichungen mit lokalen privaten und offentlichen Ser-
vice-Stellen herzustellen (Aus- und Fortbildung, Technologietransfer,
Banken);

— den Unternehmerhorizont fiir internationale Zusammenarbeit zu ¢ffnen;

— eine Diversifizierung der Produkte und Mérkte einzuleiten;

— alles in allem also einen kollektiven LeniprozeB zu etablieren.

Langfristig ist beabsichtigt, daf} die PROFOs:

— Finanzautonomtis erlangen und sich auch institutionell vom Staat ab-
koppeln;

— nachhaltig die betriebsinterne Effizienz entwickeln;

~ ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit verbessern;

— die Exportkapazitit Chiles steigern helfen.

Wer Chile bereist und die téglich publizierten Berichte verfolgt, erhélt den

Eindruck, die erste Sorge der Chilenen sei, sich fiir die Konkurrenz vor

allem mit Argentinien und Brasilien zu wappnen. Konkurrenzfihigkeit

scheint ein nationales Projekt zu sein, und in dieses Bild palt, daf sich —
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anders als in L.ima — der Staat selbst um die Férderung von Kleinbetricben
kiimmert und sie nicht ihren eigenen Anstrengungen iiberldft und auf die
Ressourcen des informellen Sektors verweist.

3. Zenirale Wirtschaftsrdume — dezentralisierte Entscheidungs-
strukturen

Debatten zur lokalen/regionalen Selbstbehauptung kreisen immer wieder
um die Frage, ob jenseits der Mikro-Rdume gewissermnaBen ein Hobbes-
sches Chaos herrschen diirfe, oder ob endogene Entwicklungspotentiale
eines ,freundlichen” Umfelds bediirfen, um sich realisieren zu kdnnen.
Der Staat ist nur ein Umgebungsfaktor, und es hiefie in alte Fehler verfal-
len, wiirde er als einziger Erfolgsgarant verhimmelt, von dessen Walten
und Wirken abhiinge, ob sich vielversprechende Ansitze zn vollen Erfol-
gen auswachsen. Die Distanz zwischen Zentralmacht und Lokal-
Aktivititen muB vielmehr ,ansgefiillt” werden von vermitielnden Instan-
zen; in diesem Zusammenhang nehmen ,,zentrale Orte® eine Schliisselrolle
ein.

3.1. Zentrale Orte

Die Theorie zemmler (Stand-) Orte® befaBt sich mit den ,,GesetzmiBig-
keiten® der Lage und Grofle von Orten im Raum und des jedem Ort nach
bestimmten Kriterlen zugeordneten Hinterland. Reflektiert wird das Kon-
zept horizontaler (rAumlicher) und vertikaler (funktionaler) Verteilung von
Orten in einer Region sowie ihre unterschiedliche Bedeutung (Hierarchie)
und gegenscitige Abhdngigkeit in einem Beziehungsgeflecht (System) von
Siedlungen. Orte bieten den Bewohnern eines jeden Raums bestimmte
Giiter und Dienstleistungen. Die Bedeutung des Orts erklért sich aus dem
UberschuBl an Giitern und Dienstleistungen, der dem Hinterland als Ver-
sorgung angeboten werden kann.

Die folgenden Zasammenstellung zentraler Orte resp. ihrer Produkte
soll einfach demonstrieren, daB sich praktische Energien einen Weg bah-
nen kénnen und dabei eine spontane Vielfalt an Verwertungsmoglichket-
ten realisieren, die sich theoretisch kaum einfangen lieBe.

Beispiel 1:

Zentrale Orte erster Ordnung: Cuzco/Peru und La Paz/Bolivien. Zentrale
Orte zweiter Ordnung: Urubamba, Sicuani, Juliaca in den FluBeinzugsge-
bieten des Villamota- und Rio Purara-Tals. Die Region erstreckt sich von
Urubamba im Norden bis nach La Paz im Siiden und gehdrt zum einst ko-

6 Vgl. W. Christaller, Die zeatralen Orte in Siiddeutschland. Eine ékonomisch-
geographische Untersuchung iber die GesetzmiBigkeiten der Verbreitung und Ent-
wicklung der Siedlungen mit stédtischen Funktionen, Darmstadt 1968; W. Manig,
Réumliche Aspekte ruraler Entwicklung, Saarbriicken/Fort Lauderdale 1982,
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lonialhistorisch vereinten Alto Perd mit soziokultureller und mutter-
sprachlicher Identitét (Quechua, Spanisch).

Beispiel 2:

Zentrale Orte erster Ordnung: Moguegua und Tacna/Peru, Arica und Iqui-
que/Chile sowie Ororo und Umbala in Bolivien

Diese grenziiberschreitende Region ist infrastrukturell verbunden durch die

Pan American Highway von Iquique, Arica, Tacna bis Moquegua und
durch die Eisenbahnlinie Arica-Umbala.

Beispiel 3;
Zentrale Orte erster Ordnung: Caii und Palmira/Kolumbien sowie Quito/
Ekuador mit den FluBeinzugsgebieten des Cauca- und Rio Patia- Tals.

Zentrale Orte zweiter Ordnung: Puerto Tejada, Popayan, Pasto, Ipiales/
Tulcéan, Ibarra und Otavalo. Nicht zuletzt die Otavalos beweisen, daB sie
intern und weit iiber ihre Region hinaus die Produkte vermarkten kénnen.
Sie zeigen seit Jahrzehnten, daBl Grenzen keine Hindemisse sein miissen
fiir aktive Unternehmer.

In Peru erreichten mehrere Konsortien schwerpunktm#Big dorch ihre
Produktion eine {iberragende Marktstellung auf dem innerregionalen Markt
wie dem gesamitnationalen Binnenmarkt. Dies sind von Nord naeh Sad:

1. Piura -Friichte (Mango, Zitronen),
2. Trujillo — Schuhe, Spargel,
. Iquitos — Holz und Agroindustrie,
. Huaneayo — Kunsthandwerk, Textilien, Handel,
. Puno und Juliaca — Metallwaren, Textilien,
Lima: — Gamarra — Textilien
— Lima-Nord (Cono Norte) — Mobelschreinerei, Schuhe,
— Lima-Siid (Cono Sur} — Textilien,
7. Ica— Weinanbau,
8. Cuzco — Tourismus und Kunsthandwerk,
9. Arequipa — Textilien, Metallwaren,
10. ILO ~ Fischerei
11. Tacna — Handel (stark. grenziberschreitend mit Chile und Bolivien).
Zentrale Orte sind ein Spiegelbild der Wirtschaftssektoren insgesamt und
ihrer jeweils spezifischen Bedingungsfaktoren. Sie konzentrieren Initiati-
ven vor Ort und verbinden sie zu einem lebensfihigen Wirtschaftsraum,
der den dezentralen Aktivititen den notwendigen Rahmen bietet.

.O\U\-bw

3.2. Dezentralisierung

In den Andenlindern gibt es heute generell einc Tendenz zur Starkung
kommunaler Mitsprache. Diese Dezentralisierung ist die andere Seite der
Medaille: Eine Entsetzung von bisher staatlich besetzten Raumen schafft
das Terrain, auf dem sich dann lokale Initiativen entfalten und in
»zentralen Orten® (aber nicht nur so) neu gruppieren kénnen. Die am kon-
sequentesten demokratische Position vertritt seit 1993 Boliviens Regierung
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mit den municipios productivos: Die Dezentralisierung in Regionen und
Kommunen fiihrte zu einer Finanzzuteilung, derzufolge die Regionen 75
Prozent der staatlichen Finanzmittel (incl. intemationaler Kredite) erhiel-
ten, wihrend bei der Zentralregierung nur 25 Prozent verblieben.” Im stets
zentralistischeren Peru belieB sogar Fujimori, der alles | lquidierte™ oder
miBachtete, was es an regionaler Mitbestimmmung und fSderalen Verfas-
sungsgrundsétzen gegeben hatte oder noch gibt, den Kommunen weitge-
hende Entscheidungsfreiheit. Allerdings behilt er sich die zentrale Finanz-
zuteilung fiir alle rund 2000 Kommunen des Landes vor, womit er wider-
spenstige Gemeinden wirksam bestrafen kann.

Trotz aller landesspezifischen Unterschiede beziiglich der gewihlten
Dezentralisiernngsvariante sowie der Forinen und Inhalte lokaler Macht
diirfte sich die Tendenz zu einer mehr demokratisehen und stirker lokalen
Mitsprache intensivieren. Allgemein entwickelt sich die Reform des Staats
stirker in Richtung einer ,kommunalen Herausforderung”. Am Ende
kénnte eine territoriale Nenordnung gesamter Staatsgebiete und Verwal-
tungsstrukturen steher. Diese Reform samt der sie begleitenden Machtver-
schiebung® scheint aus der Einsicht geboren worden zu sein, daB der Zen-
tralstaat die gewaltigen Probleme allein nicht 18sen kann. Nach Dekaden
des Scheiterns spannt er nun die Kominunen in die Mitverantwortung ein —
ohne Riicksicht auf Veriuste, die dadurch vorprogrammiert sind, daB die
Gemeinden iiber das am wenigsten ausgebildete und befihigte Personal
verfiigen. Diese Ambivalenz des Demokratisierungsangebots diirfte positiv
am ehesten dadurch aufzdlésen sein, daB sich angrenzende Gemeinden zu
»Unionen* zusammenschlieBen (wie derzeit in Bolivien).

3.3. Interessenvertretung

{De-)zentrale Orte oder Zhnliche Gebilde sammeln die Aktivitdten und re-
préasentieren die Interessen von Territorien. Neben dieser horizontalen In-
korporierung bedarf es freilich auch einer vertikalen, die den Zugang zur
zentralen Macht organisicrt. Angesichts des Legitimitatsdefizits sowohl
etablierter als auch opposhioneller Parteien in den Anden-Staaten ist eine
selbstorganisierte Interessenvertrerung des Untemehmersektors besonders
wichtige. Wihrend der , fetten Jahre®, also vor der Zeit von Strukturanpas-
sung und Globalisterung, bezuschuBten die Regierungen die Tnteressen-
gruppen insbesondere der Kleinproduzeriten. Was als soziale Programme
gewertet worden war, entpuppte sich als MaBnahme zur Forderung abhin-
giger, staatstreuer Apparatschiks, die fachlich oft nicht kompetent waren
und daher keine klaren, sektorspezifischen Politikvorstellungen hatten.
Folglich konnten sie keine analifizierten Forderungen an den Staat steilen
noch oppositionellen Druck im Interesse der Klein- und Mittelunternehmer

7 Vgl C. R. Mercado Mercado, Trascendentales beneficios, los caminos de la descentrali-
zacion, in: D+C — Desarrollo y Cooperacion (DSE), 1993, No. 5.
8 ). P. Kummetz, Descentralizacion, poder y gebierno, in: ebenda, 1996, No. 5.
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ausiiben. Auch deshalb leiden diese Vertretungen heute wie die Parteieliten
an Vertrauensschwund. Seitdem die Unternchiner unter dem Druck der
Globalisierung um ihre Existenz kdmpfen, bezahlen nicht wenige von ih-
nen keine Mitgliedsbeitrige mehr — ein beredtes Zeugnis dafiir, welche
geringe Bedeutung sie ihren Verbinden beimessen. Venezuelas Zentral-
verband der Kleinindustriellen kennt nicht einmal die Anzahl seiner Mit-
glieder. Umgekehrt konnte beobachtet werden, daB gescheiterte Unter-
nehmer sich der Verbandstitigkeit widmen und bis heute von der Regie-
rung Zuschiisse fiir ihre Gehilter erwarten (wie in Ekuador noch Ende
1996 geschehen).

Viel wichtiger sind dalier nicht melr die bisher in den Hauptstidten
vertretenien Dachverbinde, sondern die lokal und regional aktiven Kam-
mern und Berufsverbénde der kleinen und mittleren Unternehmer. Es gibt
in allen sechs Andenstaaten bisher nur einen einzigen schlagkrittigen, lan-
desweit organisierten Interessenverband der kleineren und mittleren Indu-
strieunternehmen, der bei den Mitgliedern, der Regierung und in der Of
fentlichkeit Gehor findet und Ansehen genief3t. Es handelt sich um ACOPI
(dsociacion Colombiana de Pequenos Indusiriales) in Kolumbien. Sie ver-
fugt diber 22 Regionalbliros (Seccionales), die eigenstindig arbeitan und so
ein dezentral organisiertes Netz bilden: die nationale Fihrung ist nur Voll-
strecker des Mehrheitswillens der regionalen Verbande. In Bogota koordi-
nieren sie ihre Politik, beraten KongreB und Regierung und beteiligen sich
bei der Erarheitung von Gesetzesvorselttigen. Sie planen zur Zeit ein zan-
trales, regierungsunabhingiges Organ, das den unkoordinierten Teilpoliti-
ken auf ihrem in mehreren Ministerien vertretenen Sektor ein Ende berei-
ten soll. Hauptziel ist eine Biindelung der Interessen und die Schaffung
eines effektiven Reprisentationsorgans.

Flankiert wird diese Verbandstitigkeit von einem cher seltenen Typ der
Nichtregierungsorganisation (NRO), der sich die Unterstiitzung von Klein-
und Mittelunternehmen auf sein Panier gesehrieben hat. Hier machen sich
NROs wirklich niitzlich und tragen dazu bei, langfristig eine Zivilgesell-
schaft aufzubauen, wihrend ihre Arbeit in anderen Filien eher kontrapro-
duktiv wirkt, demokratische Praktiken untergribt, Offentlichkeit verhin-
dert, Kontrolle unméglich macht und sich der politischen Klasse andient.

Wie sich ein regionaler und sektoraler Machtblock herauskristalisieren
kann, zeigen im &brigen die Verbdnde in Gamarra/Peru: die Asociacion de
Pequenos Empresarios de Gamarra (APEGA) mit 100 Mitgliedsunter-
nehmen, die dsociacidn de Industriales Confeccionistas del Peru (AlMIC)
mit 250 Mitgliedern sowie die Sociedad de Consorcios de Gamarra (SCG)
mit 150 Mitgliedsurniternehmeh, die sich um sieben Konsortien gruppieren.
AuBerhalb Gamarras gibt es eine lange pluralistische Organisationsge-
schichte, in deren Zentrum das Netzwerks APEMIPE (4sociacion de Pe-
quenos ¥y Medianos Indusiriales del Perd) mit iiber 100 Verbénden steht.
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4. SchluBtolgerungen

Trotz aller Globalisierung gibt es in fast jeder Volkswirtschaft naturrdum-
lich vorgegebene Regionen oder Subregionen mit einem zentralen Ort. In
solchen Klein-, Mittel- und GroBstadten mit Umland liegt die Chance, ei-
nen integrierten Wirtschafiscaum zu schaffen. DezentralisierungsmaBnah-
men, Gemeinde- und Stadtentwicklang, landliciie Entwicklung und vor
allem die Forderung von Klein- und Mittelunternehmen lassen sich so or-
ganisieren, dall der zentrale Ort als integriertes wirtschaftliches, politi-
sches, kultureHes oder geographisches Zentrum fungiert. Konzentrischen
Kreisen gleich gehen von thm Kontakte in Nachbarregionea aus. Der ge-
samte Verbund stellt dann den Anschlull an nationale und internationale
Markte her. Diese Kreise sind zudem meist durchlissig und vielfiltig
iiberwindbar — selbst im Falle hoher Gebirgsketten wie in den Anden.

Wirksame Mitentscheidung als Voraussetzung politischer Dezenlralisie-
rung bekommt in fiberschaubaren Réumen zum ersten Mal eine Durchset-
zungschance. Kommunen und ihr Umhland scheinen das demokratische
Terrain par excellence zu sein. Dezentralisierung bedeutet freilich auch
Machtverschiebung — als reine Aufgabendelegaticn und Lastenumvertei-
lung mubB sie scheitern. Allen gegenliufigen Trends zum Trotz werden fast
alle Linder im Andenraum de facto noch zentralistisch regiert. Nicht er-
warten darf man, daB die notwendige Tendenzwende rein technokratisch
bewcrkstelligt wird, gewissermalen im Zuge einer neuen Management-
philosophie, in der Gefolge bei allen Beteiligten die Einsicht reift, daB eine
Machiverlagerung nach unten Effekfivititsgewinne verspricht. Insofern
haben Kooperations- und Koordinationsprozesse, wie sie hier skizziert
worden sind, auch einen Machtaspekt: Funktionalitit muB hartnickig er-
kampft werden — oder sie kommt nicht zustande.



FORUM

Fritz Klein
Das Kriegsjahr 1916

,»Es ist genug Blut geflossen®: der Satz, geschricben am 8. Mai 1916, war
nicht die Klage eines Pazifisten. Gottlieb von Jagow, Staatssekretir des
Auswiirtigen Amtes in Berlin, schloB mit dieser Feststellung einen langen
Brief an den deutschen Gesandien in Stockholm, Helmuth Lucius von
Stoedten. Es ging darin um die in Stockholm laufenden Gespriche mit ja-
panischen Diplomaten iiber Sondierungen Japans in Petrograd, vor denen
die Vermittlung eines Sonderfriedens zwlschen Deutschland und Rufland
erhofft wurde. Jagow selbst dachte durchaus skeptisch iiber den Nutzen
einer kiinftigen Anndherung Deutschlands und RubBlands, erkldrte gleich-
wohl die japanische Aktion in Petrograd fiir dufierst dringend. Sie solle
,Citissime” einsetzen, denn: Es ist genug Blut geflossen.!

Es war eine erstaunliche Bemerkung, setzte sich doch derselbe Jagow
bis zum Ende seiner Amtszeit im November 1916 immer wieder fiir
Kriegsziele ein, die nur angestrebt werden konnien, wenn das Bluivergie-
Ben mit immer gréBeren Opfern fortgesetzt wurde. Das zeigte sich zum
Beispiel deutlich in den Instruktionen, die Jagow dem deuischen Gesand-
ten in der Schweiz fiir dessen vertrauliche Sondierungsgespriche mit fran-
zosischen Politikern iiber Bedingungen eines mogliehen Sonderfriedens
mit Frankreich gab. 1916 war ja das Jahr, in dem fast iiberall, unter den
verschiedensten Voraussetzungen, mit den unterschiedlichsten Motiven
und Zielsetzungen iiber Friedensmdoglichkeiten spekuliert wurde. Franzgsi-
sche Potitiker der radikalsozialistischen Partei hatten die Bereitschaft ihrer
Partei zu erkennen gegeben, im Falle einer Machtiibernahme ihrer Partei

*  Text eines Vortrages auf dem Kolloquium ,,Geschichte, Natur, Anthropologie®, das die
Universitit Konstanz anliflich der Emeritierung von Prof. Dieter Groh am 14, und 15.
Februar 1997 veranstaltete. Es ist ein eher grobes Raster, ein Vorschlag flir kiinftige
Forschungen, vorgetragen unter dem Eindruck, daB3 in der kaum iibersehbaren und im-
mer noch wachsenden Flut von Arbeiten zum ersten Weltkrieg nationalgeschichtlich
crientierte Themen unangemessen iiberwiegen — eigene frithere Arbeiten eingeschlos-
sen. Der Befund ist erstaunlich, gibt es doch kaum einen Gegenstand, der sich so ein-
deutig fiir vergleichende Darstellungen eignet, diese eigentlich zwingend erfordert wie
¢in Ktieg. Dieser selbst ist ja per se ein Vergleich, ein Vorgang unmittelbaren, direkten
und gewaltsamen Vergleichens der Stirken und Schwichen, der Ziele und der Eigen-
schaften der jeweiligen Partner/Gegner. Im Blick auf das Jahr 1916 scheinen, so meine
ich, iiber die Ereignisse dieses Jahres hinaus Probleme, Haltungen und Kenflikte, Kon-
stellationon und Kembimationen auf, denen wir in den folgenden Jahrzehnten immer
wieder begegnen.

1 A. Scherer/J. Grunewald (Hrsg.), L’Allemagne et les problémes de la paix pendant la
premiére guerre mendiale, Bd. |, Paris 1962, 8. 326.

COMPARATIV, Heft 2 (1997), S. 72-86.
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einen Sonderfrieden mit Deutschland anzustreben. So vage die Chance
war, die sich hier bot, es erschien der deutschen Fithrung immerhin wert,
dem Angebot niherzutreten. Die innere Schwierigkeit, fast Aussichtslosig-
keit eirier Politik aber, die 1916 einerseits zu verstehen beginnty dafl man
zum Frieden kommen muf, andererseits aber so hohe Meinungen hat von
der eigenen Stirke — schliefilich steht man ja noch weit auf feindlichen
Gebiet —, so stark bedrdngt wird von weitgehenden Annexions- und Ex-
pansionsldrderungen der militdrischen Fuhrung und einfluflreicher Grup-
pen der Gesellschaft, zeigt sich in den Weisungen, die Jagow dem Ge-
sandten Romberg fir die Fihrung seiner Gesprache mit den Franzosen
gab. Entmutigend muBte fiir jeden, noch so kompromiBbereiten Franzosen
die strikte Ablehnung wcuch nur des kleinsten Entgegenkommens in der
Frage des Status Elsafi-Lothringens sein, etwa in Richtung auf irgend eine
Art von Autonomie. Unannehmbar war das Verlangen nach Abtretung des
Erzbeckens von Briey und Longwy, abgerundet noch dazu durch einiges
Gelande zuc militidrischen ,,Sicherung” dieser Annexion. Phuntastisch auch
die Idee, sich die Riumung des iibrigen von den deutschen Truppen be-
setzten Gebietes durch eine ,,erhebliche Kriegsentschidigung' bezahlen zu
lassen, erwarteten doch die verhandiungsbereiten Franzosen nicht uner-
hebliche materielle Kompensatianen fir den Vorteil, den die Deutschen
aus der Sprengung der feindlichen Koalition ziehen wiirden.? Sollen wir
also den fast pazifistischen StoBseufzer des deutschen Staatssekretérs ab-
tun als eine nur rhetorische Floskel? [ch meine, nein. Die Bemerkung
Jagows scheint vielmehr geeignet als Ausgangspunkt emer Betrachiung
iiber vielfiltipe Widerspriiche und Paradoxien, die fiir das Jahr 1916 cha-
rakteristisch waren.

Es war ein besonderes Jahr. Von einem ,eigentiimlichen Schwebezu-
stand“, der 1916 erreieht wnrde und nieh! lange anhielt, spricht Michael
Geyer.? Auf allen kriegfilhrenden Seiten setzte sich die Einsicht durch, daf
der Krieg nicht so leicht und nicht so schnell gewonnen werden konnte,
wic man bei Kriegsbeginn angenommen hatte. Sollte er iberthaupt gewon-
nen werden -- und alle Beteillgten hielten, wenn auch zunehmend bhedringt
von Zweifeln aller Art, an dieser Hoffhung fest — so wiirde es notwendig
sein, ganz neue Methoden der Kriegfithrung anzuwenden. Sehr viel gréBe-
re, viel tiefer in viele Bereiche des zivilen Lebens eingrecifende Anstren-
gungen zur Ausbeutung auch der letzten Reserven an Menschenkraft und
okonomischen Ressourcen muflten iberall unternommen werden. Die
Kricgsbegeisterung der Anfangsphasen — auch sie, wie neuere Forschun-
gen belegen, eine gegeniiber bisherigen Vorstellungen sehr zu relativieren-
de GréBe — wich zunehmend, an den Fronten mnd im jeweiligen Hinter-
land, einer Stimmung der Erschtpfung und der Kriegsmudigkeit. Span-
nungen traten aul zwischen den Verantwortlichen in Militér, Politik und

2 Vgl vor allem Jagows Weisung an Romberg vom 8. Juni, ebenda, S. 363.
3 M. Geyer, Deutsche Riistungspolitik 18601980, Frankfust a. M. 1984, S. 111.
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Wirtschaft. Neue Probleme entstanden, genauver gesagt: Zumeist alte Pro-
bleme verschirften sich im gegenseitigen Verhiltnis der Partner in den
beiden Biindnissen. Schirfer wurden die bisher administrativ unterdriick-
ten, nicht znfillig aber gerade 1916 in die Dffentlichkeit dringenden De-
batten iiber die Kriegsziele, was unabweisbar zu der Frage fithrte, wie die
Beziehungen der Staaten nach dem Kriege organisiert werden soliten.

Grundsitzlich gleiche Schwierigkeiten fithrten in allen kriegfiihrenden
Lindern zu dhnlichen Debatten urd dhnlichen Lasurgsversuchen — mit
charakteristischen Differenzen jedoct, die sich aus Unterschieden der in-
neren Struktur, der geopolitischen Lage und der jeweils verfolgten Kriegs-
ziele ergaben. Das Jahr 1916 brachte noch nicht die Wende des Krieges.
Die kam erst 1917, mit dem Kriegaemitritt der USA, den russischen Revo-
lutionen und dem Ausscheiden RuBlands aus dem Krieg als den Haup-
tereignissen. Zum Jahr vor der Wende aber, dem ,,Vorwendejahr®, mit sei-
ner Fille angehdufter Probleme, einem Problemstau sozusagen, einem
Jahr, in dem vieles noch nicnt entschieden war und viele Auswege noch
moglich, iohnen sich, wie mir scheint, einige vergleiehende Uberlegwigen.
Sie m&gen beitragen zu vertiefter Erfassung der komplexen Mechanismen,
der inneren Entwicklung jenes Vorganges, dessen so vielberufene Eigen-
schaft als ,,Urkatastrophe des Jahrhunderts voll hw1 begriffen werden
kann, wenn man versucht, ihn als eine Einheit aufzufussen und tfarzustel-
len.

Es ist ein grofes Thema, das den Rahmen eines Vortrages bei weitem
iibersteigt. Ich verzichte infolgedessen anf eine detaillierte Darstellung und
will stattdessen, eher skizzenhaft, aufmerksam machen auf Vorgidnge und
Zusammenhinge auf insgesamt finf thematischen Feldern, die mir beson-
ders wichtig fiir weitere Untersuchungen zu sein scheinen.

Erstens: Verdun und Somme

Diese beiden Schlaehten des Jahres 1916 haben die Erinnerung an den
GroBlen Krieg weithin und fur lange Zeit geprigt. Sie bilden den Hahe-
punkt einer Strategie, die meint, durch die gigantische Steigerung her-
kémmlicher militdrischer Mittel den Erfolg auf dem Schlachtfeld erringen
zu kénnen. Hohepunkt und Endpunkt. Denn der Erfolg bleibt ans. Das
endlose und opferreiche Ringen fordert die Sehnsucht nach Frieden:
»venez au secours de la France, pendant qu’il est encore temps®, schreibt
ein poilu, dessen Regiment vor Verdun die Hilfte seines Mannschafisbe-
standes vetloren hatte, im April 1916 an seinen Abgeordneten Joseph
Caillaux, ,sans cela il ne restera plus de Frangais. Donnez-nous la paix que
tout le monde réclame tant d’insistance et surtout les poilus des tran-
chées®.* Und am 7. August klagt der Generalstabschef eines an der Somme
eingesetzten deutschen Reservekorps: ,.Es sind schreckliche Tage... Die

4 Zit.nach J.-C. Allain, Joseph Caillaux. L’cracle 19141944, Paris 1981, 5. 79,
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Infanterie hat ungefihr die Hilfte verloren. Was iibrig ist, sind z. Zt. nicht
mehr Menschen, sondern mehr oder weniger geistig unzurechnungsfahige,
erledigte Wesen, die keinem energischen Stofl mehr gewachsen sind, ge-
schweige angreifen kénnen. Sonst als besonders kraftvoll mir bekannte
Offiziere schluchzen nur noch.*®

Die Autoritdt der militdrischen Fihrungen gerdt ins Wanken. Im Frih-
jahr gelingt es der gemdBigten Fraktion der deutschen Politik, den selbst-
herrlichen, seine extremen Vorstellungen von Fithrung und Zielsetzung des
Krieges besonders aggressiv vertretenden Querulanten Tirpitz als Chef des
Reichsmarineamtes zu stiirzen. Eine Kursénderung freilich wird nicht er-
reicht. Unter dem Eindruck der ausbleibenden Erfolge im Landkrieg, nicht
zuletzt des Scheiterns der Offensive bei Verdun, beenden die entscheiden-
den militdrischen und politischen Instanzen des Kaiserreichs Ende 1916
den das ganze Jahr liber erbittert gefiihrten Streit iiber Chancen und Gefah-
ren des uneingeschrinkten U-Boot-Krieges mit dem verhdngnisvollen Be-
schluB, dieses, van Tirpitz inmner geforderte, letzte Mattel einzusetzen. Der
Kriegseintritt der USA ist damit programmiert. Pervers geradezu klingt die
von der schauerlichen Realitdt des Kriegsgeschehens abgehobene Kon-
struktion, mit der ein liberaus skeptischer Kurt Riezler, enger Mitarbeiter
Bethmann Hollwegs in der Reichskanzlei, seine Bedenken zu verdringen
sucht. Er traut den volimundigen Erfolgsprophezeiungen der Marinefiib-
rung nicht und ist, zu Recht, duBerst besorgt iiber die Folgen eines Kriegs-
eintritts der USA. Eingebunden aber durch Funktion und Mentalitiit in das
politische: System mit der Priponderanz radikaler Kriegskrafte: schwenkt er
ein. Man miisse den Sprung wohl wagen, notiert er, da das schlimme
Schicksal der Niederlage, die er in diesem Fall fiir noch wahrscheinlicher
halt, nur ertragen werden kodnne, wenn alles méglich Erscheinende ver-
sucht war — , jedenfdlls nicht aus Mangel an Kihnheit eder Abneigimg ge-
gen brutale Gewalt vermieden erscheint®

Falkenhayn wird abgesetzt — die dritte Oberste Heeresleitung unter Hin-
denburg und Ludendorff ernannt. Joffre verliert des Kommando an der
Westfront — Nivelle tritt an seine Stelle. Schirfere Spanmungen treten auf
im Verhiltnis zwischen Politik und Militar. Schon im Herbst 1915 hatte es
im britischen Kabinett heftige Auseinandersetzungen iber dic Strategie der
Allilerten an der Westfront gegeben. Gegen die seiner Meinung nach
»halsstarrige, unsinnige Strategie® der Durchbruehsversuche wetterte der
damalige Munitionsminister Lloyd George, der in seinen Memoiren die
»Verranntheit in die Durchbruchsidee” als eine ,,Geisteskrankheit” der
Generale der Westfront bezeichnen wird.” Angeregt von den Briten, findet

S Zit nach H. Otto/K. Schmiedel (Hrsg.), Der erste Weltkrieg. Dokumente, Berlin 1977,
S. 188.

6 K. D. Erdmann (Hrsg.), Kurt Riezler. Tagebiicher, Aufsitze, Dokumente, Géttingen
1972, S. 373.

7 Vgl D. Lloyd George, Mein Anteil am Weltkrieg. Kriegsmemoiren, Bd. 1, Berlin
1933, S. 214f.
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Ende des Jahres 1916 in Paris auf hoher Ebene eine Kenferenz politischer
Fithrer der Entente statt. Die Ministerprisidenten Asquith und Briand be-
raten zusammen mit hochrangigen Vertretern Italiens und RuBlands iiber
Grundifragen der alliierten Strategic. Man diskutiert die verschiedenen Va-
rianten der Schwerpunktbildung der kiinftigen Kriegfithrung. Besonderes
Augenmerk gilt der Situation auf dem Balkan, in Ruminien und an der
Ostfront. So bald wie mdglich soll eine weitere Konferenz in RuBland
stattfinden. Hauptpunkt der Debatten aber ist das Verhaltnis zwischen Po-
litik und Militdr, Unzufrieden miit dem bisherigen Ergebnis der Kriegs-
handlungen, fir deren mangelnden Erfolg die militdrischen Fiihrungen
verantwortlich gemacht werden, schliefen sich die Versammelten der von
Briand nnd Asquith vorgetragenen Auffassung an, die Verantwortung fiir
die strategischen Operationen diirfe kiinftig nicht den Generalstdben
iiberlassen werden. Es seien die Regierungen, die voll die Verantwortung
fiir die politische und militdrische Fiihrung des Krieges zu ilbernehmen
hitten. Es ist em bemerkenswerter VorstoB, anch wenn er unmittelbar we-
nig bewirkt. Gleichzeirig mit den Politikern tagt nimlich eine Konferenz
fithrender Generale der Entente in Chantilly, am Sitz des franzdsischen
Oberkommandos. Sie besprechen ein Programm der Aktionen fiir 1917,
von dem Lloyd George spiter urteiite, es habe die moérderischen Durmm-
heiten der Jahre 1915 und 1916 nur wiederhalt. Die militirischen Fiihrer
hétten sich nur den Anschein gegeben, den Forderungen der Regierungen
nachzugeben, tatsichlich aber an ihrer Alleinverantwortlichkeit fiir die
noch dazu térichten Beschliisse festgehalten.®

Bemerkenswert scheint mir der Vorsto3 dennoch, weil er eine Tendenz
markiert, die sich in den folgenden Jahren in den Lindern der Entente, vor
allem natiirfich ih GroBbritannien und Frankreich immer mehr durchsetzen
sollte. Die Elnriehtung eines von Politikern besetzten kleinen Kiriegsaus-
schusses beim britischen Ministerprisidenten z. B. — es wurde im Dezem-
ber 1916 der unermiidlich dringende Lloyd George — geht unmittelbar auf
die Erfahrungen der beiden Konferenzen vom November 1916 zuriick.
Spannungen zwischen Politik und Militér gibt es, nicht zu knapp, auch in
Deutschland. Sie erwachsen aus der gleichen Situation wachsender Unge-
duld und Unzufriedenheit mit dem Kriegsverlauf, was unvermeidlich zu
Kontroversen und gegenseitigen Schuldzuweisungen fithrt. Der Losungs-
weg aber, der versucht wird, nnterscheidet sich grundsitzlich von derr in
den Staaten der Ehtente eingeschlagenen. So unzufrieden ein Politiker wit
der Reichskanzler Bethmann Hollweg mit Haltung, Aktivitdten und An-
spriichen der militdrischen Fithrung ist, die Idee, eine Priaponderanz der
politischen IFiihrung anch in den militdrsrategischen Fragen zu verlangen,
liegt ihm véllig fern. Es sind die Halbgbtier des Militdrs, Hindenburg und
Ludendorff, von denen die Wende erhofft wird. Der Kanzler selbst emp-
fiehlt dringendst ihre Einsetzung. Er wehrt sich gegen die politischen Am-

8 Vgl chenda, S. 3811F.
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bitionen Ludendorffs, stellt aber dic allcinige Verantwortung der Militiirs
fiir ihr Gebiet nicht in Frage. Undenkbar belr Mannern wie Lloyd George
oder spiter Clemenceau die These Bethmann Hellwegs, der militdrische
Laie habe sich unmdéglieh anmaflen konnen, militdrische Moglichkeiten,
gar Notwendigkeiten zu beurteilen.” Der Satz steht in den nach dem Kriege
erschienenen Erinnerungswerk Bethmanns. Man wird nicht iibersehen, daf
es in weitem Teilen eine Verteidigungsschrift des Kanzlers ist, der sich
gegen die von Ludendorff und den Alldeutschen ausgehende Kritik an sei-
ner angeblichen Weichheit und Flaumacherei im Kriege wendet. Das 4n-
dert aber nichts daran, daB Bethmann hier, wie auch mit der im gleichen
Zusammenhang stehenden Feststellung, die militdrische Fithrung habe den
Krieg militdrisch immer so flihren kénnen, wie sie es wallte, den tatsichii-
chen Herpang und die dahinter stehende, im kaiserlichen Deutschiand
herrschende Grundvorstellung vom Verhiltnis zwischen Militdr und Poli-
tik korrekt beschrieh.

Zu einfach aber darf man sich den Vergleich nicht machen. Unterschie-
de zwischen Deutschland und den demokratischeren Staaten der Entente
gibt es nicht nur auf der Ebene der Politik, sondem auch auf der des Mili-
tars. Und hier sind es die Militédrs der Entente, die, unbelehrbar dorch die
Erfahrungen des sinnlosen und marderischen Grabenkampfes an der West-
front, starr an traditionellen, durch die Wirklichkeit iiberholten Vorstellun-
gen der Kriegfithrung festhalten.'® Ni¢ht zuletzt die Erfahrungen der Som-
me-Schlacht veranlassen hingegen dic neue Oberste Heeresleitung unter
Hindenburg und Ludendorff, tiefgreifende Anderungen der Taktik und
Einsatzgrundsitze der deutschen Armee vorzunehmen. , Die Taktik indivi-
dualisierte sich immer mehr und mehr®, hat Ludendorff ein Grundprinzip
der neuen, flexibleren Methoden beschricben.!! Der Vorgang steht im
Zentrum cines int seinen Erscheinungen und Folgen héchst komplexen
Wandlungsprozesses, den das Militir in Deutschland unter dem Druck des
Krieges durchmachte. Wichtiges dazu hat u, a. Michael Geyer in seiner
bereits erwihnten Schrift iiber die deutsehe Rilstungsoolitik ausgesagt, der
zugleich bemerkt, daB man sich hier noch auf einemy weitgehend uner-
forschten Terrain bewegt."

Verdun und Somme: Noch halten die Truppen im Jahre 1916 durch,
frolz aller Opfer und wachsender Kriegsmiidigkeit. Wenige Monate spiter
aber werden die Meutereien bei der Nivelle-Offensive — umstritten die

9 Vgl Th. von Bethmann Hollweg, Betrachtungen zum Weltkriege, hrsg. von 1. Diilffer,
Essen 1989, S. 158, 177.

10 Die in Giberholten Doktrinen erstarrte Orthodoxie der franzssischen Militdrfiihrung hat
Mare Bloch in seiner Schrift L étrange défaite™ als wesentliche Ursache der Niederla-
ge von 1940 beschrieben (vgl. U. Raulff, Ein Historiker im 20. Jahdundert: Marc
Bloch, Frankfurt a. M. 1993, 8. 411f.).

11 E. Ludendorff, Meine Kriegserinnerungen 19141918, Berlin 1919, S. 306f.

12 Vgl. M. Geyer, Deutsche Riistungspolitik (Anm. 3), S. 98t1.
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Prage, wie weit sie als Zeichen revolutiondren Aufruhrs zu deuten sind —
zumindest deutliche Zeichen der Warnung setzen.

Zweitens: Konzentration der Kriifte

Uberall wird der Anspruch erhoben, effektiver, besser organisiert, auch
riicksichtsloser gegen alte Gewohnheiten, Privilegien, selbst Gesetze und
Vorschrifterr aus Friedenszeiten, fiir den Sieg zu arbeiten. Ob man den er-
sten Weltkrieg einen ,,totalen Krieg™” nennen kann, erscheint mir zweifel-
haft. Der Begriff selbst hat etwas Schillerndes. ,,How total was the Great
War?* — so lautete kiirzlich das Thema einer von renommierten Histori-
kern vomehmlich aus Deutschiand, den USA und Grofbritannien in Bermn
veranstalteten Konferenz. Die Formulierung hat etwas Bizarres, bezeichnet
das Wort total™ doch ein absolutum, das nicht gesteigert oder gemindert
werden kann. Das war den Veranstaltern natiirlich klar, che mit der gewollt
paradoxen Formnliernng ihr Ziel arreichten, eine facettenreiehe und kon-
troverse Diskussion einer in der Tat nicht leicht zu beantwortenden Frage
zu provozieren. Die Antworten waren alles andere als einheitlich. In einem
Punkt aber stimmten die meisten Redner iiberein: Entscheidende Schritte
voran i der Entwieklung vom kegrenzten Krieg der Vergangenheit hin
zum totalen Krieg gingen die kriegfihrenden Michte im Jahre 1916, kin zu
einem Krieg, in dem es grundsitzlich keinen Unterschied mehr gibt zwi-
schen Front und Heimat, in dem die produktiven Kapazititen der Volker
voll mohilisiert werden, in dem, nicht zuletzt, die Intensltdt der Mobilisie-
rung zu einer Radikalisierung der Kriegsziele beitrigt und die Vorstellung,
sich durchsetzt, der Krieg milsse bis zum vollstindigen Zusammenbruch
einer Seite gefiihrt werden."

Jeder Versuch einer Friedensvermittlung sei jetzt, in einem Moment, in
dem GroBbritannien seine kriegerischen Bemiithungen gerade erst richtig in
Gang gebracht habe, scharf abzulehnen. So Lloyd George im September
1916 in dem als ,Knock-out“-Interview beriihmt gewcrdenen Gesprich
mit einem amerikanischen Journalisten. GroBhritannien werde keine Frie-
densintervention dulden, ,,bevor nicht der preuBische Militirdespotismus
unrettbar zerschlagen ist“. In der Tat befindet sich GroBbritannien Ende
1916, beim Regierungsantritt des Knock-out-Politikers, in einem qualitatly
neuen Stadium der Mobilisierung aller Krifte. Die Einfuhrung der alige-
meinen Welrpflicht zu Beginn des Jahres macht den Zugriff auf bisher
nicht genutzie Menschenreserven moglich, die dringend zum Ausgleich
der schweren Verluste gebraucht werden. Der kurz nach Kriegsbeginn mit
der Verstaatlichung der Eisenbahnen begonnene ProzeB der Konzentration

13 Dies die tauptpunkte der Definition im einleitenden Referat von R. Chickering
{Washington). S. International Conference at Miinchenwiler (Berne), October 9-12,
1996, Papers, Part II, S. 3. Die Publikation aller Beitrapge der Konferenz in einem Pio-
tokoliband ist geplant.
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wichtiger Bereiche der Wirtschaft in den Héanden des Staates erreicht einen
Stand, der dicsem die direkte Verfiigung iber die materiellen Ressourcen
der Nation in einem bislang unbekannten Umfang gestattet. Der Weg zu
diesem Stand war gekennzeichnet durch ein schrittweises, hiufig improvi-
sierendes, auf je neu auftretende Probleme reagierendes Vorgehen in ver-
schiedensten Formen auf den verschiedensten Gebieten, seien es Produkti-
on und Verteilung der Rohstoffe, die Produktion von Waffen und Muniti-
on, Aufienhandel, Schiffsproduktion, Landwirtschaft, Preiskontrolle imd
viele andere. Ungeachtet starker, immer wieder beklagter, aber unausrott-
barer biirokratischer Hemmnisse, manchen Sandes im Getriebe auch infol-
ge der kriiftigen Betdtigung partikularer Interessen ist es im Ganzen ein
geschmeidiges System von relativ hoher Bffizienz. "

Ahnlich im Ergebnis, sehr anders aber in den Formen und der Methode
des Zustandekommens sieht es in Deutschland aus. Mit der auf die Griin-
dung der Kriegsrohstoffabteilung 1914 beim preuBischen Kriegsministeri-
um zariekgehenden Fille van Kriegsrohstoffgesellschaften, dem Krieg-
samt, Hindenburg-Programm und Hilfsdienstgesetz von 1916 als Eckpfei-
lem verfiigt auch die deutsche Fihrung, hier ausschlaggebend in den Hin-
den des Militdrs, iiber wirkungsvolle Instrumente zur Erfassung aller
Krifte im Dienste des Krieges. Der Unterschied zu GroBbritannien ist die
von vornherein viel stirker zentralisierte, straffere Organisation der ein-
schldgigen Bemiihungen. Die wird in GroBbritannien deutlich beobachtet,
von den Befiirwortern weitergehender Mobilisierung immer wieder als
Vorbild hingestellt, in ihrer Wirkung fieilich fiberschiatzt. Umgelehrt ver-
weist man in Deutschland immer wieder auf die englischen MaBnahmen,
die effektiver und hiufig auch riicksichtsloser seien als in Decutschland.
Eine Dimension der britischen Mobilisierung fehlt in Deutschland: die
unter dem, Stichwort der reconstruction betriebene umfassende Ausarbei-
tung von Programmen to make the land fit for heroes, wie das Schlagwort
lautete. 'Die Aktion beginnt 1916 mit der Einsetzung eines Komitees bei
der Regierung, das spiter in ein Ministerium nmgewandelt wird. Ziel ist
die Erstellung umfangreicher, sozialreformerischer Programme - im Zen-
trum groBziigige Plidne zur Behebung der vielerorts unertriglich geworde-
nen Wohnverhiltnisse der drmeren Schichten. Sozialen Unruhen, fiir die es
erste Anzcichen gibt, satl vargebeugt werden, die nach dem Krie%v) ange-
sichts vori Not und Massenarbeitslosigkeit um sich greifen konnten.™

Noch ist, mit Ausnahme RuBlands, eine revolutiondre Gefahr nirgends
aktuell. Eine Hauptsorge gilt gleichwohl der Bewahrung des inneren Zu-
sammenhalts, der grundsitzlich fiberall gefihrdet ist, je linger der Krieg
dauert, Not, Huger und Zwang zunehmen. ,,Auclr wir treiben langsam: der

14 Vgl. die sehr anschauliche Schilderung der Vorginge bei A. Marwick, The Deluge.
British Society and the First World War, London 1965.

15 Vgl. P. B. Johnson, Land fit for heroes. The Planning of British Reconstruction 1916-
1519, Chicago 1968.
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Revolution zu®, notiert der sensible Riezler.'® Das Problem wird gesehen,
aber sehr unterschiedlich beantwortet. In GroBbritannien gilt eine der er-
sten politischen Aktionen des neuen Premierministers Lloyd George der
Sicherupg einer noch breiteren Umterstiitzung der Kriegspolitik durch die
Labour Party. Aristide Briand, unterstiitzt, aber auch stirker kontrolliert,
durch das Parlament, das seine Mitwirkung an der militdrischen und indu-
striellen Planung durchsetzt, setzt wichtige Zeichen durch die Emennung
des fihrenden sozialistischen Politikers Albert Thomas zum Riistungsmi-
nister in seinem zweiten Kriegskabineit.'” In Deutschland verliert der
Reichskanzler, dem dhnliche Optionen unter Umstiinden zuzutrauen sind,
nicht zuletzt deshalb an EinfluB gegenitber der Obersien Heeresleitung.
Ludendorff, der fast allmichtige Militdrdiktator? Viele sehen es sn, nicht
nur Liebknecht, sondern auch Bethmann, und es gibt Griinde dafiir. All-
machtig aber ist er nicht. Zwar ist die Beteiligung von Sozialdemokraten
an der Regierung fiir ihh unvorstellbar. Auch seine Macht aber hat Gren-
zen in der sich verdndernden sozialen Wirklichkeit. Man denke etwa an
das Schicksal des urspriinglich von der OHL dringend geforderten Hilfs-
dienstgesetzes, das im Laufe der parlamentarischen Beratungen durch die
Einfiigung einer Reihe von arbeiterfreumdlichen Bestimmungen eine von
Ludendortf seharf abgelehnte Fassung erhilt. In RnBland kommen konse-
quente Programme zur Bewiltigung der zunehmend krisenhaften inneren
Entwicklung nicht zustande. Die reformbemiihten Reprisentanten des
~Progressiven Blocks™ gewinnen zwar an Einfluf} in der 6ffentlichen Mei-
nung, setzen sich aber politisch nicht durch. Der Zar stiitzt sich auf Politi-
ker einer harten, reaktiondren Richtung. Die Ermordung Rasputins: Mene-
tekel der Agonie des herrschenden Systems.

Der Konzentration der Krifte sollen schiieflieh Bewegungen Innerhalb
der Biindnisse dienen. Politiker nund Militdrs in Deutschland, inzufrieden
mit der ihrer Meinung nach unzureichenden milit4rischen Leistung Oster-
reich-Ungarns, eine Kritik, die sich im Sommer 1916 besonders im Zu-
sammenhang mit den Erfolgen der Brussilow-Offensive verstarkt, nutzen
diese Sitnation schon seit Ende 1915, den Biindnispartner zu einem enge-
ren Zusammengehen auf politischem, militdrischem und wirtschaftlichem
Gebiet zu dringen. Das Wort von einem wirtschaftlichen ,,Anschluf®
taucht auf.'® Zunehmende Spamnungen zwischen den Biindnispartnern
bleiben fortan ein Danerthema, im Laufe des Jahres 1916 insbesondere
deutlich in der laufenden Auseinandersetzung iber die Zukunft Polens.
Auf der Seite der Alliierten beschlieft im Juni eine interalliierte Wirt-
schaftskonferenz in Paris weitgehende MaBnahmen iiber eine Intensivie-

16 Riezler, Tagebiicher (Anm. 6), S. 360.

17 Vgl. J.-). Becker (avec la collaboration ¢’ Annette Becker), La France en guerre (1914—
1918), Paris 1988, S. 54(T.

18 Vgl. A. Scherer/]. Grunewald, L’Allemagne et les problémes de la paix (Anm. 1),
S. 2111t
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rung der wirtschafilichen Zusammenarbeit wihrend des Krieges, fiir die
unnittelbare Nachkriegszeit und fiir die Zusammenarbeit in der weiteren
Perspektive.!® Realisiert werden nur die fiir die Kriegszeit vorgesehenen
MaBnahmen. Das Gesamtprogramm wird nur von den Kabinetten Frank-
reichs und Grofbritanniens — auch sie mit deutlich divergierenden Interes-
sen an der Konferenz beteiligt — ratifiziert. Belgien, RufBland und Halien
verweigem die Zustimmung, vor allem wegen der nachteiligen Folgen, die
sie fiir thren Handel befiirehten, wenn die von den beiden westlichen
GroBmichten angestrebte langfristige Diskriminierung Deutschlands in der
internationalen Wirtschaft durchgesetzt werden sollte.

Drittens: Sehnsncht nach Frieden — Kampf gegen den Krieg

Zutreffend bemerkt Wolfgang Mommsen in seinem Buch uber die blirger-
liche Kultur im deutschen Kaiserreich: ,,Bis zum Sommer 1916 bestand im
Deutschen Reich ebenso wie in den anderen kriegfiihrenden Staaten ein
verhilinismiBig groBes Maf an innerer Kohésion und Geschlossenheit.
Nun aber wurde das AusmaB des blutigen Kriegsgeschehens jedermann
bewuBt, und die Aussichten, daf es zu einer baldigen Kriegsentscheidung
kommen werde, verringerten sich von Tag zu Tag.“® Nicht nur die mehr-
heitlich konservativen kulturellen Eliten hatten den Krieg bejaht, sondern
auch avantgardistische Kiinstler hatten ihn vor 1914 als reinigende Kata-
strophe, als Befreiung aus der schlaffen, sinnlosen Biirgerwelt gefordert
und, als er 1914 dann kam, als Erfiillung soleher Selmsucht geradezu hym-
nisch gefeiert. ,Die Welt... will rein werden, sie will den Krieg™: so 1914
Franz Marc.?! Er fillt 1916 vor Verdun. Ein radikaler Umschwung tritt ein.
Thematisiert wird immer mehr in Wort und Bild dle Menschenschlichterei
des Krieges, seine Sinnlosigkeit, die Sehnsucht mach Frieden. 1916 er-
scheint ,Le feu* von Henri Barbusse, kritisiert von der Rechien, ausge-
zeichnet gleichwohl mit dem Prix Goneourt dieses Jahres, ein Zeichen zu-
mindest fiir Risse in der seit Kriegsbeginn nachhaltig vertretenen Norm
des Comeélianisme, der die heroischen Gestalten des Klassikers als Vorbil-
der jetzt so notwendigen Ieldentums zu sehen empfahl.” Extrem radikal
ist die Position der deutschen, franzésischen und ruminischen Kiinstler
und Schriftsteller, die in Ziirich Dada proklamieren, ein Aufschrei gegen
den blutigen Irrsinn der Welt der Vaterldnder, gegen die Hohlheit der
-ismen jeglicher couleur. Wie Marcel Janco, einer der Mitbegriinder von
Dada, es beschreibt: ,,Alles suchte einen Ausweg. Alles sollte zerstért und

19 Vgl. G.-H. Soutou, L'Or ¢t lc Sang. Les buts de guerre économique de la premiére
guerre mondiale, Paris 1989, S. 2311f.

20 W.J. Mommsen, Biirgerliche Kultur und kiinstlerische Avanigarde. Kultur und Politik
im deutschen Kaiserreich 1870 bis 1918, Frankfurt a. M. 1994, S. {53,

21 Zit. nach ebenda, S. 143.

22 Vgl H. F. Miiller, Der ,,Comélianisme™ als literarische Norm, in: Beitrdge zur Roma-
nischen Philologie, 1/1985, §. 89ff.
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geldutert werden. Wer besal noch einen Glauben? Der gesunde Men-
schenverstand war fiir die Blinden, die guten Sitten eine Quelle des Ab-
scheus, der Respekt blieb den Kadavern, die Logik war ohne Vernunft, die
Aesthetik — eine Piderastie.””

Natiirlich ist nichts von dem, was hier vorgestellt wird als etwas Neues
im Jahre 1916, als absolut neu zu verstehen, gleichsam, als hitte es keine
Vorgeschichte, keine Entwicklung hin zu dem Stand dieses Jahres gege-
ben. So setzte, um beim Beispiel der Avantgarde-Kimstler zu bleiben, bel
nicht wenigen von ihnen ein Prozefl der Emiichterung schon bald nach
Kriegsbeginn ein, der sich dann fortsetzte bis zu mehr oder weniger konse-
quenter Ablehnung des Krieges, ja Abscheu vor ihm. Anschaulich hat der
Historiker Katl-Alexander von Miiller eine analoge Entwicklung in der
Stimmung sogenannter einfacher Menschen in der Heimat beschrieben.
Wie regelmifig seit vielen Jahren macht er auch 1916 eine ausgedehnte
Wanderung durch immer denselben Teil seiner bayerischen Heimat. Be-
kannt gewortlen dort mit vielen Einwchnern, halt der leidenschaftliche Pa-
triot tief erschrocken seine Eindriicke in einem langen Brief fest. Vollig
verdndert habe sich die Stimmung bei den meisten. Verschwunden sei der
1914 vorherrschende patriotische Enthusiasmus, Kaum noch spiirbar die
niichternere, aber immer noeh zoversichtliche Stimmung von 1915. Nur
eine Forderung begegne jetzt allerorten: SchluBf mit dem Massenmord!
Frieden!®

Alltagsleben im Kriege: auch dies ein Gegenstand flir vergleichende
Studien, zu denen nach jahrzehntelanger Dominanz von Herrschaftsthemen
seit einigen Jahren eine Fille weiterfihrender Forschungen unternommen
wurden. Auf einen eigentlich erstaunlichen Mange! dieser Forschung hat
jlingst Wolfgang Krnse aufmerksam gemacht, die relative Vernachlissi-
gung des Alltags der Soldaten gegeniiber dem der Zivilbevlkerung in den
Heimatlindem. Differenziert und fern jedem ideologischen Schematismus
zeigt er in seinem muaterialreichen Aufsatz iber ,,Krieg und Klassenheer®
den firith beginnenden Prozefl der Revolutionierung der deutschen Armee
im Weltlrieg, auch hier wieder in einer aufsteigenden Kurve der Intensitit,
die e'u;msen Hohepunkt, keineswegs natfirlich Endpunkt, im Jahre 1916 er-
reicht.

Bewegung kommt in die sozialistische Arbeiterhewegung. Mehrheitlich
unterstiitzen die Parteien der II. Titernationale iiberall weiter die Kriegspe-
litik der Regierungen. Oppositionelle Strémungen aber nehmen zu an An-
hangern und artikulieren sich — auch gegeneinander — schérfer. Wieder
zeigen sich bemerkenswerte Unterschiede. In der soziallstischen Partei

23 M. Janco, Schipferischer Dada, in: W. Verkauf/M. Janco/H. Bolliger, DAdA. Mono-
graphie einer Bewegung, tiberarb. Ausg. 1965, Teufen AR, S. 35,

24 K.-A. von Miilter, Mars und Venus. Erinnerungen 19141919, Stuttgart 1954,

25 W. Kruse, Krieg und Klassenheer, Zur Revolutionierung der deutschen Armee im Er-
sten Weltkrieg, in: Geschichte und Gesellschaft 22 (1996), S. 530ff.
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Frankreichs gewinnt ein Minderheitsfliigel an Gewicht. Am 1. Mai 1916
erscheint, herausgegeben von dem Marx-Enkel Jean Longuet, die erste
Ausgabe der Wochenzeitung ,.Le Populaire®. Der entscheidende Punkt, in
dem sich dieser Fliigel von der Mehrheit unterseheidet, ist die Forderung,
moglichst bald zum Frieden zu kommen, praktisch die Forderung nach ei-
nem KompromifBfrieden. Grundsitzlich aber hélt man fest an der Vater-
landsverteidigung, stimnt auch welterhin fir die' Kriegskredite.”® Anders
in Deutschland. In der groften Partei der Internatiomale bereitet sich die
Spaltung var. Achtzehn sozialdemokratische Abgeordnete, die im Reichs-
tag gegen den Notetat stimmen, werden aus der Fraktion ausgeschlossen
und schlieBen sich daraufhin zur ,,Sozialdemokratischen Arbeitsgemein-
schaft zusammen, der Keimzelle der USPD. Die radikale Linke um Lieb-
knecht und Luxemburg formiert sich zur Spartakusgruppe. In Ziirich er-
scheint unter dem Pseudonym ,Junius® Rosa Luxemburgs Kampfschrift
,Die Krise der Sozialdemokratie“. Die Verhaftung Liebknechts und der
HochverratsprozeB gegen ihn fordert die Antikriegsstimmung an der Front
und in der Heimat. An der sogenannten zweiten Zimmerwalder Konferenz
in Kienthal nehmen 43 Vertreter oppositioneller sozialistischer Gruppen
aus zehn Lindern teil. Man verabschiedet eine Reihe von Erkldrungen, die
scharfer gefaBt sind als auf der ersten Konferenz. Die Forderung Lenins
und seiner Anhdnger nach Umwandlung des imperialistischen Krieges in
den Blirgerkrieg wird jedoch mehrheitlich abgelehnt.

Viertens: Schritte zum Frieden?

,»Tragische Verkettung”, notiert Riezler im Februar: ,Kein Land kann
mehr eine Bewegung ausfiihren, politisch, zum Frieden zu, chne annehimen
zu miissen, dann ganz unter den Schlitten zu kommen.“”’ Immer mehr
Menschen in allen Lindern wiinschen Frieden. Immer verbissener verstei-
fen sich die Regierenden auf den Willen zum Durchhalten, zum Sieg. Die-
se Position zu behaupten wird schwieriger nicht nur wegen der steigenden
Kriegsmiidigkeit im je eigenen Land, sondern auch, weil Prasident Wilson
nachhaltiger auf Frieden dringt. Die Moglichkeit, oder die Gefahr, einer
amerikanischen Einmischung in den Konflikt durch eine offizielle Aktion
zur Friedensvermittlung riickt niher. Sie strikt abzuweisen, ist der Sinn des
Knock-out-Tnterviews Lloyd Georges im September. Die deutschen Politi-
ker begriiBen die britische Haltung, sei doch zu befiirchten, daf§ eine Frie-
densvermittlung durch Wilson auf dem Prinzip der Wiederherstellung des
status quo ante beruhen werde, was flir Deutschland insbesondere im Hin-

26 Vgl. J.-1. Becket/S. Bernstein, Victoire et frustrations 1914--1929, Paris 1990, S. S0fF.
Siche dazu ferner die skrupulds aufgegliederte Aufstellung der im einzelnen durchaus
verschiedenen internationalistischen und pazifistischen Gruppierungen, wie sie sich im
Jahre 1916 in Frankreich herausgebildet hatten, bei: A. Kriegel, Aux origines du com-
munisme frangais 1914-1920, Bd. 1, Paris 1964, S. 131.

27 Riezler, Tagebiicher (Anm. 6), 5. 330.
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blick auf die ,,belgische Frage” unannehmbar sei. ,,Sobald die Vermitte-
lungsabsichten Herrn Wilsons drohen, konkretere Formen anzunehmen
und auf englischer Seite die Neigung erkennbar wird, auf sie einzugehen®,
instrulert Jagow im Juni den deutschen Botschafter in Washington, ,,wird
es daher die Aufgahe Eurer Exzellenz sein, zu verhindern, daB Prisident
Wilson mit einem konkreten Vermittlungsvorschlag an uns herantritt.“?*

Ende des Jahres entschlieBt sich dann die deutsche Regierung doch, ih-
rerseits gemeinsam mit ihren Verbiindeten mit einer Friedensinitiative an
die Offentlichkeit zn treten. Sie schliigen vor, lassen die Mittelmichte die
Alliierten durch Vermittlung der Diplomatie neutraler Ldnder wissen, als-
bald in Friedensverhandlungen einzutreten, um den Greueln des Krieges
ein Ende zu machen. Initietor der Aktion ist die Wiener Regienmg. Sie be-
urteilt die innere Situation der Doppelmonarchie wie auch die Aussichten
fiir die Fortfilhrung des Krieges durch die Verbiindeten iberaus pessimi-
stisch. Auch sie aber ist nicht bereit, viel weniger sind es die Verantwortli-
chen in Beihin, aof Kriegsziele zu verziehten, die nicht bei Verhandinngen,
sondemn nur im Falle eines entscheidenden Sieges, an den man doch ei-
gentlich nicht mehr glaubt, durchgesetzt werden kénnen. Das wird deutlich
in den heftigen internen Auseinandersetzungen zwischen den politischen
und militdrischen Instanzen der beteiligten Michte iiber dle Friedensbe-
dingungen, die zu stellen wiren, sollte es wirklich zu Verhandlungen
kommen. Die prempte Ablehnung der Alliierten erspart es den Mittel-
michten, die Unvereinbarkeit von proklamierten und tatséchlichen Zielen
zu offenbaren.

Vereinzelt treten realistisch denkende, hochrangige Politiker mit Vor-
stdBen fiir einen Kompromiffrieden hervor. Ich denke an die ,,Gedanken
iiber die Beendigung des Krieges™ des &sterreichisch-nngezrischen Ge-
sandten in Bukarest, Graf Ottokar Czemin, von Anfang Juli®”; das
w2Memorandum zur Frage des Friedensschlusses® des britischen liberalen
Staatsmannes Lord Lansdowne vom 13. Nevember®® sowie das Programm
von Friedensverhandlimgen, das der ehemalige franzdsische Ministerpri-
sident Joseph Caillaux in e¢iner Unterredung mit dem italienischen Polifi-
ker Ferdinando Martini am 17. Dezember entwickelt.”! Alle drei sind Pa-
trioten ihres jeweiligen Vaterlandes. Sie wiinschen seinen Sieg, zweifeln
aber daran, ihn zu erreichen. Am vorsichtigsten und unbestimmtesten ist
Lansdowne, dessen Denkschrift im wesentlichen in einer ausfiihrlichen,
eindrucksvollen Zusammensteliung von Meldungen militdrischer und zi-
viler Instanzen GroBbritanniens itber wachsende Schwierigkeiten besteht.
Angesichis dieser Situation, meint er, solle man Friedensflihler, sei es aus
den USA oder auch von der feindlichen Seite, nicht @ limine dablehnen,

28 A. Scherer/). Grunewald, L’ Allemagne et les problémes de la paix, 8. 360.
29 Ebenda, S. 402ff.

30 Vgl Lloyd George, Kriegsmemoiren (Anm. 7), S. 332ff.

31 Vgl J.-C. Allain, Joseph Caillaux. (Anm. 4), S. 80f.
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sondern ernsthaft auf sie eingehen. Czernin geht am weitesten. Er skizziert
kurz die gegeniiber der Entente seiner Meinung nach in vieler Hinsicht
aussichtslos schwichere Position der Mittelméchte und erklért deren Sieg
rundherans fiir unméglich. Es bleibe nur {ibrig, dan Krieg mit bedeutendeh
Opfern zu beenden. Caillaux argumentiert dhnlich wie Lansdowne. Die
Zeit, so filrchtet auch er, arbeite nicht fiir die Alliierten. Die Erschdpfung
sei allgemein und werde, so hofft er, dem AbschluB eines KompromibBfrie-
dens giinstig se. Pessen Grundbedmgungen, verbunden mit Uberlegun-
gen zur Gestaltung der Naehkriegsverhiltnisse, skizziert er folgenderma-
Ben: England wird seine Handelsflotte retten, sich mit der Wiederherstel-
lung Belgiens und dem Gewinn der von Deutschland verlorenen Kolonien
begniigen. Frankreich wiirde die Raumung der besetzten Gehiete verlangen
und emen Teil Lothcingens. RuBland, in seinen Augen verantwertlich far
die Ausweitung des urspriinglichen Konflikts, ,est destinée a payer les
frais*. Ohnehin bedroht von der Revolution, werde es sich nach Asien
wenden. Die europdischen Angelegenheiten wiirden Sache der westlichen
Kontinentalmichte sein. England scheine sich vorrangig auf einen Empire-
Block zu orientieren. Sein Gewicht auf dem Kontinent erfordere eine Er-
widerung, identisch mit der, die man auch dem unvermeidlichen Wieder-
aufstieg der deutschen Macht entgepensetzen mull — wenn es sich nicht
entschlieBt, weiterhin mit Frankreich verbunden zu bleiben.

Bemerkenswert ist auch die Art und Weise, wie mit den Initiatoren der
iiberall von den Verantwortlichen zuriickgewiesenen Vorschlige verfahren
wird. Die Denkschrift Lansdownes, eines Baumeisters scldieBlich der En-
tente Cordiale — er war britischer AuBenminister von 1900 bis 1905 —, wird
im engen Kreis der politischen und militdrischen Fithrung respektvoll und
serids diskutiert und dann zu den Akten gelegt. Caillaux, vechaBt bet der
Rechten in Frankreich schon seit seinem angeblich zu weichen Kurs in der
zweiten Marokkokrise 1911, wird Anfang 1918 unter dem Vorwurf des
Landesverrats verhaftet. Czernin wird Ende 1916 neuer AuBenminister der
Doppekmoenarchic, berufen von dem jungen Kaiser Karl, der die Nachfolge
des verstorbenen Kaisers Franz Joseph antritt. Verwirklichen aber kann er
seine Gedanken iiber die Beendigung des Krieges nicht. Der stdrkste —und
entscheidende — Widerstand kommt aus Berlin.

Fiinftens und letztens: Das Wanken der Imperien

Die folgenden Stichworte beriihren ein Thema, das fiir sich so umfangreich
ist, daf3 jede hiihere Beschreibung den hier gesetzten Rahmen iiberschreiten
wiirde. Ich verzichite deshalb darauf. Ein ganz allgemeiner Zusammenthang
aber scheint mir offensichtlich und wichtig genug, um die Aufmerksamkeit
darauf zu lenken. In das Jahr 1916 fallen einige markante Vorginge, Aus-
druck einer weltweit sich verstirkenden Bewegung, die lange vor dem er-
sten Weltkrieg begannen hatte und die Geschichte des 20. Jahrhunderts bis
in unsere Tage bestimmen sollte, der Bewegung des Protestes gegen kolo-
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niale und fremdnationale Vorherrschaft. Irischer Aufstand zu Ostern, die
Griindung des tschechischen Nationalrats in Paris, der ,,Aufstand in der
Wiiste” ab Oktober, Unruhen im Kaukasus: So unterschiedlich Formen,
konkrete Ziele und Ergebnisse von alledem sind, iiberall geht es um ein
Aufbegehren gegen nationale Unterdriickung, stimuliert durch zwei Um-
stinde, die Schwiichung der jeweils herrschenden Macht durch den Krieg
und die Unterstiitzung durch die Kriegsgegner dieser Macht. Die Deut-
schen unterstiitzen die Iren, die Franzosen die Tschechen und Slowaken,
die Briten die Araber, die Deutschen die Kaukasusvdlker. Hinzuzusetzen
wire noch die Proklamierung eines ,unabhingigen® polnischen Staates
durch die Miitelmichte sowie die im Dezember einsetzenden Bestrebun-
gen der neuen britischen Regierung, den Status Indiens im Verband des
Empire anzuheben. Indien erhilt eine Vestretung im Kriegskabinett, Erst-
malig wird seine Teilnahme an einer Reichskonferenz vorgesehen, die
1917 stattfinden wird. Auch hier, so denke ieh, konnte elne vergleichende
Analyse des konkret Verschiedenen im grundsédtzlich Gleichen weiterflih-
rende und vertiefende Erkenntnisse erbringen.

Was bedeuteten, so wire etwa zu fragen, die Erfahrungen des Krieges,
die dureh ihn geweckten Hoffnnngen oder Befiirchtungen, zum einen fiir
den Charakter, das Tempo, die Ziele von Befreiungsbewegungen, den gri-
Beren oder geringeren Grad ihrer Radikalitit, zum anderen fiir die Metho-
den ihrer Bekdmpfung oder Entschirfung durch die Herrschenden? Und so
wichtig die vergleichende Untersuchung dicser Verhaltnisse ist, dort, wo
sie in Bewegung gericten, so aufschluBreich wire gewill die Untersuchung
jener ,Fille®, in denen (trotz oder wegen des Krieges?) solche Bewegung
nicht smattfend, wo es zunéchst so schien, als bliebe alles beim alten. Wie
lange aber wiirde es so bleiben?



Jorg Roesler

Die Vereinigung des Saarlandes mit der
Bundesrepublik

Eine vergleichende Nachbetrachtung anldBlich des
40. Jahrestages des saarldndischen Beitritts

Die vierzigjdhrige Wiederkehr der Riickgliederung des Saarlandes — wie
die Zeitgenossen den Beitritt thres Landes zur Bundesrepublik gemaf Ar-
tikel 23 des Grundgesetzes bezeichneten — sollte nicht nur in Saarbriicken
AnlaB sein, sich des fiir die deutsche Nachkriegsgeschichte bedeutsamen
Ereignisses zu erinnern. Denn die zweite Verinderung der deutschen
Landkarte nach dem Kriege, mit der die Nachkriegsperiode in Deutschland
endgiiltig abschloB, die Eingliederung der DDR in die Bundesrepublik vor
nunmehr fast acht Yahren, stand in mehrerer Hinsicht mit jener ersten Wie-
dervereinigung, die sich drei Jahrzehnte zuvor vollzog, in Zusammenhang.
Dieser geht so weit, daf sich in einigen Fallen aus gutem Grunde Akteure
und Chronisten beider deutscher Wiedervereinlgungen der zweiten Hilfte
des 20. Jahrhunderts bei ihwem Handeln und beim Analysieren der Ge-
schehnisse auf das jeweils andere Ereignis bezogen.

1. Die wevohselseitice Wahrnehmumg der beidan Vereinigangen durch
Zeitgenossen und Historiker

Als sich vor vicrzig Jahren das Saarland mit der Bundesrepublik vereinig-
te, war man sich des Modellfalles fiir die Zusammenfihrung des west- mit
dem ostdeutschen Staat wohl bewuBt. Die Abgeordneten des saarldndi-
schen Landtages versuchten im Jahre 1956 ihren Forderungen nach héhe-
rer finanzieller , Ritckgliederumgshilfe” aus Bonn mit dem Hinweis auf den
giinstigen Findrnck, den das bei der Bevélkerung in der ,,Sowictzone™ ma-
chen wiirde, Nachdruck zu verleihen.! Die Fithrer der Eisenbahnergewerk-
schaft an der Saar mahnten unmittelbar vor dem Tag X, dem 6. Juli 1959
an dem diec D-Mark an der Saar eingefihrt wurde, in einem Brief an Bun-
deskanzler Adenauer die ,,im Hinbliek auf den Modellfall einer Wieder-
vereinigung aller Deutschen™ gegebene Versprechungen auf sozialem Ge-
biet einzuhalten.? Publizisten warnten anlaBlich heftiger Auseinanderset-
zungen innerhalb der CDU-Saar um die Behandlung der politischen Fithrer

1 Vel Grundsatzerkldrung des Landtags des Saarlandes vom 31. Januar 1956 in: R. I
Schmidt, Saarpotitik 1945-1957, Bd. 3, Berlin 1960, S. 514.
2 Bundesarchiv Koblenz (BArchK), B126., Nr. 953, Bl. 203.

COMPARATIV, Heft 2 (1997), S. 87-97.
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der bis 1955 herrschenden ,separatistischen™ Staatspartei des Saarlandes
(CVP) davor, durch den hiBlichen Streit Wahler zu verprellen. ,,Verbitterte
Nichtwihler in groBer Zahl wiren der Beweis daflir, das es der Bundesre-
publik nicht gelungen ist, an der Saar einen positiven Modellfall fiir die
Deutsche Wiedervereinigung in die Welt zu setzen.*

Insofern war es nur der Nachvollzug real gelebter Geschichte, wenn die
Historiker der Bundesrepublik, allen voran der Chronist der Adenauer-
Zeit, Hans-Peter Schwarz, begannen, die Riickgliederung der Saar als
»Wiedervereinigung im kleinen® zu bezeichnen.* Der AnschluB des Saar-
landes ,,galt weithin als Modell fiir das Procedere der Wiederherstellung
der staatlichen Einheit Deutschlands.”’

Als die ,,Wiedervereinigung im groSen” dann mehr als dreiBig Fahre
spater zur Tagesaufgabe wurde, spielte der lange zitierte ,,ModeltfaH* ai-
lerdings kaum eine Rolle. Die Politiker der Bundesrepublik, allen voran
Kanzler Kohl, waren so von der historischen Einmaligkeit des Vereini-
gungsaufgabe iberzeugt, dal jeder Vergleich mit schon Dagewesenem fast
wie ein Sakrileg erscheinen nwbBte. Nur am Rande des Wiedervereini-
gungsgeschehens versuchten einige Publizisten, Politiker und Wissen-
schaftler die ,,Wiedervereinigung im kleinen“ als Vorbild oder doch we-
nigstens als Erfahrungsschatz ins Gesprich zu bringen. Robert Leichi tat
das in einem immerhin eine ganze Seite umfassenden Artikel , Kénigsweg
zur Einheit” in der ,,Zeit” Anfang Mirz 1990. In seinem Beitrag, der den
Untertitel ,,Das Saarland als Beispicl: Wie ein abgestufter Beitritt zur Bun-
desrepublik gelang® trug, trat der Autor flir eine etappenweise Zusammen-
fithrung beider deutscher Staaten ein. Als Leicht seine Gedanken auf-
schrieb, schien die Méglichkeit, Saar-Erfahrungen in das politische Eini-
gungsmanagement einzubringen, noch gegeben zu sein.®

Wie zn erwirten, wurde man im Frithjahr 1990 aach an der Saar der Pa-
rallelen der eigenen mit der (bevorstehenden) Wiedervereinigung der Ost-
deutschen mit der Bundesrepublik bewuBt. Der Saarlindische Historiker
Armin Heinen verdffentlichte in der Saarbriicker Zeitung Iinde Mirz 1990
einen Beitrag mit dem Titel ,,Ein saarlindischer Blick in die deutsche Zu-
kunft®. In ihm versuchte er dem Leser zu erkliren, ,, warum die Geschichte
des Saarlandes ein Lehrstiick fiir die bevorstehende Vereinigung Deutsch-
lands sein kann®. Er schilderte u. a. den Ablauf der Wihrungsunion mit der

3 Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP), St. Augustin, 111-011 Nr. 136/2

4  H.-P. Schwarz, Die Ara Adenauver. Griinderjahre der Republik 1949-1957, Stutt-
gart/Wiesbaden 1981, 8. 282.

5 R. Morsey, Die Bundeseepublik Deutschland. Entstehung und Entwicklung bis 1969,
Miinchen 1990, 8. 41,

6 R. Leicht, Kénigsweg zur Einheit. Das Saarland als Beispiel: Wie ein abgestufier Bei-
tritt zur Bundesrepublik gelang, in: Die Zeit Nr. 10, 1990, S. 7.
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Bundesrepublik 1959. Sein Fazit: ,Der Tag X begann mit Freudentaumel
und endete mit Emichterung®.”

Der Zug zur Wiedervereinigung gertet in den Monaten, die Leichts und
Armins Aufiorderungen zum Vergleich folgten, so rasch in Fahrt, dafl
kaum noch jemand Zeit fand, wegen eventueller Lehren der Geschichte bis
in die fiinfziger Jahre zurlickzuschauen. Erst als die Art und Weise der
Wiedervereinigung schon vertraglich geregelt und das Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialsystem der alten Bundesrepublik en neuen Linderm
iibergestiilpt war, besann man sich hier uid da erneut auf die Riickgliede-
rung der Saar. Diesmal ging es Publizisten und Politikern vor allem aus
dem Osten darum, unter Berufung auf die anders geartete, ,,vertriglichere®
Regelungen zur Reintegration der Saar in die Bundesrepublik die Bestim-
mungen des Einigungsvertrages vom Spitsommer 1990 zu kritisieren.®

Auch an der Saar bemiihte man erneut den Vergleich, als sich wieder ein
runder Jahrestag des Beitritts des Landes zur Bundesrepublik néherte. Als
Beispiel sei hier aus dem Katalog der Auvssteilung ,,Vierzig Jahre danach.
Aus dem Leben der Saarldnder™ zitiert, in dem es heiit. ,,Die ‘Kleine Wie-
dervereinigung’ aber beschert(e) den Saarlindern alle jene Erlebnisse — die
begliickenden und die enttiuschenden — die 30 Jahre spiter auch die Deut-
schen in der DDR begliicken und enttiuschen werden®.’

Heute, im Jahre 1997, vierzig Jahre nach der politischen Vereinigung
des Saarlandes mit der Bundesrepublik und im achten Jahr nach dem An-
schluf der DDR an die BRD, sind es vor allem die Historiker, die nach
Gemeinsamkeiten und Unterschieden zwischen beiden fiir die deutsche
Nachkriegsgeschichte wichtigen Ereignissen fragen.

2. Gemeinsamkeilten der deutschen Wiedervereinigungen von 1957/59
und 1990 im politischem und rechtlichen Bereich

Die Gemeinsamkeiten beim politischen Vorspiel und dem juristischen Pro-
cedere der Vereinigung sind zahlreich. Sie betreffen grundlegende Fragen
der Veremigung und werden von kaum jemandem bestritten.

Nicht mr die Regierung der DDR, auch die des Saarlandes bis 1955,
galt in Bonn als demokratisch nicht legitimiert. Im Juni 1952 hatte die
Bundesregierung dem Présidenten des Ministerkomitees der Europarates
ein Memorandum ,,iber die Verletzung der Menschenreehte und Grund-

7  A. Heinen, Ein saarlindischer Blick zuriick in die deutsche Zukunft, in: Saarbriicker
Zeitung, 31, 3./1. 4. 1990.

8 W. Poeggel, Der Einigungsvertrag und seine Konsequenzen, in: H. van der Meer/
L. Kruss (Hrsg.), Vom Industriestaat zum Entwicklungsland, Frankfurt a. M. 1991,
8. 30f,; U.-). Heuer, Deutsche Versthnung?, in: Neues Deutschland, 28./29. 8. 1993,

9 Vierzig Jahre danach. Der 23. Oktober 1955. Referendum iber das européische Saar-
statut. Aus dem Leben der Saarldnder von Spichern bis zur Kleinen Wiedervergini-
gung, S. 8.
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freiheiten im Saargebiet” {iberreicht.”® Ein knappes halbes Jahr spiter ver-
wahrte sich der Deutsche Bundestag ,,feierlich und entschicden gegen die
Knebelung der demokratischen Grundrechte im Saargebiet” und versi-
cherte die ,,unterdriickten Deutschen im Saargebiet der aufrichtigen An-
teilnahme des gesamten deutschen Volkes."' Imr Namen der Opposition
erkfdrte deren Chef, der Vorsitzende der SPD Ollenhauer, im Jahre 1952
angesichts bevorstehender Wahlen zum saarldndischen Parlament: ,Es gibt
keinen prinzipiellen Unterschied zwischen dem Wahlsystem, das die sepa-
ratistische Regierung Hoffmann und ihre Mehrheit im Landtag geschaffen
haben, und den kommunistischen Wahlkomédien in den Lindern der
Volksdemokratier und in der Sowjetzone Deutschlands®."? Auffassungen
wie diese fanden auch in der bundesdeutschen Historiographie ihren Nie-
derschlag

Mit einer bevorstehenden Vereinigung der Saar mit der Bundesrepublik
hatte man Mitte der flinfziger J ahre nicht gerechnet, weder in Frankreich,
noch in Bonn oder an der Saar.!* Das zwischen Frankreich und der Bun-
desrepublik 1954 ausgehandelte Saarstatut zur Europdisierung und Auto-
nomisierung des Saarlandes enthielt keine Regelung dariiber, was gesche-
hen sollte, falls das Statut von der Saarbevélkerung abgelehnt wird.”* Un-
geachtet dessen stimmte die Saarbevdlkerung im Oktober 1955 im Zwei-
drittelmehrheit gegen das Statut und flir den Anschlub des Saarlandes an
Deutschland.

Im Falle der DDR hatten die sozialdemokratischen Regierungen Anfang
der siebziger Jahre die Einstethung der Arbeiten an den Planen zur Wieder-
vereinigung angeerdnet.'® Die 1982 an die Macht gekommene christlich-
liberale Koalition unter Kanzler Kohl hatte ebenfalls, trotz des Wiederauf-
lebens der Vereinigungsrethorik, fir eine Aktualisierung der Wiederverei-
nigungspline keinen Bedarf gesehen.!”

10 BArchK, B 136, Nr. 930, BI. 298.

11 Ebenda, BL. 335.

12 BArchK, B136, Nr. 936, BI. 171f.

13 ,Die christliche Volkspartei unter Johanres Hoftmann und die sozialdemokratische
Partei des Saarlandes kamen franzosischen gleich, dhnlich wie die Kommunistische
Partej in det rugsisehen Zone einer sowjetischen.“(Th. Eschenburg, H. Graml, W.
Benz, Jahre der Besatzung. 1945-1949, Wiesbaden 1983, S. 101.

14 A. Heinen, Saarjahre. Politik und Wirtschaft im Saarland 1945-19535, Stuttgart 1996,
S. 506f.

15 Es herrschte deshalb bei den Architekten des Saarstatuts ,,allgcmeme Erleichterung ...
als Hoffimann zutiicktrat und einer Ubergangsregierung sowie Landtagsneuwahlen [‘ur
den Dezember 1955 Platz machte®. — B. Thoss, Die Losung der Saarfrage 1954/55, in:
Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte, XX (1990) 2, S, 284,

16 Im Jahre 1969 erschien der letzte Tétigkeitsbericht des Forschungsbeirats fiic Fragen
der Wiedervereinigung Deutschlands (Vgl. Forschungsbeirat fir Fragen der Wiedet-
vereinigung Deutschlands beim Bundesminister flir gesamtdeutsche Fragen, Fiinfter
Tiatigkeitsbericht 1965/69, Bonn und Berlin 1969).

17 Die 1986 zusammengesteliten ,Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im ge-
teilten Deutschland 1987 dienten nicht (mehr) der Vorbereitung der Wiedervereini-
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Die Manifestationen der Bevdlkerung gegen die herrschenden ,,separa-
tistischen“ Regime waren in beiden Fillen so eindrucksvoll, daB die bishe-
rigen Partei- und Staatsfiihrer — Johannes Hoffmann im Oktober 1955 und
Erich Honecker in der DDR im Oktober 1989 — zum Riicktritt gezwungen
wurden. Sie machten Ubergangsregierungen Platz, die bis zu den ersten
freien Wahlen amtierten, die im Saarland im Dezember 1955 und in der
DDR im Mirz 1990 stattfanden. In den Wahlen stritten Parteien nach Zu-
schnitt und Programm der bundesrepublikanischen Schwesterorganisatio-
nen (CDU, FDP, SPD) gegen die filihere Staatspartet (im Saarland die
CVP, in der DDR die aus der SED hervorgegangene PDS). Mit deutlicher
Mehrheit Sieger wurden die aus Bonn unterstiitzten'® Wahlkoalitionen, die
fiir eine baldige Wiedervereinigung eintraten — im Saarland der aus CDU,
DPS/FDP und SPD bestehende ,, Deutsche Heimatbund®, in der DDR die
aus christdemokratischen und liberalen Parteien pebildete ,,Allianz fiir
Deutschland™.

Die jeweiligen auslidndischen ,,Schntzmichte™ der abgetrennten Gebiete
(Frankreich und dte Sowjetunion} sahen sich angesichts der breiten Zu-
stimmung der Bevilkerung fiir einen Anschluf an die Bundesrepublik ver-
anlaBt, ihre Anspriche auf das jeweilige Beitrittsgebiet gegen gewisse fi-
nanzielle bzw. wirtschafiliche Gegeuleistungen aufzugeben.”” Nach mo-
natelangen Verhandlungen wurde im Oktober 1956 zwischen Frankreich
und der Bundesrepublik der Luxemburger Saarvertrag geschlossen, der die
politische Eingliederung des Saarlandes in die Bundesrepublik ab Januar
1957 und den wirtschaftlichen Anschln8 bis spitestens Dezember 1959
vorsah. (Tatsichlich erfolgte er Anfang Juli 1959).> Der die Vereinigung
der DDR mit der Bundesrepublik erméglichende ,,Zwei plus Vier” — Ver-
trag kam im September 1990 zustande, nachdem bereits im Juni 1990 die
»Schutzmacht” der DDR, die Sowjetunion, anf jegliche Einmischung imr
das Procedere der Wiedervereinigung verzichtet hatte. *'

gung, sondern der ,,Gestaltung der Deutschlandpolitik™ {(Bundesministerium fur inner-
deutsche Beziehungen (Hrsg.), Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im ge-
teilten Deutschland 1987, Bonn 1987, S. XXIII.

18 Im Falle der DDR erfolgte diese Unterstiitzung materiell und personell ganz offen. Mit
Riicksicht auf Frankreich und der offiziell ablehnenden Haltung Adenauers gegentiber
einer L deutschen” Saarljsung blieben die betrachtlichen Zahlungen an die radikalste
Anschlufpartei, die DPS, geheim (F. J. StrauB, Die Frinnerungen, 0. 0. 0. I, 8. 218f)).

19 Im Falle des Saarlandes war das wichtigste Kompensationsobjekt die Kanalisicrung der
Mosel, die der lothringischen Schwerindustric dic bundesdeutschen Absatzmdtkie 6ff-
nete, (H. Kistler, Die Bundesrepublik Deutschland. Vorgeschichte und Geschichte
1945-1983, Bonn 1985, S. 199). Im Falle der DDR war das wichtigste Kompensa-
tionsobjekt ein Fiinf-Milliarden-Kredit der Bundesregierung fur die Sowjetunion.” (E.
Kuhn, Gorbatschow und die deutsche Einheit, Bonn 1993, S, 150).

20 Das Saarland — cin langer Weg nach Europa, in: Landtag des Saarlandes, 11. Wahlpe-
riode, Saarbriicken 1995, S. 35f.

21 Vgl V. Gransow/K. H. Jarausch (Hrsg.), Die deutsche Vereinigung. Dokumente zu
Biirgerbewegung, Anndherung und Beitritt, Kéin 1991, S. 1941f., 224ff.
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Die Wiedervereinigung wurde in beiden Fallen auf Grundlage des Arti-
kels 23 der Verfassung der Bundesrepublik, dem ,,Beitrittsartikel” vollzo-
gen. Die Rechtsordnung und die Wirtschaftsverfassung der Bundesrepu-
blik, die soziale Marktwirtschaft, wurden tibertormmen, I Saarland ge-
schah das am 1. Januar 1957 (Rechtsordnung) bzw. 6, Juli 1959 (Wirt-
schaftsverfassung).?* Im Falle der DDR erfolgte die Ubernahme am 2. Juli
1990 (Wirtschaftsverfassung) bzw. am 3. Oktober 1990 (Rechtsordnung).
Die politische Parteienlandschaft hatte sich in beiden Anschlufigebieten
bereits vorher weitgehend der der Bundesrepublik angenshert. Allerdings
konnten sich die Nachfolgeorganisationen der frilheren Staatsparteien
(iiber einen lingeren Zeitraum) in Minderheitspositionen behaupten. Wie
die PDS in den neuen Bundeslindermn, nahm auch die aus der CVP hervor-
gegangene SVP an den Wahlen teil. Die beiden Parteien kannte von der
Enttduschung iiber nicht eingehaltene Versprechen, die sich unter der Be-
vilkerung der angeschlossenen Regionen verbreitete, Nutzen ziehen. Die
PDS erzielte bei den Bundestagswahlen im Osten 11,2 Prozent und 1994
noch 19 Prozent der Stimmen, fir die SVP stimmten 1960 t1,4 Prozent der
Wihler an der Saar und 1965 noch einmal 5,2 Prozent.”

3. Gememsamkeiien der beiden deutschen Wiedervereinigungen von
1956/59 und 1990 im wirtschaftlichen und sozialen Bereich

Die Wirtschaft des Saarlandes, die sich in Zollunion mit Frankreich be-
fand, war grundsitzlich marktwirtschaftlich geordnet, genan wie die der
Bundesrepublik. Die DDR war dagegen eine Planwirtschaft und damit —
nach Ansicht vieler Nationaldkonomen — der ordnungspolitische Gegenpol
der Marktwirtschaft. Von diesem hohem Abstraktionsgrad aus betrachtet,
konnten bei der Ubernahme der Wirtschaftsverfassung der Bundesrepublik
in den beiden Beitrittsgebieten kaumn Gemeinsamkeiten aunftreten. In der
historischen Realitit gesellte sich jedoch auch 1959 nicht wirtschaftlich
Gleiches zu Gleichem. Diejenigen Politiker, die in der zweiten Hilfte der
fiinfziger Jahre an der Saar und am Rhein die Verantwortung trugen, ver-
lieBen sich nicht auf die Weisheiten der NationalSkonomen. Sie bemerkten
die Unterschiede zwischen der saarlindisch-franzdsischem und der deut-
schen Wirtschaftsorganisation sehr wohl. ,Die saarlindische Wirtschaft
muB von den zahlreichen Reglementierungen, denen sie jetzt im franzési-
schen Wirtschaftsranm unterliegt, befreit und in die Wettbewerbswirtschaft
der Bundesrepublik méglichst vollstindig eingegliedert werden,” hiel3 es
in einem Memorandum des Bundeswirtschaftsministeriums drei Monate

22 1. H. Miiller, Probleme der Wirtschaftsstruktur des Saarlandes, Luxemburg 1967, S. 16.

23 Heinen, Blick zuriick (Anm. 7). Die SVP verschwand erst zu Beginn der siebziger Jah-
re von der Bildfidche. (W. Loth, Artikel ,,Land Saarland’, in: Handwénetbuch des po-
litischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, hrsg. von U. Andersen/W. Woyke,
Bonn 1995, 8. 332).
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vor dem Tag X.** ,Vom Ubergang einer Wirtschaftsordnung zu einer ande-
ren® war in Bezugnahme auf die wirtschaftliche Riickgliederung des Saar-
landes in einem Papier der Regicrung in Saarbriicken die Rede.” Gegen-
Uber Zweiflern an dieser These war man durchaus bereit, in die Details zu
gehen. Der Bevélkerung der Saar stehe der ,,Ubergang von einar weichen
und instabilen zu einer harten Wihrung® (vom Franc zur DM) bevor. Das
System der Gewerbezulassung war durch das Prinzip der Gewerbefreiheit
zu ersetzen. An die Stelle des Preisdirigismus nach franzosischem Recht
trat die Preisfreiheit.?® Diejenigen Politiker, welche den Unterschied zwi-
schen beiden Wirtschaftsordnungen betont hatten, fihlten sich im Nach-
hinein durch den Verlauf der Wirtschaftsintegration des Saarlandes in die
Bundesrepublik bestitigt. ,Die Anpassung zwar zweifellos nicht leicht?,
hieB es 1962, die Erfahrungen von drei Jahren wiktschaftlichem AnschiuB
resiimierend, ,,denn das System der sozialen Marktwirtschaft der Bundes-
republik wich von der stark protektionistisch aufgebauten saarldndischen
und franzésischen Wirtschaftsverfassung entschieden ab.“’ So witd man
denn auch die Einpassung in eine fremde Wirtschafisverfassung zu den
Gemeinsamkeiten der beiden Wiedervereinigungen rechnen kénnen. Es sei
allerdings vermerkt, daB tiber diesen Punkt kein Konsens herrscht.?®

Geht man nicht von der These der prinzipiellen Gegenséitzlichkeit der
beiden Wirtschaftsordnungen, die sich vereinigten aus, dann lassen sich
einige auffallende Ahnlichkeiten im Ablauf des wirtschaftlichen Anglei-
chungsprozesses zwischen Saar und DDR leichter erkldren: Der Euphorie
dariiber, dafBl mau detnichst an der erfolgreichen Wistschaft des deutschen
Hauptlandes teilhaben werde, den {iberzogenen Tempo-Erwartungen basie-
rend auf leichtfertigen Versprechen der Politiker innerhalb von drei
(Saarland) bzw. drei bis finf Jahren (neve Bundesldnder) das Wirtschudis-
und Einkomtueniveau der alten Bundesldnder erreicht zu haben, fulgte der
Anpassungsschock, der zu einer Trendunterbrechnung im Wachstum der
Wirtschaft des Beitrittsgebietes fiihrte. Die zunichst in beiden ,,AnschluB-
fillen auf einen relativ kurzen Zeitraum befristeten Finanztransfers an dic
Saar bzw. nach Ostdentschland erwiesen sich uls nicht ausreichend. Sie
mubBten — mit sinkenden Fordersitzen angesichts knapper werdender Mittel
im Bundeshaushalt — Jahr um Jahr verldngert werden. Der Zeitpunkt der
wirtschaftlichen Angleichung der Beitrittsgebiete an den Bundesdurch-
schnitt blieb schwer zu hestimmen und in der Ferne.”

24 BArchK, B 136, Nr. 935, Bl. 199.

25 BArchK, B 136, Nr. 951, BL. 206.

26 BArchK, B 136, Nr. 951, Bl 344,

27 BArchK, B 136, Nr. 951, Bl. 144.

28 Vgl. dazu die Auffassung von Armin Heinen, Blick zuriick (Anm. 7).

29 Fiir die Saar vgl. Das Saarland 10 Jahre nach seiner Eingliederung in die Bundesrepu-
blik Deutschland. Bilanz und Aufgaben. Memorandum der Regierung des Saarlandes
vom 10. April 1967, Saarbriicken 1967, 8. 22ff.
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Auf sozialem Gebliet wurde schon bald in beiden Beitrittsgebieten der
Ruf nach der Erhaltung der sozialen Besitzstandes ethoben. Die Gewerk-
schaften an der Saar wollten auf ,soziale Errungenschaften® wie ,die
Kaufkraftzulage, die laufende Zulage, und die Familienzulage® ebenso
wenig verzichten wie auf das ,fm Saarland als ungeheuren sozialen Fort-
schritt zu wertende Monatslohnersystem mit seiner Sicherung der Lohn-
gruppen, der Fortzahlung im Krankheitsfaile auf die Dauer von sechs Mo-
naten, die bessere Urlaubsregelung® usw. usf.”

Auch in der DDR erinnerte man sich rasch daran, dal es in der DDR. so-
ziale Vergiinstigungen wie den monatlichen freien Tag flir Frauen, die Ar-
beitsplatzsicherungen bei Geburt von Kindern usw. usf. gegeben hatte al-
les Vergiinstigungen, die die ,,soziale Marktwirtschaft* nicht vorsah.!

4, Unterschiede zwischen den beiden Wiedervereinigungen auf
administrativem und politischem und wirtschaftlichem Gebiet

Die Unterschiede anf administrativemn und politischem Gebiet betreffen die
Haltung der neuen politischen Reprisentanten in den angeschlossenen
Léandern und der Regierung in Bonnt zum abgewickelten Regime, seinen
Reprisentanten und den Funktiondren der ehemaligen Staatspartei und
zum Staatsapparat.

Wihrend gemif Artike! 20, Anlage I, Kapitei XIX des ,, Vertrages iiber
die Herstellung der Einheit Deutschlands™ die Funktionseliten des ,,alten
Regimes" in die Abwicklung bzw. in Warteschleifen entlassen wurden und
ihre Wiedereingliederung in die Verwaltung von der individuelle Uberprii-
fung der bisherigen Funktionfire in Staat, Wirtschaft und Wissenschdtt
durch die Vertreter der neuen Ordnung abhingig gemacht wurde, be-
stimmte Artikel 2 des Saarvertrages ausdrieklich, daB keine natiitichen
und juristischen Personen wegen ihrer politische Haltung im alten Regime
durch MaBnahmen der Sffentlichen Gewalt behindert oder verfolgt werden
diirfen. Demzufolge szh das saarlindische ,Eingliederungsgesetz® die
Ubernahme der beamten- und arbeitsrechtlichen Verhaltnisse bei Bahn und
Post des Saarlands auf den Bund vor und legte gleichzeitig die Fortgeltung
der ,erworbenen Rechte der Beamten, Angestellten und Arbeiter der Ver-
waltung, des Staates, der Gemeinden und der sonsngen Korperschaften
Anstalten und Stiftungeu des dffentlichen Rechts im Saarland* fest.?

Die Bestimmungen des Artikels 2 wurden offensichtlich {iberwiegend
eingehalten. Eine Uberpriifung sogenannter ,,Unrechtsfille” wies fiir eine
relativ kleine Personenzahl diskriminierende MaBnahmen der neuen Lan-

30 BarchK, B 136, Nr. 953, Bl 204, 206.

31 Vgl W. Diimcke/F. Vilmar, Kritische Wiirdigung der ,,sozialistischen Errungenschaf-
ten®, in: dies., Kolonialisierung der DDR. Kritische Analysen und Alternativen des Ei-
nigungsprozesses, Miinster 1995, S. 329ff; J. Niederstadt, Vereinigung zu Lasten der
ostdeutschen Frauen, in: ecbenda, S. 2554f.

32 R. H. Schmidt, Saarpolitik 1945-1957, Berlin 1962, S. 7571f.
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desbehdrden (Karrierestop, Strafversetzung, Herabstufung des Saldrs, aber
keine Entlassungen) nach. Diese Fille wurden im gegenseitigen Einver-
nehmen bereinigt. Im Saarland konnte man offensichtlich damit leben, daf
viele, ,,als kleine Angestellte oder Beamte treu und brav ihre Pflicht unter
Vorgesetzien tun, die z. T. ihre (politischen) Gegner* waren.*®

Die in die Opposition gedringte politische Elite, die Angehorigen der
ehemaligen Regierungspartei CVP galten, wie die Reprisentanten der PDS
in den nenen Bundeslintiern den Paneien des altbundesdewnschen Spek-
trums als politisches ,,Schmuddelkind®, deren Vertreter man aus den par-
lamentarischen Kommissionen fernzuhalten sich bemiihte. Auch tolerieren
lassen wollte man sich zunichst von der CVP bzw. der PDS nicht. Im
Saarland setzte aber nach einem Jahr ein Wandel ein. Die CDU begann auf
Ortsebene mit der CVP zusaminenzuarbeiten, Sie verlangte von ihren Mit-
gliedern, auf gegenseitiges Verzeihen hinzuarbeiten. Nachdem im Jahre
1957 als nichstes Schritt Absprachen getroffen worden waren, daB einige
wenipge prummente CVP-Funktiondre der alten Reglmes darunter Johan-
nes Hoffimann ,,im politischen Leben nicht mehr in Erscheinung treten™™
kam es schlieBlich 1959 zur Fusion beider Parteien, bei der allerdings ein
Teil der ehemaligen CVP unter dem Namen Saarldndische Volkspartei
(SVP) selbstindig hlieb.%

Auf dkanomischem Gebiet waren die Untersehiede zwischen der Inte-
gration des Saarlandes und der neuen Linder in das altbundesdeutsche
Wirtschaftsgebiet am grofiten. So #hnlich auch der Dirigismus an der Saar
und der Spree ver der Vereinigung gewesen sein mogen, die Planwirt-
schaft der DDR beruhte im entscheidenden Wirtschaftszweig, der Indu-
strie, durchgehend auf Staatseigentum, wihrend die Mehrzahl der Betriebe
an der Saar privat gefithrt wurde und die seit Kriegsende sequestrierten
GroBuntemehmen im Kohlebergbau und der Hiittenindustrie nie verstaat-
licht worden waren.*® An der Saar kam es deshalb nicht wie in der DDR
nach dem AnschiuB zu ciner allumfassenden Privatisicrungswelle, zum
neunzigprozentigen Verkauf der industriellen Produktionsstétten an Unter-
nehmen in den altea Buhdesldnderni und auch nicht zur Umwandinng der
Industrie in eine verlingerte Werkbank von Unternshmen, die ihren Sitz
auBlerhalb des Beitrittsgebietes haben. _

Auch die wirtschaftlichen Einbriiche nach der Ubernahme der bundesre-
publikanischen Marktwirtschaft — den Tag X (6. Juli 1959) an der Saar nnd
der Tag des Beginn der Wihrungsunion (2. Juli 1990) in der DDR — erwie-
sen sich in den neucn Bundeslidndern viel gravierender als im Saarland.
Das lag zu einem gewichtigen Teil an den Defiziten der dort abgelosten
Planwirtschaftsordnung. Dis lag aber auch daran, daf es in Falle der DDR

33 ACDP, IH-011, Nr. 158/2, unp.

34 ACDP, III-011, 155/2, unp.

35 Detaillierter dazu: Schmidt, S. 548ff.

36 Heinen, Saarjahre (Anm. 14), S. 486f, 4941t
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von Seiten der Bundesregierung fiir {iberfliissig, ja schidlich gehalten
wurde, was_im Saarland mit Erfolg praktiziert worden war: eine wirt-
schaftliche Ubergangszeit von zweieinhalb Jahren einzuplanen , Die Uber-
gangszeit sollte drei Zielen dienen: der Modemnisierung der Ausriistung,
dem Aufbau neuer Absatzorgznisationen ... ind der Anpassung des rechtli-
chen Rahmens“ " Diese Aufgaben standen auch vor der DDR-Wirtschaft
vor ihrem ,, Tag X Ihre Verwirklichung konnte aber erst nach der Einflih-
rung der DM in Angriff genommen werden, als der gnadenlose Wettbe-
werb mit den zollfiel aus den Altbundesldndern eingefithrten Produkten
bereits 1ief. Die Ubergangszeit erlaubte es aber auch der Regierung, den
Parteien, den Wirtschaftsvertretern und den Gewerkschaften des Saarlan-
des im interministeriel]en »Wirtschafts- und Sozialausschufl Saar* bel der
Bundesregierung und bel ihren jeweiligen bundesrepublikanischen Part-
nern mit ihren Vorstellungen fiir den Tag X vorstellig zu werden. Sie
konnten auf die Gefahren det Umstellung aufmerksam machen und den
Blick anf die zweekmiBigsten Férderschwerpunkte lenken.

5. Die beiden deutschen Wiedervereinigungen und die Lehren
der Geschichte

Die Ubergangszeit erlaubte es auch, nachdem sich die Maglichkeit der
Vereinigung und damit der wirtschaftlichen Riickgliederung zunichst vl-
lig uncrwartet erdffnet hatte, iiber parallele Entwicklung in der Vergan-
genheit nachzudenken und entsprechende Schiufifolgerungen fur die Ge-
staltung der nahen Zukunft ziehen. So waren einige der wichtigsten Map-
nahmen, die den Anpassungsschock nach dem Tag X mildern halfen, z. B.
die teilweise Beibehaltung ecines zollfreien Verkehrs der Saarwirtschaft
zum fritheren Hauptabsatzgebiet Frankreich auch auf eine kritische Analy-
se des Anschlusses des Saarlandes an die Wirtschaft des Deutschen Rei-
ches im Jahre 1935 zuriickzufithren. Damals hatte die abrupte Aufrichtung
einer ZoHgrenze siidlich von Saarbriicken der saarlindischen Wirtschaft
schweren Schaden zugefiigt.>®

Im Falle der DDR 1990 wurden dagegen unter selbst auferlegtem
Zeitzwang bei der Festlegung von MaBnahmen zur Eingliederung der ost-
deutschen Industrie in das bundesdeutsche Wirtschaftsgebiet weder die
Erfahrungen der ,kieinen: Wiedervereinigung™ aasgewertet, noch das in
»grauen Plinen® zusammengefaBte Expertenwissen fritherer AnschluB-

37 Heinen, Blick zuriick (Anm. 7).

38 BArchK, B 136,935, BL. 1341(.

39 Dazu fihrte der saarlandische Ministerprasident Roder 1962 aus: ,,Aus den Erfahrun-
gen der Vergangenheit haben wir gewisse Lehten gezogen und diese Erkenntnis hat
dazu geflihrt, daB im Saarvenrag besondere Vereinbarungen liber einen zollfreien Wa-
renverkehr zwischen Frankreich und dem Saarland getroffen wurden. Diese Regelung
kann gar nicht hoch genug eingeschiitzt werden ... (BArchX, B 136, Nr. 951, BI. 206).
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{iberlegungen fruchtbar gemacht.** So wurden im Falle Ostdeutschlands
wesentliche Chancen zur Dimpfung des wirtschaftlichen Anpassungs-
schocks vergeben. Das hatte nicht unwesentlichen EinfluB auf die tiefe der
Anpassungskrise in den neuen Bundesléndemn.

Der Verlauf der Wiedervereinigung nach 1990 enthilt aber auch wenig-
stens zwei wesentliche Anregungen fiir die historische Aufarbeitung des
Geschichte des Saarlandes nach 1955, die gerade erst begonnen hat.

Die Bedeutung der Ubergangszeit als geeignetes Mittel, den wirtschaft-
lichen Anpassungsschock zu mildemn, wurde zwar in der Anfangsphase des
saarldndischen Vereinigungsprozesses mit aller Deutlichkeit gesehen. In
den Riickblicken der sechziger Jahre verlor allerdings das Management der
wirtschaftlichen Eingliederung als positiver Faktor angesichts der gravie-
renden strukturellen Deflzite, die die Saarwirtschaft ererbt hatte und die fiir
den nicht gelungenen Versuch, zum Wirtschaftsniveau der Bundesrepublik
aufzuschlieflen, verantwortlich gemacht wurden, in der Argumentation an
Bedeutung. Bald zdhlte nur noch, daB der Saarwirtschaft ,,als Grenzland-
wirtschaft, belastet mit politischen Hypatheken, wesentliche Grundlagen
fir eine langfristige Verbesserung der Struktur und eine stabile Entwick-
lung fehlten.**! Diese unter dem Eindruck des Zuriickbleibens gegeniiber
anderen Landern der Bundesrepublik geborene und vor allem von Politi-
kern formulierte Einschitzung ist zweifellos einseitig. Sie sollte von den
Historikem nicht ungepriift iibernommen werden.

Zweitens sollten Untersuchungen zur Beantwortung der Frage, welche
Bedeutung der Erhalt der saarlindischen Eliten, vor allem in der Admini-
stration {weniger in der Politik und im Universititswesen)*, fiir die weite-
re Entwicklung des Saarlandes hatte, ein bevorzugter Gegenstand der hi-
storischen Saarforschung und der Auswertung ihrer Ergebnisse iiber den
regionalen Rahmen hinaus werden. SchlieBlich ist es dn der Snar naeh
1955 relativ frihzeitig zu einer ,,SchluBstrich*-Diskussion gekommen. Mit
den erwihnten Abstrichen, den Politik-, Polizei- und Universititsbereich
betreffend, ist im Saarland von Seiten der Regierenden zur Funktionselite
des alten ,Regimes” anders Stellung bezogen worden als im Falle der
DDR. Beim AnschluB der DDR wurde im wesentlichen das Gegenmodell
zur Rickglicderung des Saarlandes, dic ,negative Kaderpolitik und eine
Anti-Nomenklaturapolitik“* erprobt.

40 Insgesamt verabschiedete der Forschungsbeirat fiir Fragen der Wiedervereinigung
Deutschlands beim Bundesminister flir gesamtdeutsche Fragen zwischen 1952 und
1969 funf ‘I4tigkeitsbereiche.

41 BArch B 136, Nr. 951, BL. 53.

42 Vgl A. Andres, Dr. Edgar Hector und die saarlindische Frage, in: Kolloquim: Zwi-
schen Frankreith und Deutschland: Das Saarland m der Nachkriepszeit 1945-1960.
Eine Zwischenbilanz der jiingeren Forschung. Exposés der Vortrige, Saarbriicken
1997, S. 10ff.; W. Miiller, dic Universitdt des Saarlandes in der politischen Umbruch-
situation 1955/56, in: ebenda, S. 18.

43 K. von Beyme, Transition and Recruitment of Elites in Eastern Europe, in: Goveman-
ce, 3/1993, 5. 411.
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»Units for a Comparative History of Medicine and the Life Scien-
ces®. Das 2. Medizinhistorische Seminar der Universititen der
Oberrheinregion (Eucor) am 18, Januar 1997 in StraBburg

Organisiert von Christian Bonah fand
das zweite Eucor-Seminar zur Medizin-
und Wissenschaftsgeschichte am Centre
Eurcpéen d'histoire de la médecine der
Louis-Pasteur-Universitit Strafburg
statt. In Fortflilrung der Thematik des
letzt-jihrigen Treffens versammelten
sich Wissenschaftler aus Strafiburg, Pa-
ris, Freiburg und Stuttgart, um sich {iber
die Anwendungsmdglichkeiten der ver-
gleichenden Methode in der Medizin-
und Wissenschaftsgeschichte auselnrain-
derzusetzen.

Speziell sollte es darum gehen, wel-
chen Einheiten — Staaten, Institutionen,
Stile usw. — sinuvoll miteinander vergli-
chen werden kéonen. Christian Bonah
skizzierte in seiner Einfilhrung die unter-
schiedlichen Zielrichtungen van Ver-
gicichsstudien und die in diesemt Zu-
sammenhang zu diskutierenden Fragen,
besonders hinsichtlich der potentiellen
Vergleichsobjekte. Es wurde deutlich,
daf} vielfiiltige und zum Teil wenig spe-
zifische Vorstellungen iber den Ver-
gleich als Forschungsmethode in der
Geschichtswisscnschaft cxistieren. Tm-
plizit vergleichen Historiker immer, etwa
cin Phiinomen in ciner vergangenen
Zeitperiode mit demselben Phiinomen in
ihrer eigenen Zeit. Von diesem sehr all-
gemeinen Vergleichshegriff mull jedoch
der Vergleich als spezifische Methode
abgegrenzt werden. Nur dann wird er
nutzbar. Wie von Lurz Sauerteig (Frei-
burg) in seinem perspektivischen Beitrag
noch einmal darpelegt wurde, geht es bei
dieser Methode darum, jeweils ein histo-
risches Phinomen im Kontext von min-
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destens zwei unterschiedlichen Gesell-
schaften, Kulturen oder Zeiten zu ver-
gleichen, um damit dessen jeweilige
Ausprigung festzustellen. Nach einer
solchen Definition kénnen sinnvolle
Vergleiche zwischen Phiinomenen ange-
stellt werden, die sowohl gewisse Ge-
meinsamkeiteh als auch Unterschiede
aufweisen. Fehlen die Gemeinsamkeiten,
so handelt es sich nicht mehr um dassel-
be Phiinomer, fehlen die Unterschiede,
ist der Vergleich uninteressant. Um
weiterfilhrende  Aussagen zu treffen,
miissen die Phinomene auf einen ge-
meinsamen  Vergleichsparameter, ein
tertium comparationis, bezogen werden.
Dazu lassen sich z. B. im Sinne Max
Webers Idealtypen als Modelle konstru-
ieren, etwa Typen sozialen Vcrhaltens.
Man kann dann vergleichen, imwieweit
¢. B. das historische Phinomen Gesund-
heitsprivention in zwei unterschiedli-
chen Staaten durch zweckrationales Ver-
halten gepragt war.

Anhand dieser Leitfragen wurden die
im folgenden angefiihrten Beitriige dis-
Lutiert. Elizabeth Crawford (StraBburg)
sprach in ihrem Beitrag ,JUnits for a
Compazative Analysis of Transnational
Collaboration in the Scicnces™ liber Ver-
gleiche zwischen verschiedenen Lindern
in Hinsicht auf die Hiufigkeit transna-
tionaler Zusammenarbeit im Zeitraum
1991-1994, gemessen an der Co-Auto-
renschaft bei wissenschaftlichen Aufsét-
zen. Eberhard Wolff (Stuttgart) verglich
die Haltung von Arzten und Nichtidrzten
des 18. und 19. Jh.s zur Pockenschutz-
impfung (,,Noctors Compared to Pa-
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tients: The Example of Smallpox Vac-
cination') Amne Jalon (Paris) schltg
einen Verpleich verschiedener zeitlich
aufeinander folgender Formen der Euge-
nik vor [,.From Social Eugenics to Medi-
cal Eugenics: The Rise of Genetic Coun-
selling in France")

Christian Bonah (StraBburg) verglich
die medizinischen Fakulifiten der dama-
ligen Reichsuniversitit StraBburg und
der franzosischen Gegengrundung in
Nancy (,,Medical Faculties as Units for a
Comparative History of Medical Educa-
tion in France and Germany during the
Second Half of the Ninteenth Century:

99

Interests and Limits'™). Philippe Menut
(Straflburg) berichtete iiher Wandlungen
der Wahrnehmung als auch der reellen
Eigenschaften des BCG-Bakteriums, je
nach zeithichem wnd geographischem
Kontext (,,The Making of the Histery of
Bacteria: Which Tools for the Histo-
rian’s Job?).

Insgesanit stellte sich der historische
Vergleich als ein vielversprechendes
aber methedisch sehr wohl anspruchs-
volles Werkzeug der Medizin- und Wis-
senschaftsgeschichtsschreibung dar.

Thomas Schiich
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Peter Feldbauer, Die islamische Welt 600—
1250. Ein Friihfall von Unterentwick-
lung?, Promedia, Wien 1995, 612 S.

Vorliegende Arbeit ist Teil eines mehr-
bindigen Projekts fiber die Europdische
Expansion und ihm: Konsequenzen fiir
die betroffenen auflereuropiischen Ge-
biete. Thr Autor vom Institut flir Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte der Uni-
versitit Wien beantwortet, wmn es vor-
wegzunehmen, die im Untertitel plazierie
Frage deutlich ablehnend.

Bei pelegentlichem Bezug auf westeu-
ropdische Geschichie ist der Autor vor
allem um eine Balance zwischen ver-
gleichsfahipen Gemeinsamkeiten der is-
lamischen Wel und den erheblich diffe-
rierenden Entwicklungen ihrer einzelnen
Regionen bemiiht. Nach einem Aufrif}
von Problemen verdeutlicht dieses be-
reits die Skizze des sozio-geographischen
Rahmens vom nardafrikanischen Magh-
reb bis nach Iran und Transoxanien. Es
schlieft sich ein Querschnitt relevanter
sozio-Okanomischer Thenen an. Hier
wird das Wechselverhidltnts zwischen
arabischem Handel und Entstehung des
Islam erfat, dazu die agrarischc Basis
oricntalischer Wirtschaft mit ihren regio-
nalen Modifikationen, das Gewicht von
Femhande!l und Kaufmannskapital sowie
die Evolution von Handwerk und Ge-
werbe. Die Darlegung von Briichen und
Kontipuititen in der vorderorientatisch-
nordafrikanischen Stadtentwicklung wird
durch Bemerkungen zum Stadt-Land-
Verhiiltnis, zu stidtischer Autonomie und
beruflichen Korporationen erginzt.

Dem thematischen folgt ein histo-
risch-chronologischer Komplex, geglic-
dert nach Etappen staatlich-admini-
strativer und dynastischer Evolution in
den Regionen der islamischen Welt. Da-
bei bettet der Autor die zuvor benannten
sozio-Okonomischen Probleme in die
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politische, militarische, ethnische und
religitse Geschichte ein. Im letzten Ab-
schnitt schliellich resiimiert er ein vor-
laufiges Ergebnis zu Entwicklungsdyna-
mik und Stagnationstendenzen in der be-
handelten Epoche.

Obwoh! sich der Autor als fiir den
Orient nicht ausgewiesener Wirtschafts-
historiker bezeichnet (S. 14), beeindrackt
sein kenntnisreicher Umgang mit einer
vielgestaltigen orenthistorischen, vor-
wiegend englisch-, franzosisch- und
deutschsprachigen Literatur {Ubersicht 8.
553-612). Natirlich kann er dabei nicht
die quellenmaBige Abstitzung von z. T.
stark divergierenden Interpretationen der
Spezialisten auf den Prifstand stellen,
ihre Gegeniiberstellung bleibt nichtsde-
stoweniger auregend.

Interesse an ,,welthistorischen Ver-
gleichen* vorausgesetzt, betreffen viele
Fragen nicht nur den Orienthistoriker.
Das beriihrt z. B. Vorbchalte gegen eine
einseitige Ausrichtung auf kapitalismus-
hemmende oder -fordende Faktoren beim
historischen Vergleich zwischen Westen-
ropa und auBereuropfiischen Gesell-
schaften genauso wie die Ablehnung li-
nearer Niedergangschronologicn und
Krisenszenarios filr die islamiische Welt.

Die Wamung vor blutarmen Abstrak-
tionen heifit {ir den Autor auch, Verall-
gemeinerungen der auf nordafrikanischen
Sichten Ibn Khalduns beruhenden Theo-
rie eines permanent destabilisierenden
Antagonismus Nomaden versus Sefhafte
in Bezug auf den Vorderen Orient anzu-
zweifeln. Als ungeeignete theoretische
Basis fiir die Untersuchung der Ent-
wicklungsdynamik der islamischen Welt
mit ihren iiberaus vielfiltigen, aktivie-
renden oder blockicrenden Faktoren gel-
ten Feldbauer gleichermaflen  der
HPiriindenfeudalismus™ bei Max Weber,
unterschicdiiche Konzepte der ,.orienta-
lischen Despotie” oder dic cbenfalls von
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Statik und Herrscherwillkiic  pepragte
Marxsche ,Asiatische Produktionswei-
se.

Seinerseits bemiiht er des dfieren ver-
schwommen bleibende muslimische,
arabisch-irunische, islamische, sogar
Arabische-Halbinsel- oder Kalifat-Ge-
sellschaftsformationen (8. 219, 408, 417,
50, 52) mit tributér-zeniralstaatlichen (im
Sinne von C. Wickham) oder vielleicht
agrarbiirokratischen (nach J. A. Goldsto-
ne) Wesensziigen. Widerspricchlich blei-
ben hier die Wichtung von Feudalisie-
rungstendenzen im Orient oder die
Schliisse des Autors zur vieldiskutierten
Rolle muslimischer Religionsgelehrter
(wlama) in der Gesellschaft.

Die Monographie bat einen detaillier-
ten  Anmerkungsapparat,  synchmne
Zeittafel, Dynastieniibersicht und knap-
pes Glossar orientalischer Termini, deren
seingedeutschte” Formen im Text gele-
gentlich nicht frei vou Fehlem sind.

Als Fazit bleibt, daB diese Arbeit in
threr Abwigung verschiedener theoreti-
scher Ansitze und mit einer Fiille histoni-
scher Information zun sozialgeschichthi-
chen Tendenzen in der islamischen Welt
zweifellos die Diskussion um vorneu-
zeitliche weltgeschichtliche Vergleiche
befordern kann. Auf den Folgeband zur
Geschichte von den Mamlukensultanen
des 13. Jh. bis in das Osmanische Reich
darf man desthalb gespannt scin.

Gerhard Hoffmann

Lials Roura i Aulinas und Irene Castells
(Hrsg.), Revolucién y Detnocracia. El ja-
cobinismo ruropieo, Edlciones del Orlo,
Madrid 1995, 244 S.

Ber 200. Jahrestag von 1793/94 hilt mit
dem von 1789 nach Umfang der wissen-
schaftlichen Aktivitdten nnd &ffentlicher
Aufmerksamkeit keinen Vergleich aus.
Die Karawane der Konjunktur-Experten
ist weitergezogen. Geblieben sind Insti-
tutionen, denen zuweilen von aulBien eine
gewisse Miidigkeit in e¢inem heillos liber-
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forschten Gebiet nachgesagt wird.

Die hier verdffentlichten Arbeiten
gingen fast alle aus Beitrigen zu einem
Doktorandenkurs hervor, den die Grup
d'Historia Comparada de I'Europa Mo-
derna (GHCEM) der Universidad
Autonoma de Barcelona 1993/94 Gber
den ,,Europiischen Jakobinismus® veran-
staltete und den Jrene Castells koordi-
nierte. Dieses Beiheft der Zeitschrift Tri-
enio. Nustracion y Liberaiismo ist einer
der wenigen Beitrige, die zum 200. Jah-
restag der jakobinischen Revolution au-
[erhalb Frankreichs erschienen.

Dic Einfuihrung fiber Jakobiner und
Jakobinismus in der Franzisischen Re-
volution gliedert sich in zwei Teile: einen
kiirzeren beschreibenden, auf die Ereig-
nisse beschrankten, der sich mit dem hi-
storisehen Jakobinismus und der Entste-
hung und Emwicklung der politischen
Soziabilitat wahrend der Franzosischen
Revolation beschiftigt. Hervorgehoben
wird vor allem das Fehlen politischer
Homogenitit des Jakobinismus in Frank-
reich, da nicht alle Volksgesellschafien
jakobinisch waren und auch nicht alle
Verbiindeten der Jakobiner die Politik
des ,,Bergs” tetlten. Der zweite Teil ana-
lysiert dic theoretisch-politischen Kon-
zeptionan, die im Laufe dieser Emwick-
lung entstanden und deren bester Aus-
druck die Ideen der robespierristischen
Jakobiner sind. Der Schweipunkt liegt
aul diesem Pariser ,iribunenhaften® Ja-
kobinistmus, d. h. dem der Reden und
Versammlungen, die in der Hauptstadt
emstanden und ihre hanptsichliche Ver-
breitung in der kritischen Phase der Re-
volution, wahrend des Jahres I der Re-
publik, fanden.

Die Beziehung zwisciien diesem Ja-
kobinismus der Franzdsischen Revoln-
tion und dem Liberalismus und der De-
mokratie wird anschlieBend behandelt.
Wihrend die These allgemein bekannt
ist, daf} der Jakobinismus der Ursprung
der modernen Demokratie ist, ist sein
Verhiltnis zum Liberalismus weniger
klar. Castells zeigt auf der Grundiage der
neuerer Forsciiungen, wie sich in der Ja-
kobinerbewegung wihrend der Franzosi-
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schen Revolution eine neue politische
Theorie und Praxis bildete, die gleich-
wohl unmittelbar an die liberalen Prinzi-
pien anschloB, die seit 1789 die Ereignis-
se dominierten. Diese Doktrin bestimmte
das Individuum als Zweck und den Staat
als Mittel: ein Liberaiismus, der nicht der
Demokratic entgegengesetzt war, son-
dern der mit iht im Einklang zu stehen
versuchte, entsprechend den Prinzipien
des hnmanistisehen DLiheralismus der
Aufkldrung. Ein politischer Liberalis-
mus, der sich nicht mit dem &konomi-
schen identifizierte und auch nicht nrit
der Bourgeoisie“, da der Jakobinismus
der Franzisischen Revolution sich in ei-
pem historischen Umfeld entwickelte, in
dem sich in einer noch nicht industriali-
sierten (esellschaft, die aber die Moder-
nisierung ansteuerte und in der verschie-
dene Optionen gepeben waren, um sie zu
verwirklichen, faktisch alle sozialen
Gruppen zir neuen Klassen formierten.

An das Plidoyer der Verfasserin fiir
eine empirische Untersuchung des Jako-
binismus und seiner Verlaufsformen an-
stelle anachronistischer Zuordnungen zu
einer (iberzeitlichen Totalitarismustheo-
rie schlieBit Francois Hincker mit seiner
Analyae der ckonomischen Theorien der
Montagne an.

Lluis Roura wendet sich dem Jakobi-
nismus in der Anfangszeit der liberalen
spanischen Revolution zu und geht da-
von aus, dal} die Betrachtung des Jakobi-
nismus es ermdglicht, die Politisierung in
den zeitgen&ssischen  Gesellschaften
(zumindest im kuiturellen Umfeid West-
europas) genauer zu erfassen. Gegenliber
der schon bekannten Feststellung von
einer Perhorreszierung vielfiltiger Oppo-
sitionsbewegungen _ als ,jakobinisch®
kehrt Roura die Uberlegung um und
fragt, ob diese anathematische Behand-
lung des Jakobinismus auf der iberischen
Halbinsel nicht fiir die hartndckige Exi-
stenz elner jakobinischen Reaiutdt in
Spanien spricht. Zuerst beschiftigt sich
der Autor mit dem Gebrauch und Ein-
dringen des Bepriffs Jakobiner in Spani-
en. Er wurde einarseits flir jene ge-
braucht, die sich mit der Revolution
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identifizierten, andererseits mit der
Scheinphilosophie (filosofismo), mit der
Aufkldrung in Verbindung gebracht, d. h.
mit der Bedrohung der kuliurellen und
religiosen Ordnung. In einem weiteren
Sinne wurde der Begriff Synonym Rir
wFranzose™ und verstirkte dic Gefiihle
der Feindschaft und Ressentiments in
einer uralten Nachbarschaft. In Spanien
waren sich Reaktion und Liberalismus
einig gegeniiber dem Jakobinismus. Die-
se , Einigkeit” wurde ein Schlisselfaktor
der liberalen spanischen Revolution. Im
Rahmen des Unabhingigkeitskrieges be-
zog sich der Begriff Jakobiner nicht mehr
nur auf die Franzosen und ihre Revoluti-
on, sondern auch auf jene Landsleute, die
sich fir Verdnderungen in Spanien ein-
setzlen. Fir Rowra ist dies zugleich Indi-
kator jener moglichen Revolution und
ihres jakobinischen Charakters in Spani-
en. In einem zweiten Teil untersucht er
den Anti-Jakobinismus als Indikator und
weist darauf hin, dall der Jakobinismus
nicht so verschieden war von dem, wor-
auf die spanische Reaktion zuriickgriff.
Grundziige des Jakobinismus findet er im
Rationalismus (als Erben der Aufkli-
rung, Fahnentriiger des Kampfes gegen
den Fanatismus und die Inquisiiion,
Verteidiger des Kosmopelitismus ange-
sichts der esencialismos und Vorkdmpfer
der Toleranz) und in den politischen
Prinzipien des Liberalismus (Kcnstitutio-
nalismus, Freiheit, Souveriinitit).

Alberto Gil Novales verweist demge-
geniiber darauf, dal zwischen dem fran-
zbsischen Jakobinismus und dem Jako-
binismus ,.extra muros“ klar unterschie-
den werden muf, da digjenigen, die sich
in Spanien flir die Franzdsische Revolu-
tion in ilwer ,heroischen Phase™ begel-
sterten, an einer Hand abzuzihlen sind.
Zur Funktionsbestimmung dieser Min-
derheit greift er auf die Formulierung des
Leipziger Historikers Manfred Kossok
vom ,,Salz der Revolution* zurlick; zu
schwach, den Kurs der Revolution mit-
zubestimmen, aber doch stark genug, ih-
re Mabistdbe mit zu definieren.

Maria Cruz Romeo Mateo verkniplt
in ihrem Beitrag die eher politisch-
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soziologische Unterscheidung von Gil
Novales mit dem diskurstheoretisch in-
spirierten Vorgehen Lluis Rouras. Hier
wird am deutlichsten herausgearbeitet,
welche Folgerungen die neuen For-
schungen zum Jakobinismus in der fran-
zdsischen Provinz, iiber seine Inhomage-
nitdt, zu seinen widerspriichlichen so-
zialen und diskursiven Ausdrucksformen
fiir den auflerfranzosischen Jakobinismus
gestatten (und vielleicht erzwingen).
Analoge inhomogene radikale Bewegun-
gen und Programme finden sich auch in
anderenr Lindern. Die abweichende Dy-
namik der dortigen Transformatidn 148t
diese Bewegungen jedoch nicht zu einem
Jakobinismus, wie er im Jahre Il in
Frankreich bestand, werden. Dies sollte
jedoch nicht dazu fithren, die besiehende
Miglichkeit aus der historischen Erinne-
rung auszublenden.

In ciesem Plidoyer 140t sich das An-
liegen des Bandes, zu dem Anna Maria
Rao und Marita Gilli iiber Italien bzw.
Deutschland und — ein Novum in der
vergleichenden Jakobinismusferschung —
Esteban Canales liber die britischen In-
seln weitere Analysen beisteuern, zu-
sammenfassen. Es ist damit ein wirklich
neuer Zugrff auf eih altes Thewna gelun-
gen, der dber allen kommemorativen
Anlafl hinaus die Forschung, die sich
mm Bicentenaire des Jahres 1789 so
reich entfaltet hat, kreativ anfnimmt. Von
Ermiidung der internationalen Hisiorio-
graphie kann hier keine Rede sein.

Matthias Middell/Regina Schubert

Wilhielim Bringmann, Louis XVIII. von
Frankreich im Exil. Biankenburg 1796—
1798, Peter Lang, Frankfurt am Main
1995, 308 S.

Bringmanns Studie zu den Exiljahren des
spiteren Ludwig XVIII. geht auf ein rein
positivistisches Forschungsinteresse zu-
riick: ,.Die bislang vorliegenden Schilde-
rungen des Blankenburger Exils [des
spiteren Ludwigs XVIIL] sind [...} 1ik-
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kenhaft.” (S. 11) Aus diesem Grunde hat
Bringmann in einer minutidsen Darstel-
lung die Geschehmnisse der im Herzogtum
Braunschweig verbrachten Jahre {1796~
1798) des spiteren Konigs von Frank-
reich rekonstruiert und dabei zahlreiche
Archive sowie eine umfangreiche Anzaht
von Memoiren ehemaliger franzésischer
Emigranten konsuliiert. Das Resultat ist
eine mit Detailinformationen keineswegs
geizende, sich In iberlangen Zitaten er-
gehende, zum Teil prezidse und formal
sehr genaue Studie, die die in der Ein-
leitung beklagten weiflen Flecken in der
Historie mit Akribie auszufiillen trachtet.

In drei Teilen werden zunichst die
Geschehnisse bis zu seiner Ankunft im
Herzogium  Braunschwelg, dann  sein
Aufenthalt in der dortigen Kleinstadt
Blankenburg und schlieBlich seine er-
rwunpene Abreise ins russische Mitau
beschrieben.

Bringmann arbeitet klar heraus, daf3
der fliichtige Thronpritendent den politi-
schen Konjunkturen der Zeit besonders
ausgesetzt war, weil er unnachpieblg anf
vollstandige Restauration aus war, Mit-
verantwortung, an zahlreichen in Frank-
reich angezettelten Komplotten trug und

Linsichtlich seiner tatsichlichen Macht-

basts unter einem offenkundigen Reali-
tatsverlust litt. Gelingt dem Autor im er-
sten Teil der Arbeit noch eine breite Zu-
sammenschau der durch die Franzosische
Revolution ausgeldste Enmigration und
besonders auf die bewuBt konterrevolu-
tionir agierende Partei, so handelt es sich
im zweiten und dritten Teil um mir Zita-
ten {ibersittigte Detaildarsteliungen des
achtzehnmonatigen Aufenthalts in Blan-
kenburg.

Bringmann beschreibt zwar vorur-
teilslos das Schicksal des Bourbonen und
analysiert desscn crfolglose  Versuche,
die Regierungsgewalt in Frankreich zu-
riickzucrhalten, stcht dabei aber klar in
oinem promonarchistischen Diskurs, wic
er in Frankreich von Autoren wic Ghis-
lain de Diesbach oder dem Duc de
Castries vertreten wird. Die Emigranicn
werden dabei als heroische Geslalten be-
schrieben, die sich fiir die gute Sache op-
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fern. Bei Bringmann Kann man so u. a.
lesen: ,,Mit der Enthauptung Louis XVI.
am 21. Januar 1793 hatte die Revolution
die Briicken zum zivilisierten Europa je-
ner Zeit abgebrochen.” (S. 53) Das zivili-
sierte Europa jener Zeit schlieit fiir ihn
neben England selbstversténdlich das
Spanien der Inquisition sowle die hoch-
zivilisierten Reiche Osterreich, Preulien
und RuBland ein, die gerade den zivili-
satorischen Heldenakt der 2. nnd 3. Tei-
lung Polens hinter sich gebracht :hatten.
Mit Bezug auf den Adel formuliert
Bringmann: | Frankreich hatte diese
Emigranten ausgestoflen.” (S. 53) DaB
gerade bel diesem Teil der franzdsischen
Emigranten von einem *Ausstoen’ nicht
die Rede sein kann, da sie das Land frei-
willig verliefen und sich in den an
Frankreich grenzenden Fiirstentimern
anfangs techt behaglich einrichteten,
witd dabei zur Betonung des Dualismus
unterschlagen. Der Comte de Provence
wird mit dem Tod Ludwigs XVII. durch-
gehend als Konig von Frankreich, zu
dem er sich Anfang 1795 selbsr erklirt
hatte, angesehen und auch so bezeichnet.
Hingegen miilte zumindest seit Marc
Bloch klar sein, dafi sich dic Legitimitét
eines Konigs von Frankreich eben nieht
allein aus der Geburt, sondern gerade
auch aus einer Konipsweihe ableitete, die
in Reims symbolisch u. a. mit dem Be-
rithren der Skrofulosen die Verbindung
von Kénigtum und Volk manifestiert.
Ubrigens blieb dem Thronpritendenten
die Anerkennung auch von den européi-
schen Monarchen versagt. Der ahistori-
sche Vergicich der Emigration mit der
‘Republikflucht’ aus der DDR (5. 54)
trigt kaum zu einem ausgewogeneren
Bild bei.

Unbchagen verursachen auch zahlrei-
che Urteile {iber auBenpolitische Kon-
junkturen der Zeit, die nur den Schlufl
zulassen, dall der Autor die neuere Lite-
ramr nicht in ausrcichendern Malle wahr-
genommen hat. So wird der Mythos vom
uneigenniitzigen Eingreifen PreuBens in
Frankreich fir die Emigranten 1792 neu
belebt (S. £36f). Allerdings hatte K. O.
v. Aretin bereits 1967 in seinem Heiligen
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Romischen Reich festgestellt, daBd Preu-
len als auf Krieg orientierte Partei seit
Februar 1792 cindeutig auf Eroberungen
—und zwar im Westen wic im Osten —
aus war. (S. 260ff)) Ein Blick in die
Quellen hitte diesen Befund ausreichend
bestitigt. Ebensowenig diirfie die engli-
sche Unterstiitzung des franzdsischen
Thronpritendenten eine Folge der Aner-
kennung von dessen legitimer Thronan-
wartschaft sein (S. 75). Englanég verband
sich etnfach mit dem Gegner Frank-
reichs, nachdem die franzésische Erobe-
rung Belgiens 1793 englische Interessen
in Europa akut bedrohte. Als letztes Bei-
spiel soll noch die Behauptung angefiihrt
werden, daf das Manifest des Herzogs
von Braunschweig in Frankreich olme
allen Einflufl geblieben wiire. Weder auf
die Absetzung Ludwipgs XVI. noch auf
das Scheitern der alliierten Invasion hitte
sie Auswirkungen geliabt (S. 133). An-
statt sich auf Sybels Revolutionszeit zu
stiitzen, hiitte auch hier ein Blick in die
umfangreiche jlingere Literatur zur Fran-
zésischen Revolution geniigt, um sich
vom Gegenteil zu fiberzeugen.

Zu diesen offensichtlich falschen An-
gaben gesellen sich weitere dubiose: So
erfolgte der Riickzug der Invasiensarmee
nach der remis verlaufenden Begegnung
bei Valmy ,mehr aufgrund hoherer Ge-
walt als aufgrund einer militdrischen
Niederlage®. (S. 131) “Héhere Gewalten’
behinderten auch weiterhin das Tun und
Wirken des spiteren Konigs von Frank-
reich: ,,Als boses Omen mublte gelten,
daB der Duc d’Angouléme kurze Zcit vor
dem flir die Bourbonen verhéngnisvollen
18. Fructidor in der Umgebung von
Blankenburg wihrend der Jagd stiirzte
und sich das Schlilsselbein brach...* (8.
229),

Sprachlich fallen neben cinem der
deutschen Syntax oft widersprechenden
Einbau fremdsprachiger Zitate (z. B. S.
36, 48, 66, 70, 74) sowie der nngewdhn-
lichen Verkniipfung verschiedener Zitate
die unecinheitliche Benutzung franzdsi-
scher Termini und auch die Verwendung
altertiimelinder und nicht existierender
deutschar Ansdriicke auf: So kann man
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etwas tliber einen fallicrten Duc
d’Orjéans” und ,zwientwickelte Dialo-
ge" erfahren.

Insgesamt wird kaum erkennbar, wel-
che neuen Erkenntnisse iiber die Zeit —
Jjenseits einer detaillierten Zusammenfas-
sung bereits erschienenen Materials und
einiger dabei vorkommender Detailkor-
rekturen — die Arbeit vermittelt. Die fiir
eine so umfanpreiche Smudie feldende
Problemstellung ist das eigentliche Man-
ko und erklart das massenhafie Anhaufen
von oft unwichtigen Details und Seiten-
verweisen, wofiir abschlieflend beispiel-
haft noch ein Absatz zitiert werden soll:

oDer iberwiegende Teil der Emi-
grantenarmee, angeblich noch etwa 5000
Mann,' erklarte slch bereit, Condé nach
RuBland zu folgen® Am 11. Oktober
1797 reiste Condé aus Uberlingen nach
Blankenburg ab’ und kam dort am 22.
Oktober 1797 nachmittags zwischen 4
und 5 Uhr an. Er traf seinen Konig beim
Essen an. (8. 213)

Thomas Hipel

1 Diesbach, Histoire de I’émigration, S. 370. -
Die Zahlen durfien auch aus Grinden der
Seldeinnalunen von den Emigranten nach
oben aufgerundet worden sein.

2 D’Ecquevilly, Camgagnes du corps de Con-

dé, Bd. 2, §.220.

Thiboult, Journal, 8. 163.

4 D’Ecquevilly, Campagnes du corps de Con-
dé, Bd. 2, 5. 332, 239.

(%)

Kultor und Staat in der Provinz. Per-
spektiven und Ertrige der Regionalge-
schichte. Hrsg. Stefan Brakensieck, Axel
Fliigel, Wemer Freitag, Robert v. Frie-
deburg, Verlag fiir Regionalgeschichte,
Bielefeld 1992, 420 S. (Studien zur Regio-
nalgeschichte, Bd. 2).

In vier Abschnitten (Historiographie,
Bevdlkerung, Verwaltungstriger und
Staat, Kultur und Gesellschaft) behan-
deln die 16 Autoren Themen, die anhand
der Territorien der rheinpreuflischen
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Grafschaften Ravensberg und Mark, der
Grafschaft Lippe, der Landgrafschaft
Hessen-Kassel, dem Herzogtum Pfalz-
Zweibriicken (bzw. jeweils den histori-
schen Nach-Gebilden der frihneuzeitli-
chen Reichsterritorien) und — dem engli-
schen Herzogtum Essex untersucht wer-
den. Der sehr weligespannte zeitliche
Rahmen der Studien reicht vom 16. Jh.
bis zur NS-Zeit. Mit ,,Kultur und Staat”
haben sie nicht alle zu mn, auch die im
Titel figurierende ,,Provinz” deckt den
Inhalt des Buches nicht ab und wird nicht
nzher beschrieben. Das cinende Band
aller Beitrdpe ist der rdumlich begrenzte
Untersuchungsbereich. Sonst teilen sich
die Texte in solche, die Lokal- und Re-
gionalgeschichte als Methode praktizie-
ren wollen und demn Vorbild der
Lcommunity studies” wie der Mikrohi-
storie folgen, und die meisten anderen, in
denen die jeweilige Region nur die Be-
zugsgrofe abgibt fiir die Untersuchung
allgemeiner sozial-, wirtschafts- und
kulturhistorischer Fragestellungen. Ein
Herausgebervor- (oder Nach-) wort, das
konzeptuelle und methodische Pramisscn
sowic grundlegende Interpretationsge-
meinsamkeiten der présentierten Beitrage
begrundet, hitte dem Band sicher gut
getan. Die Beitrage zur Historiographie
(4xel Flugel, Jochen Hoock, Dielrich
Ebeling) kénnen diescs Manko partiell
kompensieren. Sie behandeln verschie-
dene Konzepte von Regionalgeschichte,
ilre Entwicklung, ihren heutigen Ort in
der Geschichtswissenschaft, die Varziige,
Herausforderungen und Defizite, worauf
sich die nachfolgenden Texte allerdings
kaum, explizit iiberhaupt nicht, beziehen.

Axel Fligel unternimmt im Einlei-
tungsaufsatz einen kurzen Riickblick anf
die Historiographiegeschichie der Regio-
nalgeschichte. Er sieht diese als Teil der
Sozialgeschichte und polemisiert gegen
die einseitig geographische und volks-
kundlich konzipierte alie Landesge-
schichte, die in Raum und Volk Wesen-
heiten vermutete, Er polemisiert aber ge-
nauso gegen die Kulturgeschichte, von
der er annimmt, daB ihr anthropologi-
scher Zugang nunmehr den Menschen zu
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einer solchen abstrakten Wesenheit er-
nennt. Dagegen sieht er in einem Drei-
stufenschema  die  Gesellschaftsge-
schichte fiir dic Makro-Erklérung sozia-
len Wandels zustindig, Spezialstudien
fiir die exemplarische Untersuchung eit-
zelner Fakioren historischen Wandels
und die  Regionalgeschichte  als
»regionale Sozialgeschichte®, als jenen
Ort, an dem zwischen beiden vermittelt
wird. Die schroffe Zurlickweisung der
kulturgeschichtlichen Dimension (,filr
eine moderne Regionalgeschichte in kei-
ner Weise akzeptabel) nimmt der Re-
gionalgeschichte fieilich die Méglich-
keiten, die Bedeutungen zu entschliis-
seln, die die historischen Akieure ihrer
Bezichung zum Raum geben. Eine solche
— kaum intendierte — Objektivierung der
Region riickt sie vielleicht niher an die
alte Landesgeschichte heran, als der Au-
tor meint.

Hans-Wilhelm Peter und Peter Klein
behandeln das Kirchspiel Spenge in der
preulischen  Grafschaft  Ravensberg
(1768-1868) unter dem Aspekt der Be-
volkerungsentwicklung bzw. der Wie-
derverhetratungen, fir die Einbeziehung
der letzteren in die historisch-demogra-
phische Familienrekonstitntion pladiert
Kiein.

Die Retchweite bzw. dic Grenzen
staatlicher Disziplinierungsbestrebungen
im 17./18. Jh. verfolgt Michael Frank
anhand der Delinquenz im lippischen
Dorf Heiden, vor allem aufgrund der
Akten der niederen Gerichtsbarkeit. Er
entwickelt Gedanken zur Erweiterung,
und das heilt hier Prdzisierung, des So-
zialdisziplinierungsbegriffs durch die
Hinzuziehung der lokalen Komponente.
»Two cancepts of order* — obrigkeitliche
und dorfliche — stehen neben- und 2.7,
gegeneinander, doch zu bestimmten
Zeiten ermoglichte der Riickgriff der
dérflichen Elite auf die staatlichen Ord-
nungs- tind Narmvorschriften eine extern
abgestéitzte Sicherung der lokalen Hege-
monie. Die [nrerpretation dieser Fest-
stellung scheint neu: Mit dem mikrohi-
storischen Ansatz der Erforsehung des
Dorfes Heiden kann der Zustand aufpe-
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brochen werden, dafi die relative Auto-
nomie dorflicher Gesellschaften wie auch
deren Verschrinkung mit staatlicher Re-
pression mit dem Sozialdisziplinierungs-
konzept von G. OQestreich nicht erfaBt
werden konnte.

Rainer Walz geht in seiuer Studie iiber
die dorflichen Hexenprozesse in Lippe
von einer Rezeption moderner ethnologi-
scher Studien, die die Historiker bisher
nnr selektiv rezipiert hitten, diber die:
Funktionen des Hexenglaubens aus. Er
klassifiziert die Funktionen der Hexen-
verfolgung in der dorflichen Gesellschaft
in Lippe im 17. Jh. Robert v. Friedeburg
fragt nach dem mdglichen Zusammen-
hang von Eigentumskonflikten und dem
Formwandel dieser Konflikte mit der
Siaatsbildung in England im Sinue der
Herausbildung _nationaler Regel- und
Verhaltensstandards in der Konfliktls-
sung seit demn ausgehenden 15. Jh,

Frank Konersmann zeigt fiir Pfalz-
Zweibriicken nach einer Untersuchung
der Pfalz-Zweibrtickener Kirchenverfas-
sung im 17. und 18. Jh., die er einem
Mischtyp mit sowohl landesherrlich-
konsistorialen als auch presbyterial-
synodalen FElementen zuordnet, dafl
presbyteriate Kirchenzucht auch unter
landesherrlichem Kirchenregiment ncben
der urspriinglichen Funktion der Rein-
haltung der Abendmahlsgemeinschall
bedeatende gemeinschaftsstabilisierende
Funktionen erfiillte. Er vergleicht die
Kirchenzucht des reformierten und des
lutherischen Presbyteriums. Durch seine
regicnale Studie kann er die These (H.
Schilling), es gebe einen deutlichen Un-
terschied zwischen presbyterialer Kir-
chenzucht in freien Stidten und jenen
Stidten, die in landeskirchliche Verfas-
sungen eingebunden waren, nicht bestd-
tigen.

Stefan DBrakensieck behandelt einen
Aspekt der Verwaltungsgeschichte des
{,,aufgeklirien”) Absoluilsmus unter ter-
ritonialstaatlichen Malistiben der Land-
prafschaft Hessen-Kassel mit der Frage,
wie sich die traditionelle Verwaltung ei-
nes Staates zu einer modemen Biirokratie
entwickelt. In scinen Uberlegungen iiber
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die erwartbarc Vergleichbarkeit bzw.
Ubertragbarkeit sciner Ergebnisse der
Hessen-Kasscler Lokalverwaltung  (im
Verhilinis Beamtenschaft-Stinde) stofit
er — mach Ausschliefung der ,.groflen
Michte® Osterreich und Preufien wie der
Kleinterritorien, der geistlichen Staaten
wie der Reichsstddte — auf die mittelgro-
Ben weltlichen Territorien wie Bayern,
Kursachsen und Hannover sowie die
kleineren Staaten Braumschweig, Olden-
burg u.a. und nimmt die Giiltigkeit fir
~diesen bedeutenden Anteil des westel-
bisch-grundherrschaftlichen Deutsch-
lands an. DaB} Prenflen aher (als ,.grolle
Macht“) per se ausgeschlossen wird, ist
nicht ganz ilberzeugend, zumal die Ver-
waltungsreformen in Hessen-Kassel nach
dem ausdricklichen Vorbitd Preuflens
geraten sollten. Verwaltungsgeschichte
wird von Stefan Gorissen (iiber die Steu-
erreform in der Grafschaft Mark 1791)
und von Bernd Hidlinghorst (iiber die
Lokalverwaltung in der Grafschaft Ra-
vensberg am Beispiel der Vigte) vertre-
ten. Dés Verhiltnis von Wirtschaftspoli-
tik und Biirgertum in Ravensberg unter-
sucht Axel Fliigel im Prisma der Ausein-
andersetzung zwischen Beamten und
Bielefelder Kaufleuten.

Zweil  zeitgeschichtliche  Beitrige
widmen sich der nationalsozialistischen
Herrscliaft in Spenge bzw. im Kreis Her-
ford. Werner Freitag prisentiert Spenge
als zeitgeschichtliches Erinnerungsstiick:
93 Interviewie erinnern sich an die
nationalsoziahstische Revolution®  in
dem seinerzeit 3751 Einwohner zihlen-
den Dorf. Die eindeutiz dominierende
Wahrnehmung der Befragten — die NS-
Zeit als Aufbruch der Moderne — wird
von Freitag ergénzt durch dic These, oh-
ne den NS wire es wegen der zu starken
traditionellen Strukturen aus dem Kaiser-
reich nicht zu ciner beschicunigten Fort-
setzung des Modernisierungsprozesscs
gekommen. Dagepen Konstatiert Norbert
Sahrhage, daB sich im Kreis Herford,
untersucht man die Besetzung hauptamt-
licher Biirgermeisterstellen, keme Mo-
demisierungsefiekte foststellen lassen.

Der Baml wurde Wolfgang Mager
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zum 60. Geburtstag gewidmet. Alle Bei-
trdger waren Schiiller Magers in Biele-
feld. Insofern ist die hinlinglich bekanate
Gattungskritik am ,,Genre® Sammelband
wohl nicht angebracht. Angesichts des
Arbeitsspektrums des Jubilars fillt frei-
lich das Fehlen eines Frankraich gewid-
meten Beitrags auf; der Abdruck des hi-
storiographiegeschichtlichen  Abrisses
tber die franzdsische ,Regional“ge-
schichte (Jochen Hoock) aus dam Jahre
1978 schafft keine Abhilfe,

Katharina Middell

Richard Kohnen, Pressepolitik des Deut-
schen Bundes. Methoden staatlicher
Pressepolitik nach der Revolution von
1848, Max Niemeyver Verlag, Tiibingen
1995, V11, 222 S. (= Studien u. Texte zur
Sozialgeschichte der Literatur, Bd. 50).

»Vergleichung zwischen den vormirzli-
chen und nachmirzlichen Zustdnden, —
die Freiheit ist unterdriickt, das Volk ge-
quilt, die Reakrion stebt in veller Bliithe,
aber inmitten der Revolution, — wir sind
heute viel weiter als wit vor 1848 waren,
und wiinschen die fritheren Zustinde
nicht zuriick!*

Dieses Zitat aus der Feder Karl Au-
gust Varnhagens von Ense vom 23. Mérz
1852 dient Kohnen als rhetorischer Auf-
takt scincs Reslimees der nachrevolutio-
niiren ,,Pressepolitik am Deutschen Bun-
destag” (S. 182), wie er in Abweichung
vom Titel seiner Studie formuliert. Be-
{eucitet werden die umfangreichen,
mannigfache Mittel erprobenden und
viele Wepge ausschreitenden Bemiihun-
gen des Bundestags und einer Vielzahl
von Politikern in den Einzelstaaen, der
Presse in Deutschland und damit rauch
der offentlichen Meinung Herr zu wer-
den, ohne zur restriktiven Zensurpraxis
aus der Zeil nach den Karlsbader Be-
schliissen znriickzukehren.

Verdienstvoll an diesem Buch ist
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mehreres: DaB sich Koknen ausfithelich
mit der historiographisch noch immer
unterbelichteten ,Reaktionsperiode” be-
fat, daBl seine Arbeit auf einem wn-
fanglichen und breitgeficherten Quellen-
fundus basiert, der serids ausgewertet
und stimmig interpretiett wird, und daf}
er auch die relevante wissenschaftliche
Literatur beriicksichtigt. Und schiieBlich
ist es fiir den Leser sehr erfreulich, nicht
lediglick Informationen iiber die Inteu-
tionen und Altivititen der politischen
Akteure in den fiinfziger und {rithen
sechziger Jahren zu erhalten, sondern
auch kompetent in das , Innenleben® des
Pressewesens und seiner gesetzlichen
Rahmenbedingungen eingefiihrt zu wer-
den.

DPer knappen Situationsbeschreibung
fiir das Jahr 1848 folgt eine Analyse der
viclfdltipen Bemithungen, welche auf ei-
ne ,miticlbare PreBkontrolle” ohne die
Institution der Zensur hinausliefen. Auf
legislativer Ebene kam hierbei dem Bun-
desprefigesetz vom 6. Juli 1854 eine zen-
trale Rolle zu. Dessen Vdrhereitung udd
Umsetzung sowie die diversen weiteren
Methoden staatlicher Pressepolitik wer-
den insbesondere fiir Preufien, Osterreich
und Bayem analysiert. Diese Beschrin-
kung auf nur drei von 38 Mitgliedsstaa-
ten des Deutschen Bundes sieht der Verf.
aus arbeitstkonomischen Griinden sowie
durch die Tatsache, dafi diese Staaten
rund 70 Prozent der Gesamtfliiche und
etwa zwel Drittel der Gesamtbevilke-
rung in sich vereinigten und zudem in
Presseatigelegenheiten tonangebend wa-
ren (vgl. 8. 13f) als gerechtfentigt an.
Dem will der Rez. nicht widersprechen.
Es sei allerdings darauf hingewiesen, da3
ein gelegentlicher Blick auf den hin-
sichtlich der Praduktion nnd Distribution
von Presseerzeugnissen héchst interes-
santen  séchsisch-thiringischen Raum
manche interessante Nuance beigesteuert
héitte.

Im Ergebnis der staatlichen Pressepo-
litik mit ihren Mitteln des Konzession-
sentzugs, der Verweigerung des Fostde-
bits, der finanziellen Erschwemisse
durch Kautionen und Steuern, der Be-
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schlagnahme von Presseerzeugnissen,
der strafrechtlichen Sonderregelungen fiir
Redakteure, Herausgeber, Verleger,
Drucker, Verbreiter etc. kam es — wie
Kohnen formuliert — zu einem ,,.Zustand
der zensurfreien Presseunfreiheit (8.
186). Dabei habe in den fiinfziger Johren
die legale und illegale staatliche Repres-
sion der Presse dominiert, wahrend mit
dem Beginn der Neven Ara ,eine Ge-
wichisverlagerung zuguansten der Regu-
fierung und der staatlichen Propaginda
zu beobachten™ sei (ebenda).

DaB fiir beide Tendenzen, die in mo-
difizierter Form bis ins 20. Jh. hiein
aktuell blieben, die Zeit nach der Revo-
lution von 1848/49 konstitutiv war, hat
der Verf. emndriicklich dokumentiert und
detailliert beschrieben.  Gelegentliche
sprachliche bzw. stilistische Unsicher-
heiten und ein allzu fliichtig gearbeitetes
Personenregister sollen hier nicht ver-
schwiegen werden, schmilern des Wert
dieser soliden und niitzlichen Arbeit aber
keineswegs.

Werner Greiling

Ute Schneider, Politische Festkultur im
19, Jahrhundert. Die Rlrinprovinz von
der franzisischen Zeit bis zumn Ende des
Ersten Weltkrieges (1806-1218), Klar-
text-Verlag, Essen 1995 (= Diisseldorfer
Schriftenr zor neueren Landesgeschichte
mnd zur Geschichte Nordrhein-West-
falens 41),373 S.

Feste sind ein lohnendes historisches For-
schungsobjekt, denn sie erméglichen die
Verbindung unterschiedlicher Fragestel-
lungen. Feste sind ein schwieriges For-
schungsthema, denn sie locken den Histo-
riker auf ungewohntes Terrain, hin zu Bil-
idern, Symbolsprachen und Emotionen.
Ute Schneider unterscheidet religisse,
kulturelle und politische Feste. Sie hat die
politischen Feste im Rheinland untersucht
- ven der franzdsischen Revalution bis
zum Ende des Kaiserreichs. e theoreti-
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sche Ausgangsposition lautet, dafl das Be-
zugssystem der politischen Feste im 19.
Th. die Nation gewesen sei, dafl diese Fe-
ste auf eine — prospektive nationale — Of-
fentlichkeit ausperichtet waren (S. 11). Sie
konzentriert sich dabei auf jene Feste, die
sich an einen Vorsteihing van Nation ori-
entierten, wie sie sich im spéten 19. Jh.
durchgesetzt hatte: sowohl politisiert, als
auch dem Anspruch nach alle Mitglieder
der Nation miteinbeziehend.

lhr Ausgangspunkt ist das flicstliche
Fest des 18. Jh.s, das von zwel Sciten Ad-
aptionen erfuhr. Einerseits durch die Kri-
tik der Aufklérer, die derm Fest eine ge-
zielt padagogische Funktion zuschrieben
(sie betont die Rolle Justis), andererseits
die Feste der franzisischen Revolution —
die im Rheinland ebeninicht nur als revo-
lutionires Postulat bekanni waren, son-
dern auch als importierte Praxis. Zentrale
Funktion von politischen Festen sei es
scitdemn, dic Integration des einzelnen in
cinen politischen Herrschaftsverband zu
thematisieren und zugleich zu befrdem.
Schneider iragt vor allein nach Kontinui-
tit und Wandel in den Formenspraehe und
untersucht an den Festen die Integration
der Region in die Nation (phne hierbei
zwischen preuBischer und deurscher Na-
tion genaw zu differenzieren).

Sie betont die Kontinuitit der dufleren
Formen und der einzeinen Elemente, ver-
indert hitten sich jedach I[hhalte, einzelne
Symbole und der Adressatenkreis, der
allmahlich die gesamte Nation umfafit ha-
be, zumindest potenticll. Mit der quantita-
tiven Ausweitung der Teilnchmer und der
zunchmenden politischen Differenzierung
bezogen sich zwar alle Feste auf die Na-
tion — diese wurde aber jeweils unter-
schiedlich definiett und expliziert. Insbe-
sondere sehlug auch die konfessionelle
Impriignierung der Nationsvorstellungen
durch. Gleichzeitig versuchte die Arbei-
terbewegung als cinzige gesellschaftliche
Gruppe, ein eigenes kolturelles Awns-
druckssysiem zu entwickeln.

Das Ergebnis ist damit nicht eindeutig.
Dic Integration in die Nation gelang inso-
fern, als der Bezug auf die Nation als po-
litischer Handlungseinheit sehr hald un-
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strittig war. Regionaler Irredentismus
spielte im behandelten Gebiet keine Rolle.
Keineswegs aber gelang die — von den
Aufklarern wie den Firsten, dann auch
von den Fihrungspersonen der biirgerli-
chen Bewegung ethoffic — Prigung eines
einheitlichen NationalbewuBtseins.

Die Stérke der Arbeit liegt in der Lédn-
ge des Untersuchungszeitrawms. Traditi-
onslinien und der Wechsel von Festanlds-
sen komimen damit in den Blick; derartige
Arbeiten gibt es bisher praktisch nicht. Im
Gegenzug mulite das Spektrum der unter-
suchten Feste begrenzt werden. Offen
bletht deshalb, ob nicht manehes analoge
Phanomen, mancher Strang der Nations-
bildung auch in den konfessionell ge-
pragten Festen, in kulnuellen Festeu wie
Vereins- und Stadijubilden, in parteipoliti-
schen Feiern zu finden wire. In dieser Ar-
beit stehen die monarchischen und staatli-
chen Feiem im Mittelpunkt. Bei der Lek-
titre gewinnt man den Eindruek, dal3 diese
obrigkeitlichen Feste den Prozef3 der Na-
tionsbildung — auf der symbolischen Ebe-
ue — dominierten. Entweder mifite man
zeigen, daf es keinc analogen Feste jen-
seits der obrigkeitlichen Sphare gab — das
wiirde die These stdrken. Oder es sollte
deutlicher akzentuiert werden, was impli-
zit ein Ergebnis der Arbeit ist, daf die
staatlichen TFeiern ein entscheidendes
Moment der Durchsetzung nationaler
Vorstellungen waren. An derartigen Pro-
blemen kénnte auch erkennbar werden,
weshalb es im 19. Jh. zu keiner daucrhaf-
ten Durchdringung der nationalen Deu-
tungsmuster mit biirgerlichen Weiten
kam.

Dabei bleibt auch zu fragen, ob Feste
ein Medium zur Verbreitung bestimmter
politischer und nationaler Vorstellungen
sein kénnen. Das war die [Hoffhung der
Aufkldrer, im 19. Jh. sodann die Erwar-
tung sowohl der Liberalen als auch der
furstlichen Regierungen, und ist auch
heute; noch unmer eine Leitvorstallung der
politisch Tétigen — man denke an die Dis-
kussion iiber den 3. Oktober. Laft man
sich auf Ansitze der Kulturanthropologie
ein, etwa die Arbeiten von Mary Douglas,
wird hingegen die Skepsis gegeniiber ei-
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nem derartigen instrumentellen Verstind-
nis symbolischer Ausdrucksformen ge-
weckt. Feste erscheinen dann weniger als
Mittel zur Etablicrung bestimmter Vor-
stellungen, denn als Ausdrucksform je-
weils vorhandener Werthaltungen und
Einstellungen.

SchlieBlich diirfte das | Erleben der Fe-
ste durch die Zeitgenossen™ (5. 20) nur
begrenzt ermittelbar sein. Ohne ein inten-
sives Eingehen auf Fmotionen, auf das,
was Clifford Geertz die ,Darstellung so-
zialer Leidenschaften” penannt hat — in
seinem ,,Hahnenkampf™ - kann man sich
derartigen Problemen mmicht mit hefriedi-
genden Erpebnissen ndhern.

Die Arbeit zeigt, daBl sich der Provo-
kation der Nation im 19. Jh. niemand ent-
ziehen konnte, auch nicht die Organisato-
ren obrigkeitlicher und monarchischer Fe-
ste. Sie untersucht Feste jedoch primir als
politisches Problem, ond nicht so sehr als
Suche mach einem neven symbolischen
Ausdruckssystem  flir  politische Herr-
schaft.

Manfred Hettling

Ulrichr Herbert, Best. Biographische Stu-
dien itber Radikalismus, Weltan-
schauung und Vernunft, 1903-1989,
Verlag J. H. W. Dietz Nachfolger, Bonn
1996, 695 S.

Die vorliegende Studie ist eine iiberar-
beitete Fassung der (im Juli 1991 in Es-
sen als gedrucktes Manuskript herausge-
gebenen) llabilitationsschrift mit dem
Titel ,,Wemner Best. Eine biographische
Studie iiber Radikalismus, Weltanschau-
ung und Vemunft* des Essener Zeithisto-
rikers Ulrich Herberr. Mit grofiem Inter-
esse hat der Rezensent die recht umfang-
reichen biographisch-ideologiegeschicht-
lichen Ansfilhrungen iiher die — auch
nach dem Lesen noch — zumindest aus
individualpsychologischer Sicht ritsel-
haft anmutende und mit offenen Fragen
behafiete Erscheinung des institutio-
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nellen Fiihrertyps* Wemner Best' aufge-
nommen. Die Neugier des Lesers wird
dabel von Anfang an durch das vom
Verf. herausgestelite Problem der Dis-
krepanz zwischen den im Nationalsozia-
lismus veriibten Verbrechen und der Per-
sonlichkeitsstruktur der dafiir mitverant-
wortlichen intellektuellen Fihrungselite
gendhrt, letztere vertreten durch den
promovierten Juristen Best.

Ganz itn Sinne der fur eine objektive
Betrachtungsweise notwendigen _ Histo-
risierung des Nationalsozialismus® zeu-
gen Seite fiir Seite von dem Bemiihen
Herberts, den handelnden Akteur als
Vertreter einer spezifischen Gruppe des
Pritten Reiches sowie seine bzw. ihre
Motivationen und Intentionen kritisch zu
analysieren, aber auch zu verstehen — oh-
ne sogleich die allzu oft praktizierte
Rolle des anklagenden Richters einzu-
nehmen. Eine solche bereits von Martin
Broszat im Jahre 1985 postulierte Heran-
gehensweise, namlich ein historisch ge-
rechtes, weder von Apologie noch von
Anilage gefirbtes Bild von der Wirk-
lichkeit des Dritten Reiches zu entwer-
fen,” erlaubt es dem Autor, sich von dem
Vorwurf der Apologie freizuhalten und
iiber Best mit einem hohen Mall an
Ntichternheit, Objektivitit und Differen-
ziertheit zu reflektieren, Wie allerdings
der mehrfache Gebrauch von abwerten-
den Arnributen verdeutlicht, kommt der
Verf. dabei nicht umhin, sich einiger
bisweilen in der Forschung eingestanzter
Wendungen zu bedienen, die zwar mit-
unter einer wissenschaftlichen Erérterung
des Nationalsozialismus abtréiglich sind,
letztendlich aber dem Betrachter die
notwendige Distanz zum Objekt der bio-
graphischen Studie vorfithren und ver-
mitteln sollen. In beeindruckender Weise
baut fHerbert flir den Leser so eine kriti-
sche Nihe zur Person Best auf, 146t thn
einen geistipen Eingang in die Gedan-
kenwelt dieser Person finden, mm
schlieBlich iiber die perstnlichen Hand-
lungsmotive und Intentionen Bests fiir
dessen politische und berufliche Karriere
nach dem Ersten Weltknieg, wihrend der
Weimarer Republik und im Nationalso-
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zialismus sowic auch in der spéteren
Bundesrepublik Deutschland zu infor-
mieren.

Wie ein roter Faden zieht sich die fast
schon mimutids betriebene Auseinander-
setzung des Verf. mit der allmablichen
Herausbildung und Verfestigung be-
sttmmter ideologischer Werteinste]lun-
gen bzw. einer spezifischen Art von
»Lebensphilosophle” im Bestschen Be-
wufltsain durch die Darstellung, ohne da-
bei den Zusammenhang zu den von der
SS-Fithrung diskutierten politischen und
weltanschaulichen Konzepten und Ziel-
setzungen aus den Aiigen zu verlieren.
Auf der Suche nach Bests Intentionen
insbesondere flir seine Titigkeit als einer
der Konstrukteure des NS-Terrorappa-
rates (Kap. [II} und héherer Besatzungs-
beamter in Frankreich (Kap. ['V) und Di-
nemark {Kap. V) diirfte jedoch ein ideo-
logieanalytischer Ansaiz nicht ausrei-
chend genug sein, zumal auch nach den
urspriinglichen Eigenheiten Bests gefrapt
werden mul};-die erst eine Anniherung
seines Bewulltseins an die in det Studie
beschrichenen kdeologeme ermdglichten.
Dabei stellt sich flir den Rezensenten dic
Frage, ob und — falls ja — inwieweit sich
eigentlich das kuusale Wechselverhiiltnis
von Ideologie und Psyche in seiner
Komplexitit und Kompliziertheit in bio-
graphischen Studien mit den von Herbert
verwendeicn Quelten tberhaupt herans-
arbeiten 1iBt.

Da der Verf sein Hauptaugenmerk
sehr intensiv auf die verschiedenen Ent-
wiirfe und Konzepte Bests richtet und
letzteren oft und lange durch umfangrei-
chere Zitate zu Wort kommen 14Bt, wird
das cingangs gestellie Ziel, ,.Struktur,
politischen  EinfluBbereich und  Fiib-
rungspersonal von SS und RSHA aus
dem Schatten der groflen Forschungs-
trends und -debatlen herauszuflihren® (3.
15), stellenweisc von den Bestschen
ideologisch-theoretischen Ausuferungen
iiberdeckt. Diese Uberbetonung ideologi-
scher Komponenten birgt aber auch die
Gefahr einer Depersonalisierung von bic-
graphischen Studien in sich.

In diesem Kontext knnte beim Leser

M

schlicBlich die Frage aufkommen, ob die
Untersuchung von Bests Weltanschau-
ungskonzepten dem niheren Verstindnis
des Objektes der biographischen Studie
dient, oder ob nicht vielmehr die biogra-
phische Studie {iber Best ,,nur** als perso-
nengeschichtlicher Hintergrund fiir die
wissenschaftlichen Reflexionen iiber die
Vorstellungen der SS-Geisteseliten hin-
sichtlich der Rassen-, Volkstums- und
Bevdlkerungspolitik eingesetzt wird.

Zwar erhebt der Autor Anspruch auf
eine breitere und aufgeficherie Sichtwei-
se, deren stdrkere Berlcksichuigung er
auch i Verhindung mit dem bisherigen
Forschungsstand anmerkt, doch durch
seine Préferenz eines Untersuchungsan-
satzes, den eine einzelbiographische An-
alyse bietet, verschlieBt sich der Auter
generahisierenden  gruppenspezifischen
Aussagen liber die skademische Fih-
rungsspitze der SS. Der Nachieil der
Herbert favorisierten einzelbiographi-
schen Analyse liept (im Gegensatz zur
aufwendigeren gruppenspezifischen) in
der fragwiirdigen Reprfisentativitdt und
Generalisierbarkeit, dic beide crst das
entscheidende Anliegen jeglicher auf
Theoriegewinn  ausgerichteten  ge-
schichtswissenschaftlichen Forschungs-
arbeit ausmachen.

Hervorhebenswert sind die Ausfilh-
rungen ven H. im dritten Kapitel iiber die
Polnische Polizei im Dritten Reich® (8.
133{f), wobei es dem Verf. mittels sei-
nes Ansatzes gelingt, die in der Ge-
schichtsschreibung teilweise noch vor-
handene Polaritdt zwischen personen-
bzw. ereignis- und sirukturgeschichtli-
chen Sichtweisen zu {iberwinden.

Gerade bei der Darstellung und Wer-
tung von Herrschaftsapparaten  ein-
schlieBlich deren Strukturen sowie der
Analyse von Herrschaftsmechanismen
besteht die Gefahr, im Behorden- und
Amterdickicht die eigenilichen perso-
nellen Handlungstriger gesellschaftlicher
Prozesse aus dem Blick zu verlieren. Der
biographische Ansatz des Autors ge-
wihrleistet dagegen ecine Art stindige
Personenprisenz auch hel den struktur-
geschichtlichen Untersuchnngen Gber die
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Formierung des Terrorapparates der Po-
litischen Polizei sowic die Anatomic des
,,.88-Staates” mil seinem Dualismus zwi-
schen der NSDAP und den staatlichen
Behorden, der Amterpolykratie, den
Kompetenzstreitigkeiten unter der Mini-
sterialbiirokratie u. a.

In biographietheoretischer Hinsicht —
noch existiert keine ,,methodologische
Anleitung” fir das Verfassen biographi-
scher Studien - hiitte der Verf. seine ur-
spriinglich inr Manuskript der Habilita-
tionsschrift von 1991 enthaltenen interes-
santen Ausfithrungen liber gruppen- und
einzelbiographische Analysen lberneh-
men und dariiber hinaus ausbauen kon-
nen.* Zudem vermiBt der Rezensent in
diesem Kontext auch eine klare Aussage
des Autors iiber die Bedeutung einer
kontrafaktischen Herangehensweise bei
biographischen Untersuchungen.

Mit der vorliegenden biographischen
Studie wird die Nationalsozialismusfor-
schung um eine wichtige Arbeit Uiber ei-
ne mafgeblich an der Aufrechterhaltung
der Funktionsfibigkeit des NS-Herr-
schaftsmechanismus  beteiligten  Fiih-
rungspersonlichkeit des Dritten Reiches
bereichert. Neben den ausgerciften in-
halilichen Darstellungen iiberzeugen aber
nicht nur die umfangreiche Literatur- und
Quellenbasis, sondern auch der leser-
freundliche Stil des Autors. Auch dem
historisch intetessierten Leser, der u. U.
nicht leicht den Zugang zu der ithm kom-
pliziert erscheinenden Ideologie- und
Strukturgeschichte findet, wird dieses
Buch zweifellos eine groBe Hilfe sein.
Fiir den Berufshistoriker dagegen bieter
es zahlreiche Anregungen zum weiteren
Nachdenken und diirfte bei diesem Kreis
jenes Interesse finden, von dem zu Be-
ginn dieser Rezension sehon die Rede
war.

Reyk Seela

1 Zur Person ven Dr. jur. Wemer Best: geb. 10,
Juli 1903 Darmstadt, gest. 23, Juni 1989 Dis-
seldorf-Erkrath; Sohn eines Beamten. Studi-
um der Rechtswissenschaften imd anschlie-
Bend Promotion; als Student Aufnahme des
vilkischar Gedankengutes und aktive Betei-
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ligung, am sogenannten Ruhrkampf gegen die
Franzosen, die B. wihrend dieser Zeit zwei-
mal inhaftierten, 1929 Richteramt in Hessen;
1931 entlassen wegen der Mitautorschaft an
den sog. Boxheimer Dokumenten, die Pline
zur Machuibernahme durch die NSDAP mit
Hilfe von SA und S§ enthielten sowie Mab-
nahmen zur Liquidierung politischer Gegner
und zur Einfithrung einer Arbeitsdienstpflicht
vorsahen. Seit 1930 Mitglied der NSDAP und
1931 der 8S; I931 bis 1933 Mitglied des
Hessischen Landtags. Marz 1933 Sonder-
kommissar fiir das Polizeiwesen und ab Juli
1933 Landespolizeiprisiden in Hessen. 1935
Abteilungsleiter und oberster Rechtsberater
bei der Gestapo in Berlin. Seit 1936 Leiter
des Amtes ,Verwaltung und Recht" beim
Hauptamt Sicherheitspolizei und zugleich
Stellverreter von SD-Chef Reinhard Hey-
drich; ab 1939 Chef des Amtes 11 des neuge-
grindeten Reichssicherheitshauptamres  im
Rang eines $S-Brigadefihrers. 1940 bis 1942
beim Verwaltungsstab des Militdrbefehlsha-
bers in Frankreich. 1942 bis 1945 Reichsbe-
vollmachtigter in Danemark. 1949 in Kopen-
hagen zum Tode verurteilt, dann zu zwoif
Jahren Hafl begnadigt und bereits 1951 ent-
lassen. 1951 Riickkehr nach Deutschland und
zunéichst Rechtsberater beim Stinneskonzem.
1972 Anklage wegen Massenexckutionen in
Polen 1939/40, die jedoch nicht weiter ver-
folgt wurde. Bis zuletzt stand B. haufig den in
NS- und Kriegsverbrecherprozessen Ange-
klagten als personlicher Rechtsberater bei.

2 Vgl dazu M. Broszat, Plidoyer fiir eine Hi-
storisierung  des Nationalsozialismus, in:
Nach Hitler. Der schwierige Umgang mit un-
serer Geschichte, Beitrige von Martin
Broszat, hrsg. von H. Graml und K.-D. Hen-
ke, Miinchen 1988, S. 266ft.

3 Vgl Manuskript der Habil.-Schrift S. t1.

Luigi Vittorio Graf Ferraris, Giinter
Trautmann, Hartmu! Ullrich (Hrsg.), Tta-
lien auf dem Weg zur ,zweiten Repu-
blik*? Die politische Entwicklung Italiens
seit 1992, Peter Lang, Frankfurt am
Main 1995, 456 S. (= Italien in Geschichte
und Gegenwart, Bd. 1)

Sieht man einmal von den Vereinigungs-
folgen fir die Bundesrepublik Deutsch-
land ab, ist Italien zweifelsohne das west-
européische Land, dessen politisches und



Buchbesprechungen

soziales System infolge dcs Zusammen-
bruchs des Ostblocks und des realen So-
aalismus am stirksten in Bewegung ge-
riet. In gewisser Weise prasentiert sich
Italien als das Transformationsland des
Westens. Nicht zuletzt danl: seiner Be-
deutung fiir das westliche Sicherheitssy-
stem hatte Italien seit 1948 gewisse politi-
sche und wirtschaftliche Besonderheiten
aufrechterhialten konnen: Uber 40 Jahre
eine Regierung vater Fithrung oder maf-
geblicher Beteiligung der Christdemokra-
ten, der als Opposition die stérkste kom-
munistische Partel des Westens gegen-
iiberstand, ohne daf es jemals zu einem
Machtwechsel nach franzosischem, engli-
schem oder deutschem Muster gekommen
wire; ein hoher Anteil an Wirtschaftsun-
temehmeh In Staatsbesitz. Seit 1992 ge-
raten diese Koordinaten ins Wanken: Die
in Gang gekommene politische Transfor-
mation trug bisher (Oktober 1996) zu ei-
nem weitgehenden Austausch des politi-
schen Personals, zu einer grundlegenden
Neuformierung der Parteienlandschaft und
zur Regierungsbeteiligung der ex-kommu-
nistischen Linksdermokraten (PDS) in der
Regierung Romano Prodis seit Frihjahe
1996 bei. Ialiens transformatorischer
Sonderweg ist noch nicht abgeschlossen,
das Ziel durchaus noch nicht klar.

Befindet sich eine Transformation
noch in solchem Flufl, zcugt ¢s von ge-
wissern Wagemut, unteridem Titel | Italien
auf dem Weg zur ‘zweiten Republil’ ei-
nen Sammelband vorzulegen, der anhand
des Zeitraums Februar 1992 bis Juni 1995
eine Zwischenbilanz verspncht, die iber
die kurze Ara Berlusconi von 1994 hin-
ausgeht. Einen solchen Band beurteilen
heifdt, seinen prognostischen Wert zu be-
messen angesichts der Tatsache, dalb die
nationalen Wahlen vom 21. Apnl 1996
das Mitte-Links-Blindnis mit dem Spit-
zenkandidaten Prodi an dle Regierungs-
macht gebracht haben und damit erstmalig
seit 1948 wirklich cin Machtwechsel
stattgefunden zu haben scheint.

In den fiinfziger bis siebziger Jahren
hatte sich in ltalien das Regime der dau-
emnden Regierungsparieien, die sog.
~Partitocrazia”, etabliert und einen Status
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quo ante, den folgende Strukiurmerkmale
pragten, geschaffen: Der Aufstieg Italiens
vom Agrar- zum Industrieland, der Zwei-
Fronten-Kampf gegen die Systemopposi-
tion seitens des kommunistischen PCI und
des neofaschistischen MSt und die Stabi-
lisierung eines italiepischen Typs einer
Konkordanzdemokratie auf katholisch-
kommunjstischer Basis unterhalb der Re-
gierungsebene  (,consociativismo™). In
den aghtziger Jahren, die vor allem vem
der Ministerprasidentschaft des Soziali-
sten Bettino Craxi geprigt waren, fithrte
man unter weiterer Steigerung der exor-
bitanten Siaatsschulden dieses mit zahl-
reichen wohlfahrtsstaatlichen Segnungen
auspestattete Modell fort, wobci die Zer-
fallssyndrome zunahmen. In seinem Ein-
leimangsartikel zeigt Ullrich diese Snuk-
turmerkmale  und die  imianenten
Sprengsitze, die bei Verdndering des du-
Beren Bedingunpsrahmens hochgehen
inubten, anf,

Mit dem Verschwinden des ,,Faktors
K, der kommunistischen Bedrohung,
spitestens seit der Auflasung der Sowjet-
union, entstand ein Handlungsrahmen, in
dem seit 1992 ein Domino-Effekt tragen-
de Teile des alten Regimes in sich zu-
samuuerfallen lieB. Die regicnalistische
Lega Nord unter Fithrung Umberto Bossis
stellte u. a. eine Steuerrevolte des klcinen
und mittieren Unternehmertums in Nor-
ditatlen dar (S. 38), die Anzeige eines
kleinen Unternehmers wegen permanenter
Schmierpeldzahlungen léste im Frithjahr
die  staatsanwalischaftliche  Untersu-
chungsaktion ,Mani pulite” {,,Saubere
Hinde") und damit die Aufdeckung lan-
desweiter Korruptionspraxis {,,fangento-
poli) aus (S. 151-163), und der vom idei-
nea Maildnder Bavunternehmer zum
gréfiten TV-Besitzer Italiens aufgestiege-
ne Berlusconi begann sich fiir eine politi-
sche Karniere zu interessieren. Die folgen-
den Daten markieren Etappen dieses Do-
mino-Effekts: die Wahlan vom Apni 1992
sowie das Referendum iiber die Verdnde-
rung der Senatswahlverfahrens schwichen
nach den ersten Informationen {ber
»Tangentopoli“ und der Kritik an den
Parteien durch den Staatspriisidenten Cos-
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siga die herrschende Fiindf-Parteien-
Koalition merklich, die Kommunalwahlen
vom Dezember 1993 waren ein Probelauf
fir nene Biindnisse (in Rom unterstiitzte
Berlusconi den ,,post-faschistischen™
Kandidaten Fini) (S. 169) und stirkten
kurzfristig die sieh wandelnde Linke, die
Parlamentswahlen voma 27. Mirz 1994
brachten ein heterogenes Rechtsbiindnis
(Berlusconis Forza Italia, Finis Alleanza
WNazionale und Bossis Lega Ndrd) an die
Macht. Trotz der Bestétigung in der Eure-
pawahl vom 12. Juni 1994 zerbrach dieses
Biindnis an untberbriickbaren inneren
Widerspriicher und verlor durch radikale
sozialpelitische Sparpline an Kredit in.der
Bevilkerung. Das Jahr 1995 prépte eine
prisidial pestiitzte Technokraten-Repie-
rung unter Lambeno Dini, ein Machtge-
winn des Staatsprisidenten Oscar Luigi
Scalfaro sowie weitere Anklagen gegen
Altpolitiker durch die Justizaktionen ge-
gen ,,Tangentopoli” und nun auch Mafia-
Verbindungen (3. 20). Im Mirz schilte
sich Prodi als Kandidat eines ,,Pole dei
progressisti” heraus ~ also einer Mitte-
Links-Formntion, die in den Regional-
wahlen im April/Mai 1995  cinen
..Probelauf* gewann und daniit das natio-
nale Wahlergebnis vom 21. Apri] 1996
vorausnahm. Die Referenden vom 11. Ju-
ni 1995 bestitigten einerseits den Status
quo von Berlusconis Einflu auf das Pri-
vatfernsehen, schwiiehien andererseits das
Repriisentationsmomopol  der  Gewerk-
schaften (8. 426). Im Verlauf dieser Zeit
hat sich das Parteiensystem vollig um-
struktiriert, mit Berlusconis rechtskonser-
vativer Forza Italia als grofter Gruppe auf
der Rechten und der sich sozialdemokra-
tisch gebenden Linksdemokraten D’Ale-
mas auf der Libken. Fine Tabelle auf 8.
24 veranschaulicht die Umstrukturierung
der Parteienlandschaft.

Das Verschwinden des Faktors K mag
dhnlich wie die Konditionen des
Maastriehter Vertrages von 1992 zat
Schaffung einer enropaischen Wihrungs-
union den Domino-Effekt ausgelost ha-
ben. Wie die Analysen zur Vorgeschichte
der politischer Krise zeigen, kamen seit
den neunziger Jahren latente Strulcturpro-
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bleme an die Oberfldche: In einem klaren
Artikel zelgt Cacefagli, wie die DC an
Perspektive verlor, zu einer Klientelpartei
verkam und daher auf den Legitimations-
verlust nach Ende des Faktors K, die Si-
kularisterung der Gesellschaft und die
Veriindernng der Straiegien von Vatikan
und Bischofskonferenz nicht zu reagieren
vermochte. Raith arbeitet heraus, wie das
institutionelle System aus Klientelismus,
staatsgeleiteter Industrie, Parteienfinanzie-
rung mit Geldern von Stants- und Pri-
vatindustrie in der Wintschaftskrise der
frithen neunziger Jfalre unfinanzierbar
wurde und somit die Bereitschaft erhohte,
die Staatsanwilte von ,mani pulite® durch
Aussagen zu unterstitzen. Die auch die
Kommunisten einschliefende Symbiose
von Parteienmacht und Staatsunterneh-
men mitsamt der Aufteilung der Interes-
sen analysiert Grofeke prignant und er-
[ldat die makrotkonomischen Folgen:
»Die damit verbundene Schwerfilligkeit,
erst recht aber die allmihlich immer gri-
(3ere Abhangigkeit des ganzen Landes von
den Subvenuons- und Gefilligkeitszentren
Roms erkldrt auch, warum das Land die
grollc Chance der cinmalig gilinstigen
Konjunkturkonstellationen in der zweiten
Halite der achtziger Jahre nicht zar Um-
kehr in der Schuldenpolitik und zur Sanie-
rung des Staatshaushaltes nutzen konnte.”
(S. 67) Der Artikel von Kusch iiber die
Staatsversehuldung (120 Prozent des BSP
statt 60 Prozent wie im europiischen
Durchschnitt) illustriert diese Folgen noch
einmal besonders. Die von der Lega Nord
erhiobene Kritik am Zentratismns inter-
preticrt Wieser u. a. als eine nach dem
Verschwinden des Aprarproletariats ver-
wandelte und damit fiir die Lega instru-
mentalisierbare  Mezzogiomo-Frage. In
seinem Aufsatz iiber die Rolle der histori-
schen Bildung kritisiert Rusconi die
Schwiche eines pesamtitalienischen Be-
wufitseins — was man angesichfs der star-
ken Gegendemonstrationen gegen Bossis
Ausrufung der Republik Padanien im
September 1996 durchaus differenzieren
miifite.

Diesen Zusammenbruch von Struktu-
ren begleiteten und verstirkten Aktivitdten
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unterschiedlicher Protagonisten, die von
den Herausgebern nicht ganz passend un-
ter ,,politische Reformen™ zusammenge-
fafit werden. Patrono problematistert die
Revolution der Justiz, die immerhin eine
ganze politische Klasse von der Bildfléche
verschwinden lief, hinsichtlich der Inter-
essen von PCUPDS und ihrer medial ver-
stiirkten Verselbstdndigung, Armardi ord-
net die semiprisidentiolle Amtsfiirung
des spiten Cossiga tnd des noch amtie-
renden Scalfaro in die Bestimmungen der
Verfassung ein und zeigt anhand eines
diachronen Uberblicks, dal gerade bei
virulenter Systemschwiche der Staatspra-
sident seinen Machtspielraum weit mtzt.
Jiinemann beschreibt das Paradox von Er-
folg und Scheitern der Referendumsbe-
wegung Marno Segnis, Ullrich zeigt an-
hand der verstirkten Parteienzersplitte-
rung den transitorischen Charakter der
letzten Wahlrechtsreform. Allen derarti-
gen Aktivititen zum Trotz blieben die po-
litischen Lager wiihrend der Wahlen und
Referenden 1994/95 relativ stabil, wie
Trautmann zeigt, so dafl beide Lager
struktureli gezwungen sind, sich Keali-
tionspartner jenseits traditioneller Lager-
grenzen 7u suchen. Hier interessieren re-
gionale Verindeningen und Kontinuiti-
ten: So ist die siiditalienische Wahlerland-
schaft, die von Digmanif typisiert wird, an
manchen Stellen in Bewegung geraten,
wihrend sich in der ,roten Zone* der
Emilia Romagna auch wihrend der Berlu-
sconi-Wahl vom Mirz 1994 eine Konti-
nuitdt zugunsten des PDS halten konnte,
die Baccetii mit einer rcgibnaltypischen
Kuitur btirgerlichen Engagements, mit der
relativ gut funktionierenden roten Regie-
rungspraxis in Region und Kommunen
und mrit der Integration von Kleimunter-
nehmern in die PCI/ PDS-Sympathisanten
erklirt. Kuck zeigt fiir die Stadt Rom, daf
sich der dortige Rechtsruck im Mirz 1994
innerhalb des rechten Lagers abspielte.
Fiir das klassisch christdemokratische Ve-
ncto arbeitet Riccamboni heraus, wie sich
dic katholische, lokalistisch gefirbte Sub-
kultur allméhlich von der Democrazia cri-
stiana abwandte und neue Typem von
Volksvertretern sich der Lega Nord an-
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schlossen. Das auch aufgrund der starken
Verflechtung mit dem alten System nun
véllig hilflose Verhalten des Episkopats
wihrend der Krisenjahre verstirkte den
volligen Zusammenbruch eines einheitli-
chen politischen Katholizismus, wie Bro-
glio zeigt und Trowmarn in seinent
Schluflessay betont (S. 435).

Der Zusammenbruch der alten Regie-
rungsparteien hinterlief ein Vakuum, das
z. T. nene Organisationen zu fiillen ver-
suchten. In einer vorziiglichen Amalyse
beschreibt Rauen Berlusconis Forza Italia
als ,Produkt des Medienunternshmers®,
das mit den Methoden des ,product
placements® und mit der personellen In-
frastruktur von Berlusconis Fininvest auf
den Markt gebracht wurde. Trautmanns
Prognosen iiber die weitere Sozialdemo-
kratisierung des PCI/PDS und dessen Oni-
entierung auf das linke Zentrum sollten
sigh schlieBlich bestitigen. Holme analy-
siert, wic sehr dic Wandlung der MSI-
Nachfolgerin Alleanza nazionale von ei-
ner neofaschistischen zu einer national-
konservativen Partei von aufleren Hand-
lungsbedingungen abhingt und eine we-
sentliche Wahlergruppe, das siiditalieni-
sche Kleinbiirgertum, nach wie vor regi-
mefaschistischen Vorstellungen huldigt.
Dartiber hinaus cnthélt der Band Be-
schreibungen von Brifiing tiber die Lega
Nord, von Seifielberg tber die christde-
mnkratischen Splitterpaneien auf der Su-
che nach dem Zentrum und von Raith
iiber die Linksabspaltung des PDS, die
Rifondazione comunista. Die Wirksam-
keit der Propaganda von Forza Itala und
Lega Nord untersucht Mdlfer antiand de-
ren populistischen  Sprachgebrauchs. —
Auch im Vergleich zu den gegenwirtigen
soriatpolitischen Auseinandersetzungen in
Deutsehland interessieren die beiden Arti-
kel uber die Verbande: Mehl beschreibt
pragnant den Trend des Arbeitgeberver-
bandes Confindustria hin zu Korporatis-
mus und Stabilitdt in den Arbcitsbezic-
hungen auch gegen Berlusconis Konflikt-
kurs, wahrend auch die Gewerkschafien —
50 Braun - auf eine Instimtionalisierung
von Sozialbezichungen dringen. Leider
schliefit letzrer Artikel miit der erhdhten
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Konflikurdchtigkeit der Spitzeit Berlu-
sconis, ohne die Zeit nach Berlusconi in
den Blick zu nehmen und damit Struk-
turmerkmale fiir eine Sozialpolitik der
linken Mitte zu erheben. — Rauen be-
leuchtet die Taktik Berlusconis auf dem
Medienmmurkt.

Ein eigenes Kapitel ist der Auflenpoli-
tik gewidmet, wobei sich die Autoren
Ferraris und Telo vor allem der Bezie-
hung Itahens zur Europiischen Union
widmen. 7eld gelingt es auch, den innen-
politischen Stellenwert des Maastricht-
Vertrages, d. h. dessen Katalysatorfunk-
tion fir die Transformatdon und die Ver-
quickung mit dem regionalistischen Dis-
kurs der Lega, zu benennen. Deutlich wird
dabei, daB das EWG-Griindungsmitglied
Halien an Einftub in Enropa vetliert, seit
es aus dem europdischen Wechselkurssy-
stem und somit aus der Fihrungsgruppe
ausgetreten ist. Der europiiische Diskurs
bleibt ambivalent: Zum einen verliert das
Leitbild Europa an Attraktivitit, je mehr
die Politik unpopuldre Mafinahmen mit
den Zielen des Maastrichter Vertrages be-
griindet, zum anderen versucht die Regie-
rung Prodi pegenwirtig, Italien an die EU
moglichst anzunihern. Wenn sich jedoch
das Thema ,,Europa“ in Italien als zuneh-
mend prekér darstellt, wire von einer au-
Benpolitischen Analyse des Transforma-
tionslandes Italien zu erwarten, andere
Traditionen bzw. Interessenrichtungen
Italiens {(Mittelnieer, Adriaraum) in ihren
Risiken und Chancen auszuloten — zumal
in Italien selbst die Debatte um Geopolitik
in den letaten Jahreniwieder aufgelebt ist.

In seinem AbschluBkapitel ,,[talien auf
dem Weg zur ‘zweiten Republik™ ver-
sucht Trautmann zu bilanzieren: Anfang
Juni 1995 konstatiert er | Reformkrise und
Machtpatt in elper polarisierten Parteien-
landschaft* und prognostiziert ein Cormne-
back des allen ,,consociativismo®, aller-
dings mit neuen Gesichtern, die bislang
im zweiten oder dritten Glied standen (S.
437). Prodi nnd scin aus dem ,Polo det
progressisti“ hervorgegangenes Biindnis
L Ulivo™ scheinen diese These zu besti-
tigen — allerdings mit der Prézisierurg,
dafl mun erstmalig die exkommunistische
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Linke die stirkste Kraft in der Regie-
rungsmehrheit darstellt. Die Strukturpro-
bleme bleiben dieselben, allerdings in ein-
zelnen Punkten etwas gelockert. Risiken
und Chancen der amorphen Transformati-
on bletben nach wie vor offen. Dieser an-
hand der einzelnen AufSitze illustrierbare
Befimd belegt auch die These der Heraus-
geber, daB Italien weder in einer ,,zweiten
Republik™ anpekommen ist noch eire' Re-
volufion durchlaufen hat. Pellicani for-
muliert es in seinem Kapitel {iber die sich
noch am ,revolutionérsten” gebende Ju-
stiz so: ,,Wechsel der politischen Klasse
im Reahmen der Institutionen der Repu-
blik..., der ... in der Substanz unveridndert
geblieben ist™ (8. 42).

Um den Sammelband mit seinen 32
Aufsilzen abschlieBend zu bewerten: Sei-
ne analytische Kraft geht tber den Zeit-
raum hinaus, da er Strukturen aufzeigt, die
im Frithjahr 1996 eine Regierung Prodi
begiinstigen sollten. Auch dank einer
Autorenschar, die nicht nur dem etablier-
ten Wissenschafismilieu enistammt, bietet
der Band eine grofie Informadonsfiille
iiber die Vorgeschichte und den bisheri-
gen Verlauf der Transformation. Inmitten
dieser Ubergangszeit entstanden, kann der
Band natiilich noch keine wirkliche
Synthese liefen. Dech hidtien sich Her-
ausgeber und Verlag manche Wiederho-
lungen und Niveauunterschiede (z. B.
beim Thema Auflenpolitik) und redaktio-
nelle Schlampereien (z. B. offizieller Re-
daktionsschlull Marz 1995 unter Beriick-
sichtipung von Abstimmungsergebnissen
im Juni 1995; die Unkenntnis der Refe-
rendums-Ergebnisse des Autors auf S.
440, die er ab 8. 417 schon berichtet hat)
sparen konnen. Uber den aktuellen Mo-
ment hinaus liegt der Wert des Bandes als’
Arbeitsinstrument in seiner Infonnations-
fiille: Daher wiire es kein Luxus, wenn der
Leser anhand eines Sach- und Namenreg;i-
sters zu den pewiinsohten Informationen
aueh finden kénnte. Da manche Aufsitze
eine Kenntnis des Ereignisablanfes vor-
aussetzen, wire eine knappe Zeittafel
durghaus von Nutzen.

Friedemann Scriba
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Hasso Hofmann, Verfassungsrechtliche
Perspektiven. Aufsitze ans den Jahren
19801994, J. C. B. Mohr (P. Siebeck),
Tiibingen 1995, XTI + 490 S,

Hasso Hofimann, friher in Wirzburg,
jetzt an der Humboldt-Universitit in
Berlin, ist durch seine Studien zu Carl
Schmitt, die eine dride Auflage erfahren
hat, und durch seine Schrift zur Repri-
sentation, die ebenfalls wicder aufgelegt
wurde, bekannt geworden. Nun fafit er
seine Vortrige und Aufsdtze zusammen,
die in den letzien Jahrzeknten emstanden
sind.

Die hier présentierte Sammiung ver-
schiedener Beitrédge schlieft an eine élte-
re an, die noch stirker theoretisch und
historisch orientiert war als die jetzige.'
$ie gliedert sich grob in drei Teile, nam-
lich einen zu Grundrechten und Grund-
pflichten unter der Flagpe ,menschen-
rechtliclie  Autonomieanspriiche™, einen
zu demokratictheoretischen Fragen, ins-
besondere im Bundesstaat, iiberschrieben
~verfassung der Freiheit® sowie einen
weiteren, der gewissermafien das Recht
iber eine andere Achse der Zeit zugun-
sten der Verpflichtung zum Schutz der
Nachwelt wendet, zu ,., Technik und Um-
welt".

Der erste Abschnitt widmet sich nicht
nur dem rechtlichen, sondern auch dem
politischen Gehalt der Mensehenrechts-
erkldrungen seit 1789, Das Interesse
reicht bis hin zu Kleists Anniherungen
an die Verbindhchkeit des allgemeincn
Gesetzes in den Gestalten der Penthesilea
und des Prinzen von Homburg. Die
~Verfassung der Freiheit handelt von
Sicherungen der parlamoniarischen De-
mokratie, einer bundesstaatlichen Spal-
tung des Demokraticbegriffs, die plebis-
zitdre Elemente den Landern offen hile,
von Reprisentation, Mehrheitsprinzip
und Minderheitenschatz sowie dem Po-
stulat der Allgemeinheit des Gesetzes.
Und schlieBlich befafit sich der dotte Ab-
schnitt insbesondere mit der Verantwor-
tung fiir die Nachwelt angesichts der
Langzeitrisiken, die ale Wissenschalt ei-
nem vermeintlich rechisfreien Raum
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auch in unserer Zeit und vielleicht heuie
mit unumkehrbarer Wirkung beschert,
Dal3 diese Gegenstdnde meist ganz
verfassungsrechtsdogmatisch présentiert
sind, daran wird sich nur der aufhalten,
der nicht zu den eingesireweti Passagen
findet, die den Hintergrund ausleuchien.
AuBerdem arbeitet Hofinann mit einem
Emst, etwa zur Frage eines verfassungs-
rechtlichen Gebotes des Nachweltschut-
zes, der dre moralische DHuension der
Alternativen in konkreten Rechtszusam-
menhiingen umsetzt. Dies zeigt sich nicht
nur an den Studien zur Nutzung der
Kerienergie, sondern auch an denen zur
Gentechnik und zum Naturschutz.
_ Bine (hier notwendige fluchtige)
Ubersicht macht vielleicht schon den
fachiibergieifenden und komparativen
Horizont deutlich, der bis in den kon-
kreten Ansatz in den Arbeiten angelegt
ist. Er ist hel Hofmann zuglcich histo-
risch und staatstheoretisch fundiert. Da-
durch steigert sich die libergreifende Be-
deutung der Arbeiten. Wer versucht, von
einein tieferen Verstandois her den aben
nur angeschnittenen Fragen, denen sich
der Verf. stellt, nachzugehen, also nicht
nur auns ist anf glatte Dogmatik des ge-
genwirtigen Rechts, womdglich nech
gepragt von Gutachten, denen thr Autor
sein wissenschaftliches Ethos geopfert
hat, der mul} zv diesen Reitragen greifen.
Zu alledem zeigt Hofinann seine souve-
rdne Hand im Umgang mit dem literani-
schen Stoff, der das prekdre Verhaltnis
von Individuum und allgemeinem Gesetz
an einem Arhang zur Dlalektik in Kleists
‘Penthesilea’ und ‘Prinz von Homburg’
thematisiert, wie schon erwihnt. Hier
gelit es nieht mehr um Rechisdogmatik,
sondarm den Kern des Lebenstraums ci-
net Iretheit, die sich an dem Gesetz
stéhBt, dem sie an sich verpflichtet ist.

Helmur Geerlich

I H. Hofmann, Recht — Politik — Verfassung.
Studien zur Geschichte der politischen Philo-
sophic, 1986.
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Fritz Reinert (Bearb.), Protokolle des
Landesblockausschusses der antifaschi-
stisch-demokratischen Parteien Bran-
denburgs 1945-1950, Verlag Hermann
Bihlaus Nachf., Weimar 1994, 434 8.

Nachdem die Sitzungsprotokolle des am
14. Juli 1945 in Berlin eingesetzten zen-
tralen Einheitsfrontausschusses bereits
1986 verdffentlicht wurden, dokumen-
tiert die von Fritz Reinert bearbeitete
Edition den Funktionswandel des am 22.
November 1945 gebildeten ,,Antifaschi-
stisch-demokratischen ~ Einheitsblocks
Provinz Mark Brandenburg®. Der Pro-
vinzialblockausschufi (seit 1947: Lan-
desblockausschuf}) sollte die Parteienko-
operation institutionalisieren, die vor al-
lem durch die Not der Nachkriegszeit,
die Probleme der wirtschaftlichen Re-
konstruktion und das Ziel des politischen
Neuvaufbaus nach der nationalsozialisti-
schen Terrorherrschaft und dem Ende des
LDritten Reiches® gefordert wurde.

So erklarten die im Provinzialblock-
ausschnB vertretenen Politiker der KPD,
SPD, Ost-CDU wund der Liberal-Demeo-
kratischen Partei (LDP) schon in der
konstituierenden Sitzung dieses Gremi-
ums einnuitig ihre , Bereitschaft zur eng-
sten Zusammenarbeit® (S. 5). Damit
grenzten sich alle Parteien schon in der
unmittelbaren Nachkriegszeit deutlich
vom zn differenzierten Partefenspektrura
der Weimarer Republik  ab. Die
Blockpolitik” war deshalb van integra-
tiv-harmonistischen Politikvorstellungen
geprigt. So waren ,Parteihader und Zer-
splitterung” {S. 368) durchweg negative
Bezugsgrofien, die in den spdten vierzi-
ger Jahren mafigeblich zur Durchsetzung
des Herrschafismonopols der SED -
auch im brandenburgischch Landes-
blockausschul} — beitrugen.

In der unmittelbaren Nachkriegszeit
beherrschten jedoch die Folgen der na-
tionalsozialistischen Herrschaft und die
alle Lebensbereiche durchdringende Not
die Beratungen im. Provinzialblockaus-
schuB. Da besenders die Lebensmittel-
versorgung gesichert und der Hunger be-
seitigt werden mubte, trai der Ausschul
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in Brandenburg fiir die Uberwachung
und Férderung der Agrarproduktion ein.
Dariiber hinaus wurden Hilfsleistunpen
fiir die Fliichtlinge und Vertriebenen so-
wie Mafnahmen zir Beseitipung der
Schiden nach dem Bruch der Oderddm-
me im Frihjahr 1947 initilert. Dic so-
ziofkonomische Transformation - vor
allem durch die Bodenreform, die Ent-
eignungen in der Industrie und den Neu-
aufbau des Schulsystems - wurde von
Politikern der KPD bzw. SED im Pro-
vinzialblockausschufi nachdriicklich be-
griifit, aber auch von den Reprisentanten
der CDU und LDP gnindsitzlich hefiir-
wortet. Der Strukturwandel, der von der
SED mit massiver Unterstiitzung der so-
wjetischen  Besatzungsmacht  vorange-
trichen und in Brandenbwrg besonders
vom 1. Vizeprisidenten der Provinzial-
verwaltung sowie den Innenministern
Bechler und (scit September 1949)
Lentzsch durchgesetzt wurde, entzog sich
jedoch weitgehend der Kontrolle durch
den LandesblockaunsschuBl. Auch die
Vereinlgung vonr KPD und SPD wurde in
dem Gremiwn nicht diskutiert.

Die Edition verdeutlicht, da3 der Lan-
desbleckausschuf3 seit 1947 zunehmend
zu einem Herrschafisorgan des sich eta-
blierenden kommunistischen Regimes
wurde. Im Juni 1947 forderte dic SED
von den Politikem der LDP und CDU
apodilisch die Zustimmmung zu einer Re-
solution zur Miinchener Ministerprési-
dentenkonferenz, und im Juli setzten ihre
Vertreter die Aufnahme von Faiiktiond-
fen des Freien Deutsehen Gewerk-
sehaftsbundes und anderer gesellschafilic
cher Organisationen wie der Vereinigung
der gegenseitigen Bavernhilfe in den
BlockausschuB3 durch. Gegen den Wider-
stand der CDU und der LDP, die cioe
Stiarkung der SED durch eine Erweite-
rung des Gremiums ablehnten, wurden
seit September 1948 auch Vertreter der
neugebildeteh National-Demokratischen
Partei Deutschlands (NDPD) und der
Demokratischen Baucrnpartei Deutsch-
lands (DBD) an den Beratungen des
Landesblockausschusses beteiligl.  Dar-
Gber hinaus verschirfien sich Ende 1947



Buchbesprechungen

die schon in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit wiederholt aufgetretenen Kon-
flikte zwischen der SED und den biirger-
lichen Parteien iiber personalpolitische
Entscheidungen in der brandenburgi-
schen Provinzial- bzw. Landesverwal-
tung deutlich.

1949/50 wurde die Transformation
des Landesblockausschusses abgeschlos-
sen, indem die SED ihre Politik der
~Nationalen Fromt™ ebenso durchsetzie
wie Einheitslisten flir die Volkskammer-
wahl 1950. Auch der Widerstand der
CDU und der LDFP gegen die aggressive
Distanzierung der SED von der Folitik m
Westdeutschland brach zusammen. Zu-
gleich verstirkten sich die Eingriffe in
die Personalstruktur der biirgerlichen
Parteien und in die Auswahl ihrer Kani-
daten fiir Mandate. Dabei wurde die Ent-
nazifizierung vollends zu einem Instru-
ment der Herrschaftspolitik. So erklérte
der brandenburgische SED-Spitzen-
funktiondr Kurt Seibt im Landesblock-
ausschufl im Juli 1949: ,Es ist flir uns
nicht mehr so entscheidend, was der Be-
reffende in der Vergangenheit war, son-
dern wie er sich heute bewihrt hat, wie
seine demokratische Zuverldssigkeit und
Einstellung ist“ {S. 260). Schon bevor
filhrende Politiker der CDU wie der
stelivertretende  Landesverbandsvorsit-
zende Peter Bloch Anfang 1950 nach ei-
ner vou der SED systematisch forclerten
politischen Kampagne entmachtet wur-
den, hatten sich in der Partei ,,Lethargic™
und ,.Lustlosigkeit™ verbreitet, wie der 1.
Vorsitzende der CDU in Brandenburg,
Karl Grobbel, im Juli 1949 klagie (S.
248).

Mit der Edition der Protokolle des
Landeshloekausschusses liegt ein ver-
dienstvolles Werk vor, das sowohl die
Notlage und den beginnenden Wieder-
aufbau in der Sowjetischen Besatzungs-
zone veranschauliclit als auch exempla-
risch die Entwicklung zur Einparteien-
herrschaft der SED in den spiten vierzi-
ger Jahren dokumentiert. Die Beratungen
des Ausschusses spiegelten aber den
Vertauf des polilischen und gesellsehaft-
lichen Wandels weitgehend nur wider;
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die Ursachen und Triebkrifte der Trans-
formation treten deshalb in den Proto-
kollen kaum hervor. So finden sich in der
Dokumentation nur wenige Hinweise auf
die Rolle der sowjetischen Besatzungs-
organe. Insgesamt aber vermiltelt die
Edition Einsichten und Erkenntnisse zu
vielen, auch weiterhin kontrovers disku-
tierten Themenfeldern der zeithistori-
schen Forschung. Die Vielzahl der An-
rotmtionen, die freilich gelegentlich iber-
fliissig sind (z. B. zv Adolf Hitler, S. 4,
Anm. 2), und die Einleitung Reinerts
vermitteln  dazu umfassendes Kon-
textwissen. Leider scirnkt der Verzicht
auf ein Sachregister den Wert der anson-
sten vorbildlichen Edition ein.

Amd Bauerkamper

Heinz Sproli, Franzisische Revolution
und Napoleonische Zeit in der historisch-
politischen Kultur der Weimarer Repu-
blik. Geschichtswissenschaft und Ge-
schichtsunterricht 1918-1933, Verlag
Ernst Vigel, Miinchen 1992 (= Schriften
der Philosophischen Fakultiiten der Uni-
versitit Angsburg; Nr. 42), 414 S.

Axel Koppetsch, 1789 aus zweierlet Sicht.
Die Franzésische Revolution als Gegen-
stand nationaler Rezeptionsgeschichten
in der franzésischen und deutschen
Schulbuchhistoriographic  seit 1870,
Verlag Moritz Diesterweg, Frankfurt am
Main 1993 (= Studien zur internationalen
Schulbuchferschung, Bd. 79), 491 S.

Die Interpretation des historischen Er-
eipnisses , Franzosische Revolution” of-
fenbart das jeweils gegenwirtige Welt-
verstindnis des Interpreten. Geht man
von diesem Diktum aus — und beide Ar-
beiten tun dies — so kann unterstellt wer-
den, daf} die Revolutionsinterprctationen,
die in die Schulgeschichtshiicher Ein-
gang gefunden haben, sowohl Wider-
spiegelungen des Zeitverstindnisses von
~Revoluiion® sind wie auch Mittel zur
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Auspragung von Geschichtsbewulitsein
sein wollen. Die Autoren der vorliegen-
den Darstellungen beabsichtigen, die
Perspektiven zu erweitern: Sproll, indern
er nach dem Zusammenhang von Ver-
mitthing der Revelution urd napoleoni-
scher Am an Universtidt wnd Schule tutd
den Wahrnehmungsmustern, Wertorien-
tierungen und Symbolwerten der politi-
schen Kultur der Weimarer Zeit fragt (S.
15) und Koppetsch, indem er franzosi-
sche und deutsche Geschiehtsschulbii-
cher seit 1870 bis zur Gegenwart auf der
Grundlage von einheitlichen Kriterien
vergleicht nml den EinfluB der Perzep-
tionsgeschichte auf das Bild der Revolu-
tion in der franzésischen und deutschen
Schulbuchhistoriographic zu verdeutli-
chen such (5. 36).

Neben vielen Gemeinsarnkeiten und
Unterschieden der Arbeiten, auf die noch
einzugehen sein wird, fillt eine Geinein-
samkeit nach dem Lesen der ersten Sel-
ten (wenn man es noch nicht den Vor-
worten entnommen hat) sofort auf: Es
handelt sich um Monographien, die die
wissenschaftliche Qualifikation der Au-
toren belegen sollen. Bei Sprolf ist es die
1989 an der Universitit Augsburg ange-
nommene Habiltationsschrift und Kop-
peisch legt hier seine an der Westfa-
lischen Wilhelms-Universitit Miinster
1993 einpereichte Dissertation vor. Die
Texte sind in einem knochentrocken: Stil
abgefaBit und es besteht die Gefahr, in
einem Meer von Anmerkungen zu ver-
sinken. Koppetsch bedient sich noch da-
zu ciner Sptuche, die offensichtlich
Fremdwortgebrauch und iiberladene Sit-
ze [Ur einen Ausweis von Wissenschaft-
lichkeil hilt. Dabei greift der Autor auch
schon einmal daneben: Die Verwendung
des Begriffs der ,,Mediatisierung"”, der in
digser rezeptionsgeschichtlich orientier-
ten Arbeit wahrscheinlich als Vermitt-
lung (Mcdiation?) verstanden wird, ist
cinfach falsch.

Dennoch, die anfgeworfenen Fragen
sind wichtig, und man ist schon ge-
spannt, mit welchen Inhalten Sprofl im
abschlicBenden vierten Kapitel den Be-
griff der ,historisch-politiscnen Kultur
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der Weimarer Republik” fillen und wel-
chen Anteil er daran der Interpretation
der franzosischen Geschichte von 1789
bis 1815 zumessen wird und wic Kop-
petsch die landldufigen Vorstellungen
von der Perzeption der Revolution in
Frankreich und Deutseldand in seiner
Léngsschnittuntersuchung  iber einen
Zeitraum von hundert Jahren differenzie-
ren und korrigieren wird.

Wichtigste Quelle der Untersuchun-
gen smd Geschichtslehrbiicher. Beide
Wissenschaftler nutzten den Bestand des
Georg-Eckert-Instituts fiir Internationale
Schulbuchforschung ire Braunschweig.
Wihrend Koppetsch seine Analyse auf
Schulbticher fiir héhere Schulen bzw. fiir
Penseipnement secondaire durchaus be-
griindet beschriinkt und so einen Quel-
lenkorpus von 96 franzdsischen und 120
deutschen Werken detailliert auswertet,
stellt Sproll jeweils einen Reprisentanten
fiir zehn konservative, 20 liberale und
flinf sozialgeschichtlich ausgerichtete
Unterrichtswerke vor. Beide methodi-
schen Ansitze kormrespandieren mit den
iibergeordneten  Fragestellungen und
scheinen geeignet, begriindete Antworten
zu finden. Allerdings bleibt ¢s in beiden
Arbehen hinsichtlich der Frage nach dem
Verbreitungsgrad und dem Einsatz der
Lehtbiicher an den Schulen nur bei An-
deutungen, die der Leser ohne Kenntnis
der einschldgigen Untersuchungen (Ka-
werau 1927, d’Heoop 1933, Finke 1988
u. a.) kaum cntschliisseln kann. Proble-
matisch wird dies, wenn, wie bel Sproll,
die Kriterien unklar bleiben, nacii denen
die ,Reprasentanten” ausgewdhlt wur-
den: Waren es die am hiufigsten ge-
brauchten Lehrbiicher oder/und verginten
sie gleichsam idealtypisch das, was unter
Konservativen®, , liberalen* und ,,s0zial-
geschichtlich  ausgerichteten  Unter-
richtswerken vom  Autor  verstanden
wird? Auch diese Krilerien, die ja dispa-
rat sind — konservativ® und | liberal® be-
schreiben eine politische Orientierung,
wihrend ,,sozialgeschichilich” einen for-
schungsmethodischen Ansatz benennt —
werden vom Autor nicht erldutert. Die
Kapitel 1 (,Die Historiographie in der
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Weimarer Republik™) und 2 (,,Das The-
ma in der deutschen Geschichtswissen-
schaft und Populirwissenschaft) kénnen
zur Beantwortung der auofgeworfenen
Frage nach den Kriterien nur begrenzt
herangezogen werden, da sie kaum Be-
ziige zu Kapiiel 3 (,,Das Thema in den
Geschichtsbiichern™) herstellen und ins-
gesamt deskriptiv bleiben. Z. B. will der
Autor Hedwig Hintze mit Leben und
Werk vorstelen, da sic ,erst in jiingster
Zeit ... entdeckt” worden sei und eine
Analyse ihres Hauptwerkes™ noch aus-
stehe (S. 30). Was Sproli jedoch dann zu
Hedwig Hintze ausfithet, basiert auf Hans
Schleiers Darstellung der Weimarer Ge-
schichtsschreibung aus dem Jahre 1975
und geht nicht darliber hinaus. Das
zweite Kapitel folgt m den Unterab-
schnitten — wie Koppetsch im Abschnitt
,»Grundziige der Revolutionshistoriogra-
phie” — den von Eberhard Schmitt be-
schriebenen Forschungsfragen.? Sie stan-
den in den siebziger Jahren allerdings in
einem relativ klar umrissenen Kontext,
namlich in dem der westdeutschen Re-
zeption von Frangois Furets ,Revision™
der sogenannten jakobinischen Interpre-
tation der Revolulion® und einer beab-
sichtigten -Neukonzeptualisierung™
(Reichardt/Schmitt) der franzdsischen
Revolutionsereignisse  als  politisch-
kulturcllen ProzeB. Lassen sich nun
wirklich die Fragen nach ,Kontinuitit
und Diskontinuitit der franzosischen Ge-
schichte oder die nach den ,,drei Revo-
lutionen von 1789¢ als Leitfragen fir die
Analyse der Revolutionsdarsteliungen
vom Beginn des 20. Jh.s sinnvoll nutzen?
Dalf} das problematisch ist, wird deutlich,
wenn unter der Uberschrift ,,Die Frage
nach den drei Revolutionen von 1789
die ,fdderalistische Revolution™ ant-
taucht. Sinnvoller wire es gewesen, die
damaligen  Forschungsprobleme  und
-kontroversen herauszuarbeiten und ihren
eventuellen Niederschlag :in verdnderten
Schullehrbuchtexten nachzuweisen.
Uberhaupt verzichtet Sprolf auf den de-
taillierten Nachweis, ob und wie die Ge-
schichtswissenschaft Einflu anf die
Schulbuchhistariographie genommen hat
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und welche extemen Faktoren konkret
verantwortlich waren fiir das Entstehen
eines bestimmten Bildes von Franzgsi-
scher Revolution und Erstem Kaiserreich
in den Lehrbiichern. Die Chance, heraus-
zuarbeiten ans welchen Elementen sich
historisch-politische Kultur konstitulert
und den Grad ihrer Wirkungsmichtigkeit
zu bestimmen, wurde vertan. Bezeich-
nenderweise bietet dann die abschlieen-
de Zusammenfassung in diesem Sinne
folgerichtig ,,Hypothesan zur Sozialisati-
on und Zirkulation von geschichtlichen
Wahrnehmungsinhalten™ (S. 245ft.).
Koppetsch lehnt diesen weitin Argu-
mentationsbogen bis hinein in allgemei-
ne politische Dispositionen ausdriicklich
als fragwiirdig und hypothetisch ab (S.
37). Er konzentriert sich mm ersten Teil
seiner Studie auf die Beschreibung der
einzelnen Ereignisse der Revolution und
ihren  bilateralen Vergleich. Diese
diachrone Analyse der Entstehuag und
des Verlaufs wird im zweiten Teil er-
ginzt durch eine weitere Analyse des
Gesamtkomplexes , Franzisische Revo-
[ution™ anhand von sechs iibergreifenden
Gesichtspunkten {Morphologie, Ikono-
graphie, Protagonisten, Charakter der
Revolution, dle Revohition als Projekti-
ons- und Legitimationsmedium und Bi-
tanz der Revolution). Auf der Grundlage
dieses engen Analyserasters gelingl es
dem Autor, die beeindruckende Quel-
lenmenge zu strukturieren und zu detail-
lierten Ergebnissen zu gelangen. Sie
werden in einer Kombination von ver-
balen Zusammenfassungen und 108
Saulendiagrammen  priscoticrt.  Aller-
dings wird dic Aufnahme der Untersu-
chungsergebnisse dadurch erschwert, daf3
dic zeitliche Eintcilung der graphischen
Prisentation nicht deckungsgleich ist nut
der pewidhiten Gliederung des zweitcn
Teils. AuBerdem wurden in den Sdulen-
diagrammen die Werte filr die Perioden
oFrankreich  1944-1958" ad 1958~
1970 und ,Deutschiand 1933-1945"
und ,,1946—1970" nebeneinander gesctzt,
obwohl der Verfasser selbst darauf hin-
weist, dafl ein ,direkter bilateraler Ver-
gleich ... unangebracht ist™ (S. 427). Die
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Untersuchungsergebnisse  kénnen hier
nicht im einzelnen rekapituliert werden,
dennoch soll auf dret von Koppetsch her-
ausgearbeitete Befunde aufmerksamn ge-
macht werden: Erstens 14Bt sich im Un-
tersuchungszeitraum bei den deutschen
bzw. bundesdeutschen Lehrblichern eher
ein Wandel konstatieren als in den fran-
zosischen. Zweitens wird die Z4sur 1970
besonders in der westdeutschen Schul-
buchdarstellung zur Franzdsischen Re-
volution deutlich. Dieser Einschnitt kor-
respondiert mit der Rekonstituierung der
Geschichtsdidaktik in den siebziger Jah-
ren und einer Hinwendung der e-
schichtswissenschaft zum Phinomen Re-
volution bzw. zu demokratischen und
freiheitlichen Bestrebungen. Drittens
sind die Unterschiede zwischen dem bun-
desdeutschen und den DDR-Biichern
deutlicher als zwischen den DDR-
Biichern und den franzosischen Werken.
Dies wertet der Autor als ein {weiteres)
Beispiel dafiir, dafl die nationalen Sicht-
weisen durch einen ideologisch beein-
fluiten Blickwinkel {iberlagert werden.

Dieter Elsner

1 Vzl. H. Schleier, Dic btirgertiche deutsche
Geschichtsschreibung der Weimarer Repu-
blik, Berlin (Ost) und Koln 1975, §. 272-302.

2 Vgl E. Schmitt, Einfihrung in die Geschichte
der Franzdsischen Revolution, Minchen
1976; 2. Aufl. 1980, S. 431F.

3 Vel F. Furet, 1789 — Vom Ereiznis zum Ge-
genstand der Geschichtswissenschaft, Frank-
furt am Main 1980.

Kari-Dieter Opp/Peter Vofi/Christiane
Gern, Die volkseigaue Revolution,
Klett-Cotta, Stuttgart 1993, 397 8.

Der Spekulationen iiber Sozialprofil und
Motivlagen der Revolutionire vom
Herbst 1989 sind viele: von enttZuschten
Beteiligten, denen die Ergebnisse ihres
Tuns fremd peworden sind, wie von
Kommentatoren, die sich das zuerst Un-
erklatliche rationalisierend anzueignen
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versuchen. Was liegt fiir Sozialwissen-
schaftler niher, als sich zihlend und be-
fragend dem Phiinomen zu nihern? Wird
auf diese Weise der Teilnehmer des Ge-
schehens, von Opp/Vof nicht ohne Em-
phase ,der einzelne Biirger der DDR™
genannt, in den Mittelponkt gerlickt,
dann kann — so die Uberzeugung der
Verf. — der Schritt von blof} beschreiben-
der Nacherzzhlung zum ersten umfas-
senden Versuch, die Revolntien in der
DDBR zu erkldren™ (S. 14) gemacht wer-
den.

1300 Leipziger, die in zwei Verfahren
als teprésentative Stichprobe aus der Be-
volkerung ermittelt wurden, sowie mehr
als 200 den Oppositionsgruppen der
spiiten DDR Zugehérige wurden mit ei-
nem standardisierten Fragebogen kon-
frontiert, hinzu treten qualitative Inter-
views mit lokalen Berithmtheiten ver-
schiedener Couleur zum Einfangen ver-
wertbarer Akteurserklarungen.

Wer auf dieser beeindruckenden Ba-
sis, die schon den Vorzug der Unwieder-
holburkeit fiir sich hat, nun eine syste-
matische Entfaltung des gewonnenen
Materials erwartet hitte, in der von einer
Vorstellung sozialstruktureller Merkmale
zur Prisentation der diversen Werteent-
scheidungen vorangeschritten wird, sieht
sich leicht irritiert einer giinzlich anderen
Organisation des Buches gegeniiber. Das
Anliegen, so wird schnell deutlich, isr
Modellbildung, Uberpriifung einer aus
der Kritik anderer Erklarungen gezoge-
nen Theorie, wobei zwei Ebenen sich in-
einander schlingen: Entschieden plidie-
ren die Autoren auf einer schr allgemei-
nen Ebene flir die Uberlegenheit einer
Theorie rationalen Handelns, in der nicht
nur ,objektive Paramerer, sondern
vielmehr die subjektseitigen Deutungen
und daraus abpeleiteten Erwartungen
(Hoffnung und Furcht} fiir die Hand-
lungsentscheidungen der Individuen we-
sentlich sind. Bezogen auf den engeren
Gegenstand, an dem dieses Pladoyer Be-
statipung finden soll, argumentieren die
Verf, gegen eine strukturalistische Erkla-
rung von Revelution wie gegen die The-
se, wonach wachsende Unzufriedenheit
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Revolte wnd Revolution hervorbringe.
Viclmehr bediirfe die Unzufriedenheit,
die Verstarkung in externen Randbedin-
gungen (Gorbatschows neue Politik, Dis-
sidentenbewegungen in anderen Staaten
des ostlichen Blocks usw.) findet, der
Erginzung durch die Erwartung politi-
schen Einflusses. Die  Sanktions-
(Repressions-) Furcht muBl iberwunden
werden durch die Mobilisierung morali-
scher Normen und der Ressourcen von
Netzwerken, in denen die Revotutions-
beteiligten kulturell verankert sind. Und
tatsdchlich hat es etwas Bestechendes,
Kosten und Nutzen abwigende Individu-
¢n in alternativen Entscheidungssituatio-
nen zu schen, die sich spontan zur Ver-
#nderung iluer Gesellschaft entschlieen.
Allerdings milissen dafiir, dafl dieses Biid
nicht sofort in karikaturale Schicflage
geridt, ,Kosten™ und ,Nutzen™ entspre-
chend weit gefalit werden und in den Be-
griff des ,,Abwigens® all jene Verarbei-
tungsvorgéinge von kultarellen Mustemn
implementiert werden, die der Gegen-
stand aliemativet Frdrterungen der Re-
volutionsvorgdnge sind.

Das Buch ist denn auch voll von Be-
griffsbestimmungen und Ubersetzungs-
leistungen, die die Sehwierigkeiten an-
deuten, die Vielgestalt des Vorgangs in
dieses Modell zu bringen. Als Histariker
folgt man der vorgeschlagenen Argu-
mentatian gern, bricht sie doch nrit allzn
mechanistischen rational-choice-Modell-
vorschldgen und kBt sich von der , kultu-
ralistischen Wende® bereitwiilig anstek-
ken.

Es erhebit sich allerdings die Frage, ob
mit diesem Ansatz das entscheidende
Réisel, das in der Tocquevilleschen Fra-
ge ,,Wie Revoiutionen entstelien?* ent-
halten ist, befriedigend gelost werden
kann: warum und wic némlich in einer
fragmentierten Geselischaft, deren Grup-
pen divergierende [nteressen verfolgen,
innerhalh knrzer Zeit eine einheitliche
Bewegung entsteht, die sich ithrer Ge-
meinsamkKeit in Gegnerschaft und Vision
einig glaubt und entsprechend handelt.
Hierzu scheint mir noch iminer der hel
Opp/Vofi auf anderthalb Seiten sehnell
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erledigte Marx, und zwar der junge Marx
der ,,Heiligen Familie" und ,,Deutschen
Ideologic®, insofern fruchtbar zu sein, als
er die jakobinischen Erfahrungen von
1789~1794 in der Idee der ,heroischen
[lusion® gebiindelt hat. Das daraus zb-
leitbare  Forschungsprograinm  bezdge
sich dann auf die sozialen Prozesse im
ausgehenden Ancien Régime. Diese ru-
fen den Findruck der Interessenkohdrenz
hervor, der sich diskursiv im emphati-
schen Gefiihls der Gemeinsamkeit reali-
siert und in der Revolution, die diesen
Konsens unterschiedlich lange aufrecht-
erlialten 14f6t, dynamisch entfaltet. Dic
neuere Revolutionsgeschichtsschreibung
gerade am Beispiel der 178%r Revoluti-
on hai sich diesem Programm vermehrt
auch empirisch zugewandt. Ein intensi-
verer Dialog mit den Sozialwissenschaf-
ten konnte sicher hilfreich sein, nachdem
das Revolutionsthema mil den Ereignis-
sen vorr 1989/30 wieder Interesse findei.
Die Ergebnisse des vorliegenden Baa-
des bieten filr eine vergleichende Analy-
se der inneren Revolutionsmechanik
wichtige Hinweise: etwa die schon inr
Titel ausgedriickte Tatsache, dal} der
Ausbruch der Revolution in Ostdeutsch-
land picht das Werk von Oppositions-
gruppen war, sendern diese vielmehr von
den Massen an die Spitze des Protestes
geschoben wurden. Die Spontaneitit, die
sich daraus als allgemeineres Charakteri-
stikum ergibt, ist in komparatistischer
Perspektive keineswegs aberraschend —
lediglich konservative Verschworung-
stheoretiker pahmen an, dle gute alte
Ordnung sei nur durch organisierte Op-
position auszuhebeln. Die drittens her-
vorgehobene Gewaltlosigkeit, die die
Autoren als Spezifikum der Revolution
von 1989 ansehen, wirdt jedoch {iber die
Feststellung eines eventuellen Zusam-
menhanges mit der fehlenden Bereit-
schaft zur offenen Repression bel den
Regierenden hinaus, eine weitergehende
Frage auf: Handelt ¢s sich um einen Ef-
fekt des iiberaus raschen Zusammen-
bruchs eines Regimes, das in all seinen
Steuerungsimdglichkeiten am Ende war
und zugleich durch seine eigene Legiti-
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mationsgrundlage eine gewaltsame L&-
sung ,.gegen das Volk™ ausschloB? Oder
ist die Idee der Gewaltlosigkeit jener
Weg, auf dem sich die Oppositionsgrup-
pen Kontrolle Gber den Massenprotest
versprachen? QOder !46t sich ein Erkii-
rungsansatz dach eher in der Dominanz
protestantisch  geprigter Zivilisations-
normen fiir die Disziplinierung von Mo-
demnitdt finden, die zu durchbrechen
nicht geniigend Anreize bestanden? Die
Ablehnung der These von einer prate-
stantisch inspirierten Revolution durch
die Verf. allein mit Hinweis auf dan ge-
ringen Prozentsatz formeller Kirchen-
mitgliedschaft und eine unbewiesene Be-
hauptung geringer Kenntnis des Chri-
stentums in der Bevélkerung belegt al-
lenfalls einen sehr engen Begriff von
protestantischer Mentalitét* bei den
Autoren und ihre Distanz zu mentalitdis-
geschichtlichen Ansiitzen, womit die an-
gestrebte Erweiterung der Theorie ratio-
nalen Handelns eher wieder zuriickge-
nommen wird.

Die Verf. kdnnen anf der Grundlage
threr umfangreichen Befragungsergeh-
nisse sehr liberzeugend den Synkretismus
von Ablchnung cincr unreformierten
DDR, Anlelnung an die Grundwerte des
westlichen Systems und Appell au eine
eigenstindige Losung bei den Demon-
strationsteilnehmern  nachweisen, der
schlieBliciv die Oppositionshewegungen
zur Projektionsfléche fiir Erwarmungen an
einen Ubergang im Sinne der moral eco-
nomy werden lieB. Vorgeflihrt wird damit
auch, dall mit Ausnahme der schmalen
organisierten Opposition die Revolutio-
nire von 1989 mehrheitlich von Anfang
an gegen Sozialismus und fiir Marktwirt-
schaft und Wiedervereinigung kawpfien,
es jedoch noch nicht formulieren konn-
ten. Dies sagt nun allerdings wenig iiber
die Zeithorizonte und dic Zuordnung von
Realititen zu diesen Begriffen, Klan wird
aber immaihin, daff dio Demaustranten
bereit waren, sich einer Reise in Rich-
tung Vereinigung anzuschlieBen, wenn
sie auf die Tagesordnung kam. Der Zu-
sammanhairg zur folgenden These der
Autoren, wonach die Mabilisierung iiber
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die politische und nicht iiber die wirt-
schaftliche oder soziale Unzuftriedenheit
verlaufen sei, ist offensichtlich. Inwie-
weit in diesen Befragungsergebnissen
Jedoch lediglich die Sozialisierung in der
DDR, wo alles dem Primat der Politik
zugeordnet wurde, widerspiegelt, sicllen
sich die Verf. nicht: Das mentale Riist-
zeug (Marc Blochs outillage mental) der
Befragten spielt keine Rolle.

Opp will um den Begnff der Revolo-
tion fiir die Ereignisse seit dem Septem-
ber 1989 keinen Nebenkriegsschauplatz
eréffnen, sondem bietet dem Leser pene-
t8s an, die von ihm bevorzugte Kategorie
an dieser Stelle einzusetzen. Dies 4Bt
nun aber zum einen - fiir einen Ansatz,
der sich dem einzelnen Biirger zuwenden
will, eigemiich erstaunticherweise — die
Tatsache beiseite, daB die Revolutiondre
ihr Tun schon ein Jahr nach Ausbruch
der Verdnderungen nicht mehr als Re-
volution bezeichnet sehen wollten, wir es
also mit einer kollektiven Umdeutung
der  Handlungsentscheidungen  vom
Herhst 1989 zu tun haben. Zwn anderen
aber schieben die Verf. damit grofiziigig
auch ein gravierenderes Problem von
sich weg, das des Endes dieser Revoluti-
on. Natiirlich gibt es inzwischen aucii
ganze Biicher, die allein dem 14. Juli
1789 pewidmet sind. Kein Mensch kdme
aber auf die Idee, nach Abflauen der er-
sten Auseinandersetzungen — etwa mit
der Parlamentsdcbatte vom 4. August
1789, den Agrardekreten und der Men-
schen- und Biirgerrechtserklirung — die
Frarzdsische Revolutioa fiir beendet zu
crkldren. Die Besonderheit der ostdeut-
schen Revolution liegt nun sicher darin,
daB sich ihre spekiakuliren Momente,
die Massendemonstrationen und die ra-
sanien Enischeidungsfolgen am Anfang
zusammendringen. Es  gleicht einem
Riickfall in einen romantisierenden Re-
volutiénsbegriff, der kurzzeitig um 1968
noeh einmal auflebte (Ja révolution est
une féte™), wenn er auf die Ereignisse
von September bis Dezember 1989 be-
grenzt wird. Fokussiert wird damit auf
eine Phase der Massenenthusiasirierung,
des Aufbaus der ,heroischen HNluston®,
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und abgekoppelt davon bleiben die Pha-
sen der Institutionalisierung  neuer
Machtprozesse, der Differenzierungen
innerhalb des revolutiondren Lagers™
und des Abbaus der fiberzogenen Erwar-
tungen — Phasen, in denen zugleich det
utopische Uberschuf}, der jeder Revoluti-
on inhdrent ist, offenbar wird. Bleibt der
Zusammenhang aufler Betracht, so ist fiir
den Vergleich, der méglicherweise wei-
tere Erkbirungsansdtze lieferm konnte,
eine wichtigpe Tiir verstellt. Denn das
Spezifikum der ostdeutschen gepeniiber
den ostmitteuropaischen Revolutionen
liegt weniger in dieser ersten Phase, son-
dern i den folgenden, die unter der Be-
dingung des Zusammenschlusses mit ei-
nem nicht revolutionierten (gréferen)
Teil der potentiell nachrevoiutioniren
Gesellschaft ablaufen. Hieraus ergibt sich
dann die seltsame Kluft zwischen Insti-
tutioneniransfer und mentalem Wandel,
die die postsozialistischen Gesellschafien
prigt.

Jpp und Poff argumentieren zwar fur
eine komparatistische Perspektive, nut-
zen sie aber kaum, weshalb offen bleibt,
wo sie den von ihnen analysierten Ge-
genstand einordnen. Die beiden wichtig-
sten Hypothesen jenseits der Kanstrukti-
on eines ganz eigenen, historisch singuld-
ren Revolutionstyps der postsozialisti-
schen liberalen Befreiungsrevolution (T.
G. Ash) — einerseits die der Wandbing
der Revolution im 20. Jh. von einem In-
strument des Zenirums zu einem der Pe-
ripherie (M. Kossok) oder andererseits
die einer zusammengehérigen Revoldti-
on des Weltsystems (I. Wallerstein) —
wiirden unterschiedliche Vergleichsebe-
nen favorisieren. Die erste These wiirde
die im varliegenden Band zuweilen un-
ternommenen Vergleiche mit Protestbe-
wegungen in Westeuropa obsolet ma-
chen, die zweite zu deren Verfeinerung
AnlaB geben.

Aufs Ganze gesehen, bietet der Band
von Opp und Vof5, der einen bemerkens-
wert frithe Forschungskooperation in den
Sozialwissenschaften zwischen Ost- und
Westdeutschland  darstellt, mteressante
Einsichten in ein Material, das heute
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nicht mehr zu gewinnen wire und auf
eine diachron vergleichende Fortset-
zungsuntersuchung angelegt ist, und for-
dert zur Diskussion heraus. Mehr kann
man von einer Monographie, die ais eine
der ersten den unbefriedigenden Rahmen
von Schilderungen teilnehmender Beob-
achter iiberstiegt, nicht wiinschen.

Matthias Middell

Rainer Eckert/Bernd Faulenbach (Hrsg.),
Halbherziger Revisionismus. Zum post-
kommunistischen Geschichtsbild, Giinter
Olzog Verlag, Miinchen 1996, 300 S.

Zu annetieren ist ein Sammelwerk, das
sich in sechzehn Beitrigen dem Phéno-
men des ,postkommunistischen Ge-
schichtsbildes™ im vereinigten Deutsch-
land widmet. Den Hrsg. geht es, wie sie
im Vorwort mittellen, um eine kntische
und differenzierte  Auseinandersetzung
mit dem von Vorurteilen, Legenden und
Ideologemen geprdgten Geschichtsden-
ken in der Tradition der SED, das heute
vomehmlich in der PDS und ihrem Um-
feld gepflegt wird. Dementsprechend
gliedert der Band sich in zwei Teile, de-
ren erster den Weg von der Geschichts-
politiic der S1:D zum ,jhalbherzigen Revi-
sicnismus” der postkommunistischen
Vergangenheitsbewdltigung  beleuchtet,
wiihrend der zweite sich stdrker mit den
aktueilen geschichtspolitischen  Hand-
Inngsfeldern der PDS befaft.
Entsprechend heterogen sind die Bei-
trage, und einige von ihnen haben mehr
mit dem Machen der Gesehichte als mit
der Erinnerung an sie zu tun: So zeichnet
Hermann Weber die Haltung der
KPD/SED gegeniiber dem sozialdemo-
kratischen ,,Todieind” zwischen 1930
wrrd 1950.nach und Heinrich Potthoff die
doppelgleisige  SED-Politik  gegeniiber
der Bundesrepublik zwischen politischer
Abgrenzung und wittschaftlicher Aus-
nutzung. Zwei andere Artikel befassen
sich mit der ,ambivalenten” Rolle der



126

PDS in der Enguéte-Kommission des
Deutschen Bundestags zur Aufarbeitung
des SED-Regimes und ihrem Sondervo-
tum im  Abschlulbericht (Michael
Laubsch und Hartmut Soell). AufschluB3-
reich ist ein knapper Abrill von Andreas
Wendr iber das ,Neue Deutsthland™
nach 1989, das die allméhliche Durchset-
zung einer offen apologetischen Sicht auf
die DDR seit Ende 1990 plastisch macht.
Seine Deutung wird durch den Beitrag
von Annette Leo gestiitzt, die am Beispiel
des ,,antifaschistischen Traditionskabi-
nettes™ im Berliner Thélmannpark zeigt,
wie im Umbkreis der PDS stalinistische
Krifte ihr verlorenes Terrain in den letz-
ten Jahren wieder gutzumachen gewuf3t
haben. Ein joumatistisch aufgemachter
Stimmungsbericht {iber den 4. Parteitag
der PDS verdeutlicht daneben, wie sehr
den wenigen Reformemn in der PDS der
Wind wieder ins Gesicht: blast. Weitere
Aufsitze untersuchen die Haltung von
SED und PDS zu ausgewihiten Phasen
und Ereignissen der Zeitgeschichte:
Heinrich August Winkler analysiert das
Weimar-Bild der SED und ihrer Etben;
Bernd Faulenbach arbeitet cinmal mchr
den instrumentetlen Charakter des ver-
ordneten Antifaschismus heraus und be-
legt dessen andauernde Fortwirkung in
der PDS am Beispiel der Auseinander-
setzung um die Neukonzeption der ost-
deutschen Gedenkstitten, [lko-Sascha
Kowalczuk und Manfred Rexin analysie-
ren den Umgang von SED und PDS mit
dem Juni-Aufstand 1953 bzw. dem Mau-
erbau 1961,

Das Ganze Ist ein Potpourri, und den,
nach Reflexionsebene und thematischer
Breite zum Teil weit auseinanderliegen-
den Einzelbefunden 1alt sich zusammen-
fassend nur schwer gerecht werden.
Wohl aber wirft der konzeptionelle Rah-
men eine Reihe von Fragen auf, Nach-
denklich macht zuniichst eine Feststel-
lung Kowalczuks, daf} sich die ,PDS-
Historiker* — K. verwendet den Begriff
selbst in Anfithrungsstrichen - mit ihren
Thesen ,keineswegs aufierhalb der wis-
senschuftlictien Debatte befinden™ (S. 75)
und die , Trennlinie in der Interpreta-
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tion... gegenwirtig nicht mehr zwischen
ost- und westdeutschen Historikem
(verlduft)* (S. 76). Wenn dem so st -
und Kowalczuk vermag seine Feststel-
lung tiberzeugend zu belegen —, wie 140t
sich dann das postkommunistische Ge-
schichtsbild iiberhaupt fassen, um das es
Autoren und Herausgebern geht?

Frontal gegen das Anliegen seiner ei-
genen Editoren argumentiert Gero Neu-
gebauer wem er in iseinen ,Ammer-
kungen zum Geschichtsbiid in der Pro-
pgrammatik der PDS* betont: ,,Da es dic
PDS nicht gibt, existiert... auch keine
cinheitliche Programmatik... Auch unter-
stellt die Vorstellung, es wiirde nm Pro-
gramm der PDS ein geschlossenes Ge-
schichtsbild geben, eine Kontinuitdt des
marxistisch-leninistischen  Parteienver-
stindnisses, das in der Partel zwar auch
noch bei etlichen Mitgliedern oder ein-
zelnen Gruppen zu finden ist, aber in der
PDS-Mitgliedschaft insgesamt nicht do-
minier.” (8. 200) Auch Kownrad Ja-
rausch kommt in seiner dichten und auf-
schiufreichen Darstellung, wie (post-)
kommunistische Intellekinelle mit dem
Zusammenbruch der DDR  umgehen,
zum gleichen Ergebnis: Die so unter-
schiedlichen Verarbeimngssirategien, die
Jarausch als Nostalgie, Katastrophendis-
kurs, individuelle Schuldzuweisung, sek-
torale Fehleranalyse und fundamentale
Selbstkritik klassifiziert, figen sich trotz
der Dominanz einer insgesamt tragi-
schen Argumentationsstruktur” nicht zu
einem einheitlichen Geschichtsbild, son-
dern bilden ,ein ganzes Spekirtim von
Ansichten..., das von vereinfachenden
neo-stalinistischen  Selbstrechtfertigun-
gen bis zu komplexen wissenschafilichen
Kausalanalysen reicht* (S. 142).

Mehr noch: Ausperechtiet die einzige
Gemeinsamkeit, die Jarausch allen PDS-
nahen Denkstrémungen in der Ableh-
nung der Totalitarismustheorie zubilligt,
wird van einem anderen Beitrag dessel-
ben Bandes nachdriicklich in Frage ge-
stellt. Wolfgang-Uhve Friedrich zeigt am
Beispiel der von Ernst Wurl, Dieter Beck
und vor allem Gerhard Lozek heute ver-
tretenen Auffassungen, dal die ,.ans po-
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litikwissenschaftlicher Sicht... drei wich-
tigsten Stimmen zum Totalitarismuspro-
blem... aus dem Umkreis der PDS“ alle-
samt dem innerdeutschen Diktaturver-
gleich und der Totalitarismustheorie eher
zustimmend als ablehnend gegeniiberste-
hen, auch wenn ihre Haltung in der PDIS
mehrheitlich scharf abgelehnt wird (5.
124). Friedrichs Unmut iber ihre par-
teiinterne Marginalisierung fithrt aller-
dings auf das Problem, nach welchen
Kriterien die Vergangenheitsaufarbeitung
und -verdrdngung im PDS-Milieu zu be-
urteilen ist: ,,Nicht wissenschaftlicher
Forscherdrang besttenml das Denken, ...
sondern die Verteidigung ehemaliger
Funktiondre ‘ohre wenn und aber’. Diese
Haltung hat sich inzwischen in der PDS$
durchgesetzt” (8. 133). Gewil. Aber
kann man einer Vereinigung fehlenden
‘wissenschaftlichen Forscherdrang’ vor-
werfen, die erklartermaflen eine politi-
sche Partei und kein historisches For-
schungsinstitut ist?

Die mangelnde Differenzierung zwi-
schen Wissenschaftskritik und  politi-
schem Werturteil (so Friedrich selbst)
durchzieht den Band in seiner ganzen
Anlage. Uberdeutlich wird dies in dem
Beitrag des Mitherausgebers Rainer Ek-
kert, der sich in seinem Beltrag ,,Ge-
schichte als Instrument: Geschichtsbild
und Agitprop in der PDS und ihrem Um-
feld* zuwendet. Eckert stellt eingangs
fest, ,,daB es eine monolithische... Sicht
auf Geschichte in dieser Partei nicht
mehr gibt™ (8. 155), will kurz darauf aber
doch ermitteln, ,,ob es heute ein emheit-
liches Geschichtsbild der PDS gibt und
wenn ja, wie dieses aussiehl™ und beklagt
dann die ,,Schwierigkeiten..., da in der
PDS unterschiedliche Gruppierungen
und Plattformen um historische Deu-
tungskompetenz ringen und es kein
1deologisches Zentrum zum Verkiinden
ewiger Wahrheiten mehr gibt™ (8. 157),
um schlielich drei unterschiedliche
Sudmungen in der PDS auszumachen,
von denen er allerdings im welteren nur
zwei vorstellt.

So konnte es mit der Feststellung sein
Bewenden haben, daf3 die Beitriige dieses
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Sammelbandes nicht zu liefern vermd-
gen, was sein Titel verspricht, wenn nicht
gerade Eckerts Artikel noch in anderer
Hinsicht mnachdenklich machen wiirde.
Der Autor kommt in seiner Analys¢ zu
dem Befund, daBl dic totalitire Vergan-
genheit von der PDS eher verbogen start
aufgearbeitet wiirde, und leitet daraus das
Urteil ab, daf das Grundiibel der PDS
ihre vmterlassene Selbstauflésung ist. Der
Leser muf} allerdings aus seinen Ausfiih-
rungen den Eindruck gewinnen, dafB} ££-
kert in dieser Vermischung von wissen-
schaftlichem und politischenr Urte:l nicht
viel anders argumentiert als die von ihm
Kaitisierten.

Immer wieder konstatiert der Autor
dariiber hinaus etwa ‘berechtigte Zweifel
an der Seripsitat’ des ip der PDS ge-
pflegten Geschichtsdenkens, die er stwa
damit begriindet, daf in der SED-
Herrschafispraxis keine Legitimitit im
Sinne Max Webers auszumachen sei oder
die PDS ihre Traditionen ,.entgegen der
historischen Wahrheit* bilde oder PDS-
nahe Historiker ,.cine Identifikation auch
ciners Mehrheit der parteilosen Bevétle-
rung mit der DDR ... zu konstruieren” (8.
178) versuchen. Nun sind aber die ange-
fithrten Ansichten beileibe nicht nur
PDS-nahen Historiker zu eigen, und ¢s
lieBe sich auch cinwenden, dal} Eckerr
den  Weberschen  Legitimittsbegriff
womdglich miflverstanden hat. Aber dar-
um geht es nicht. Entseheidend ist viel-
mehr, dall der Verf. die Seriositit anderer
Auflassungen offenbar wie selbstver-
standlich danach bemilit, wie deckungs-
gleich sie mit den eigencn sind. In der
politischen Auseinandersetzung mag die-
se Haltung Gblich sein; in der wissen-
sehafllichen Diskussion ist sie ein Arger-
nis.

Wenn schlieBlich in die Argumentati-
on Vorwirfe an die PDS einfliefien,
Lantiwestliche Ressentiments™ zu schil-
ran, vor der ,,Verichiliehmachung der
Bundesrepublik™ nicht zuriickzu-
schrecken, ja, ihre ,demokratische Ge-
sellschaftsordnung ... mit Schmwiz® zu
bewetfen (S. 154), oder das Bemiihen um
ein differenziertes Geschiehtsbild in der
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PDS unter Hinweis auf das Agieren der
Partei in der brandenburgischen Landes-
politik relativiet wird, dann entpuppt
sich das Pladoyer flir die historische
Wahrheit im tiefsten als simple Erset-
zung eines  Parteigeschichisdenkens
durch ein anderes. Am irritierendsten
freilich wirkt, wie fréhlich sich Eckerr zu
diesem Verfahren bekennt: | Die inhaltli-
che Auseinandersetzung mit dem Ge-
schichtsbild der PBSY, so Eckert, , ist ge-
rade fiir die Sozialdemokratie beim
Kampf um die geistipe Hegemonie im
Osten Deutschlands und zur Gewinnung
der stmtegischen Mehrheit im Deutschen
Bundestag unverzichtbar.“ (S. 181) Was
aber soll man von einem Beitrag halten,
der den MiBbrauch vom ,,Geschichte als
Instrument” in der SED-Diktatur und die
politische Instrumentalisierung der Ver-
gangenheit durch die PDS bloBlegen wiil
— um auf diese Weise seinerseits ,,mit
aller Hérte und Konsequenz™ (5. 181)
dem Kampf um die ‘geistige Hegemonie
der Sozialdemokratie’ zu dienen?

Hier spitestens beschleicht den Leser
doch der bange Verdacht, daB diese Art
von Analyse — mit Karl Kraus zu spre-
chen — eben die Krankheit ist, fiir deren
Therapie sie sich hilt.

Martin Sabrow

Karl Strobel (Hrsg.), Die deutsche Univer-
sitit im 20. Jahrhundert. Die Entwick-
lung einer Institution zwischen Tradition,
Autonomie, historischen und sozialen
Rahmenbedingungen, SH-Verlag, Vie-
row bei Greifswald 1994 (= Abhandian-
gen zum Studenfen- und Hochsehulwe-
sen, Bd. 5; zugleich: Verdffentlichungen
des Historischen Corpsmmseums Miin-
chen, Bd. 1),263 S.

Diese Aufsatzsammlung ist aus einem
universitits- und  bildungshistorischen
Kolloquium in Miinchen 1993 hervorge-
gangen. Wie der Hrsg. gleich einleitend
einrdumt, ,spannen die einzelnen Arbei-
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ten einen wetten Bogen vom spiten 19,
Jh. bis in die Gegenwart”, und aufler der
Tatsache, dal sie alle Gegenstinde aus
diesem Zeitraum behandeln und dabei in
sich jeweils wichtige und Aktualitit be-
anspruchende Fragestellungen der Uni-
versititsentwicklung verfalgen, hilt sie
kein weiteres gemeinsames Anliegen zu-
sammen. Strobe! hebt in seiner Vorbe-
merkung die Diskontinuititen in der
dentschen Hochschulgeschichte hervor,
die ein aspekthaftes Vorgehen rechtferti-
gen wiirden.

Vom Bruch spitzt dagegen mit seiner
Frage danach, ob dic deutsche Universi-
tit schon vor dem Ersten Weltkrieg Ab-
schied von Humboldt genommen habe,
das Problem erst richtig zu: Hélt das u. a.
van Peter Moraw vorgeschlagene Drei-
phasenschema (vorklassische Periode bis
1800; klassische, d.h. Humboldtsche
Phase bis ca. 1960 und nachklassische
Phase mit stindig neven Reform- und
Regulierungswellen), das in starkem
Male bis heute die Selbstreprasentation
des (west-)deutschen Universititssystems
préigt, einer kritischen historischen Prii-
fung stand? Vom Bruch schliefit sich
dem Zweifel zahlreicher Autoren an, ob
und mwieweit die Universitit, die [Ium-
boldt entworfen hat, je mehr als cin
[dealtypus gewesen sei und argumentiert
fur die Beachtung des Spannungsverhilt-
nisses von ,verwalteter Macht und for-
schendem Geist* (Klaus Schreiner) als
Grundlape der europdischen Hochschu-
lentwicklung, die auch durch das Pro-
gramm von 1810 nicHt ausgehebelt, son-
dern vielmehr bestitigt warden ist. Die
Verinderungen in Sozialstruktur, Bil-
dunpskonzept und Disziplinengleichge-
wicht lassen eine wichtige Zisur in det
deutschen  Hochschulgeschichte  zwi-
schen 1860 und 1920 vermuten. Diese
wurde allerdings verdeckt durch die In-
szenierung des Mythos vom fortdauern-
den Humboldtschen Modell, das mnn ai-
terdings stirker dem Fiirsteneinflufl des
18. Jh. als der zeitgleichen Napoleoni-
schen Universitdtsreform in Frankreich
entgegengestellt wurde. Die damit skiz-
zierte Dimension eines europdischen
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Vergleichs hitte es verdient, im An-
schluB an den Einfilhrungstext vom
Bruchs weiterverfolgt zu werden.

Es folgen im vorliegenden Band dann
allerdings Einzelbeispiele — die Univer-
sitat Galtingen zwischen 1866 und 1914;
Erlangens Universitiat in der Herausfor-
derung durch die Kriege des 19. und 20.
Ths; der ,Sonderfall* der Stiftungsuni-
versitit Frankfurt a. M_; die Universiti-
ten unter nationalsozialistischer Herr-
schaft; Leipzig und Dresden nach dem
Zweiten Weltkrieg (unter dem Schlag-
wort der Bolschewisierung und mit be-
sonderem Schwergewicht auf den Aus-
cinandersetzungen der flinfziger Jahre);
der Einfiul der sowjetischen Besat-
zungsmacht aul die Universitdtsent-
wicklung in Ostdeutschiand; die Tiibin-
ger Rhbetorikschule, ein Stlck Fachge-
schichte fiir die Altertumswissenschaften
in der DDR; schlieBlich ein diachroner
Vergleich der Hochschulpolitiken in det
Weimarer, der Bonner und der Berliner
Republik und wiederum eine Fallstudie
zur Hochschulemenerung in  Sachsen-
Anbhalt.

Dics sind ailes interessante Facetten,
nur welches Bildes? Soll man von die-
sem Band auf die Schwierigkeiten
schlufifolgern, die die Universitatsakteu-
re mit der ihnen ohne jeden Zweifel be-
vorstehenden Reform ihrer Institution
haben? In einem systematischeren Vor-
gehen wiare gleichwobl ein groferer
Sinnvorrat aus der Universitatspeschichte
fiir aktuelles Handeln zu mobilisieren.
Dies setzte allerdings voraws, iber die
Aufhiufung von in sich durchaus wert-
vollen Deskriptionen  hinauszugehen.
Immerhin muB man anerkennen, daf die-
se Buchbindersynthese von einer schr
soliden Fadenheftung zusammengehalten
wird.

Matthias Middell
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Michael Krennerich, Wahlen und Antire-
gimekriege in Zentralamerika, Leske +
Budrich, Opladen 1996 (= Politische Or-
ganisation und Repriisentatior in Ameri-
ka, Band 6),422 S.

Petra Bendel, Parteiensysteme in Zen-
tralamerika. Typologien und Erklirungs-
faktoren, Leske + Budrich, Opladen 1996
(= Politische Organisation und Reprisen-
tation in Amerika. Band 7), 441 S.

Beide politikwissenschaftlichen Studien
wenden sich mit Zentralamerika einer
Repion zu, welche in den achtziger Jah-
ren als Austragungsort von Revolutionen
und Regionalkonflikten das Interesse ei-
ner breiteren Offentlichkeit gefunden hat,
seit dem Ende des ,kalten Krieges™ und
mit dem abrupten Ende der Revolutions-
euphorie jedoch allmihlich wieder der
Vergessenheit anheimfallt. Die beiden
jungen Autoren liefern mit ilwen Arbei-
ten den Oberzeugenden Nachweis, daf
die Region nach wie vor ein duflerst er-
giebiges Feld fiir vergleichende sozial-
wissenschaftlichen und historischen For-
schungen darstelll und zu Unrecht als
»Waisenkind“ der Politikwissenschaft
behandelt wird.

Bendel erschlieft der Parteienfor-
schung und Parteiensysteraforschung mit
Zentralamerika nicht nur eine neue Re-
gion, sondern kommt anband der zentrai-
amerikanischen Parteiensysteme auch zu
SchluBifolgerungen, die gangige FErkli-
rungsmuster nicht etwa nur bestatigen,
sondern auven modifizieren oder punktu-
ell in Frage stellen (S. 360-372). Fiir
Krennerich bictet die Region, ,die sich
Im Sinnc des area-appreach vorziiglich
fiir vergleichende Studien eignet™ (8.
18), cine Moglichkeit, um zwei bislang
isoliert voneinander bearbeitete For-
schungsfelder - Wahlen und Antiregime-
kriege — miwminander zu verbinden (S.
20).

Aber nicht nur die Politikwissenschatt
kann vom groflen komparatistischen Po-
tential der Region profitieren, auch der
Zentralamerikaforschung embdffnen sich
neue Perspektiven, wenn (wie von beiden
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Arbeiten gekonnt praktiziert) ein hier
bisher kaum angewandter Ansatz, der In-
stitutionalismus, zur Anwendung kommt.
Gerade das Gemeinsame beider Arbeiten
(area und approach) macht aber auch
unterschiedliche Varianten iin Verhiltnis
von konkretem Gegenstand und verglei-
chender Methode deutlich.

Bendel wihlt mit den zentralamerika-
nischen Parteiensystemen einen relativ
eng pefulten Gegenstand, der von iht
stringent und tiefgehend analysiert wird.
Im Mittelpunkt der Untersuchung steht
die Frage, wic angesichts der relativ
shnlichen Rahmenbedingungen die gro-
len Unterschiede in der Entwicklung der
zentralamerikanischen  Parteiensysteme
zu erkliren sind (S. 23). Beim Vergleich
geht sie in drei Etappen vor: Auf die
mmonographische Darstellung der Partei-
ensystementwicklung® (2. Kapitel), in
der sie fiir vier der zentralamerikanischen
Linder (Honduras, Guatemala, El Salva-
dor, Nikaragua) in historischen Lings-
schnittanalysen die Briiche und Phasen
dieser Entwicklung heransarbeitet und
nach Klassifikations- und Typologisie-
rungsmoglichkeiten sucht, folgt die ver-
gleichende Analyse innerhalb analoger
Perioden (3. Kaptitel), wn dic Erklérnngs-
faktoren fiir Unterschiede und Gemein-
samkeiten der vier Fille bestimmen zu
konnen. Dabei wird Kostarika als Kon-
trastfall zur Ubecrpriifung der gewonne-
nen Ergebnisse herangezogen. In einem
dritten Schritt werden dann die Erkld-
rungsfaktoren zusammenfassend den je-
weiligen Lindern zugeordnet (S. 340-
350). Die so gewonnehen Ergebnisse
werden schlieftich mit den gingigen Ty-
pologien und Erklirungsansatzen kon-
frontiert und filhren die Autorin zu einem
»Vorschiag fiir oime modifizierte Typolo-
gie der Parteiensysteme in Lateinamerika
in Anlehnung an Sartori” (8. 359). Auch
fiir Zentralamerika weist sie nach, daB
sich die ,,analytische Niitzlichkeit” von
Sartoris ,Partics and Party Systems”
(1976) nicht verloren hat (8. 360), jedoch
erginzungsbediirflig ist. Dies betrifft v.a.
die genauere Untersuchnng und Klassifi-
zierung von unstrukturierten Parteiensy-
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stemen (S. 353f), die Erweiterung der
Klassifizierungskriterien um die Katego-
rie , Institutionalisierungsgrad™ (5. 354)
und die Erkenninis, da} — anders als von
Sartori angenommen — autoritdre Regime
auch pelarisierte Parteiensysteme mit
relativ. wenigen Parteien (El Salvador,
ebenda) oder eben gar kein hegemoniales
Parteiensystem (Guatemala, S. 356) her-
vorbringen kénnen. Unter den Erkla-
rungsfaktoten fiir Konstanz und Wandel
der =zentralamerikanischen Parteiensy-
steme hebt die Autorin besonders den
Regimetyp und seine spezifische Aus-
prigung hervor (S. 361f.). Als Anregung
fiir kiinftige Forschungen versteht sich
ihr Hinweis, Parteiensysteme auch als
nnabhingige Variable in die Aralyse von
Demokratisierung, und  demakratischer
Stabilitdt in Zentralamerika einzubezie-
hen (369ff). Fir alle, die sich fir die
Entwicklung der zentralamerikanischen
Parteien und Parteiensysteme interessic-
ren, bietet die Arbeit eine anregende und
detailreiche Lektiire, wie sie in diesem
Fmfang sonst kaum zu finden sein diirf-
te.

Krennerich wendet sich mit sciner
Studie einem komplexercn Thema zu.
Aucn wern er schon fiir die heiden Ein-
zclthemen ,,Wahlen® und ,,Antiregime-
kriege* Forschungsdesiderate aufzuar-
beiten verspricht (8. 16-20), so liegt doch
der eigentliche Reiz der Arbeit in der
Verkniipfung beider - ein Versuch, der
hier erstmals unternommen wird. Die
vom Autor bewulit gewihlte Herausfor-
derung (S. 20f) stellt erhohte Anforde-
rungen an dic Systewnatik und die An-
wendung der komparativen Methode.
Die Arbeit pliedert sich in drei Teile:
Anhand des Konzepts der Kompetitivitat
von Wahlen werden im diachronen wie
im synchronen Vergleich zunichst (2.
Kapitel) Merkmale und Geschichte der

‘Wahlen in Nikaragva, El Salvador und

Guatemala uatersucht. FHonduras und
Kostarika, die nicht von inneren bewaff-
neten Konflikten betroffen sind, dienen —
wie auch im folgenden Kapitel — als
Kontrastfille (S. 91-97 und 187-194). Im
zweiten Teil (3. Kapitel) wird die Funk-
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tionsanalysc der Wahlen mit der Analyse
der Kriegsgenese verkniipft. Wahlen fin-
den hier unter drei Aspekten Beriick-
sichtigung: zum ersten als Herrschaftsin-
strument autoritirer Regimes (S. 178-
183), dann als eine — durch Repression
und Wablbetrug abgewiirgte — Maglich-
keit der Konfliktaustragung zwischen
Regime und Opposition (S. 194-207),
und schiteBlich als (ein} Entstehungs-
faktor der Antiregimekriege nnter unter-
schiedlichen Vorzeichen (S. 247-249 und
263-268). Der dritte Teil (4. Kapitel), der
sich vorrangig mit der Kriegsbeendigung
befafit, rickt die politischen Hintergriin-
de des Konflikts in den Mittelpunkt. Fiir
den Ubergang von der kriegerischen zur
politischen Konfliktaustragong  werden
drei Bedingungen genannt umd in ihwer
Bedeutung analysiert: das militdrische
Krafteverhiltnis, der internationale Kon-
text und der DemokratisierungsprozeB.
Dem Funktionswande] der Wahlen und
threr sich daraus ableitenden Bedeutung
fiir die Beendigung der Antiregimekriege
wird dabei die préfite Aufmerksamkeit
geschenkt (8. 311-353). In Znsammen-
hang mit den zentralamerikanischen An-
tiregimekriegen untersucht der Autor al-
se ganz unterschiedliche Funktionen von
Wahlen. Unter der repressiven und aus-
schlieBenden Politik der autoritiren Re-
gimes in Nikaragua, El Salvador und
Guatemala koénnen sie cinerselis zu ei-
nem gewichtigen Faktor der Kriegsgene-
se werden (im ebenfalls autoritir regier-
ten Honduras aber nicht!). Andererseits
hilden Wahlen im Ergebnis ihres Fankti-
onswandeis eine Alternative zum Krieg
(8. 350-351) und tragen damit zu seiner
Beendigung bei. Obwoh! Krennerich
gelegentiich auf dic Fnnktion der unter
Kriegsbedingungen abgchalienen Wah-
len als Mittel der Aufstandsbekémpfung
verweist (S. 343), findet dieser Aspekt,
der ja maBigeblich Verlauf und Dauer des
bewaffneten Konflikts mitgeprdgt hat,
nur am Rande Beachtung. Auch suchr
der interessierte Leser Antwort autf die
vom Autor nur gestreifte Frage, wie der -
fitr das Verstdndms der Zusamuunenhénge
zwischen Wahlen und Krieg eminent
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wichtige — Funktionswandel der Wahlen
zu erkliiren sei. Hierfir wire es hilfreich
gewesen, den Zisurcharakter der Staats-
streiche von 1979 (El Salvador) und
1982 (Guatemala) fiir den Transitions-
prozell einzubeziehen. Interessamt und
ainer niheren Erkldrung wert ist cine Pa-
radoxic von unterschiedlichen Funktio-
nen, dic den Wahlen einmal unter auto-
ritdren Bedingungen und andererseits bei
der Durchsetzung ciner friedlichen Re-
gimealternative zukommen. Dort, wo
Wahlen vom autoritdren Regime nicht
durchgefithrl werden (Honduras), kénnen
sie als Mittel eines fricdlichen Regime-
wandels eingesetzt werden, wihrend sie
diese Funktion in El Salvador und Gua-
temala nichl (mehx) erfillen kénnen, ob-
wohl (oder weil) sie zuvor ein Mehr an
Demokratie als in Honduras suggeriert
haben (S. 247-249).

hosgesamt falli bel Krenmnerich — im
Unterschied zu Bende! — auf, dal} er so-
wohl bei der Analyse der Kriegspenese
als auch bei der des Ubergangs vom
Krieg zum Frieden die unterschiedlichen
Erklarungsfaktoren im Verhilinis zuein-
ander kaum gewichtet. Gerade das ge-
wihile Thema (Zusammenhang von
Wahlen und Antiregimekrieg) hitle ein
solches Vorgehen erfordert, besonders
um die Bedeutung der Wahlen gegentiber
den anderen Faktoren deutlich zu ma-
chen. Die Komparatistik hiitte dabei si-
cher gute Dienste leisten kdunen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, daf
beide Arbeiten unter mchreren Gesichts-
punkten dem interessiertene Leser zu
empitehlen sind. Anliegen, Gegenstand,
Vorgchensweise, Systematik und solide
empirische Untermaueruag (u. a. zahlrei-
che Interviews vor Ort) bilden thre unbe-
streitbaren Vorzlige. Von unterschiedli-
chen Themen und Gegenstédnden her be-
griinden beide Autoren {iberzeugend die
Notwendigkeit, den institutionalistischen
Ansatz aucl: filr Zentralemerika und dic
Analyse der hier besonders evidenten
politikwissenschaftlichen Probleme (Au-
toritarismuns, Revolution, bewaffneter
Konflikt, Demokratisierung, Funktions-
wandel vou Parteien und Wahlen, Lemn-
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prozesse)} nutzbar zu machen. Dies ver-
spricht der Repionalforschung wie auch
der Fachdisziplin gleichermaflen Ge-
winn. Beide Arbeiten sollten wegen ihrer
unterschiedlichen  Themenbreite  und
Gewichtung der Analysecbenen als ge-
genseitige Ergéinzung verstanden und
gelesen werden.

Peter Giirtner

Rainer Durth, Grenziiberschreitende
Umnweltprobleme und regionale Integra-
tion. Zur politischen Okonomie von
Oberlauf-Unterlauf-Problemen an inter-
nationalen Fliissen, Nomos, Baden-Baden
1996 (= Schriften des Europakollegs
Hamburg zur Integrationsforschung 10),
336S.

Gegenstand dieser Arbeit sind die bei der
internationalen Nutzung von grenziiber-
schreitenden Fliissen auftretenden Inter-
essenkonflikte und die Frage nach den
Moglichkeiten zwischenstaatlicher Ko-
operation zur gemeinschaftlichen Nut-
zung der knappen Ressource Wasser.
Das Thema ist von einer auBerordentli-
chen Brisanz, denn ,mit der erwarteten
Bevilkerungs- umd Wirtschaftsentwick-
lung stellt die umweltgerechte Bewirt-
schaftung grenziibersahreitender Fliisse
... heute ein politisches, rechtliches und
wirtschaftliches Problem dar, dessen Be-
deutung in absehbarer Zukunft nech zu-
nehmen wird.” (8. 19f)

Die Konflikte um die Nutzung einer
grenziiberschreitenden Ressource beru-
hen auf extermen Effekten, die durch die
Nutzung am Oberlauf des Flusses an sei-
nem Unterlauf auftreten. Die Einschrin-
kung dieser externen Effekte ist {iber den
Internalisierungsmechanismus am effek-
tivsten moglich. Daher lautet die Frage-
stellung: Wie lassen sich externe Effekte
an grenziiberschreitenden Fliissen inter-
nalisieren? Der Verf. untersucht nun in
seiner Arbeit die Bedingungen der Inter-
nalisierung sowohl in integrietten als
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auch in nicht integrierten Raumen.

Ausgangspunkt seiner Argumentation
ist die weitverbreitete Annahme, dalB in
Integrationsrdumen grenziiberschreitende
Kooperation im Umweltbereich leichter
Zu realisieren sei als in nicht integrierten
Raumen. Der Autor stellt sich das Ziel,
diese Annahme unler dem theoretischen
Blickwinkel der Neuen Politischen Oko-
nomie systematisch zu analysieren, um
im Anschlufl die erarbeiicten theareii-
schen Ableitungen anhand dreier Fallstu-
dien zu priifen.

Die Arbeit gliedert sich in sechs Teile.
Davon sind die Teile I und If varwiegend
theoretischer Natur, die vom Rezipienten
mindestens Grundwissen der Okonomi-
schen Theorie verlangen. In diesen Ab-
schnitten wird in absteigenden Absirakti-
onsstufen das theoretische Gertist firr die
empirischen Untersuchungen geschaffen.

Das analytische Instrumentarium zur
Identifizierung von Kooperationszusam-
menhiingen ist tatséichlich der rote Faden,
der sich durch die gesamte Arbeit zieht.
Allerdings ist es fiir den Gkenomisch
nicht ,vollstindig informierten* Rezi-
pienten zum Teil (insbesondere Kapitel
4y auflerordentlich mftihsam, der polit-
Skonomisciren Herleitung dieses Instru-
mentariums zu folgen.

Thematisicrt werden insbesondcere: die
Randbedingungen fiir eine Kooperation,
die EinflufigroBen auf die Verhandiungen
iber die Aufteilung des Kooperations-
gewinns sowie die Rolle von Regierun-
gen und die Rolle von privaten Nachfra-
gerir auf dem grenziiberschreitenden po-
litischen Markt. Dabel werden in den
theoretischen Abschnitten Hypothesen zu
den Unterschieden in den Kooperations-
hedingungen und den Handlungsoptio-
nen der Akteure in integrierten und nicht
integrierien Raumen aufpestellt.

Als Referenzmodell fiir einen inte-
grierten Ranm wihlt der Autor die Euro-
paische Union. Als Ausgangspunkt der
polit-6konamischen Analyse von Ober-
lauf-Unterlauf-Problemen beschreibt und
bewertet er die innerhalb der EU gelten-
den  Gemeinschafisregelungen.  Dem
schieBt sich eine Untersuchung: der
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Handlungsmdglichkeiten der Akteure auf
dem politischen Markt an, um schliellich
die entscheidenden Faktoren fiir das Ver-
halten der Schlisselakteure auf dem po-
litischen Markt der EU zu diskutieren.
Die Grundlegende Erkenntnis dieser Atr-
gumentation ist jene, daB in der EU, als
Prototyp ecines Integrationsraumes, die
Nachfrager politischer Entscheidungen
(z. B. Wasserwerke, Uwnweltschiitzer) als
Schliisselakieure neban die Regierungen
treten, insbesondere durch die horizon-
talen Maflnahmen in der europdischen
Umweltpolitik. Sic werden als die Ge-
winner der Integration dargestellt. ,Die
Regierungen ... verzeichnen jedoch star-
ke relative MachteinbuBlen. Sie profitie-
ren, gemessen an lhrer starken Position
in nicht integrierten Riumen, am wenig-
sten von der grenziiberschreitenden Ver-
flechtung in Integrationsraumen. (8.
141) Damit ist Hier jedoch niclu die Ein-
schrinkung von Handlungsfihigkeit ge-
meint, die national konzipierte Politik in
transnationalen Politikfeldern charakteri-
siert, sondem einzig und allein die Ein-
schrinkung des Verhandlungsmonopols
aufgrund der Aufldsung des Informati-
onsmonopols der Régierungen, der Sen-
kung der Transaktionskosten fiir andere
Akteure und deren Partizipationsrechte
auf dem politischen Markt.

Hier stellt sich die Frage, warum na-
tionale Regierungen freiwillig Machr an
andere Akieure abireten, die ihren dis-
kretiondren Spielraum verkleinem. Sie
wird aber nicht verfolgt, was einerseits
verwunderl, werden doch Regierungen
bzw. Regierungsmitglieder konseguent
als nutzenmaximierende Subjekte konzi-
piert. DaB der Autor dieser Frage nicht
weiter naehgent folgt andererseits jedoch
logisch aus der Annahme, dal} die Inte-
grationsinstanz  (europdische Kommis-
sion) unabhdngig vom Einflul} nationaler
Regierungen und anderer Akteure jene
Rahmenbedingungen setzt, die letztlich
die Position der Regierungen in Relation
zu anderen Akteuren schwicht. Der Lo-
gik dieser Annatme zufolge haben die
Regienmgen ihren Machtverlust nicht zu
verantworten, die Frage nach ihrer Ratio
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stellt sich also nicht. Jedoch entspricht
diese Annahme kaum der Realitit, muB
doch s0 gut wie jede von der Kommissi-
on konzipierte Politik durch den Rat
{sprich: die nationalen Regierungen) be-
statigt werden. Somit ware eine Untersu-
chung des Kosten-Nutzen-Kalkiils der
Regierungen doch interessant, ist aber
aufgrund der problematischen Annahme
der Unabhingigkeit der Integrationsin-
stanz in ihren Entscheidmigen und der
Betrachtung der gemeinschafilichen Re-
gelungen als Gegebenes und nicht als
Geworilenes systematisch nicht méglich.

Der empimsche Teil der Arbeit glie-
dert sich in eine Querschnittsanalyse und
drei Fallstudien, Wihrend die Fallsiudien
die Kooperationsstrukturen und -mog-
lichkeiten am Rhein, an der Elbe (ver
1689 und danach) und am Euphrat sehr
anschaulich darstellen (wobei es leicht
fidlt, die theoretischen Basiselemente zur
Beantwortung der Grundfrage sles Bu-
ches zu identifizieren), kann mich die
Querschnifisanalyse  nicht  besonders
tberzeugen.

In der Querschnittsanalyse werden
alle bis 1993 in Europa und Nordamerika
abgeschlossenen volkerrechtlichen Ver-
trdge zu grenziiberschreitenden Fliissen
daraufhin untersucht, ob in Integrations-
rdumen zwischenstaatliche Kooperation
cher méglich ist als in nicht integrierten
Riwmnen. Mit der Erkenntnis, daB in fnte-
grationsriumen (EU, EWR) deutlich die
meisten Abkommen abgeschlossen wur-
den, noch dazu zeitlich frither, meint der
Autor nun, seine Arbeitshypothese der
hoheren Kooperationsbereitschaft in in-
tegrierten Réumen validieren zu kdnnen.
Der gewihlte Indikator — Anzahl der un-
terschriebenen Vertriige — ist jedoch so
grob, dal man daraus m. E. keinen
Schluf} zur Beantwortung der Frage zie-
hen kann. Denn ein solcher Vergleich
unterstellt dberall eine gleiche Problem-
dichte und Problemwahrmehmung ~ iiber
die Zell und nationenibergreifend — nur
so laft sich von der Anzahl und Vertei-
lung der Abkommen auf héhere Koope-
1ation in integrierten Rénmen schlieflen,
(Es wire ja immerhin denkbar, daB es



134

geographische Ridume gibt — seien sie
nun politisch und wirtschaftlich integriert
oder nicht ~ in denen es keine grenziiber-
schreitenden Flisse gibt.) Durch die
Ausblendung dieser intervenierenden Va-
riablen wird die Querschnittsanalyse an-
zweifelbar,

Den Abschlul} des Buches bildet em
Punkt-fiir-Punkt-Vergleich zwischen
theoretischen Erwartungen und empiri-
schen Befunden, dem sich als Extrakt
dieses Vergleiches Politikempfehlungen
anschlieBen. Dies geschieht in der flir
dieses Buch charakteristischen sehr de-
taillierten und systematischen Art und
Weise.

Kerstin Tews

Gwendolyn Midlo Hall, Social Contrel in
Slave Plsntation Societies. A Comparison
of St. Domingue and Cuba, Louisiana
State University, Baton Rouge 1996,
166 S.

Was rechtfertigt die unverinderte Wieder-
auflage eines schmalen Buches von 1971,
sozusagen zu seinem 25. Geburtstag?

Der Rezensent kénnte ¢s sich einfach
machen und drei Punkte hervorheben:

1. Die Arbeit von Midlo Hall ist der
erste emnsthafte Vergleich, der zwet
ghnliche und benachbarte Entwicklungen
in der Karibik — Massensklaverei in der
Zuckerproduktion — gegentiiberstellt, aller-
dings zeitversetzt. Gegenstand des asym-
metrischen  Vergleichs sind  Saint
Domingue im 18. Jh. und Kuba im 19. Jh.
Die Kolonien standen nnter Kontrolle
grundverschiedener Metwopolen (Frank-
reich und Spanien). Die Verf., cine US-
amerikanische Historikerin, begibt sich
sozusagen anl einen karibischen Stand-
punkt und greift ,,von aufien™ in dic US-
amerikanische Debatte wh die Sklaverci
in ,den Amerikas“ ein. Sic begriindet
diese Methode mit guten Argumenten, vor
allem mit einer fulminanten Kritik am
(falschen) idealtypischen ,,Stufenrnadeti
Frank Tannenbaums.
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2. Midio Hail nimmt die Aktivitdten
der Sklaven und Sklavinnen emst. Siedler
wie Metropolen hatten gréfite Miihe, die
soziale Kontrolle tiber die in die Sklaverei
gepreften afrikanischen Menschen ber-
haupt herzustellen und zu wahren. Die
Sklaven wandten subversiv Magie, Syn-
kretismus und Gift an, sie flohen, betrie-
ben Sabotage, rebellierten, und all dies
kulminierte in groBen Aufstinden und
Verschworungen oder gar einer Sklaven-
revolution, wie der in Saint Domingue
1791-1804.

3. Die Autorin meinl mit threr Kritik
die sog. ,,Tannenbaum-These™ von der
~Mildheit“ der spanischen Sklaverei (auf
Kuba) und der sog. ,mittleren Position™
der franzosischen Sklaverei (auf Saint Do-
mingue) vemichtet zu haben. Sie
zerschligt die These regelrecht, zielt dabei
mit verschtedenen Seitenhieben auf Kol-
legen, wie Herbert S. Klein mit seinem
Vergleich Kuba-Virginia, sie tritt auf den
Resten der These herum und pulverisiert
sie. Was bleibt {ibrig? Eine franztsische
Metropele mit einem ,cartesianischen®
Gesetzgeber auch in Sklavenfragen, der
vor allem aus kolonialstrategischer Griin-
den den Freigelassenen auf den ,Jnsetn
volle Biirgerrechte gewihrte. Und ¢ime
spanische Metropole, die im spéten t8. Jh.
versuchte, die Klarheit franzosischer Ge-
setzgebung zu kopieren, aber wegen der
Probleme m der Karibik nach 1789 (vor
allem wegen der Sklavenrevolution auf
Samt Domingue), bereits crlassenc Ge-
seize, den sogenannten ,Codigo Negro
Carolino™ (1785) und den sogenennten
»Codigo Negro Lspafial* (1789) 1794
bzw. 1795 sang- und klanglos zuriickzog.
Die spanische Kronc habc damit den
michtigen kreolischen Siedlcroligarchicn
nicht nur dic Sklaven auf der kubanischen
weountryside™ zur ungeziigelten Willkiir
freigegeben, sondern auch noch die , Frei-
heit® des Sklavephandels (1789-1804)
daraufgesetzt. Insgesamt habe die Mas-
sensklaverel itr beiden Gescllschaften zur
Verschlechterung der Stellung der frcien
Farbigen gefithrt, was zweifelsohne
richiig 1st. Aaf Saint Dotningue kulmi-
mierten die  Konflikte zwischen dem
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selbstbewuliten ,,gens de couleur™ und dent
WeiBen in der einzigen Sklavenrevolution
der Neuzeit; auf Kuba hiitten die Herren
durch  ungezitgelte  Herrschaft  und
massiven, ungeregelten Sklavenschmug-
gel die Kontrelle iiber die rurale Sklaverei
In den Zuckerboomregionen verloren.
1843/44 hatten deswegen die Kolonial-
autorititen eingreifen miissen (Verschwo-
rung HLa escalera’). n der
darauffolgenden Terror- und Verfolgungs-
welle sei die sozial einfludreiche Gruppe
der freien Farbigen politisch ,gekdpfi*
worden und dic Kolonialmacht Spanten
habe sich den kreolischen Obersehichten
und anderen Michten als notwendiger
Gendarm priisentiert.

All dies legt Midlo Hall in sieben
Kapiteln dar; pach einer Darlegung der
Methoden, verbunden mit einem
Uberblick (I) geht sie auf ,Uberleben™
(und Sterblichkeit) der Sklavenpopula-
tionen ein {II), behandelt dann ,Magie,
Hexerel und Religion® (III), ,Schwarzen
Widerstand und weille Repression™ (IV),
~Schutzaspekte der Sklavengesetze™ (V),
~Emanzipation und der Status der Freien”
(V1), sowie ,,Rassismus als ein Instrument
der sozialen und politischen Behen-
schung® (VII).

Der Stil ist klar und knapp, die
Auswahl prizise und packend; ihr Ansatz
ist wirklich dynamisch und facettenreich.
Die Thesen Midlo Halls, vor allem iie
iiber den Verlust der Kontrolle iber die
ruralen  Sklaven auf Kuba, sind
verlockend. Nur leider stimmen sie in
bezug auf die spanischen ,Sklaven-
geseize™ nicht. Das Buch ist im dieser
Bezichung eine Antwort avf die Diskus-
sionen der sechziger Jahre in den USA
und insofemn mcht mehr ganz zeitgemaf.

Auf Kuba ging es weniger um die
geschriebenen  Gesetze, hier  gingen
sowiesc alle nach dem Prinzip ,.se acata,
pero no se cumple” (Sinngeméf: ,Man
ehrt die Gesetze, aber erflitlt sle nicht™)
vor. Die Behauptung, dal} die kastilischen
»Siete Partidas” (1265 verfaBi, 1348 in
Kraft gesetzt) wenig Relevanz fiir die
amenkanischen  Bedingungen  gehabt
hitten (S. 89), ist schlicht falsch. Durch
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sie war der allgemeine Rechtsstatus der
spanischamerikanischen Sklaven peregelt.
Davon leiteten sich allerdings einige, wir
wollen sic einmal so nennen, ,.Grund-
rechte” ab, die der Willkilr der Herren
Grenzen setzten. Die Sklaven durften
nicht getdtet ader verstiimmelt werden, sie.
durften auch nicht zur Prostitution
angehalten  werden.  Alle  Arbeits-
ergebnisse der Sklaven gelorten ihrem
Herren, die Partidas gestanden den
Sklaven nicht einmel das ,.Peculium* zu,
worunter im romischen Recht bekanntlich
das ,Sondereigentumn” der Familienmit-
glieder verstanden wird, avelr im Sinne
von ,Sparpfennig”. Diese Festlegungen
schliffen sich an der Realitit der Kolonial-
wirtschaft am schnellsten ab. Nach allen
vorliegenden Quellen gab es scit Anfang
der Kolomalzeit immer einen Umgang
vieler Sklaven mit Geld, es gab Prosti-
tution und somit auch solche ,peculia”,
mit deren Hilfe er (oder sie) sich nach and
nach freikaufen konnte. Diese [nstitution
der ,,coartacion”, im Kuba der patriarcha-
lischen Sklaverei erfunden, liatte sich iiber
ganz Spanisch-Amerika ausgebreitet.? Die
Sklaven und Sklavinnen hatten nach den
Siete Partidas auch das Recht auf die Ehe,
die sie auch mit Freien eingehen konnten.
Die Erbfolge in bezug auf den Status der
Kinder von Sklaven war fast immer matri-
linear.® Allerdings ist fraglich, inwieweit
der kirchtich geschiitzte Famitienstatus im
Kuba der Zuckerrevolution, vor allem ab
1790 auch durchgesetzt werden konnte,
nachdem sich der Staat zuriickgezogen
haite und die Hacendados durch ihren
Sieg in der ,batalla de los diezmos®™ (Mo-
reno  Fraginals) auch den kirchlichen
EinfluB auf die Haciendas zurickpedrangt
hatten. Hier fehlen einfach empirische
Untersuchungen. Der ,Vorteil” der Siete
Partidas fiir Sklaven war es allerdings, dafs
die , Freiheit* als der natiirliche Status des
Menschen in positiver Gesetzesform aner-
kannt und eine ganze Rethe von Kanalen,
die aus der Sklaverei m den Zustand der
Freihei® fihren soflten sowie von
Schutzelementen fiir Sklaven festgeschrie-
ben waren.

Neben diesem kastilischen Korpus von
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Sklavengesetzen gab es bis zur Zeit der
bourbonischen Reformen einen ameri-
kanischen Korpus solcher Gesetze. Sie
sind vor allem in der ,Recopilaciéon™ von
1680 zu finden. Wahrend die ,,Siete Parti-
das™“ sozusagen wor allem die ,,Grund-
rechte” der Sklaven festhielten, aneh
darum, weil viele ihrer repressiven Ele-
mente im Gewohnheitsrecht uniiblich
wurden (wie dic Nichtanerkennung des
Peculiums),’ stellten die neuen Sklaven-
gesetze Anpassungen an die amerika-
nischen Situationen dar und beinhalteten
als solche vor allem repressive Elemente,
aber auch explizite Anweisungen zun:
Schutz in bezug auf ,.gute Behandlung®,
Ehe und gegen ,,Grausamkeiten®.’

Midlo Hall wollte, wegen ihrer Kritik
an der Tannenbaum-These, die fundamen-
talen Schutzfunktionen und ,,Grundrech-
te* offensichtlich iibersehen, die sich in
einer Art spanischamerikanischem ,.com-
mon law”, das aus den der Realitit
anpgepafiten ,Siete Partidas™ und aus der
langen Tradition der patriarchalischen
Sklaverei sowie aus der iberisehen politi-
schen Kultur der ,cabildos de nacién*
ergeben hatten. Die positive Einschitmung
dieses ,,common law™ ist noch aus dem
»Essai politdque™ Alexander von Huwmn-
boldts itber Kuba herauszulesen. Die
Cabildos de Nacidn, nach imaginierien
LStammen® unterpliederte Ratsversamim-
lungen, sollten offiziell nur Organisa-
tionen der freien Schwarzen sein, stedten
aber auch kulturelle und in gewissem
Sinne politische Freirdume dar, deren
Verbindungen bis auf die Ingenios reich-
ten. Die Cabildos kauften Sklaven frei. In
ihnen entstand die afrokubanische Kultur
und wurde im Rahmen sich stindig
reproduzierender ethnischer ,Tradition”™
von Generntion zu Generation weiter-
gegeben.

Es ist also die Frage, auf welche Art
von ,,Sklavenpesetzen” sich der Historiker
beruft und welches die realen Bedin-
gungen der Sklaverei sowie das soziale
HKlima™“ in bezug auf das in Amerika
entstandene Gewohnheitsrecht waren. In
diesem Zusammenhang ist es auch keine
juristische Spitzfindigkeit nachzufragen,
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ob die Sklavengesetze der bourbonischen
Reformzeit, besonders der ,,Codigo* von
1789, nur nicht promulgiert und , suspen-
diert™ waren, oder auch de jure zuriick-
gezogen worden sind. Rein theoretisch
blieb der ,,Cédigo Negro Espafiol“ von
1789 notz der Nichtpublizierung durch
die Gencralkapitine nimlich in Kraft,
worauf schon 1967 Magnus Momer auf
Basis von Arbeiten der argentinischen
Rechtsschule®  hingewiesen hat. Die
schiere Existenz des Textes war wichtig
im Zusammenspiel mit dem ,.common
law*, das sich aus der Ubertragung der
Siete Partidas nach Amerika und den
Gesetzen der ,Recopilacion™ entwickelt
hatte. Da Recht aber ein , Jebendig Ding*
ist, konnten diese juristischen Gewohn-
heiten nuwr dort wirken, wo es auch
Anwilte gab, die bereit waren, die
LSchutzelemente® anzuwenden. Pas heifit,
und hier schliefit sich in gewissem Sinne
der Kreis, es kam auf das schwer zu
fassende ,.Klima™, auf Wirtschafts- und
Sczialmentalitéiten an, wie es Franklin
Knight versucht hat, fiir das Kuba des 19.
Jhs anhand der ,local opinion®, des
Eliten-‘Zeitgeistes’ und der Abnahme
interethnischer Ehen zu erfassen.” In
einigen Gebieten Spanisch-Amerkas, wie
in bestimmten Regionen Neu-Granadas,®
uber auch in Ost- und Zentralkuba, iiberall
dort, wo es keinen oder noch keinen
Zucker-Aunlschwung gab, vertcidigten
weille Anwilte auch im Interesse ihrcr
weiBen Klicntel Sklaven auf Basis der
Schutzelemente vor allem aus den Siete
Partidas und &lteren amerikanisehen
Gesetzen sowie von Fillen, dic auf Basis
des kolonialen ,,common law* entschie-
den worden waren.

Dic wichtigste traditionelte Institution
fiir Schwarze, die auch ohne irgendeinen
,,Codigo Negro™ immer funktionierte, die
genannten Cabildos de Nacién erwihnt
die Verf. als Topos gar nicht, ebenso-
wemg finden sich die ,Siete Partidas™
unter den Stichworten des Index. Mit den
Cabildos war seit Beginn der Kolonialzeit
einc intakte, staatlich pefrderte Schutz-
institution vorhanden, die die segregierte
Integration in die sie umgehende Gesell-
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schaft verkdrperte, zugleich aber afrika-
nische Traditionen (Syokretismus) neu
serfand”, meu schuf und zugleich die
Lhaciones® der Schwarzen im koloniale
Staatsinteresse  trennte.  Midlo  Hall
erwihnt | Cabildos of the Carabalis® nur
an der Stelle, wo sie , Symbole der haitia-
nischen Revolution™ nutzten (S. 126). Die
meisten der Cabildos aber haben auf die
sconvivencia® (Zusarmmenleben) mit der
restlichen Geselischaft gesetzt und nicht
auf den revolutioniren Bruch; sie waren
cher in gewissem Sinne konservativ, wie
Alain Yacou gezeigt hat.” Dieser Konser-
vatismus bedeutete nber eigene kulturelle
Hegemonie innerhalb der Cabildes, vor
allem mittels des religigsen Synkretismus
und all seinen Erscheinungsformen (Feste,
Magie, Musik, Tanz, Essen). Instimtionell
hatte hier die beriihmte ,transculturaciéon®
(F. Ortiz) ihren Ausgangspunkt. Deshalb
sind auch bis heute in Kuba die in ihren
Wurzeln afiikanischen Religionen, vor
allem die ,regla de ocha® (Santeria), der
~palo monte™ oder die Geheimgesell-
schaften der ,,abakud’ tradiert worden und
eben keine oder kaum Kampftraditionen
wie Capoeira (Brasilien) oder Garotte
(Venezuela); der Kampfianz ,mani* ist ja
zeitig monetarislert worden.

Sicherlich hat auch die These der Verf.
etwas flir sich, dafl die Kapitulation des
Staates in der Sklavengesetzgebung, etwa
mit den Tod Karls III. anzuserzen (1788),
zu chaotischen Zustidnden in den Wachs-
tumsregionen  Kubas  (vor allem um
Matanzas), und somit zu den pdlitischen
Konflikien gefiihet hitten, die 1843/44
kulminierten (,La Escalera™). Aber die
harte Reaktion des Staates anfangs der
vierziger Jahre hatte auch etwas mit den
Autonomievorstellungen der Gruppe um
Francisco de Arango y Parrefio (nicht
»d'Arango™) zu tun. Teil des inhdrenten
Autonomieprojekis der Arango & Co. war
zum Beispiel eine ausfithrliche | kreo-
lische™ Sklavendemographie des flachen
Landes. Nachdem der neoabsolutistische
Staat mit Hilfe von Titeln und neuen Skla-
venhaltereliten dieses Projekr eingeburm-
den sowie die liberale kreolische Opposi-
tion zuriickgedriingt hatte, muBite er sich
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den laeolischen Plantagenherren und des
Masse der weilen Bevélkerung als
Schiitzer der ,color-lines* prisentieren. Er
tat dies mit gezielter und gewollter Harte;
dabei wurde sowohl 1843/44 mit | Haiti*,
einer Furchtikone par excellence, gearbei-
tet wie auch 1912, als der Staat noch
direkter und grausamer mit ethnischer
Gewalt im Schutz der Farblinien agierte
als 1844.

Es ist insgesamt erstaunlich, wie wenig
in den USA am Ende der sechziger Jahre
fiber die Sklaverei in der Karibik wirklich
bekannt war und wie viel hier etwa durch
die Forschungen von Rebeeca Scott,
Louis A. Pérez Jr., Robert L. Paquette,
Laird W. Bergad sowie andere Forscher
fir Kuba und David P. Geggus oder
Clarence J. Munford fiir Saint Domingue/
Haiti verindert worden 1st. Besonders
diirftig waren die Kenntnisse, und das
wird in vorliegenden Buch deutlich, fiir
die Zeit nach der Jahrhundertmitte und der
Unabhiingigkeitskriege. Hier, im Ver-
gleich der Unabhangigkeitsrevolutionen
Saint Domingues (1791-1804) und Kubas
(1868-1880, 1895-1898), wiren die fun-
damentalen Unterschiede, die aus der je-
weils unterschiedlichen Integration der
Schwarzen resultierten, sehr deutlich ge-
worden. Auf Kuba waren die Mulatten,
etwa 1868, schon viel stirker integriert als
auf Saint Domingue 1791. Dazu sagt die
Verf. aber tiherhavpt nichis.

Fragt sich der Rezensent:  Was macht
den Wert dieser Arbeit nach 25 Jahren
aus? — so muf} er vor allem den Angriff
auf den Mythos der ,Mildheit”™ der
spanischamerikanischen Sklaverei hervor-
heben und den Ansatz, dic Sklaven und
Sklavinnen setbst als Akieure zu betrach-
ten. Aber selbst wenn der Rezensent
diesen Ansatz teilt, mu3 doch gesagt
werden, dall die Autorin ihn {bertricben
hat und die notwendigen Differenzic-
rungen ausbleiben.

Es ist ferner erstaunlich, auf welch
schmaler Quellenbasts ein solch doch flir
seine Zeit recht grundlegendes Buch argu-
mentieren konnte. Bei genaueren Quellen-
studien wiren sicherlich auch solche
Fehler, wie .., Tomas Teruz of Cienfuegos™



138

(8. 96, Anm. 64) und einige andere gar
nicht erst entstanden. Es handelt sich
natiirlich um den berithimten Tomés Terry.
Insgesamt entsteht der Eindruck, dafi sich
die Verf. im Franzosischen sicherer fiithlt.
Auch fillt auf, mit welcher Selbstver-
standlichkeit  Kuba“ und , Haiti*, die
regional in sich doch extrem unter-
schiedlich waren, als jeweils Ganzes in
den Vergleich einbezogen wurden. Das ist
wohl der methodologischen Unsitte des
nationalen ,Extrapolierens®  eigentlich
regional sehr begrenzter Quellenkatego-
rien zuzuschreiben.

Trotz dieser Einwinde, die sich nicht
gepen die vorliepende Wiederauflage des
Buches richten, ist es durchaus in gewis-
sem Sinne ein , Klassiker”. Erst aus dem
Abstand werden Fortschritte erkennbar.

Michael Zeuske

1 Der ,Codigo Negro Carotino™ war fiir Santo
Domingo bestimmt und wurde mit dem
Vertrag von Basel (1795) ungitliig, da der
spanische Teil der Insel an Frankreich ging.
Die ,.Cédigos™ finden sich in: R. Konetzke,
Coleccion de documentos para la historia de a
formacion social de Hispanoameérica, 3 Bde. in
5 Teilbd.,, Madrid 1959-62, hier Bd. I1IL72, 8.
6431, (Dok. Nr, 308) und S. 553ff. (Dok. Nr.
280).

2 M. Mdmer, Race Mixture in the History of
Latin America, Boston 1967, S. 116.
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Sighe auch den wenig bekannten Artikel von
R. Konetzke, Die Sklavenfamilie im kolonia-
len Hispanoamerika, in: Bulletin de L Institut
Historigue Belge de Reme, Fasc. XLIV
(1974), Miscellanea Charles  Verlinden,
Briissel/Rom, S. 321-334.

N. Meiklejohn, The Implementation of Slave
Legislation in Eighteenth-Century New Gra-
nada, in: Slavery and Race Relations in Latin
America, hrsg. von R. Brent Toplin, Westport,
Conn. 1974, 8. 176-203.

Siehe die Cédulas vom 12. Oktober 1683 und
vom 15, April 1710, in: Konetzke, Documen-
tes (Anm. 1), Bd. I/, §. 754 und Bd. 111,
S. 13%

Mismer, Race Mixture (Anm. 2), S. 116, Anm.
21, Momer bezieht sich ver allem auf die
Arbeit von José Tomre Revello, Origen y
aplicacion del Cadigo Negrero en la Aménca
espafiola, 1788-1794, in: Boletin del Instituto
de Investigaciones Historicas, XV (1932),
Buenos Adres, S. 42-50.

F. W. Knight, Slave Society in Cuba during
the Nineteeth Century, Madison, Wis. 1970;
ders., Slavery, Race, and Social Structure in
Cuba During the Nineteeth Century, in:
Slavery and Race relations (Anm. 4), S. 204-
227, hier 8. 210fF.

Meiklejohn, The Implementation (Anm. 4),
passim.

A. Yacou, Altérité radicale et convivencia: Le
marronage dans I'ile de Cuba dans la premiére
moiti¢ du XIXe siécle, n: Structures et
cultures des sociétés ibéroamericaines au-dela
du modétle socio-économique, Paris 1990,
S.65-111.
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