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Editorial

Eisenhiittenstadt beherbergt heute ein Dokumentationszentrum flir die Geschichte
der Alltagskultur der DDR.' Der Ort mit dem Stahl- und Walzwerk, der sich an der
ostlichen Grenze des chemals zweiten deutschen Staates und noch immer fernab
des {iberregionalen StraBen- und Schienennetzes befindet, wird mit Typischem
identifiziert, das auch zehn Jahre nach dem politischen Umbruch von 1989 noch in
Architektur, Konsamtionsstilen und anderen alltdglichen Verhaltensformen zu er-
fassen sel. Anders als ih den urbanen Zentren oder auf dem finchen Land scheint
hier der planerische Anspruch und utopische Uberschuf einer Gesellschaft, deren
Fithrung zeitweise den Ausstieg aus den Kontinuititen der Geschichte propagierte,
unmittelbar flihlbar. Auf den ersten Blick steht kein ,,birgerliches® Erbe im Wege,
das dem hinzukommenden Beobachter Schaner der Fremdheif zu ersparen ver-
méchte. Ankniipfungspunkte in einer Vorgeschichte der Retertenstadt sind trotz
allen Fiirstenberger Lokalstolzes rar und taugen nicht fiir aufwendige Rekonstruk-
tionen, die anderswo die Spuren des DDR-Alltags Stiick fiir Stiick tilgen, tiberma-
len, in den Hintergrund drdngen ader anch (in den seltensten Fallen) irunisch um-
funktionieren. Dieser Blick auf das Objekt kulturgeschichtlicher Begierde ist aber
zugleich verriterisch fiir einen isolierenden Zeitgeist, dem es gerade um die Fest-
stellung der Fremdheit geht, die die iibrig gebliebenen Stiicke ausstrahlen, welche
aus einem anderen Alltag in dert jetzigan hertiberragen.

Dagegen kann sich ein vergleichender Blick nur schwer behaupten, denn ihm
werden nivellierende Tendenzen zur Last gelegt, die die Lust an der Differenz
schmilern. Obwohl! oder gerade weil die Debatte um die deutsche Nachkricgsge-
schichie eine permanem kamparatistische ist, verweigert sie sich noch immer einer
Gegeniiberstellung von Objekten, die in der Untersuchung von Gemeinsamkeiten
und Unterschieden zunichst als gleichberechtigt angenommen werden.

So komnien die Aufldsungen des unterdes schon gewohnten Blicks eher von den
Rindem auf die Zeithistoriker zu. Das Bemuhen des Dokumentalisten um das
Festhalten von noch Bestehendem vor seiner Transformation durch die lebendigen
Prozesse sozialer und kultureller Aneignung erscheint weniger analytisch, ist aber
gerade deshalb offener als manche theoretische Abhandlung. Thomas Gnmm hat in
einem Film Eisenhiittenstadt gerielt mit Wolfsburg in Beziehung gesetzt.? Wo die
Bewohner der Stadte selbst ins Bild und zu Wort kommen, riicken eher die Ahn-
lichkeiten der alltagsbhestimmenden Faktoren von Arbeit und Konsum, Feiern und
Urlaub, Wohnen und Reisen in den Vordergrund. Die gravierenden Unteischiede
der politischen Rahmenbedingungen und ideologischien Dutchdringungen dieses

1 A. Ludwig, Objektkultur und DDR-Gesellschaft. Aspekte einer Wahmehmung des Alltags,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 28, 1999, S. 3-11 und ders,, Alltagskultur der DDR.
Konzeptgedanken fiir ein Museum in Eisenhiittenstadt, in: Deutsche Geschichte im Museum
21,1994, 8. 1152-1155.

2 Th. Grimnr/'U, Kolano, Ileimat voin ReiBibrett: Waifsburg und Eisenhilttenstadt, Zeitzeugen
TV GmbH (Schwedter Str. 13, 10119 Berlin).

COMPARATIV, Heft 3 (1899), 8. 7-8.



8 Editorial

Alltags bleiben nicht unberiicksichtigt. Sie gewinnen aber thre Kontur als Faktoren
neben anderen, die die Lebensqualitit der Menschen beeinfluliten.

Im Vergleich, der sich nicht allein auf die ,,erste sozialistische Stadt™, wie Walter
Ulbricht bei der Namensgebung von Stalinstadt formulierte, kapriziert, werden die
tibergreifenden Znsammenhiéinge einer mit den modernen fordistisch organisierlen
Industrien verbundenen Stadtplanung sichtbar. Sie waren keineswegs auf die
staatssozialistischen Gesellschafien beschrinkt. Diese haben allerdings durch thren
Anspruch einer nachholenden Indistrialisierung ganzer Regionen und durch die
groberen Spielrdume, iiber die eine auf die Ressourcen des gesamten Gemeinwe-
sens zuriickgreifende Planwirtschaft verfligt, auffilligere Spuren hinterlassen. Ein
weiteres Moment, dem fiir viele dieser schnell emporgewachsenen Stidte nachzu-
gehen wire, ist gewill der Zusammenhang zu den enormen Migrationsbewegungen,
die die Nachkriegsgesellsehaften zu bewiltigen hatten und fiir die die aus Baraeken
erstehenden neuen Zentren Anziehungspunkte sein sollten, mit denen die Flicht-
lingsstréme zu kanalisieren und die supraregionalen melting pots zu integrieren
wiren.

Diesen Kontexten geht das vorliegende Heft in Beitrigen nach, die eine Arbeits-
gruppe von Doktoranden des deutsch-franzisischen Zentrums filr sozialwissen-
schaftliche Forschung (Centre Marc Bloch) in Berlin hervorgebracht hat. Valérie
Lozac’h hat die Texte gesammelt umil die Redaktion itbernenmmen, Den Autoren sei
herzlich gedankt, daB sie sich der Miihe unterzogen haben, ihre Aufsitze so weit
wie miglich an die methodische Ausrichtung einer komparatischen Zeitschrift an-
zupassen. Das Centre Marc Bloch hat sich in wenigen Jahren unter der Leitung von
Etierme Frangois zu einem Schnittpunkt unterschiedlicher Arbeitsinteressen ent-
wickelt und genielit den Vorzug, daB es der auf den Zusammenhang von Ge-
schichtswissenschaft, Geschichtskultur und Geschichtspolitik in besonderer Weise
fixicrten deutschen Diskussion die Gelussenheit der Perspektive von auBen anbie-
ten kanun. Damii erweiiert slch nicht nur das Set von Beispielen um das fianzdési-
sche Fos-sur-Mer, sondem zugleich weitet sich der Blick vom Interesse an einem
Spezifikum ostdeutscher Entwicklung nach 1945 7u einer allgemeineren zivilisati-
onsgeschichilichen Fragestellong. Leicht sind die nichsten Schritte, die von hier
aus gegangen werden kéinnten, abznsehen: die Kooperation mit Forschzrn, die sich
den amerikanischen Industrieansiedlungen in der Automobilbranche und der
Schwerindustrie in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts widmen, der Ver-
gleich zwischen dem Zusammenwirken von Staat und Wirtschaft vor und nach
1945 beim Ausbau entsprechender GroBsiediungen vom ReiBbrert, wobei der Blick
itber Mittel- und Westeuropa hinaus auch auf den Osten gerichtet werden muB,
schlieBlich der Umgang mit den bestehenden Strukturen nach dem weitgehenden
Auslaufen des fordistischen Zyklus in der Industrie. Der Vergleich verschiedener
Fille gestatiet uns dann auch eine Eingrenzung des Zeitraums, in dem die Schaf-
fung solcher GroBstrukturen trotz der enormen ErschlieBingskosten als dkono-
misch effizient galt und an dessen Ende die Anpassung sozialer und kultureller
Verhaltensweisen Uberginge in einen neuen Abschnitt markiert.

Matthias Middell



Andreas Ludwig

»Traum der Zukunft — Wirklichkeit®.
Stadtgeschichte, Selbstbild, Fremdbild
in Eisenhiittenstadt

Als ab 1950 das Eisenhiittenkombinat Ost und die dazugehorige Wohn-
stadt gegrindet wurde, gab es fiir-die Erbauer wie politisch Verantwortli-
chen nur eine Zukunft, die es zu gestalten galt. Vergangenheit existierte
lediglich in Gestalt der noch nicht lange zurlickliegenden Ereignisse des
Faschismus und in Form einer strukturellen Unterentwicklung des die neuve
Stadt umpebenden Gebietes.

Knapp 50 Jahre spéter hat Eisenhiittenstadt seine storische Wiirdigung
durch eine Ausstellung des Deutschen Historischen Museums erfahren; die
Stadt wurde durch die Darstellung an einem ebenso prestige- wie symbol-
irichtizen Ort Teil der ,Nationalgeschichte”, in der es als industrielle
Stadtgriindung einen spezifischen Stddtetyp, als Beispiel fir die
~Aufbaujahre” eine besondere historische Epoche symbolisiert.'

Dabei hat die Stadt eine eigene Geschichtsschreibung erfahren, die zu-
nichst vor allem in literarischen, bildlichen und journalistisehen Arheiten
entstand, weniger jedoch durch wissenschaftliche Untersuchungen geprigt
wurde. Im folgenden wird der Frage nachgegangen, wie sich cine
Stadtgeschichte” in dieser noch jungen Stadt herausbildete, um welche
Themen herum sie ausgehandelt wurde?, ans welchen Quellen sie sich
speist.

Eisenhiittenstadt war und ist Modell fiir die DDR — zunéchst ein nach-
ahmenswertes Beispiel fiir eine Entwicklung, die das gesamte Land einmal
zu nehmen versprach, spiter ein Modeil, an dem DDR-Geschichte exem-
plarisch aufgezeigt werden konnte. Eisenhiittenstadt ist zugleich Beispiel
fiir den ProzeB einer zeitnahen Historisierung, der bereits wenige Jahre
nach Beginn des Aufbaus von Stadt und Werk einsetzte und zum 10. Jah-
restag der Stadt einen ersten Hshepunkt fand.

1 Mit explizitem Hinweis auf die Stadt als ,exemplarischen lieux de mémoire™ (Pierre
Nora) flir die Geschichte des Alltags im Nachkriegsdeutschland, vgl. Chr. Stlzl, Vor-
wort, in: aufbau west aufbau ost. Die Planstddte Wolfsburg und Eisenhiittenstadt in der
Nachkriegszeit. Buch zur Ausstellung des Deutschen Historischen Museums vom 16.
Mai bis 12. August 1997, hrsg. von R. Beier, Ostfildern 1997, S. 8.

2 W. Hofmann, Stadthistoriker und gesellschaftliche Praxis — Probleme von Distanz und
Integration, in: Stadtgeschichte als Kulturarbeit, hrsg. vom Bezirksamt Charlottenburg,
Berlin 1991, S. 76-84; tiber die Situation in Eisenhiittenstadt A. Ludwig, Stadtgeschichte
in Eisenhiittenstadt, in: Informationen zur modernen Stadtgeschichte (1995) 2, S. 32-35.

COMPARATIV, Heft 3 (1999), S. 9-20.



10 Andreas Ludwig

Zuniichst diente diese Historisierung der Herausarbeitung des Vorbild-
charakiers, sie bezog sich auf den ,,neuen Menschen®, den die Stadt her-
vorbringen wilrde, spiter auf die Aufbaujahre der DDR, in denen eine neue
soziale Wirklichkeit geschaffen worden sei. Das Vorbild Eisenhiittenstadt
spiegelte dabei die wechselnden Leitbilder der DDR-Politik wider; The-
men sind der Neue Mensch, die sozialpolitischen Erfolge, die maderne
Stadt, die Einheit von Mensch, Natur umd Technik.

Bezog sich die Historisierung der Stadt anfangs vor allem auf die poten-
tielle Wiederholbarkeit des dort erreichten, so trat ab den spiten siebziger
Jahren zunehmend die Dinmatigkeit der stidtischen Entwicklung in den
Vordergrund, vor allem durch die Beschéftigung mit der Architektur- und
Stadtplanungsgeschichte und die Griindung eines Stadtgeschichtsmuse-
ums.

Vor sllam das Stadfgeschichtsmuseum wertete die alte Stadt Fiirstenberg
auf, machte die Schwierigkeiten eines zeitnahen Umgangs mit Geschichte
in einer Stadt deutlich, in der histoire und mémoire (Pierre Nora) dicht bei-
einander liegerr

Das Selbstbild der Stadt bezog sich vor allem auf den Mythos der Griin-
derjahre, der auch in der kollektiven Erinnerung eine wesentliche Rolle
spielt, sowie auf die Bedeutung der Stadt fiir die DDR, die sich als Be-
deutungszuweisung von auflen im SelbstbewufBtsein der Stadt nieder-
schlug.

Seit 1989 befindet sich die Stadt auf der Suche nach einer neuen Funkti-
on, die sich in der Diskussion um ein neues Selbstbild ausdriickt. Das in
den letzten Jahren zu beobachtende verstirkte Interesse der Forschung an
Eisenhiittenstadt trifft auf eine Widerspriichlichkeit, die sich aus histori-
schem Selbstbewultsein und Statusunsicherheit speist.

1. Jahre des Aufbaus

Bereits der Aufbau des Eisenhiittenkombinats Ost und der Wohnstadt des
EKO wurde publizistisch begleitet. Ganzseitige Reportagen in der T#gli-
chen Rundschau, dem Neuen Deutschlana, der Neuen Berliner Illustrierten
und der Ilustrierten Rundschau begleiteten die Entwicklung von Stadt und
Werk.

Wo Menschen zusammenkommen, sprechen sie von Fiirstenberg, und sie
meinen damit nicht mehr die Stadt, die bisher unter diesem Namen hekannt
war, sondern ein neues, anderes TFiirstenberg, das als erste sozialistische
Stadt der DDR entsteht .

3 Fiirstenberg — Erste sozialistische Stadt der DDRY, in: Ilustrierte Rundschau 7 (1952),
19; die Bezeichnung ,.erste sozialistische Stadt™ sei erst nach der II. Parteikonferenz im
Juli 1952 aufgekommen; vgl. W. Durth/J. Diiwel/N. Gutschow, Architektur nnd Stidte-
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In den Reportagen der finfziger Jahre dominiert das Bild der Uberwindung
iiberkommener Verhilinisse von Ausbeutung und Riickstdndigkeit. Es ist
die Geschichte eines Aufbruchs in die Zukunft, der planm#Bigen Herstel-
lung besserer Lebensbedingungen durch die Kraft der Arbeiterklasse. Die
reale Entwicklung war immer zugleich auch ein politisches Symbol, das
sich u.a. im Text eines Transparents zum 1. Finfjahrplan ausdriickte:
,,Stahl — Brot — Frieden®. Selbst bei der Standortwall scheinen politische
Erwigungen, die Nihe zur ,,Oder-NeiBe-Friedensgrenze®, eine Rolle ge-
spielt zu haben.

Die publizistische Begleitung des Aufbaus der Wohnstadt bei Fiirsten-
berg, wie die Stadt bis 1953 hieB, diente propagandistischen Zwecken und
war nach innen wie nach aufien gerichtet. Es ging um die Présentation bei-
spielhafter Fortschritte im ersten Fiinfjahrplan, zu dessen Schwerpunkten
der Aufbau von Stadt und Werk gehorten, d. h. um eine direkte Werbung
fiir die DDR als bessere Alternative in gesamtdeutscher Ausrichtung:

wAchtung, Achtung, West-Berlin, / Hier gibt’s Arbeit! / Hallo Dresden,
iiberall / E.K.O.! / Notiert, Genossen: / E.K.O. stellt noch ein ! / Sie kom-
men, sie kommen; / aus ganz Deutschland kommen siet!

Sehr schwell fand der Mythos des Aufbaus literarische Gestaltung. Feuil-
letons in den Zeitungen, bereits 1952 Hans Marchwitzas und Ottmar Ger-
sters Chorkantate ,,Eisenhiittenkombinat Ost*, und schlieBlich drei Roma-
ne, Karl Mundstocks ,Helle Nichte® (1952), Hans Marchwitzas
~Roheisen” (1955) und Joachim Knappes ,,Mein namenloses Land™ (1965)
entstanden. Es ist nicht nur die Geschichte der Durchsetzung einer Idee,
die ihre Form in einer neuen Stadt findet, der diese literarischen Werke
durchzieht, sondetn zugleieh auch die Entwicklung eines neuen Menschen,
deren Stolz tiber das Erreichte Optimismus vermitteln soll:

.Langsam weicht von den Hochéfhern die Spannung der vergangenen Mi-
nuten einer tiefen Freude iiber den gutgelungenen Abstich. Der Stolz, mit
dabeizusein, ein schines, starkes sozialistisches Deutschland aufzubauen
und das Gliick, in einem Staat zu leben, der zum erstenmal in der deutschen
Geschichte die Interessen seiner schaffenden Menschen vertritt — eben, weil
es ihr eigencr Staat ist — spiegelt sich auf ihren ruBbedeckten, erhitzten Ge-
sichtern wider.”

Die Schwere der Arbeit erhilt durch die propagandistische Uberhshung
einen hcroischen Ton, der vielfach die Berichterstattung iiber die neue
Stadt begleitet.

bau in der DDR, Bd. 1: Ostkreuz: Personen, Pline, Perspektiven, Frankfurt a. M./New
York 1998, S. 357.

4 H. Marchwitza/Q. Gerster, Chor-Kantate | Eisenhiittenkombinat Ost*, o. I. (1952).

5 Unter anderen J. Nitz, ,,So wichst die erste sozialistische Stadt Deutschlands®, inc Neues
Deutschland vom 6.8.1952.
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In der fiktionalen Darstellung werden dagegen die Zweifel und Wider-
stinde des sozialistischen Aufbaus personalisiert und dramatisiert, beson-
ders in Karl Mundstocks 1953 veriffentlichtern Roman ,,Helle Nichte®.
Mit ihm bildet sich ein feststehendes Personenensemble heraus, das den
Aufban von Stadt und Werk begleitet, und das den realen Bedingungen der
Zeit und des Ortes entsprochen haben mag: dem alteren, biirgeriichen Spe-
zialist, der flir den Aufbau bendtigt wird und der seine Krifte noch einmal,
diesmal fiir eine guté Idee und eine friedliche Zukunft mobilisiert, der
Schieber, der den Mangel flir seinen personlichen Gewinn nutzt, der op-
portunistische Funktiondr, der alte erfahrene Arbeiter, der in der Praxis das
kollektive Arbeiten lemen muB und vor allem die Jugend, individuell wie
als Generation, die sich in den Schwierigkeiten der Zeit bewdhrt und die
Zukuntt reprisentiert.

Gemeinsam ist allen die Erfahrung des Faschismns, des Krieges, der er--
niedrigenden Verhiltnisse durch Ausbeutung. Die literarischen Protagoni-
sten, deren Mehrheit den erfolgreichen Weg der Integration in die neue so-
zialistische Gesellschaft geht, missen zunichst Zweifel iiberwinden und
lernen, sich einzuordnen. Dieser mithevolle, aber letztlich erfolgreiche
ProzeB macht den Hauptteil der Romanhandlungen aus, und nur selten ge-
lingt dies so leicht wie in dem folgenden Zitat:

Leicht hatte sie es gehabt, so schwer ihr Leben auch gewesen war. Nun
erst begritf sie, was es heibt, von Sorgen gequilt zu sein. Sie hatte alles
itberwunden: das brennende Dorf, die Giiterwagen, von denen die brettstei-
fen Toten geworfen wurden, Dresden, die Kaschemme, den Schicber. Das
Vergangene war Geriimpel, mit cinem Liicheln hatte sic ¢s beiseite getan.*

Dagegen stellt sich die Zukunft als Versprechen besserer Verhéltnisse dar:
wacregnet hat’s Tag und Nacht, der Baden ist aufgeweicht, da kommt sie
ins Zelt, pitschnaB. ‘Stell’ dir vor’, sagt sie, ‘in einem Jahr stehen hier Hau-

ser, jeder hat ein Badezimmer und geht unter die Dusche, wenn es ihm ge-
fallt, nicht, wann der Himmel will.’ Da ist er, der neve Mensch.*’

Die Romane iiher den Aufbau Eisenhfittensiadts sind, wie in der Literatur-
politik der DDR gefordert, Werke, in denen das Zeitgeschehen begleitet
wird. Es ist aus heuntiger Sicht schwer zu entscheiden, wie wirklichkeitsnah
sie die Verhdltnisse in den frilhen finfziger Jahren schilderten. Gemeinsam
ist jhnen ein optimistischer Grundton; die Verhiltnisse wiirden sich bes-
sern, die Menschen werden mit ihnen wachsen und sich entwickeln. Im
Kern sind diese Romane Entwicklungsromane, wie sie als biirgerliche Li-
teraturform vor allem des 18. und 19. Jahrhunderts bekannt sind. Jetzt lie-
gen die Zweifel in der Vergangenheit begriindet und werden, so die

6 K. Mundstock, Helle Nichte. Roman, Halle/Saale 1952, S. 87.
7 Ebenda, S. 27.
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Grundaussage der Aufbauliteratur,® iberwunden, indem die Zukunft ge-
staltbar erscheint. Der Gegensatz zu Brigitte Reimanns ,,Ankunft im All-
tag®, literarische Bearbeitung des Aufbaus von Hoyerswerda einige Jahre
spiter, ist frappierend. Was an Eisenhiittenstadt faszinierte, war die
,sozialistische Romantik“.®

2. Eine historisterende Bilanz

Bereits 1960, als die zehnjahrige Entwicklung von Werk und Stadt in ei-
nem groB inszenierten Festspiel besungen wurde, war der Personenkanon
festgeschrieben und wurde verkiirzt, fast schon formelhaft, in dem Sing-
spiel ,Blast das Feuer an“ vorgefiihrt.' Es wurde eine Woche lang tiglich
abends in der Freilichtbithne der Stadt aufgefiihrt und fand grofien An-
kiang — die Erbauer der Stadt fanden sich gefeiert und genossen es. Jean
Kurt Forest, Komponist der ,Stalinstidter Oper” aus dem gleichen Jahr
1960, muBte erfahren, dafl selbstkritische Téne, ja auch nur eine Beschrei-
bung der Schwierigkeiten des Aufbaus, nicht mehr gefragt waren. Bei ei-
ner Probeauffihrung seirtes Werkes vor EKO-Arbeitern wurde er zu einer
Darstellung der ,,Erfolgsgeschichte” regelrecht aufgefordert, die Schwie-
rigkeiten der ersten Jahre wollte man nicht mehr héren.!!

Der zehnte Jahrestag der Griindung von Stadt und Werk, in einer einwd-
chigen Festwoche gefeiert, war AnlaB einer Bilanz, die alle Ziige von Hi-
storisierung enthalr.

»Wenn Du im Sommer 1950 auf diesen Hohen [der neu eingeweihten Frei-
lichtbiihne, auf der das Massenspiel aufgefithrt wurden, d. Verf.] gesessen
hiltest, wiire Dir nichts Bemrerkenswertes aufgefallen. Kiefern und Hei-
desand, ein paar Hasen nnd Pilze, je nach Witterung. Das war alles, was es
zu sehen gab. Nicht zu sehen war der Tod im Heidekraut, Minen und Gra-
naten, unselige Zeugen des Krieges. Heute schaust Du von der neuen Frei-
lichtbithne auf das i.ichtermeer der Stadt und der Werke. Was Du siehst, ist
neu, ist Arbeiterwerk, ist Leben gewordenes Wort der Partei.*’?

8 W.Emmerich: Kleine Literaturgeschichte der DDR, Leipzig 1996, S. 138f.

9 H. Glade, Begegnungen in Stalinstadt, Berlin 1961, S. 21.

10 H. PreiBler, W. Bauer, Blast das Feuer an, o, J. (1960). Der Figurenkanon war bereits
durch die Romane von Mundstock und Marchwitza erprobt und wurde nun auch par-
telamtlich festgeschrieben: vgl. Stidtisches Museum Eisenhiittenstadt, Do 3670/50,
»~Hittenfestspiele”, Bira der SED-Kreisleitung, Vorlage fur das Sekretariat der SED-
Bezirksleitung Frankfurt/Oder. Durchfiihrung des 10. Jahrestages des Eisenhiittenkom-
binates ,,J. W. Stalin™ und der ersten sozialistischen Stadt Devischlands, undatiert, 5. 6

11 Stiftung Archiv der Akademie der Klinste, Berlin, Nachlal Forest, Sign. 460, Typoskript
eines Interviews mit Forest, 8. 152f. Die Oper wurde unter dem Titel ,Damals an der
Oder” nur wenige Male aufgefiihrt,

12 H. Hofmann: Betrachte einen Beschluss!, in: Hiittenfestspiel 1960. AnlaBlich des zehn-
jahrigen Bestehens des Eisenhiittenkombinates ,,J. W. Stalin™ und der ersten sozialisti-
schen Stadt Deutschlands Stalinstadt (Programmheft), 0.0. 0.J. (1960).
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In der Tat war die Stadt zu diesem Zeitpunkt bereits funktionstiichtig: vier
Wohnkomplexe fiir 25.000 Einwohner waren errichtet, die Magistrale zwi-
schen Zentralem Platz und Werkstor weitgehend fertiggestellt, das Rohei-
senwerk mit sechs Hochdfen arbeitete und steigerte seine Produktion kon-
tinuierlich. Es beginnt die Zeit der Bilanzen, die fortwihrende
Steigerangen versprachen. Se heifit es in dem bereits erwihnien Pro-
grammheft abschlieflend: ,,Aber noch mehr wird sein: Ewiger Friede,
Gliick und Wohlstand. Es ist beschlossen, daB der Sozialismus siegt.**"®

Geplant, aber nie verdffentlicht war eine Festschrift, in der die zehnjih-
rige Geschichte von Stadt und Werk in Form eines Sanmmelbandes darge-
stellt werden sollte. Die Kreisleitung der SED erarbeitete hierflir eine
Themeniibersicht, die in ihrer Orientierung an den offiziellen Phasen der
DDR-Geschichte auch fiir spitere Publikationen richtungweisend war.'
Sodann wurde einer geschlossenen Abhandlung der Vorzug gegeben mit
der der Schriftsteller Joachim Knappe beauftragt wurde. Sein Manuskript
mufite jedoch aufgrund vor allem historiographischer Mingel abgelehnt
werden.'® Auch die kurzfristig organisierte Unterstiitzung cines Historikers
erbrachte kein druckfihiges Manuskript — man orientierte auf die Heraus-
gabe einer ,Stadtgeschichte” zum [5. Jahrestag der Stadt.'® Kurzfristig
realisiert wurde mit Unterstiitzung des Kulturministeriums dagegen ein
Bildband, dessen Einleitung die Geschichte knapp skizziert."”

Von nun an begegnen uns zwei untarschiedliche Diskurse fiber Eisen-
hiittenstadt — die Reminiszenz an die ,,schweren Anfangsjahre® einerseits
und die Darstellung der sozialpolitischen Leistungen in den jungen Stadt
andererseits.'®

Bereits in der ,,Stalinstadter Oper® gipfelte eine Liebeszene in der Er-
wartung des Bezuges einer Dreizimmer-Neubauwochnung. Kurze Zeit dar-

13 Ebenda.

14 SED-Kreisleitung, Biirovorlage. Grundkonzeption fiir die Festschrift zum 10. Jahrestag
unserer Stadt vom 17.2.1960. Geplant war u.a. ein Geleitwort von Walter Ulbricht. Kon-
zept flir die Festschrift ,,Zehn Jahre Stalinstadt™ vom 25.4.1960. Ich danke Jochen Cemy
fir die Unterlagen und seine Miihe, die damaligen Vorginge zu rekonstruieren.

15 J. Knappe: Seht, groBes wird vollbracht! Festschrift zum zehnjahrigen Bestehen des Ei-
senhiittenkombinats ,,J. W. Stalin“ und der ersten sozialistischen Stadt Deutschlands
Stalinstadt, undat. Ms. (1960), Stidtisches Museum Eisenhiittenstadt, Ma 2/88.

16 Stidtisches Museum Eisenhiittenstadt, Do 3670/90, , Hiittenfestspiele®, undat. Schreiben
des Biiros der SED-Kreisleitung an das Institut flir Gesellschaftswissenschaften; undat.
Schreiben mit Mingellibersicht und Organisationsvorschliigen; auch 1965 wurde eine
»Stadtgeschichte™ nicht verwirklicht.

17 H. Hofmann/E. Oldenburg, Stalinstadt, Dresden 1960; beide Autoren waren im damali-
gen Stalinstadt anséssig. Der Band wurde lange vor dem Scheitern der ,Festschrift” or-
ganisiert; vgl. Stidtisches Museum Eisenhiittenstadt, Do 3670/90, Schreiben des Kreis-
komitees Zehn Jahre Stalinstadt vem 10.3.1960.

18 Die bis 1960 ausgearbeitete Elemente der Selbstdarstetlung sind bis 1989 giiltig, vgl. J.
Schiitrumpf, ,,.Young Town on an Old River”. Selbstverstindnis und Selbstdarstellung
von Stalinstadt, in: aufbau west aufbau ost (Anm. 1), §. 255-258.
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auf erschien ein Beitrag {iber Stalinstadt i m einem populirwissenschaftli-
chen Jahrbuch fiir die mannliche Jugend,' in dem Stalinstadt als infra-
strukturell gut ausgestatiete neue Stadt dargestellt wurde, als Ort, an dem
die Grundbedirfnisse Arbeit und — dies besonders — Wohnung gesichert
sind, an dem es sich zu leben lohnt. Das Moment der Versorgung, gepaart
mit dem Stolz auf den jugendlichen Aktivismus beim Aufbau der Stadt,
gewinnt an Gewicht gegeniiber der historischen Erzéihlung Es ist die Auf-
listung sozialpolitischer Leistungen, die von nun an, in Verbindung mit
Hinweisen auf kilnftige Planungen, das Bild der Stadt in der Offentlichkeit
bestimmi. Das Pathos der Griinderjatue verkiirzt sich auf knappe histori-
sche Riickblicke.

Fiinfzehn Jahre spiter, 1975, erscheint ein farbenfroher Bildband iiber
Eisenhiittenstadt, dessen Text der in Eisenhiittenstadt ansissige Kinder-
buchautor Werner Bauer verfaBit hat, Die Geschichte des Aufbaus reduziert
sich hier auf einige Episoden, vor allem aber auch Interviews mit Aktivi-
sten wie der Brigade Kuchling, die fiir ihren Baubetrieb nicht nur in Eisen-
hiittenstadt, sondern auch in anderen industriellen Schwerpunktobjekten
der DDR thren Mann steht. ,,Allein ihre Hérte und Zielbewuftheit siegten
iiber Trotzkopfe und Miesmacher*®, heiBt es formelhaft iiber ihre Arbeit
am Aufbau Schwedts Anfang der sechziger Jahre — die Geschichte wieder-
holt sich. Wieder sind es die Helden der Arbeit, die das neue Land und die
neue Stadt schaffen. Eisenhiittenstadt steht jetzt jedoch nicht mehr fiir das
Besondere, sondern stellvertretend fiir die DDR. In knappen Lebenslaufen
schildert der Autor die Erfolge des sozialistischen Aufbaus. Individuelle
Bewihrung, bestétigt durch die erziclien Anerkennungen des Kollektivs,
aber auch des Staates, durch Auszeichmngen (S. 14) und Produktionser-
folge des Eisenhlittenkombinats gehen eine Symbiose in der Darstellung
ein. Es folgen Daten liber Betriebe, Produktionsziffern und dergleichen
mehr. Schriftlich wie bildlich wird in diesen Jahren deutlich: wir haben es
geschafft: ,Die Eisenhiitienstiddter fithten sich wohl in ihrer Stad:, und das
nicht nur wegen der schonen Wohnungen, die grofftenteils an das Fern-
heiznetz angeschlossen sind. Es wohnt sich einfach gut in dieser Stadt.” (8.
21) Die historische Situation der frithen fiinfziper Jahre wird als wieder-
holbar heraufbeschworen, indem der ,,zweite Anfang™ beim Bau des Kalt-
walzwerkes wihrend der sechziger Jahre beschrieben wird; es sind die Ei-
genschaften der sozialistischen Perstnlichkeit, die dies ermoglichen.

3. Die Wiederentdeckung der {eschichte

Unterbrechen wir die Darstellung und fragen nach der Rolle der Ge-
schichte. In Bauers Text aus dem Iahre 1975 taucht die Griindung der

19 8. Uebel, Ich bin aus Stalinstadt, in: Urama Universum 7 (1961), S. 435-442.
20 W. Bauer, in: ders./H. Opitz, Eisenhiittenstadt, Leipzig 1975, S. 8.
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Stadt als historische Erinnerung auf, die aber wiederholbar erscheint. Karl
Mundstock, der Anfang der fiinfziger Jahre zu Recherchen fiir seinen Ro-
man in der Stadt war, wiederholte seinen Besuch knapp zwanzig Jahre
spiter und verdffentlichte eine Reminiszenz, in der die Aufbaujahre als
glorreiche Zeit, vom Autor ironisch kommentiert, erscheinen.?' Zur glei-
chen Zeit beginnen die ersten Uberlegungen zur Griindung eines Heimat-
museums — nicht mehr nur die Zukunft, sondern auch die Vergangenheit
wird interessant, nicht mehr ein DDR-weites Publikum, sondern die Be-
vélkerung Eisenhlittenstadts ist Adressat.

Es ist bezeichnend, daB als Standort fiir das neue Heimatmuseum nicht
die , Neustadt”, wie Eisenhiittenstadt oft bezeichnet wird, sondern die alte
Stadt Fiirstenberg/Oder ausgew#hlt wird, nach der Eingemeindung 1961
ein Ortsteil, der nur noch die Bezeichnung ,Eisenhiittenstadt Ost“ trigt,
was die Fiirstenberger den Eisenhlittertstddtern nicht vergessen werden, be-
sonders nach der Wende.

Es ist wohl nicht allein eine kommunalpolitische Entscheidung zur
Aufwertung dieses verfallenden higtorischen Stidtchens gewesen, sondern
vielmehr eine Vorstellung von Geschichte als ,,besonders alt®, vielleicht
mit nostalgischen Momenten, die diese Standortwahl beeinflufit hat. Man
suchte das passende Ambiente.” Der Ortsteil wird aufgewertet, er ist nicht
mehr Symbal fiir die alte Zeit, das zuriickgebliebene, geduckte @rmliche
Stadtchen,” sondem romantisch, eine angenehme Erginzung zur moder-
nen Stadt — dies 14Bt sich aus den in den folgenden Jahren periodisch er-
scheinenden Bildbénden deutlich herauslesen.

Obwohl das Museumn die gesamte Geschichte Eisenhiittenstadts darstel-
len sollte, lag der Schwerpunkt offensichtlich doch bei der Zeit vor 1950.
Noch Anfang der neunziger Jahre war die Darstellung des Aufbaus von
Stadt und Werk im Museum noch weitgehend Plan.?

Kurzum: 1980 wird in der Stadt der Zukunft ein Heimatmuseum ersff-
net, dessen Thema vor allem die dltere Geschichite Fiirstenbergs ist. Hier
liegt der Schwerpunkt der historischen Forschung und Darstellung.?

21 K. Mundstock, Wo der Regenbogen steigt, Halle/Saale 1970.

22 Wie die Entscheidungen gefallen sind, ist noch nicht erforscht; maglich ist der Kampf
zweier Linien, sollte doch Firstenberg nach anderen Planungen zugunsten des Baus des
Wohnkomplexes VII bis auf die Stadtkirche abgerissen werden.

23 Priigend fiir das Bewufitsein vieler , Nenstddter* das bereits frith formblierte Bild von
den ,.geduckten Hauschen, aus deren Dachrinne du trinken kannst, vgl. H. Colditz/M.
Liicke, Stalinstadt. Neues Leben — neue Menschen, Berlin 1958, S, 5.

24 Vgl. Interview des Autors mit den damaligen Mitarbeitern vom 22.5.1591.

25 Jedoch ganz im Gegensatz dazu nach der Wende die wenigen Propagandatafeln, die zum
Stein des Anstofies werden; vgl. hierzu ,Eine Nische fur den Sozialismus. [m Stidti-
schenn Museum von Eisenhiittenstadt ist die Wende noch fem™, Der Tagesspiegel vom
20.5.1990.
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4, Stadtgeschichte via Architekturgeschichte

Doch auch die Neustadt wird von erneutem, jetzt historischem Interesse:
1977 erscheint eine Verdffentlichung der Stadtverwalturrg, mit der erst-
mals eine Bilanz der stidtebaulichen Leistungen, die sich infolge ihres
nach Stadtkomplexen gegliederten Textes wie ein historischer Abrif
liest.”® Von nun an ist ein zweites Leitthema gefunden: Eisenhiittenstadt in
der Architektur; es zieht sich ebenfalls bis in die Gegenwart, wenn auch
mit sich verdndernden Interessen.

1977 war es ein formuliertes Ziel der Verdffentlichung, kiinftige Plan-
aufgaben fir neue Stadtteile zu begleiten und die Bewohner der Stadt zu
einer regeren Bete1hgung an der gemeinsamen Gestaltung anzuregen.” Als
im Jahre 1988 eine zweite Verdffentlichung zu diesem Thema erschien,?
richtete sieh die Publikation bereits an die Giste der Stadt — Architektur
und Stadiebau waren zu einem die Stadt positiv reflektierendem Thema
geworden, was sich auch durch die erfolgreiche Beantragung des Denk-
malschutzes flir die ersten drei Wohnkomplexe (erbaut 1951 bis 1957) im
Jahre 1984 andeutete.?® Geschichte, wenn aneh hier konzentriert auf die
kulturhistorische Bedeutung von Architektur und Stidtebau — gehdrt nun-
mehr zum Kanon selbstreferentieller Stadtdarstellung, die, mit mehrjdhri-
ger Unterbrechung, in jlingster Zeit wieder aufgenommen wird.*’

Bereits in den spiten Jahren der DDR war diese Sicht auf die Stadt —
zumindest in ihrer durch die beiden genannten Publikationen geftrderten
Eindeutigkeit — nicht unumstritten. In einem 1987 erschienenen Touristen-
fithrer®' findet die Neustadt ibren eher bescheidenen, aber auch historisch
exklusiven Ort: zwei anfinglielren Kapiteln Gber Stadt und Werk folgt die
Beschreibung Flirstenbergs, das in der obligatorischen historischen Chro-
nologie wie in der Darstellung der Stadtgeschichte einen herausragenden
Platz cinnimmt, Der letzte Teil der Broschiire ist dem Umland gewidmet —
dem Schlaubetal —, auch dies ein Kontinuum bis in die Gegenwart.

Es handelt sich bei einem Touristenfiihrer, herausgegeben von der
Stadiverwaltung, um einen eindeutig in werbender Absicht verfaBten Text,
so dal wir das offizielle Setbstbild der Zeit ablesen kénnen. Aus der Ana-
lyse — die hier nur angedeutet ist — ergibt sich, daB die Neue Stadt bereits

26 Rat der Stadt, Abt. Kultur (Hrsg.), Eisenhiittenstadt. Synthese Architektur und Bildende
Kunst, 0. 0. 1976.

27 Vorwort, in: ebenda.

28 Rat der Stadt Eisenhiittenstadt, Abteilung Kulr (Hrsg.), Eisenhiittenstadt. Architektur —
Denkmale — Bildende Kunst, 0. O. 1988.

29 Einzeldenkmale schon 1977, Fiirstenberg 1985, vgl. ebenda, S. 50; dem Denkmalschutz
war in dieser Verdffentlichung ein eigener Deitrag durch den Leiter der Stadtplanungs-
gruppe H.-W. Haubold gewidmet.

30 Stadtverwaltung Eisenhiittenstadt, Eisenhiittenstddter Geb#udewirtschaft (Hrsg.), Eisen-
hiittenstadt. Architektur, Skulptur, Stadtbilder, Eisenhlittenstadt 1998.

31 8. Schlegel: Eisenhiittenstadt und das Schlaubetal, 0. C. 1977.
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als historische Einmaligkeit herausgestellt ist, zugleich aber in Konkurrenz
mit dem #lteren Fiirstenberg steht (dessen historische Substanz im {ibrigen
denkbar gering ist) und der Umgebung, dem Schlaubetal, von dem man
annimmt, daB seine Attraktivitit groB ist. Die Neue Stadt erscheint in einer
Trias, die sich in einer Bildmappe und einer Diaserie wiederholt. Als Gast-
geschenk bzw. Anrlenken zu erwerben, popularisierten sie ein relativieren-
des Bild der einstmaligen Vorzeigestadt Besonders ausgeprigt ist diese
Einordnung der ,,sozialistischen Stadt” in einem Stadtplan von 1987, des-
sen Brliuterungstext beginnt: ,EBisenhiittenstadt, landschaftlich reizvoll
gelegen auf der Talsandterasse des Warschan-Berliner-Urstromtals — eine
Stadt, in der sich die 700;8hrige Geschichte der kleinen Ackerbiirgerstadt
Flirstenberg ... mit dem 40jdhrigen Aufbau der Metallurgenstadt verbin-
det.” In den spiten Jahren der DDR beginnt so eine Diversifizierung des
Stadtbildes, die nicld nur eine deutliche Abkehr vem politischen Pathos
der Aufbanjahre und den sozialpolitischen Versprechungen der Folgezeit
bedeutete, sondern meines Erachtens auch tiefe Unsicherheit iiber das
stadtische Selbstbild — dies im fibrigen im Gegensatz zu den 1984 erschie-
nenen Illustrierten Historischen Heften iiber das EKO* —, die nach 1989
ihre konsequente Fortsetzung fand:

»Eine Stadt im gstlichen Teil Deutschlands, eine Stadt der Blumen und Pla-
stiken ... Eine Stadt, in der sich Besonderheiten einer interessanten Archi-
tektur. der neveran Geschichte ebenso widerspiegelir wie die liebenswerte
Atmosphire des Uiber 700j4hrigen Stadtchens Fiirstenberg.“

Erstaunlich ist dabei weniger die bemilhte Umgehung des Begriffs DDR,
als vielmehr der frithe Zeitpunkt, an dem diese partielie Enthistorisierung
einsetzte.

Die wissenschaftlichen Darstellungen sind demgegeniiber seiten und bis
heute fragmentarisch. So muBlten lange Zeit Cernys Darstellungen Gber die
Bedeutung des EKO fiir den Aufbau der Industrie in der DDR*, heute vor
allem die Arschitektur- und Stadtplanungsgeschichte eine eigentliche
Stadtgeschichte ersetzen.*

32 J. Cemny, EKO. Eisen fir die Republik, Berlin 1984 (= Illustrierte Historische Hefte 34).

33 Fremdenverkehrsverband Oder-Neifle-Region (Hrsg.), Eisenhiittenstadt und Umgebung,
0. 0. u. L. (um 1997); dagegen mit vergleichsweise starkem Bezug auf Geschichte und
Architektur Stadtverwaltung Eisenhiittenstadt, Amt fir Wirtschaftsforderung (Hrsg.),
Eisenhiittenstadt. Stadt mit Zukunft!, Eisenhiittenstadt 1995.

34 Ders., Der Aufbau des Eisenhiittenkombinats Ost 1950/51, phil. Diss. Jena 1970; ders.,
Stalinstadt — Frste sozialistische Stadt Deutschlands, in: Beitrige zur Geschichte der Ar-
beiterbewegung 1996, H. 1, S. 31-43.

35 Zuerst T. Topfstedt, Stidtebau in der DDR 1955-1970, Leipzig 1988, unter Wiederauf-
nahme der vor allem bis Anfang der sechziger Jahre dichten Berichterstattung in der
Zeitschrift Deutsche Architektur; intensivere Aufmerksamkeit dann nach 1989: ders.,
Eisenhiittenstadt: Die Magistrale zum Kombinat, in: K. von Beyme u.a. (Hrsg.), Neue
Stédte aus Ruinen. Deutscher Stidtebau der Nachkriegszeit, Miinchen 1992, S. 138-147;
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5. Das Auseinanderfallen von Fremdbild und Selbstbild

Hier deutet sich bereits an, was in den Jahren nach der Wende — und in
deutlichen Konjunktiien bis heute - offensichtlich wird: ein Auseinander-
fallen historischer Darstellung und Analyse und die Suche nach einem
Selbstblied dnrch die in der Stadt lebenden und arbeitendon Protagonisten.

Neben den genannten wissenschaftlichen Arbeiten ist es zunehmend die
Presse, die die historische Dimension der Stadt zur Kenntnis nimmt.
,Utopie in Stein® hieB ein Artikel im ,,Zeit magazin® im Herbst 1993, der
Geschichte und Architektur in den Vordergrund stellte: ,,Stalinstadt ist die
gebaute Dokumentation der wechselnden Verhiltnisse und Befindlichkei-
ten der Republik...** Die Stadt erscheint zugleich als baugeschichtliches
Relikt wie als Versinnbildlichung von 40 Jahren DDR-Entwicklung, je-
doch findet der Umgang mit dem architektonischen Erbe éflentliche Auf-
merksamkeit.*’

Das Gegenteil fritherer Berichte ist dagegen die Beobachtung einer ge-
dampfien, abwartenden, man konnte sagen depressiven Stimmung in der
Stadt, die einen elegischen Grundten provoziert,” jedoch auch provokante
Ironie umschlagen kann.’

Die Stadt tut sich mit ihrer Geschichte schwer. Symptomatisch dafiir ist
die nach 1989 aufgekommene Diskussion um Stadtnamen und Stadtwap-
pen, die Ausdruck eines engen Bedeutungszusammenhangs stddtischen
Symbole mit DDR-eigenen Entwicklungen ist."” Die aktuelle Standortbe-
stimmung der Stadtverwaltung richtet sich nach vornehmlich wirtschafili-
chen Gesichtspunkten, also Standortfragen. So wurde als Leithild der Stadt
u.a. vorgeschlagen: ,Eisenhiittenstadt — industriell-gewerblicher Standort
mit hoher Woln-, Freizeit- und Einkaufsqualitit in Ostbrandenburg™. Un-
ter mehreren Leilgedanken heifit es mit Bezug auf Geschichte: ,,Die griine

W. Kil, Der letzte Monolith, in: Bauwelt 1992, H. 10, S. 497ff; neuerdings Durth u.a.,
Architektur und Stidtebau in der DDR (Anm. 3).

36 Zeit magazin Nr. 44 vom 20.10.1993, S. 26-37.

37 Vgl. neben vielen anderen Ph. Meuser, Verfall einer 1dee. Das architektonische DDR-
Erbe in Eisenhiittenstadt, in: Frankfurter Rundschau vom 6.4.19%4; M. Baum, Eisen-
hiittenstadt in neuem Glanz. Deutschlands groftes Flichendenkmal wird saniert, in:
Berliner Morgenpast v. 6. 1. 1997,

38 Journalistische Nachwuchsforderung der Konrad-Adenaver-Stiftung (Hrsg.), Auf Stahl
gebaut. Eisenhiittenstadt — ein Ideal verfilit, 1993.

39 Imm Rahmen einer , Stalin-Trilogie® T. Kéhler: Kohle zu Eisen — Eisen zu Brot. Die Sta-
linstadt, Berlin 1994; ders., Lust am Schaffen — Freude am Leben. Die Stalinwerke,
Berlin 1995.

40 Dies, obwohl der Stadtname vom ideologisch eindeutigen ,,Stalinstadt™ 1961 in das
neutralere ,Eisenhiittenstadt” umgewandelt wurde. Das Stadtwappen, 1975 von Johan-
nes Hansky entworfen, weist durch seine Verbindung von Hochhaus, Hochofengruppe
und Friedenstaube klare, ideologisch gepriigte Beziige auf, Vgl. zur Diskussion u.a.
Mirkische Oderzeitung vom 1.10.1992 und 25.2.1992; CDU-Fraktion, Antrag 006/98
zur Stadtverordnetenversammlung vom 8.4.1998.
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Stadt mit der besonderen Architektur.* Hier hat sich die durch die Denk-
malpflege geforderte Aufwertung der Architektur der flinfziger Jahre in
Kurzform als positiver Standortfaktor manifestiert. Auch die Geschichte
hat, bei der Betonung der sogenannten ,,weichen™ Standortfaktoren, ihr
Gewicht. Gleichrangig werden die Errichtung eines Museums flr die
DDR-Alltagskultur und die Hohe des Kirchturms von Fiirstenberg/Oder als
nennenswert fiir kiinftige Informationsbroschiiren genannt. Das Selbstbild
der Stadt reduziert sich hier auf Wirtschaftsférderungsfragen, d.h. die
niichterne Untersuchung, ob Geschichte niitzlich ist und in Dienst genom-
men werden kann.

Zwel Argumentationslinien, die sich seit den fiinfziger Jahren herausge-
bildet haben, prigen auch heute, so scheint es, das stidtische Selbstbild:
der Mythos des Aufbaus und die Suche nach Normalitét unter wechselnden
zeitlichen Rahmenbedingungen. Der Ort der eigenen Existenz ist noch
nicht verhandelt.



Brigitte Vogel

Kulturelles Leben in Stalinstadt zwischen
Politisierung und ,,Eigen-Sinn*.

Ansétze zu einem deutsch-deutschen Vergleich
stadtischer Kulturpolitik in den fiinfziger Jahren

., — Kulturarbeit — ... ist Besseres, Schéneres wollen und tun, ist also nicht
nur Theater, Musik, Tanz, Literatur nusw., sondern ganz einfach: Besseres
Leben! Das heifit aber — besser wissen, besser kénnen, besser machen!™!
Mit diesem Satz charakterisierte der Vorsitzende der ,Kreiskulturkommis-
sion Eisenhiittenkombinat Ost* 1953 ‘Kulturarbeit’ in Stalinstadt und um-
rif damit alle Ziele, die fiir die Kulturpolitik der 1950 gegriindeten Stadt
von den Verantwortlichen vorgesehen waren. Den neu zugezogenen Ein-
wohnern waren der Arbeitsplatz und die modermne Wohnung sicher, doch
es fehlten zuniichst noch die | kulturellen Freuden®, das ,bessere Leben®.?
Der materielle Wohlstand sollte durch eine Vielzahl von Freizeitangeboten
ergidnzt werden, so daf das Leben in der ,ersten sozialistischen Stadt
Deutschlands® fiir seine Einwohner besonders attraktiv werden sollte.?

Die kulturelle Entwicklung in Stalinstadt war eng mit der offiziellen
Kulturpolitik der jungen DDR werbunden.* In dem neugegriindeten Staat
propagierten Kulturpolitiker in den fiinfziger Jahren ,Kultur fiir jeder-
mann®, um auch den unteren Schichten einen Zugang zu Kunst und Bil-
dung zu ermidglichen.® Schen 1948 hatte Otto Grotewohl beim ‘Ersten
Kulturtag der SED’ die gesamtdeutschen kulturellen Aufgaben neben der
sozialistischen Perspektive fiir die ostdeutsche Kulturentwicklung betont.®
Fiir das 1954 neugegriindete Ministerium fir Kultur lautete zwar einer der
Leitsitze: ,,Verstindnisloses Administrleren darf nicht an Stelle des Uber-
zeugens und der Selbstverstindigung der Kiinstler treten.”” Doch die Auf-

1 H. C. Heteer, Zur Entfaltung der schopferischen Initiative unserer Werktitigen, in:
Neuer Tag, 18.2.1953, 2. Jg., Nr. 41.

2 Zu den ersten Jahren der Einwohner Stalinstadts siehe auch: L. Niethammer u. a., Die
volkseigene Erfahrung. Eine Archiologie des Lebens in der Industrieprovinz der DDR,
Berlin 1991.

3 Vgl dazu auch W. Durth/N. Gutschow, ,Schéne Stiidte fiir eine schones Leben®, in:
Brandenburgische Denkmalpflege, 4 (1995) 1, S. 31.

4 Zur Kulturpolitik der DDR vgl. auch M. Jager, Kultur und Politik in der DDR. 1945-

1990, Koln 1994,

Vel. A. Herbst u. a., So funktionierte die DDR, Reinbek bei Hamburg 1994, S. 553f,

Ebenda.

H. Zimmermann, Handbuch der DDR, K&In 1985, §. 769,

~1 &\

COMPARATIV, Heft 3 (1999}, §. 21-32.



22 Brigitte Vogel

gaben der Kultur waren in erster Linie der Durchfithrung eciner
»sozialistischen Kulturrevolution* untergeordnet, die sich in Etappen voll-
zichen und alle ,,Bereiche des menschlichen Lebens” durchdringen sollte.’?

Im folgenden sollen die Grundziige der Umsetzung dieser offiziellen
Kulturpolitik in der Stadt, die 1953 feierlich auf deir Namen ‘Stalinstadt’
getauft warde, vorgestellt werden. Generell kann gesagt werden, daB in
dem zunichst als ,,Wohnstadt bei Flirstenberg™ bezeichneten Ort, der fiir
die Arbeiter des neu errichteten Eisenhiittenkombinates Ost (EKQ) errich-
tet wurde, von Anfang an kulturelle Einrichtungen wie ein Theater, eine
Biicherei und Kulturhiuser vorgesehen waren. Ui diese Einriehtungen mit
Leben zu fillen, wurden bereits kurz nach der Grundsteinlegung des
Stahlwerks und der Stadt von Stadt- und Parteifunktionéren Organisatio-
nen gegriindet, die ein kulturelles Leben fiir die durchgehend junge Bevil-
kerung aufzubauen versuchten. Der Begriff ‘Kultur’ war dabei weit gefalit:
Sport- und Tanzveranstaltungen gehorten ebenso dazu wie Konzert- und
Theaterauffithrungen.

Uber die Darstellung des Einflusses der SED-Kulturpolitik auf das
kulturelle Leben in Stalinstadt muB ebenso danaeh gefragt werden, wie die
Resonanz der Bevidlkerung auf diese offizielle Kulturpolitik aussah. Wie-
viel ‘Eigen-Sinn’ bewahrten sich die Einwohner Stalinstadts gegeniiber der
in Berlin zentralistiscH beschlossenen Kulturpolitik? Wie adaptierten sie
die offiziellen Programme auf ihre spezifisch lokalen Bediirfhisse?

»Eigen-Sinn“ soll hierbei im Sinne des von Alf Liidtke geprégten Be-
griffs verwendet werden, mit dem dieser in seinen Studien iiber Fabrikall-
tag, Arbeitserfahrungen und Politik vom Kaiserreich bis zum Faschismus
das Verhalten von Arbeitern gegemiiber den kultureHen und politischen
Herrschaftsanspriichen ‘von oben’ beschrieb. Nach Liidke umfalt dieser
Begriff ,,die Vielfalt der Formen ‘eigensinniger’ Aneignung von Welt und
Geschichte“.® Thr ,,Bigen-Sinn“ 6ffnete den Arbeitern etwa in der Zeit zwi-
schen 1933 und 1945 zahHose individuelle Riickzugsmégiichkeiten und
Distanzierungen gegeniiber dem Anspruch der Nationalsozialisten auf eine
totale Erfassung aller Lebensbereiche. Das beinhaltete ein breites Feld des
Hinnehmens und Mitmachens — so daB auch die Arbeiter zu einem Teil des
Systems wurden, und damit der Befestigung der Herrschaft dienten.'® Bei
allen Unterschieden zwischen dem Nationalsozialismus und der DDR er-
scheint eine Ubernahme dieses Begriffes in diesem Fall sinnvoll, da auch
die Bevdlkerung der DDR wie die Arbeiterschaft in der Zeit zwischen
1933 und 1945 mit dern Anspruch der SED konfrontiert war, atle Lebens-
bereiche und daniit auch die Kultur durch ihre Politik zu erfassen.

8 Vgl ebenda, S. 768.

9 A Liidtke, Eigen-Sinn. Fabrikalltag, Arbeitererfahrungen und Politik vom Kaiserreich
bis in den Faschismus. Ergebnisse, Hamburg 1993, S. 410.

10 Ebenda.
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Das AusmaB und die Auswirkungen des ,,Eigen-Sinnes* der Einwohner
Stalinstadts im kulturellen Leben der Stadt sollen in den folgenden Ab-
schnitten anhand von drei kulturellen Einrichtungen untersucht werden:
dem Kulturbund Stalinstadts, dem Bereich , kilnstlerisches Volksschaffen”
und dem groBten Kulturhaus der Stadt, dem Friedrich-Wolf:Theater. Diese
exemplarische Bestandsaufnahme des kulturellen Lebens in Stalinstadt soll
schlieBlich in einem letzten Abschnitt mit dem kulturellen Leben Wolfs-
burgs, einer Industriestadt in der Bundesrepublik, die ebenfalls in den
fiinfziger Jahren aufgebaut wurde, verglichen werden.!! Wahrend Stalin-
stadt als ,erste sozialistische Stadt Deutschlands” Vorbildcharakter flir
DDR-Stiddte und firr die kommunistische Welt erhalten sollte, stand
Wolfsburg fiir das Wirtschaftswunder in der Bundesrepublik. Die Erfolgs-
geschichte des Volkswagens in den finfziger Jahren prasentierte den Auf-
bau und den Leistungswillen der westdeutschen Bevdikerung. Die Anf-
baugeschichte der beiden Stidte und Werke nach dem Krieg, die
Bevolkerungsstruktur wiesen groBe Parallelen auf

Durch eine vergleichende Gegeniiberstellung des kulturellen Angebotes
in den beiden Stiddten sollen Unterschiede und Gemeinsamkeiten in der
Adaption der *von oben’ gestalteten Kulturwelt durch die Bevélkerung ge-
zeigt werden. Welchen Stellenwert erhielt die Kultur in der Aufbauphase
der westlich orientierten Bundesrepublik und in der sozialistischen Gesell-
schaft der jungen DDR?'?

1. Der Kulturbund in Stalinstadt

Bereits 1945 war der ,Kulturbund zur demokratischen Emeuerung
Deutschlands” in der sowjetisch besetzten Zone gegriindet worden, Promi-
nente Wissenschaftler und Kiinstler strebten elne geistig-kulturelle Erncue-
rung des Landes an, die interzonal und uberparteilich wirksam werden
sollte. Bereits Ende der vierziger Jahre wurde der Kulturbund jedoch in

11 Von Mai bis August 1997 fand im Deutschen Historischen Museum in Berlin die Aus-
stellung ,,aufbau west, aufbau ost. Die Planstidte Wolfsburg und Eisenhiittenstadt in der
Nachkriegszeit” statt, in der sowohl die Griindungs- und Aufbaugeschichte der beiden
Werke und Stidte als auch die Lebens- und Arbeitswelten der Einwohner vergleichend
dargestellt wurden. Siehe auch allgemein zum deutsch-deutschen Vergleich: W,
Durth/T. Tapfstedt, Phasen und Probleme des Stidtebaus. Bilder aus einer geteilten
deutschen Geschichte, in: public design, 1991/1992; C. KleBmann, Pie doppelte Staats-
griindung, Deutsche Geschichte 1945-1955, Bonn 1991; K. Jarausch/H. Siegrist
{Hrsg.), Amerikanisicrung und Sowjctisierung in Peutschland 1945-197Y9, Erankfuit
a. M./New York 1997.

12 R. Beier (Hrsg.), aufbau west, aufban ost. Die Planstddie Wolfsburg und Eisenhiitten-
stadt in der Nachkriegszeit, Berlin 1997.

13 Vgl auch: J. Hermand, Kultur im Wiederaufbau. Die Bundesrepublik Deutschland
1945-1965, Frankfurt a. M. 1989; W. Langenbucher u. a., Kulturpolitisches Worter-
buch Bundesrepublik Deutschland/DDR im Vergleich, Stuttgart 1983.
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den westlichen Besatzungszonen verboten. Ab Anfang der funfziger Jahre
folgte er im wesentlichen den kulturpolitischen Vorgaben des SED-
Parteivorstandes: Bekenntnis zur deutschen Einheit, Freundschaft mit der
Sowjetunion, Biindnis zwischen Werktitigen und der ,Intelligenz®. Ab
1958 lautete der Name ,,Deutscher Kulturbund“."*

Der ,Kulturbund Stalinstadt” nahm bereits 1953 seine Tiiigkeit mit ei-
nem Vortrag iiber ,,Das Volksbildungswesen im neuven Ungarn® auf.”
Ausspracheabende mit der sogenannten ,Intelligenz®, Vortrige, Lesungen
mit Schriftstellers und Kunstgespriche mit Malern und Bildhauern berei-
cherten ab diesem Zeitpunkt das kaltwelle Leben der Stadt. ,,Was der
Kulturbund erreichen will, ist das stindige Gesprich iiber alle kulturellen
Geschehnisse. Seien es Kunstwerke, der Spielplan des Kleist-Theaters, der
Film oder das Buch.*'* Besonders die kiinstlerische Ausgestaltung der
Stadt sollte immer wieder in ,,Ausspracheabenden” behandeit werden, da
die von der Stadtverordnetenversammlung mit einem Kunstwerk beauf-
tragten Kiinstler meistens nicht in der Stadt wohnten und deswegen auch
die Vorstellungen und Bediirfnisse ihrer Bewohner nicht kennen konnten."”
Damit sallte ebenlalls der Anspruch, Arbeiter, Wissenschaftler und Kuttur-
schaffende einander ndherzubringen, umgesetzt werden. Dieser Anspruch
konnte jedoch offenbar nicht verwirklicht werden, so daB im
sKulturspiegel“'® wiederholt auf Schwichen in der Arbeit des ,Kultur-
bundes* in Stalinstadt hingewiesen wurde.

Diese Artikel zeigen jedoch bereits die Widerspriiche innerhalb des
ortsansissigen Kulturbundes anf: Im Mittelpunkt sollte ,,das Herantragen
der Probleme des dialektischen Materialismus und des sozialistischen
Aufbaus, ferner Schwerpunkte zur Verwirklichung der sozialistischen
Kulturpolitik stehen; sie alle miissen letztlich im Vortrag, in der Diskus-
sion bei unseren Werktitigen zum sozialistischen Staatsbewufitsein fith-
ren“."® In demselben Artikel wird jedach Werbang fiir die Fachgruppen
des Kulturhundes mit «den Themenschwerpunkten , Natur- und Heimat®,
w~Fotografie” und ,,Aquarium® betricben. Das bedeutet, dafl dem hohen po-
litischen und offiziellen ‘bildungsbiirgetlichen’ Programmanspruch des

14 Vgl. Herbst, DDR (Anm. 5), S. 540f.

15 Zeittafel zu den Aktivitdten des ,,Kulturbundes” in Stalinstadt bzw. Eisenhiittenstadt
siehe Stidtisches Musewn Eisenhiittenstadt, Sign. Do 4526/91/24.

16 H. Klose, Frischer Wind im Kulturbund, in: Kulturspiegel, August 1958, 8. 3.

17 Bei einem Spaziergang heute durch dic sogenannte ,,Neue Stadt", das ehemalige Stalin-
stadt, kann man fiberdurchschnittlich viele Kunstwerke auf einer relativ kleinen Fliche
sehen. Den Vergleich kann man bereits bei einem Spaziergang durch das ehemalige
Fiirstenberg zichen, wo so gut wie keine Skulpturen oder Brunnen aus den flinfziger
Jahren zu finden sind.

18 Der ,Kulturspiegel fiir Stalinstadt” erschien das erste Mal 1955, Er wurde vom Rat der
Stadt, Abteilung Kultur herausgegeben. In thm wurden alle kulturellen Veranstaltungen
einschlieBlich der sportlichen Ereignisse in der Stadt aufgefiihet.

19 Klose, Frischer Wind (Anm. 16), 8. 2.
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Bundes in der Praxis eher ‘kleinbiirgerliche Aktivititen’ gegeniiberstan-
den. Dies geht auch aus der Auffiihrung der einzelnen Gruppen von 1962
hervor.”® Die Fachgruppe ,,Philatelie” haite die meisten Mitglieder, wobei
sie in erster Linie an den Riumen und den finanziellen Mitteln des Kultur-
bundes interessiert waren. Ein Philatelist bestétigte diese Vermuiung mit
der Aussage, daB er und seine Kollegen ,;in Ruhe Briefmaiken sammeln
wollten®. Sein Album beinhaltete aber nicht nur Briefkuverts, jede Seite
war auch mit den stereotypen propagandistischen Formeln zur Geschichte
Stalinstadts iiberschrieben, wie z.B. ,, Wo einst nur Sand und Kiefern wa-
ren..., ,,Stalinstadt, die Stadt an der Friedensgrenze". Diese Propaganda
sei notwendig gewesen, um Tiberhaupt zu den Philatelistentreffen und Aus-
stellungen in der DDR und in anderen Ostblockstaaten eingeladen zu wer-
den! Fiir das Engagement in den offiziellen kulturellen Einrichtungen
Stalinstadts spielte die Moglichkeit des Reisens eine nicht zu unterschit-
zende Rolle.

Der Kulturbund in Eisenhiittenstadt wurde nach der Wende von seiner
Vorsitzeraden ,,Hals {iber Kopf* — wie ehemalige Mitglieder erzéhlten —
aufgeldsl, einzelne Fachgruppen wie beispielsweise die Philatelisten haben
sich in Vereinen zusammengeschlossen.

2., Kiinstlerisches Volksschaffen™ und ,,Volkskunst” in Stalinstadt

Das kulturpolitische Programm der SED begriindete 1948 den
LFuhrungsanspruch® der Arbeiterklasse mit der Forderung, daBl der
,,schaffende Mensch mit all seinen Noten, seinen Bediirfnissen und Rech-
ten“ im Mittelpunkt der kiinstlerischen Gestaltung zu stehen habe.” Des-
halb verstarkten ab 1951 SED und FDGB thre Bemiithungen um die Forde-
rung einer sozialistisch orientierten Volkskunst. Nach der ersten
,.Deutschen Fachtagung fur Volks- und Laienkunst” in Berlin wurde der
FDGB aufgefordert, sich mit Unterstiitzung der staatlichen Betriebe be-
sonders um die Férderung der Laienkunst zu bemiihen. Das ist der Beginn
des Zirkelwesens in der DDR: Kiinstlerische Leiter sollten in Betrieben
Gruppen, ,,Zirkel” genannt, in unterschiedlichen Betitigungen wie Singen,
Malen, Tanzen u.a. anleiten. Als Treffpunkte dienten Schulen oder von den
Betrieben daflir gebaute Klub- bzw. Kulturhduser. Die ,,Valkskunst-
schaffenden® sollten sich bewuBt sein,

,»dab sic mit ihren kiinstlerischen und manuellen Leistungen wesentlich zur
Losung der ékonamischen Hauptaufgabe beitragen und die Uberlegenheit

20 Unterlagen zum ,Kulturbund Eisenhiittenstadt* befinden sich im Stddtischen Museum
Eisenhiittenstadt unter der Signatur Do 4526/91/24.

21 Die zitierten Einwohner Eisenhtittenstadts sind der Verfasseriu namentlich bekannt. Sie
waren Gesprichspartner wihrend der Vorbereitungszeit fir die Ausstellung ,.aufbay
west, aufbau ost”.

22 Herbst, DDR (Annu. 5), S. 352.
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des ersten deutschen Arbeiter- und Bauernstaates gegeniiber Westdeutsch-
land iiberzeugend beweisen helfen. So wird die optimistische Perspekitive,
vom V. Parteitag der SED verkiindet, durch die Anstrengungen aller Werk-
titigen verwirklicht.«?

In der Wohnstadt bei Fiirstenberg wurde bereits 1951 ein erstes Kultur-
haus, das ,,Haus der Gewerkschaft®, errichtet. Es sollte den Arbeitern und
Arbeiterinnen des EKO Riume zur Verfiigung stellen, in denen diese sich
nach der Arbeit bei Filmvorfihrungen, Tanzabenden, Spielen entspannen
konnten. Damit war ein kulturelles Zentruin ‘mitten auf der Baustelle’ ge-
schaffen worden. Durch die divekte Anbindung der verschiedenen, in der
Folge gegriindeten Kulturhéiuser an die Betriebe der Stadt sollten auch die
Freizeitaktivitdten der Einwohner Stalinstadts in das Projekt des Aufbaus
der sozialistischen Gesellsciraft eingegliedert werden. Die bestehenden
kulturellen Einrichtungen in Fiirstenberg wurden ebenso ignoriert wie die
alteingesessenen Vereine, die noch aus der Zeit vor 1945 stammten - eine
Tendenz, die bis in die siebziger Jahre anhielt.

In Stalinstadt sollte etwas Neues, atwas Besseres entstehen - nicht nur
die erste sozialistische Musterstadt Deutschlands, sondern auch der besse-
re, sozialistische Mensch. Deswegen erschien den Offiziellen der Kultur-
abteilung vier Jahre nach der Eréffnung das angebotene Programm mit
Entspannung und Geselligkeit im ,,Haus der Gewerkschaft* als zu unpoli-
tisch, der Wissensstand der Arbeiter sollte zusiitzlich durch Vortrige er-
hoht werden.?* Die bereits bestehenden Kulturgruppen — als erstes hatte
sich eine Laienspielgruppe im EKO konstituiert — erhielten nicht nur
Klubh#user, sondern nun auch eine Anleitung durch qualifizierte Zirkel-
leiter.

Die Grundlage fiir die Politisierung und Professionalisterung der Kul-
turarbeit bildete die Einrichtung eines offiziellen Volkskunstkabinetts in
der Kulturabteilung der Stadt iin Jahr 1954, Damit konnten die Lehrgiinge
und Fortbildungen fiir die Zirkelleiter organisiert und koordiniert werden,
womit auch das kiinstlerische Niveau der einzelnen Gruppen angehoben
werden sollte. In kleineren Betrieben konnte sich jeder zum Zirkelleiter
oder zur Zirkelleiterin qualifizieren, der eine bestimmte Anzahl von Lehr-
gingon absolvierte. Grofie Betriebe wie z.B. das EKO stellten professio-
nelle Dirigenten, Ballettmeister, Regisseure ein. Die Zirkelteilnehmer wa-
ren Laien, die jedoch manchmal durch die Teilnahme an einem Zirkel ihwre

23 ,Packt an“. Organ der Zentralen Kommission fiir kiinstlerisches Volksschaffen beim
Zentralhaus fiir Volkskunst zum sozialistischen Volkskunstaufgebot, Stalinstadt 1959.
Stadtarchiv Eisenhiittenstadt, Sign. 570.

24 Klose, Frischer Wind (Anm. 16), §. 3.
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kiinstlerische Berufung fanden. In den ersten Jahren probten die Zirkelteil-
nehmer unentgeltlich in ihrer Freizeit.”

Mit zunehmender Qualifizierung und daraus resulticrenden DDR-
weiten Erfolgen erhielten die Mitglieder der Zirkel von ihren Betrieben
eine Reihe von Vergiinstigungen, wie etwa Ireistellungen fiir Proben-
arbeit, Aufenthalte in Ferienorten wie Riigen zur Erstellung eines Pro-
grammes, Reisen. Besonders das EKO und die Baubetriebe finanzierten
{iber ihre Zirkel einen GrofBteil des kulturellen Lebens in der Stadt.

1958 konnte die Volkskunstbewegung in Stalinstadt bereits fiinfzehn
Gruppen vprweisen, unter anderem einen Chor, eine Volkstanzgruppe,
acht Agit-Prop-Gruppen, eine Instrumentalgruppe und einen Zirkel
,Bildnerisches Volksschaffen“.”® AnlaBlich des V. Parteitages der SED
fand 1958 das 1. Volkskunstaufgebot unter dem Motto , Fiir eine sozialisti-
sche Volkskunst® statt. Zum Abschlull wurde allen Mitgliedern der Zirkel
Ehrenbiicher {iberreicht, in denen die Verpflichtungen der Mitglieder zur
politisch-kulturellen Arbeit einzeln aufgefiihrt und somit zu einem spite-
ren Zeitpunkt {iberpriift werden konnten. So z.B. verpflichteten sich die
Mitglieder des Zirkels ,Bildnerisches Volksschaffen®, Linolschmtte als
Geschenk fir alle Jugendweiheteilnehmer herzustellen, die Sichtwerbung
in der Stadt zu unterstiitzen mit Themen wie , Charakter der Novemberre-
volution 1918%, ,,Freiheit fiir Algerien™, ,,Friedensvertragsentwurf der So-
wjetunion®, eine Bildmappe nrit 30 Zeichnungen iiber den Aufban von
Werk und Stadt und eine Bildreihe ,Bauvarbeiter zu produzieren, Aus-
stellungen zu besonderen Anlédssen zu organisieren und Transparente fiir
Hausgemeinschaften fiir geleistete Aufbaustunden im Nationalen Aufbau-
werk zu malen.”

Der Dienst fur die Gemeinschaft und den Sozialismus sollte bei allen
Volkskunstschaffenden im Vordergrund stehen. Jedoch auch in diesem
Bereich klafften Anspruch und Wirklichkeit weit auseinander, wie ein in-
terner Bericht des Kreiskabinetts fiir Kulturarbeit Stalinstadt vom 23. Fe-

-bruar 1961 zeigt. Von zehn aufgefiihrten Zirkeln waren zwei wegen Repu-
blikflucht der Mitglieder und mangelnder Teilnahme in Aufldsung
begriffen, drei steckten in der Planungsphase, der ,,Magische Zirkel” ar-
beitete nach der Kritik ausschlieBlich fiir egoistische Interessen seiner Mit-
glieder, lediglich die verbleibenden vier Zirkel funktionierten zufrieden-
stellend.”®

25 Die Akteure von damals schwirmen noch heute von dieser Zeit, als sie in ihrer Begei-
sterung fiir die gemeinsamen Theater-, Konzert- und Ballettauffilhrungen auf ihre freien
Wochenenden verzichteten.

26 Siehe ,Chronik des kinstlerischen Volksschaffens des Stadtkreises Eiscnhiittenstadt™,
S. 6. Stadtarchiv Eisenhiittenstadt, Sign. 565.

27 Ebenda.

28 Bericht des ,Kreiskabinettes flir Kulturarbeit, Stalinstadt” vom 23. Februar 1961,
Stadtarchiv Eisenhiittenstadt, Sign. 570.
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Fiir die Zirkelmitglieder standen in den meisten Fillen die pemeinsa-
men Aktivitdten im Vordergrund. So erzhlte die ehemalige Leiterin des
wZirkels fur kiinstlerische Textilgestaltung des Post- und Fernmeldeamtes
Eisenhiittenstadt“, daf} sich fiinf bis acht Frauen iiber Jahre hinweg einmal
wochentlich trafen, um Wandteppiche zu sticken, weben oder quilten. Dar-
aus seien auch Freundschaften entstanden. Der ehemalige Dirigent des Arr
beiter-Musiktheaters des EKO, das sich aus Orchester, Chor und Arbeiter-
Ballett zusammensetzte, berichtete, dafl die Mitglieder Sonderschichten
vor Auffiihrungen einlegten, wihrend seine Frau die Kinder der Kollegen
und Kolleginnen gehiitet habe. Die Inhaite der Gruppen mnBten allerdings
im sozialistischen Sinne ,korrekt* sein.?”

Zwischen den Betrieben bestand gerade wihrend der ersten Jahre eine
starke Konkurrenz ir der Kulturarbeit. Anfang der sechziger Jahre gab es
daher auch in Eisenhiittenstadi vier Chore, iber zehn Laientanzorchester,
sechs Blasorchester bzw. Schalmeienziige, sieben Fotozirkel, und eine
ganze Reihe von anderen Zirkeln bei ca. 20 000 Einwohnern. Trotzdem
wurde die Werbetremmel fr die Bildung von Zirkelh und Arbeitsgemein-
schaften unentwegt weiter geriihrt. Die Bewohner Stalinstarts hatten je-
doch gerade in den ersten Jahren die Einrichtung ihrer Wohnung und die
Eingewohnung in ihre neue Umgebung mehr im Sinn als ein Engagement
in Zirkeln. Dies zeigt einerseits die relativ kurze Lebensdauer mehrerer
Zirkel und andererseits in einigen Fillen die Zahl der Mitglieder, die vier
Personen nicht tiberstiegen hat.**

3. Das Friedrieh-Wolf-THeater

Das Stadttheater fiir 738 Zuschauer wurde 1955 direkt an der Magistrale,
der spiteren Leninailee, fertiggestellt’ und nach dem Arzt und Schrift-
steller Friedrich Wolf, dem ersten DDR-Botschafter in Polen, henannt.
Wie andere Kulturhduser in der DDR und auch in Stalinstadt bildete das
Friedrich-Wolf-Theater den Schnittpunkt zwischen den politischen Strate-
gien der Partei und den eigenstindigen kultureHer Praktiken des Alltags.*?
Ein GroBteil des kulturellen und gesellschaftlichen Lebens der Stadt spielte

29 So wollte zum Beispiel das Arbeiter-Musiktheater eine Operette von Smetana zu einer
deutschen Erstauffithrung bringen. Am Anfang wurden sie auch von der Stadt und den
Medien unterstiitzt. Dann besuchten jedoch Mitglieder der SED die Proben und veran-
laBten den sofortigen Abbruch des Stiickes. Der Grand: In der Operette wird ein Arbei-
ter zum Schmuggler! Das durfte nicht sein und damit'nicht gezeigt werden.

30 ,Entwicklung der Volkskunst im Zusammenhang:mit politischen Hohepunkten — Auf-
gebote, Berichte — in Eisenhiittenstadt, DDR, 1958-1974%, Stadtarchiv Eisenhiitten-
stadt, Sign. 570.

31 Interessant ist die klassizistische Bauweise des Theaters mit Dreiecksgiebel und Siu-
lenportal.

32 S. Hain v.a., Die Salons der Sezialisten. Kulturhduser in der DDR. Fotoessay von M.
Schroedter, Berlin 1996, S. 53.
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sich im Theater ab. Das Programm beinhaltete alle Richtungen der Bith-
nenkunst; Filmvorfiihrungen ebenso wie Theatergastspiel aus Frankfurt/
Oder, Cottbus und Berlin und Konzerte, politische Satire und leichte Muse
in jeder Form. Aber es wurde auch fiir Festveranstaltungen wie die Ju-
gendweihe oder den ‘Tag der Frauen’ oder den1 I. Mai genutzt,

Bei der Eréffnungsansprache betante der Festredner Prof. em. Benne-
dik:

.Die geselischaftliche Funktion der Kunst beschrinkt sich nicht auf die tau-

sendmal zu hérenden Begriffe ‘Freude — Erholung — Entspannung’. Das ist

eine ihrer gesellschafilichen Funktionen, aber gleichbedeutend daneben

steht die gesellschaftliche Aufgabe der Kunst in unserem Kampf um Frie-

den una(j3 Einheit, indem sie uns eine scharfe und bewuft einzusetzende Waf-

fe ist.*

Eroffnet wird das Haus mit einer Auffihrung des Deutschen Theaters Ber-
lin ,,Viel Lirm um nichis“ ... wie der Rezensent des ,,Neuen Tages“
schreibt: ,,Viel Lirm um nichts — und ganz und gar unniitz...” Am Abend
hingegen folgte die Erstauffithrung eines ,,der besten amerikanischen Fil-
me der Nachkriegszeit”, ,,Salz der Erde” von 1953, der einen siegreichen
Bergarbeiterstreik in Mexiko beschreibt.

Die Palette des in der Folgezeit am Theater gebotenen Programms
reichte von Theaterstlicken aus der Weltliteratur iiber Filme mit politisch
einwandfreiem Inhalt bis zu buntgemischten ,,Show“-Programmen. Der
Spielplan von 1958 verzeichnete etwa: Das Kleisttheater aus Frankfurt/
Oder mit den Theaterstiicken ,,Unsere fleiBigen Frauen®, ,,Zwei Engel stei-
gen aus“, ,Der Wildschiitz, ,,Emilia GaloWi”, die Showveranstaltungen
»Wochenend und Sonnenschein“, , Bonsoir Paris“, ,Buntes Osterpro-
gramm®. Dazwischen fanden die Jugendwethe, ein Sonderprogramm zum
Frauentag und Kindertheater statt.>*

Obwoh! fiir jeden Geschmack etwas dabei zu sein schien, beklagte der
~Kulturspiegel™ leere Zuschauerriinge, vor allem bei den Auffiihrungen des
Kleisttheaters. Dies, obwohl mit sogenannten ,Freundschafisvertragen®
das ausverkaufte Haus gesichert werden sollte. Freundschaftsvertrige wur-
den 1957 an alle Betriebe im Kreisgebiet Stalinstadt geschickt, um ,,allen
Betrieben, Organisationen und Institutionen die Méglichkeit zu geben, zu
einer besseren kulturellen Betrenung ihrer Kolleginnen und Kollegen zu
kommen*.* Der Betrieh iibernahm die Verteilung der Karten und auch die
Begleichung der Rechnungen. Mit diesen Vertrigen waren oftfiziell 60 bis
70 Prozent der Plitze vergeben. In der o6ffentlich gefiihrten Diskussion
iiber die Ursachen der mangelnden Auslastung wurde als erste Frage ge-

33 Kulturspiegel, Mirz 1955, zit. nach ,.Chronik Friedrich-Wolf-Theater Eisenhiitten-
stadt™, Eisenhiittenstadt o. J., ms., Stadtarchiv Eisenhiittenstadt.

34 Ebenda.

35 Neuer Tag, 19.9.1957.
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stellt, ob vielleicht der Montag ein ungiinstiger Spieltag sei. Qualitat des
Ensembles und Spielplan wurden erst als letztes hinterfragt. Es scheint je-
doch, daf} der ‘politischen Kulturarbeit’ und der klassischen ‘Hochkultur’
zuzurechnende Veranstaltungen weniger besucht wurden als die als
‘kleinbiirgerlich’ gebrandmarkten Aktivitaten einzelner Zirkel; dal Shows
mit konventionellem Inhaft mehr Anklang fanden als sogenannte
‘moderne’ Auffithrungen. Ein Leserbriefschreiber beklagt sich beispiels-
weise ber die Kleidung, die bei einer Biithnenschau getragen wurde:
,,Auch mich hat die Garderobe der Kiinstler schwer erschiittert. Hitte man
sie als Auslander angekiindigt, hétte ich noch ein wenig Verstindnis. Aber
s0? Zum Programm wire zu sagen, da} es mir bis auf einige kitschige
Ausnahmen gefallen hat. Man kann schlieBlich von Rhythmikern keine
Volksmusik verlangen.**®

Theater in der DDR sollten ,,nicht mur Unterhaltungs-, sandern auch-
Bildungseinrichtungen, die ihren Besuchern Kenntnisse und Erkenntnisse
vermitteln* sein.’’

Das reiche Bildungs- und Kulturangebot Stalinstadts stiel somit in der
Bevolkerung der neu gegriindeten Stadt nicht auf die erholfte Resonanz,
auch wenn einzelne Bewohner der Stadt durch das breite Angebot an die
sogenannte Hochkultur herangefihrt wurden, welche die offizielle Kultur-
politik favorisierte. Insgesamt dominierten aber in der Bevélkerung doch
deutlich jene ‘kleinbiirgerlichen” Aktivititen und Interessen, deren oftmals
unpolitisches Erscheinungsbild dem von staatlicher Seite vertretenen Bild
der ,,.Kulturarbeit” widersprachen.

4. Stadtisches Kulturleben in Wolfsburg und Stalinstadt im Vergleich

Wihrend in Stalinstadt jeder Einzelne fiir den:,,Sieg des Sozialismus® ein-
gespannt werden sollte und auch die Kultur diesem Zweck untergeordnet
wurde, Uberlie man in Wolfsburg, der in den flinfziger Jahren um das
Volkswagenwerk entstehenden Industriestadt, den Aufbau eines stidti-
schen kulturellen Lebens in den ersten Nachkriegsjahren fast vollstindig
privaten Initiativen. Wiederholt beklagte die Bevélkerung das Fehlen kul-
tureller Einrichtungen wie eines Theaters, eines Kinosaales oder eines Ge-
biudes fur die Stadtbiicherei. Theater- und Kinovorstellungen und Kon-
zertauffithrungen fanden in Schulen oder anderen dffentlichen Gebiuden
statt.

In dieser Zeit forderte auch die Privatindustrie, in Wolfsburg das fiber-
méchtige VW-Werk, den Aufbau eines Kulturlebens in der neu aufgebau-
ten Stadt. Die Leitung des Werkes organisierte nicht nur ein Konzert der
Berliner Philharmoniker, sondern auch Ausstellungen mit moderner Male-

36 Neuer Tag, 1.2.1957.
37 Kulturspiegel, Mai 1958, S. 12/13.
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rei und Bildhauerei.*® Diese weit {ibier die Stadt hinaus beachteten Veran-
staltungen gingen auf die Initiative des Werkes bzw. seines Generaldirek-
tors Heinrich Nordhoff zuriick und wurden unabhiéngig von jeglicher Ein-
fluBnahme dutch die Stadtregierung durchgefiihrt.

Wie in Stalinstadt iilbernahm damit auch in Wolfsburg das Werk eine
zentrale Rolle bei der Gestaltung des kulturellen Lebens. Wahrend sich das
EKO-Werk jedoch dabei nach den in Berlin zentral vorgegebenen Richtli-
nien und den Vorgaben der Partei richten mulite, konnte die VW-
Werksleitung ganz ihre eigenen Interessen und Vorstellungen im stadti-
schen Kulturleben durchsetzen, was wiederum auch eine Auflenwerbung
fiir den Volkswagen und die Musterstadt des Wirtschaftswunders bedeu-
fete.

Erst ab Mitte der finfziger Jahre forderte die — inzwischen auch dank
der hohen Steucrleistungen des Werkes reicher gewordens — Stadtregie-
rung verstirkt das stddtische Kulturleben, was sich in der Verdreifachung
der Ausgaben fiir Kulturarbeit innerhalb weniger Jahre ausdrickte.”” Im
Stadtbild duBerte sich das intensivierte stddtische Engagement im Bau des
Stadttheaters und in der Planung eines Kulturzentrums, das ab 1962 die
Volkshochschuie, die Stadtbiicherei, einie Bildstelle, den ,,Kulturring® wnd
das Verkehrsamt beherbergte. Es sollte als ,,ein Heim der offenen Tir* fir
alle diejenigen dienen, ,,die hier Zuflucht und Geborgenheit, Besinnung
und gehobene Geselligkeit suchen.*

Hinter den verstirkten Aktivititen der stidtischen Behérden im kultu-
rellen Leben stand — ghalich wie in Stalinstadt — das Ziel, die Bindung der
Einwohner an Wolfsburg und die Entwicklung eines Heimatsinnes zu for-
dern*' In beiden Stidten waren die Bewohner aus alen Teilen Deutsch-
lands zugezogen, so daB generationsiibergreifende und familidre Bindun-
gen in der Stadt fehlten.

Dieser Einheit diente auch das breite Angebot an Vereinen bzw. Zir-
keln, das in Wolfsburg wie in Stalinstadt gleichermaBen in den fiinfziger
.Jahren bestand. Dennoch zeigen sich auf diesem Gebiet am deutlichsten
die Unterschiede im kulturellen Leben der beiden Industriestddte. Wihrend
die ostdeutschen Zirkel von , Trigerorganisationen® abhéngig waren und
im Sinne der Ragierung zentral auf ihre kulturpolitischen Aufgaben ver-
pflichtet wurden, stellten die westdeutschen Vereine ,,Unternehmungen aus

38 Sichc dazu auch K. Widmann, ,Eine Gemildeausstellung in dieser Arbeiterstadt?
Kunst in den Aufbaujahren Wolfsburgs und Stalinstadts, in: aufbau west, aufbau ost
(Anm. 12),, S. 345ff.

39 Vgl. Einzelpiaue des ordentlichen Haushalts, Institut fiir Museen und Stadtgeschichte
Wolfsburg, HA-Kopien, 304, 8. 65.

40 Ratsprotokoll vom 1.7.1958, S.9, Institut fiir Museen und Stadtgeschichte Wolfsburg.

41 Einzelpline des ordentlichen Haushalts, HA-Kopien, 304, S. 65. Institut fiir Museen
und Stadtgeschichte Wolfsburg.
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eigenem Recht und nur dem eigenen Zweck gehorchend“” dar. Die zum
Teil noch auf die Zeit vor 1945 zuriickgehenden Wolfsburger Vereine wa-
ren daher von Anfang an besonders auf die personliche Initiative ihrer
Mitglieder angewiesen, um Probenriume und Auffiihrungen zu organisie-
ren odet Besucher fiir die Veranstaltungen zu werben. Geleitet wurden sie
dabet in erster Linie von ihren genreinsamen Interessen und ihrem Bediirf-
nis nach sozialem Kontakt. Erst als die Stadtregierung mehr Geld zur Ver-
fiigung hatte, bot sie den Vereinen verstirkt ihre Unterstiitzung an. Damit
waren es die Einwohner von Wolfsburg, die mit ihren privaten Initietiven
und Interessen in vielen Bereichen selbst das reichhallige Vereinsleben der
Stadt gestalteten.

In Stalinstadt organisierten dagegen neben dem Werk die grofien staat-
lichen Kulturorganisationen die Entfaltung des Kulturlebens in den flinfzi-
ger Jahren. Mitglieder und ‘Konsumenten’ der kulturellen Einrichlungen
Stalinstadts bewahrten sich dabei, wie gezeigt werden konnte, trotz der
staatlichen Bevormundung dennoch ihren ,Eigensinn“. Zwar nutzten sie
auf der einen Seite das breit geficherte kulturelle Angebot, auf der anderen
Seite aber verweigerten sie zumindest teilweise die geforderten Gegenlei-
stungen wie etwa ein politisches Engagement im Sinne der offiziellen
Kulturpolitik. Dieser ,,Eigensinn®™ der Stalinstddter Bevilkerung ist dabei
nicht it dem viel zitierten Begriff vom ,Riickzug in die Nischengesell-
schaft*®® in der DDR gleichzusetzen. Im Gegenteil, durch ihre Mitglied-
schaft in den vorgegebenen Organisationen und ihre Bereitschaft zur Mit-
arbeit libernahmen die Angehorigen der Zirkel und Kulturorganisationen
Sprache und Symbulik der offiziellen Kulturpolitik und trugen damit letzt-
lich zur Konsolidierung des sozialistischen Systems bei.

Heute unterstreichen die Protagonisten des Stalinstddter Kulturlebens in
den fiinfziger Jahren ganz ihre kinstlerischen und kulturellen Interessen,
spalten aber die politische Komponente threr Aktivititen ab. Wie eine Rei-
he von ihnen hente betonen, hitten sie diese nur ungern als ein unvermeid-
liches Ubel ihrer Freizeitbeschiftigung in Kauf genommen. Bei der Beur-
teilung der Leistungen auf dem Gebiet der Kulturarbeit in der schwierigen
Aufbauphase iler Stadt darf jedoch der politische Rahmen der frithen DDR
nicht tibersehen werden. In ihm bewegte sich auch in Stalinstadt die Suche
nach dem ,,besseren Leben® und den , kulturellen Freuden®, um die es der
Bevolkerung — nicht anders als im bundesrepublikanischen Wolfsburg —
nach den schweren Kriegsjahren in erster Linie ging.

42 G. Korff, Koordinatensysteme. Zur politischen Symbolik von Orten und Ordnungen in
zwel neuen Stadten, in: aufbau west, aufbau ost (Anm. 12), S. 268.

43 Zur Nischengesellschaft” siche: C. Kleimarm/G. Wagner, Das gespaltene Land. Leben
in Dentschland 1945-1990. Texte und [Pokumente zur Sozialgeschichte, Miinchen
1993, 8. 42ff und S. 504ff.
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Der Stahlstandort Eisenhiittenstadt:
ein ,,sozialistisches“ Fos-sur-mer?

Betrachtet man die Karre der Region Brandenburg, so fallen zum Stahl-
standort Eisenhiittenstadt zwei Besonderheiten ins Auge: die periphere
geographische Lage dieses Standortes der Eisen- und Stahlindustrie und
seine Funktion als Industriepol in einem #euen riumiichen Umfeld.

Geniigen diese Standortmerkmale des Eisenhiittenkombinats Ost (EKO)
im Vergleich zu denen eines kapitalistischen Eisen- und Stahlunterneh-
mens, um aus ihnen eine ,spezifische Raumstruktur des sozialistischen
Produktionssystems abzuleiten, die weder suf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene mit der des kapitalistischen Produktionssystems vergleich-
bar wire?

Will man die Besonderheit dieses ,,sozialistischen Standorts” verstehen,
die im Vergleielt zu den industriellen und rdumiichen Strukturen in West-
europa a priori ganz anders zu funktionieren scheint, darf man sie nicht aus
ihremn Kontext 1dsen und muf} analysieren, wie sich diese Gegensitzlich-
keit entwickelt hat und wie es zur Herausbildung dieser Antinomie ge-
kommen ist. Der Begriff ,sozialistisch” wird hiufig verwendet, ohne da8
man sich im Klaren ist, was er genau bedeutet. Einen Raum als soziali-
stisch zu bezeichnen, sagt nichts liber die Beziehung der Industrie zum
Raum und fiihrt die Forschung sehr oft auf Abwege, indem sie sich einer
Reihe von ideologischen Dichotomien bedient, die mehr die Kehrseite der
kapitalistischen Logik darstellen als die realen Prozesse, die bei der Kon-
struktion eines solchen Raums ablaufen.

Ein begrenzter Vergleich, der sich im wesentlichen auf die geographi-
sche Darstellung einer greBen Produktionsstitte in West- und in Ost-
deutschland konzentrierte, birgt die Gefahr in sich, zu stark durch die sub-
jektive, deutsch-nationale Dimension determiniert zu werden und somit die
ideologischen Gegensitze iiberzubewerten. Der Riickgriff auf ein tertium
comparationis', wie es Michet Espagne formuliert hat, bietet dagegen die

1, Zwei Objekte miteinander zu vergleichen heiflt, sie einander gepeniiberzustellen, um
ihre Ahnlichkeiten und ihre Unterschiede aufzudecken und durch einen kawmn vermeid-
baren ProzeB der Verschiebung die Gegensiitze festzuschreiben. Man kann ja tatsich-
lich nur vergleichen, was nicht miteinander verwachsen ist. Vergleicht man eine soziale
Gruppe in Frankreich uad in Deutschland, schlieft man von vornherein aus, dal} die na-
tionale Zugeharigkeit von keinerlei Bedeutung sei. Der Vergleich verstirkt den natio-
nalen Unterschied und macht seine Infragestellung problematisch.“ M. Espagne, Sur les
limites du comparatisme en histaire culturelle, in: Genéses, (1944), 17, S. 112-113.

COMPARATIV, Heft 3 (1989), S. 33-51.
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Mbglichkeit, das Feld der Analyse zu erweitern und iiber die blofie Kon-
frontation der Gegensitze, die rigide Gegeniiberstellung der sozialistischen
und der kapitalistischen rdumlichen Strukturen und industriellen Organi-
sationsformen, wie sie bei einem Vergleich zwischen der DDR und der
BRD gewdhnlich als normative Voraugsetzung fungieren, hinauszugehen.

Erweitert man hingegen den Vergleich und bezieht in thn einen Stahi-
standort ein, der der gleichen Generation wie der der sozialistischen Stadt
Eisenhiittenstadt angehort, so ergibt sich eine ganze Reihe von Interferen-
zen. Die Einflihrung einer neuen geographischen BezugsgréBe durchbricht
die Gegeniiberstellung der beiden Paradigmen und befreit uns von der her-
kémmlichen Pflicht, ein Werturteil fillen zu miissen.

Die Einbeziehung eines franzdsischen Stahlstandortes setzt das Krifte-
verhiltnis zwischen jedem der gegensitzlichen Begriffe aufler Kraft und
ermdéglieht es, die staatliche und die industrielle Logik klar herausznarbei--
ten. Dank dieser Herangehensweise kénnen die Mechanismen, die zur
Herausbildung dieses Raums gefithrt haben, besser erkannt und in ihrer
ganzen Spezifik erfait werden.

Fos-sur-mer und Eisenhiittenstadt spielen hinsichtlich threr geographl-
schen Lage beide eine Pionierrolle im ProzeB der Industrialisierung. Ohne
{iber eine mit dem Kohlebecken des Nord-Pas de Calais oder dem der Ruhr
vergleichbare Tradition zu verfliigen, stellen sie einen Bruch zur Standort-
verteilung der Eisen- und Stahlindustrie ami Ende des vergangenen Jahr-
hunderts dar. Abgesehen von der Ahnlichkeit der geographischen Aus-
gangsbedingungen ist man von der Analogie der Industrialisierungspolitik
iiberrascht: In kiirzester Zeit wird ein fiberdimensionierter Stahlstandort
geschaffen, der die traditienellen Indnstriestrukturen grundlegend verin-
dert und dabei gleichzeitig neue dynamische Entwickiungsprozesse aus-
zultsen in der Lage ist. Der Eisen- und Stahlstandort bildet in beiden Fil-
len ,,das Element, das in der Struktur der durch fehlende Kohirenz bzw. zu
starke Spezialisierung anfilligen mittleren stidtischen Wirtschaftseinjei-
ten die dominierende Rolle spielt*?.

Die Schaffung der Stahlstandorte Eisenhiittenstadt und Fos geht in bei-
den Fillen auf eine staatliche Entscheidung zur industriellen Raumplanung
zuriick.

Bedeutet das jedoch, dall der Standort des Eisenhiittenkombinats in Ei-
senhiittenstadt als ein ,sozialistisches“ Fos-sur-mer dargestellt werden
kann? Schon die Formulierung dieser Frage zielt durch die postulierte
Austauschbarkeit der Orte daranf ab, unsere Aufmerksamkeit auf die kon-
junkturelle und strukturelle Dimension der Schaffung von Industriestand-
orten in der DDR und in Frankreich zu lenken und die rdumliche Auswir-

2 J.Malézieux, Les centres sidérurgiques des rivages de la mer du Nord et leur influence
sur ’organisation de I’espace, in: L’ Information Géographique (1979) §, 8. 254.
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kung der Wechselbeziehungen zwischen dem politischen und dem Gkono-
mischen System zu beurteilen.

Ermdglicht aber diese etwas ungewdhnliche Gleichsetzung nicht viel-
mehr gerade die Méglichkeit, ohne Umschweife die Frage nach der Ge-
genseitigkeit der die innere Dynamik der beiden Territorien bestimmenden
Beziehung zu stellen?

In der Periode des Wiederaufbaus nach dem Krieg nimmt die Eisen-
hiittenindustrie im Westen wie im Osten eine Schliisselstellung in der
Wirtschaft ein. Stahl gilt als ein strategisches Produkt, von dem Wieder-
aufbau und valkswirtschaftllohes Wachstum bestimmt werden (vgl. Mon-
net-Plan, Plan zur Modernisierung und Ausriistung in der Nachkriegszeit).
Diese Betrachtungsweise hat dazu gefiihrt, daf} die territoriale Planung der
Industriepolitik villig untergeordnet wurde. Der Autor des nachfolgenden
Presseauszugs berichtet 1985 voller Bitterkeit dariiber, wie sehr der Stahi
im franzésischen Kontext der Nachkriegsentwicklung mit dem Wachs-
tumsmythos in Verbindung gebracht wurde. Die Rede ist hier von Fos,
doch der gleiche Traum ist auch der Schaffung des Stahlstandorts Eisen-
hiittenstadt vorausgegangen. Der neue Industriestandort ist zum
,symbolischen Wunschbild einer neuen Prosperitét” geworden®.

»Erinnern Sie sich: Fos, die Magie des Wachstums ... Aus den Gerdllhal-
den der Crau-Ebene erhebt sich ein Pol der Eisen- und Stahlindustrie, ohne
industrielles Hinterland, vhne Koks und ohne Erz.

(...} Man hat aiemals in Erfahrung gebracht, wer hier seinen Traum ver-
wirklicht hat — und was fiir einen Traum! —: der Staat oder die Familie de
Wendel, cinzige Forderin des Eisen- und Stahlprogramms in den Jahren
1967/68.

Das Eisen- und Stahlwerk der Solmer* sollte 1973 zunzchst drei Millionen
Tonnen Stahl produzieren, 1980 dann sieben Millionen Tonnen mit einer
Perspekiive von schiieBlich 20 Millionen Tonnen.

Die Anbindung an die Fliisse Rhein und Rhone sollte durch den Bau eines
GroBschiffahrtskanals im Jahre 1979 in Angriff genommen nnd beendet
werden.

Electricité de France wiirde 1973/74 im Gebiet von Fos ¢in riesiges Heiz-
ol-Kraftwerk mit acht 700 MW-Blocken in Betrieb nehmen.

Die Raffinerian, deren Belieferung von Lavera nnd von T'os aus vorgese-
hen war, sollten 1975 eine Kapazitdt von 56 bis 69 Millionen Tonnen er-
reichen.

Péchiney sollte ein grofes Aluminium-Werk errichien, und Ugine-Aciers
wollte 1973 zunZichst 200.000 t Spezialstahl, 1975 dann 400.000 t und
1990 schlieBlieh zwet Millionen Tounen Spezialstahl produzieren. Die Be-
vélkerung dieser I[ndustriezone wiirde sich in wenigen Jahren verdreifa-

3 M. Castells/F. Godard, Monopolville, Paris 1974, S. 69.
4 Société Lorraine et Méridionale de Laminage Continu (SOLMER).
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chen, und das Einzugsgebiet der Metropole Marseille wiirde im Zeitraum
1970 bis 1985 eine Million Einwohner hinzugewinnen

Fos’ Traum von Gréfe und Bedeutung, der durch die Krise abrupt endete,
und die nicht zu Ende gebrachte Herausbildung dieser Industrielandschaft
erinnern an den Optimismus und an die Kluft zwischen den Produktions-
zielen, die fiir den Standort des Eisenhilttenkombinats in Eisenhiittenstadr
gestellt worden waren, und ihre Realisterung. Der Aufbau der Eisen- und
Stahlindustrie in der DDR war von den staatlichen Beschl{issen der fiinfzi-
ger Jalae bestimmt, als es vorrangig darum ging, die Unabhingigkeit der
metallurgischen Industrie zu gewihrleisten. Urspriinglich soliie das Eisen-
hiittenkombinat ein integriertes Eisen- und Stahlunternehmen mit folgen-
den vier Hauptbestandteilen werden: Hochofen, Stahlwerk, Kalt- und
Warmwalzanlagen. Der auf dem 3. Parteitag der SED gefafite Beschluf}
iiber den Bau des EKO entsprach also einer dreilachen Zielsetzung: Es
sollte sowohl ,,Eisen fiir die Republik” produzieren als auch die ldndlichen
Regionen industrialisieren und schlieBlich die Oder-Neile-Grenze durch
den Bau eines ,Industriemonuments® des ,,Friedenswerks® stabilisierern.®

Das Ziel, das man sich 1950 gesteckt hatte, wurde jedoch erst 1984 mit
dem Bau eines Oxygenstahlwerks durch VOEST Alpine erreicht. Mehr als
dreiBig Jahre waren also vergangen, bis EKO endlich Stahl erzeugen
konnte. Es fehlte nur noclt eine Warmwalzanlage, um den technologischen
Zyklus der Stahlproduktion zu schlieBen; der 1986 begonnene Bau wurde
jedoch 1988 wegen fehlender Investitionsmittel eingestelit.”

Bei einer Stadtfliche von 54 qm vermittelte der Standort mit seiner Fl3-
che von 13 gqm den Eindruck einer kompakten pnd in sich geschlossenen
Einheit, in der der Produktionsraum, der jeden Rahmen sprengte, sémtliche
rdumlichen Ebenen in sich zu vereinen und gleichzeitig aufzuheben schien.

Die industrielle Spezialisierung ist ein charakteristisches Merkimal der
beiden Eisen- und Stahlstandorte Eisenhiitienstadt und Fos-sur-mer. In
beiden Fillen ist sie das Ergebnis einer wnassiven Industrialisierung, die
den anderen Komponenten der lokalen Wirtschaft thre Vorherrschaft auf-
zwingt. Von diesem Zeitpunkt an behaupten sich die beiden Standorte in
ihrem jeweiligen Umfeld als Produkte einer staatlichen peripheren Indu-
strialisierung, in der dem Eisen- und Stahlunternehmen alle Gestaltungs-
funktionen ibertragen worden sind, angefangen von der Ausgleichspolitik
innerhalb des nationalen Raums bis zur Monopolisierung der lokalen Ver-
waltung des Ranms.

5 M. Herblay, Nos pyranides, in: L’Expahsion. Demain la France, Okt./Nov. 1985.

6 D. Kohler, Eisenhiittenstadt: Eine Stahlregion zwischen Plan- und Marktwirtschaft, in:
Konzern und Region: Zwischen Riickzug und neuer Integration, hrsg. von H. Kilper
und D. Rahfeld Mimster, Hamburg 1954, S. 61-117.

7 1. Niebur, Zwischen Stillegung und Privatisierung, Die Sanierung eines Stahlstandortes,
in: Krisen, Kader, Kombinate, hrsg. von M. Heidenreich, Berlin 1992, S. 95.
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1. Die Eisen- und Stahlindustrie als Instrument zur Durchsetzung
einer Raumordnungspolitik im Sinne einer Ausgleichspolitik?

Es besteht zwar kein Zweifel, daB der Industrialisierungs- und Stadtbil-
dungsprozeB von Eisenhiittenstadt mit dem der traditionellen kapitalisti-
schen Industriestidte nichts gemein hat, und doch sollte man nicht von
vornherein jede Ahnlichkeit zwischen der Industrie- und der Entwick-
lungspolitik in Ost- und Westeuropa von der Hand weisen, wenn der Staat
die Initiative zur Schaffung industrieller Standorte ergreilt.

Das Beispiel von Fos-sur-mer zeigt, daB Eingriffe des Staates in die Ei-
sen- und Stahlindustrie und die Einbeziehung dieses Industriezweiges in
die Raumordnungspolitik kein nur sozialistischen Regierungen vorbehal-
tenes Mittel sind.

In der Zelt des Wiederaufbaus spielen die Eisen- nnd Stahlindustrie und
die Petrolchemie in Frankreich eine zentrale Rolle in der Raumordnungs-
politik, vor allem fir die Industrialisierung der Kiistenregionen. Die
Grundstoffindustrie wird als Quelle nenen Reichtums betrachtet, man er-
hofft stch von ihr die Schaffung von Arbeitsplitzen und eine Anschnowir-
kung fiir die regionale Entwicklung.® , Frangois Perroux und seine Mitar-
bejter betonen gemn die Rolle des GroBunternehmens als Motor der
Polarisierung. (...) [Die] Theorie vom polarisierten, auf ein vorwirtsstre-
bendes starkes Unternehmen zuriickzufithrendes Wachstnm gewinnt an
Boden: Das Annaba-Projekt in Algerien oder das von Fos in Frankreich
wurden im Namen einer industrialisierenden Industrie (industrie indu-
strialisante) konzipiert.”® Bis zum Ende der sechziger Jahre iiberwiegen
die theoretischen Konzeptionen, die ,,die Industrie als den Bereich mit der
stirksten Fahigkeit zur Erzeugung von mitreiBenden Effekten und von
Wirkungen (betrachten), die in die regionalen Okonomien einfliefen. Das
begriindet auch ihre Rolle als bevorzugtes Instrument der Raumordnungs-
politik. (...) [Die] Rolle der Industrie im geographischen Ranm hingt also
eng mit drei der Raumordnungspolitik zugrundeliegenden Theorien zu-
sammen: der Theorie der Polarisierung und der Wachstumspole, der Theo-
rie der vorwirtstreibenden Industrie (activités motrices) und der Theorie
der Ballungsokonomien (économies d’agglomération).”""

Der BeschluB des Ministerrates der DDR iiber die Schaffung grofer In-
dustriestandorte!! an der deutsch-polnischen Grenze entspricht ebenfalls
dem Ziel einer besseren Verteilung der Industrie in die wenig industriali-

8 A. Fischer, Industrie ¢t cspace géographique, Paris 1994, 8. 123.

9 P. Claval, Les nouveaux espaces industriels: réalités, théories et doctrines, in: La dyna-
mique spatiale de 'économie contemporaine, hrsg. von G. B. Benko, La Garenne-
Colombes 1990, S. 34-51.

10 A. Fischer, Industrie et espace géographique {Anm. 8}, S. 123,

11 Eisenhiittenkombinat Ost: 12.000 Arbeitsplitze, Halbleiterwerk in Frankfurt/Oder:
8000 Arbeitsplitze, Petrolchemisches Kombinat in Schwedt: 8500 Arbeitsplitze.
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sierten und als riickstéindig betrachteten Regionen (der Ostliche Teil Bran-
denburgs und die Lausitz), um deren Entwicklungsriickstand im Vergleich
zu den industriell stark entwickelten Regionen (Sachsen, Berlin und sein
Umland) aufzuholen. Diese Orientierung auf eine industrielle raumordneri-
sche Ausgleichspolitik entspricht der Durchsetzung des folgenden politi-
schen Zielst Der aus der kapitalistischen Industrialisierung resultierende
Gegensatz zwischen Stadt und Land soll durch die Schaffung von Indu-
striestandorten in ldndlichen Gegenden (Industrie aufs Land) oder durch
die Industrialisierung der Landwirtschaft Gberwunden werden. Diese In-
dustrieansiedlungen verfolgten auch den Zweek, in den liindlichen Regio-
nen Zentren der Arbeiterkiasse zu schaffen. Die neue Stadt soll ,.ein Ort
mit einer starken Konzentration der fihrenden Arbeiterklasse, soll (...) das
Zentruin der Skonumischen, kulturellen und sozialen Entwicklung des
Umlandes sein.“" '

Auf franzdsischer Seite wird der Schaffung und Entwicklung eines an
der Kiiste gelegenen Unternehmens jedes Mal ausdriicklich oder offiziell
groe Signifikanz fiir die regionale Entwicklung beigemessen. Die Stahi-
werke!® sollen ein starkes wirtsehaftliches Wachstum auslosen, das in der
Lage ist, sich in einem groflen Raum auszuwirken, und somit zur Ent-
wicklung des Industriekomplexes und der Region beitragen kénnte'. Der
Stahlstandort wird za den wirksamsten Instrumenten fiir die Férderung der
regionalen Entwicklung gerechnet. Jacques Malézieux” Arbeit Les centres
sidérurgiques des rivages de la mer du Nord et leur influence sur
{"organisation de !’espace (Die Eisen- und Stahlstandorte an der Nordsee-
kiste und ihr EinfluB auf die Ranmordnong) zeigt am Beispicl des Projek-
tes von Diinkirchen, wie ,,in Frankreich das an der Kiiste gelegene Unter-

12 B. Benthien, Okonomische Geographie der DDR, Leipzig 1969.

13 Mehr als alle anderen Unternehmen stellen die Eisen- und Siahlstandorte vom Charak-
ter ihrer Produktion und von ihrer Leistungsfihigkeit her Kristallisationspunkte fiir die
zahlreichen und vielfiitigen konvergierenden und divergierenden, sichtbaren und un-
sichtharen Stréme von Rehstoffen und Energiequellen, Erzeugnissen und Nebenpro-
dukten, von Kapitalien und Entscheidungen, von Dienstleistungen und Menschen dar,
Diese technischen und wirtschaftlichen Stréme, diese Strtdme von Menschen, Kapitalien
und Entscheidungen, die die Vektoren der gegenseitigen Beeinflussung von Industrie
und Raum darstellen, organisieren sich in Netzwerken, die jhre Strukturen in unter-
schiedlicher Art und Weise in den verschiedenen geographischen Malstiben organisie-
ren. Die Zugehdrigkeit der Eisen- und Stallindustrie zur Schwerindustrie und zur
Grundstoffindustrie ihr Charakter als arbeits- und kapitalintensive Industrie, die Be-
deutung, die ihr traditionsgem48 in technischer und wirtschaftlicher, in sozialer und po-
litischer Hinsicht beigemessen wird, haben dazu gefilhrt, daB sie lange als der Industrie-
zweig betrachtet wurde, der am ehesten in der Lage ist, Wachstum und Entwicklung
itherall dort zu bewirken, wo sie sich ansiedelt.“ J. Malézlenx, Sidérurgie littorale et
espace régional. Dunkerque — Gand — Ijmuiden — Bréme, in: Hommes et Terres du Nord
1(1982), 8. 1-2.

14 ). Malézieux, Les centres sidérurgiques des rivages de la mer du Nord et leur influence
sur |'organisation de I’espace Paris 1981, S. 949,
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nehmen in die Herausbildung eines leistungsfahigen Industrie- und Hafen-
komplexes integriert’ und gleichzeitig stets als ein Element betrachtet
wurde, das effektiv zur Losung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten bei-
tragen Kann, mit denen man in den nahegelegenen Zonen (Calaisis) oder
den etwas weiter entfernt liegenden Gebieten (Sambre-Tal mit seinem
Kohlebecken) konfrontiert war.“'®

In Frankreich wurde mit der Entwicklung der Industriepole ein dreifa-
ches Ziel verfolgt. Diese Politik der Schaffung von Industrie- und Hafen-
wirtschaftsgebieten (zone industrialo-portuaire — ZIP) zielt darauf ab, ,,den
zum Zwecke der métropoles d’équilibre { Ausgleichsmetropolen) eine mo-
dernisierte und neue Produktionsbasis zu schaffen, d. h. einen Prozef3 der
Industrialisierung und Polarisierung auszulésen!’. Sie verfolgt auBerdem
das Ziel, einen rdumlichen Ausgleich durch ein oder zwei ,,als treibende
Kraft wirkende“'® Indusiriezweige herzustellen und die Kiiste auf die neu-
en Anforderungen des Seeverkehrs vorzubereiten (Erhdhung des Volu-
mens von importierten Rohstoffen, Ermittlung der kostengiinstigsten
Maoglichkeit der Rohstoffversorgung, Bau von Industriekomplexen nach
erfolgter Optimierung der Import- und Exportméglichkeiten). Finf Indu-

15 Die Pole der Schwerindustrie und Hafenwirtschaft entwickeln sich in zwei Industriebe-
reichen: Erdolindustrie und Petrolchemie, Steam-cracking und Eisenhiittenindustrie mit
der Entwicklung der Energieerzeugung im Vorfeld und der Metallurgie und des Ma-
schinenbaus als nachgeordncte Zweige. ,,Als Ergdnzung kammen zu diesen beiden Be-
reichen auf der Ebene des Produktionskreislaufes (insbesondere in dem dem Produkti-
onsprozefl vorgelagerten Bereich) der Seetransport und die Lagerwirtschaft hinzu, die
viel Platz in Anspruch nehmen. Neben den in diesen Zonen entwickelten technischen
Verflechtungen ist das Transportsystem in der Tat das zweite Element, das die Indu-
striepole und Hafenwirtschaft vereint. M. Castells/F. Godard, Monopolville (Anm. 3),
8. 31.

16 J. Malézieux, Les centres sidérurgiques (Anm. 14), S. 950.

17 Die Tendenz besteht also darin, die finanziellen Aktivititen des Staates auf die vorran-
gig behandelten Akkumulationspoie zu konzenirieren, d. h. im Pariser Becken und in
der Region des Unterlaufs der Seine, in der Zone von Fos und im Rhéne-Tal sowie in
Dunkerque, dem Zentrum der Schwerindustrie.“ M. Castells/F. Godard, Monopolville
{Anm. 3), S. 39-40.

18 Die Eisen- und Stahlindustrie entwickelte sich auf der Grundlage von Kohle- und Er-

zimporten und von Erdil (ErschlieBung des Sahara-Qls seit 1966), deren Preise bis
1974 stindig sanken.. Priigend flir die Stahlindustrie und die petrolchemische Industrie
war auflerdem der Konzentrations- und Zentralisierungsprozef3 des Kapitals auf natio-
naler und internationaler Ebene. In der Stahlindustrie hing dicser Prozefl mit der Not-
wendigkeit der Jahre 19601970 zusammen, das Industriesystem zu reorganisieren md
das Problem der Finanzierung von wichtigen Investitionen zu 18sen. Dieser Prozel3 der
geographischen Konzentration der Produktion und der Modernisierung des Produkti-
ensapparates wurde von soziaten und technischen Verdnderungen begleitet.
Manuel Castells und Francis Godard sind in ihrer Arbeit Monopolville systematisch
»allen Elementen (nachgegangen), von den Merkmalen und den Bewegungen des der
franzsischen Sozialstruktur in den siebziger Jahren zugrundeliegenden Kapitals bis zu
den Merkmalen eines Projekts der Raumordnungspolitik wie dem der Kiistenregion von
Diinkirchen*. M. Castells/F. Godard, Monopdlville (Anm. 3), S. 21.



40 Dorothée Kohler

strie- und Hafenstandorte werden nach 1960 und 1980 im Rahmen der
Pline zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung konzipiert: le Havre
an der Seine-Miindung, Calais-Diinkirchen im Norden, Fos-Marseille im
Siiden, Nantes-Saint-Nazaire an der Loire-Miindung und Bordeaux-Le
Verdon an der Gironde-Miindung.

Die Handelskammer und der Port Autonome (Hafenverwaltung) von
Marseille schlagen Fos-sur-mer fur die Schaffung eines wichtigen Stahl-
komplexes vor. ,.Der Port Autonome von Marseille hat die Forderung nach
einer Erweiterung der Hafenanlagen schon 1963 gestellt und daflir auch
die notwendigen Voruntersuchungen finanziert. Der Standort van Fos be-
saf} zahlreiche Vorziige. Die aus dem Osten kommenden Meeresstromun-
gen schiitzten die Rhéne vor Versandung, und der Golf weist hier eine Tie-
fe von 20 m auf. Das gegenwirtige Rhone-Delta erstreckt sich an dieser
Stelle in der Crau-Ebene, dem ehemaligen steinigen Delta der Durance, die
den festen Untergrund der Kiiste bildet. Fiir den Bau eines Tiefwasserha-
fens und flir die Einrichtung eines Industriegebiets standen grofie Fliachen
zur Verfligung.“'"? 1964 wurde der der DATAR zugeordnete zentrale
Komplex von Fos mit dem Ziel gebildet, den ‘Wiitschaftspol Siideuropas:
Europort’ zu schaffen. In Fos wurde 1973 ein dem Prifekten der Region
beigeordneter interministerieller Entwicklungsstab eingesetzt.”

Die durch die natiirliche Konfiguration der Standorte bestehenden geo-
graphischen Varaussetzungen sowie die wirtschaftlichen Gegebenheiten
der Region und thre Herausforderungen sind fiir die Wah! der Standorte
von groBen Industrieanlagen auf nationaler Ebene zum Teil entscheidend.
Die Entwicklong des Industriegebietes von Fos-sur-mer folgt jedoch eben-
so wie die von Eisenhiittenstadt einer industriellen und rdumlichen Logik,
der geopolitische Uberlegungen zugrundeliegen.

Mit ,,de Gaulles Strategie der Offnung des Mittelmeerraumes in Rich-
tung Aftika, Mittlerer Osten und arabischer Raumn“ gewinnt das Projekt
eine nationale Dimension. ,,Die Entwicklung eines Industrie- und Hafen-
wirtschaftsgebietes mit doppelter Spezialisierung — Erdslindustrie und Ei-
senhiittenindustrie - ermoglichte dariiber hinaus die Offnung des groBen
Deltas (Regionen Rhéne-Alpes, Languedoc-Ronssillon und Provence-Céte
d’ Azur) und die Teilhabe an der Infustrialisierung der Mittehneerkiiste.“?

Im 19. und 20. Jahrhundert bildet Marseille den Briickenkopf des euro-
piischen Expansionsstrebens nach dem Siiden, dem Osten und dem Fernen
Osten. Im 19. Jahrhundert bewirken die vereinten Anstrengungen des
Staates, der Unternchmer und der Pariser Kapitalisten, dafi Marseiile ,,fur
die verschiedenen modernen Transportmittel zum Umschlagplatz ihrer La-
dungen” wird: Hier wird ,der Schienenverkehr mit dem Transport per
Dampfschiff iiber das Mittelmeer™ verbunden. ,,Ab 1850 beschleunigt sich

19 F. Damette/J. Scheibling, t.a France, Paris 1995, S. 227-228.
20 Ebenda, S. 227.
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dieser Wandel, was teilweise mit der ‘Prosperitidt des Kaiserreichs’ zu-
sammenh#ngt. Der Mythos Marseille erhdlt seinen Platz im saint-
simonistischen liberalen Organisationstraum. Marseille kann das grofe
Emporium eines offenen, mit neuem Leben erfullten Mittelmeerraumes
werden, der ein Zentrum weltumspannender Handelsbezlehungen ist: Tor
zum Orient und gleichzeitig Tor zum industrialisierten Europa.“*' Die
Funktionen Marseilles als Industriestandort und Handelsplatz hiangen mit
der Verarbeitung der aus Afrika oder Asien kommenden Rohstoffe vor Ort
zusammen. ,,Aus diesem Grund bilden wirtschaftliche Entwicklungen, die
sich mitunter seit etwa einem Jahrhundert vollzogen haben, eme Art
‘System’, dessen Hauptstiitzen das Miihlenwesen, der Komplex der 6lhal-
tigen Stoffe (Seifenherstellung, Olmiihlen) und die Zuckerraffinerie bil-
den.“? Diese Industrie, die sich infolge des Handels entlang des zum Ha-
fen gehorenden Kiistenstreifens entwickelte, erlebt in den zwanziger/
dreifliger Jahren ihren ersten Niedergang, wihrend die Erweiterung der
Hafenanlagen und des Industriegebietes im Zusammenhang mit der Ent-
wicklang der Schwerindustrie (Schiffsbau, Chemic und Erdoélraffinerie)
am Etang de Berre fortgesetzt wurde. Der Entkolonialisierungsprozef} in
Algerien verleiht der 8konomischen Entwicklung von Marseille einen an-
deren Mafistab. Die Schaffung des Komplexes von Fos i1 den sechziger
Jahren wird als eines der zentralen Bestandteile des Programms zur Pla-
nung der regicnalen Entwicklung dargestellt, dessen Zielstellung darim be-
steht, die Beschiftigungsprobleme im Ballungsgebiet ven Marseille (Aire
Meétropolitaine Marseillaise — AMM)* zu lésen und zur Herausbildung
einer métropole d'équilibre (Ausgleichsmelropole), um den von der DA-
TAR eingefiihrten Begriff zu verwenden, beizutragen.

In zwel unterschiedlichen geographischen Situationen haben die geo-
politischen Auswirkungen des Algerienkrieges einerseits und die des
Zweitent Weltkrieges andererseits den Gebieten entlang der Mittelineerkii-
ste und denen an der Oder-NeiBe-Linie einen exterritorialen Charakter
verliehen. Die Regionen an der Oder und um Marseille werden zu margi-
nalisierten stidtischen Gebilden innerhalb des nationalen Raums, wobei sie
gleichzeitig paradoxerweise elne verbindende Rolle spielen. Die koloniale
Frage auf der einen Seite und die deutsch-polnische Frage auf der anderen

21 J.-L. Bonillo, Marscille, in: Atlas historique des villes de France, hrsg. von J.-L. Pinol,
Paris 1996, S. 176-203.

22 Ebenda, S. 184.

23 Das Ballungsgebiet von Marseille hat eine Fliche von ca. 900 km?; in ihm leben etwa
1.400.000 Einwohner, davon allein 800,000 in der Stadt Marseiile sclbst.
»12as Ballungsgebiet von Marseille gliedent sich in dmi Komplexe: das groBe Sied-
lungsgebiet Marseille-Aubagne, das dichtbebaute und sternformig angeordnete Zentrum
von Aix-en-Provence, zweiter Pol und wirkliche Drehscheibe, und das 8stliche Uifer des
Etang de Berre mit mehreren lockerer bebauten und durch zwei Autobahnlinien ange-
bundenen Kiistenzentren . Ebenda, S. 198.
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verleihen diesen Réumen die Funktion eines Transitraums und einer Zone,
wo die Bevblkerung aus den ,verlorenen® Gebieten Aufnahme findet. In
beiden Fillen ist die ,,Schleusen“-Funktion, die diese marginalisierten
Grenzzonen zu {bernehmen haben, ein direktes Ergebnis der rdumlichen
Auswirkungen dieser internationalen Konflikte und der von ihnen ausgelt-
sten Ritckfilhrungsbewegungen. Die Grenzfinktionen dieser Standorte ste-
hen in dircktem Zusammenhang mit ihrer industrietlen und rzumlichen
Funktion.

In der DDR wie auch in Frankreich wird die Industrie ,,als eines der
grundiegenden Mittel zur Uberwindung der ungleichgewichtigen Regio-
nalentwicktung und der geographisch bedingten Unterschiede, als ein In-
strument zur Umstrukturierung der schwach entwickelten regionalen Oko-
nomien*?* und zur Regulierung der mit der geopolitischen Situation
zusammenhingenden Migrationsstrome betrachtet. tleilt das aber, daB
diese Ubereinstimmung in den Zielstellungen der Eisen- und Stahlstand-
orte von Eisenhiittenhiittenstadt und von Fos-sur-mer auch eine Uberein-
stimmung hinsichtlich der staatlichen EinfluBnahme auf die Belange der
Industrie in beiden Léndern nach sich gezogen hat, oder ist eitr solcher
Vergleich aufgrund der Kontrolle durch die Partei in der DDR nicht statt-
haft?

2. Die Eisen- und Stahlindustrie: ein bevorzugtes Gebiet staatlicher
EinfluBnahme in die industriellen und rdumlichen Belange in
Frankreich und in der DDR

Die Industrie- und Raumordnungspolitik in bezug auf die Eisen- und
Stahlindustrie in Frankreich liefert uns ein Beispiel fiir eine dirigistische
EinfluBnahme®, die niemals als ,sozialistisch® bezeichnet wurde und ge-
rade deshalb die Mdoglichkeit bietet, aus dem Schema der ideologischen
Trennung in sozialistisches und kapitalistisches System herauszutreten und
in einem Vergleich mit Frankreich die Rolle des Staates hervorzuheben.
Das Engagement des Staates in Frankreich weist hinsichtlich der Schaf-
fung neuer Industriegebiete, die sich zu aktiven Waechstumspalen entwik-
keln sollten, tatsdchlich gewisse Analogien zu dem Engagement des Staa-
tes in der DDR wihrend der Nachkriegszeit auf.

Der BeschluBl der Kominission des 1. Plans (1947-1952) zur Modermi-
sierung der franzdsischen Eisen- und Stahlindustrie kann mit dem Be-
schluB verglichen werden, den die DDR-Kamunission zunr erstern Flinf-

24 A. Fischer, Industrie et espace géographique (Anm. 8), S. 124,

25 ,Staatlicher Dirigismus bedeutet, dal} der Staat die industriellen Zielstellungen und die
bewilligten Mittel bestiinmt und in starkem Mal3e, bis hin zur detaillierten Kontrolle der
Ausfithrung Einflul nimmt. Das beste Beispiel flir ein derartiges staatliches Eingreifen
liefert uns die Eisen- und Stahlindustrie.” C. Durand (Hrsg.), De PPéconomie planifide 3
’économie de marché, 'intervention de ['Etat dans ’industrie, Paris 1990, S. 43.
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jahrplan gefaBt hat. In beiden Fillen hat man die insthtutionclle Leitung
dieser Standorte zentralisiert und dem Staat iiberlassen, in beiden Fillen
erfolgt die Finanzierung dieser Projekte durch staatliche Investitionen®™.
Bis zum Ende der flinfziger Jahre werden die Investitionen in der franzbsi-
schen Eisen- und Stahlindustrie zur Wiederherstellung und Automatisie-
rung verschiedener Funktionen der alten Anlagen eingesetzt”, man be-
schriinkt sich also auf eine ,Flickenpolitik*?. Wihrend die Eisenhiitten-
industrie in Htalien, Deutschland und sogar Holland und Japan nach dem
Krieg demn Bau hochleistungsfiltiger integrierter Unternehmen den Vor-
rang gibt, wartet man in Frankreich damit bis zum 3. Plan (1957-1960),
um mit einer Verspitung von zehn Jahren eine auf die Schaffung neuer
Eisen- und Stahlanlagen gerichteten Politik zu betreiben. Usinor engagiert
sich 1959 fiir den Bau eines integrierten Werkes von vier Mt/Jahr in Diin-
kirchen, de Wendel plant die Errichlung eines Werkes vergleichbarer Ka-
pazitdt im lothringischen Becken, Zentrum der Eisen- und Stahlindustrie.
Die 1961 ausbrechende Krise unterbricht mit einem Schlag die Investitio-
nen in der Eisen- und Stahlindustrie und blockiert den Bau der Sauerstoff-
Blasstaldwerke.

,Die franzdsischen Unternehmen mifen den Staat zu Hilfe. Dieser ist be-
reit, ihnen bel der Umstrukturierung und mit Investitionen sowie bei der
Uberwindung der sozialen Krise, wie sie die Art der vorgesehenen Um-
strukturiernng mit sich bringt, zu helfen, wenn die Untemehmen bereit
sind, sich selbst zu helfen, indem sie sich zusammenschliellen und thr Pro-
gramm koordinieren. So entsteht der erste Plan in ciner langen Reihe von
Umnstrukturienungsplanen® (Abkommen Staat — Eisen- und Stahlindustrie
1966-1970). Doch gegen Ende der 1960cr Jahre schien die gestiegene
Stahlnachfrage die Realisierung neuer Projekte, insbesondere den Bau ei-

26 ,.Das Projekt wurde mit staatlichen Mitteln fiir den Bau der Hafenanlagen und der Ver-

bindungswege (Autobahnanbindung an Marseille, Kanal von Fos bis zur Rhéne, Eisen-
bahnlinien) nnd mit privaten Mitteln der Erddlgesefischaften und von Usinor unt Side-
lor {(Union sidérurgique Lormraine — Verband der Eisen- und Stahlindustrie Lothringens),
dic das Unternchmen Solmer (Sociéié lorraine et méridionalc de laminage continu —
Gesellschaft fiir Bandwatzwarke Lothringens und Sildfrankreichs) griindeten, fiir dan
Aufbau eines riesigen Eisen- und Stahlkomplexes realisiert.” F. Damette/J. Scheibling,
La France (Anm. 19), $. 228.
Nach fiir das Jahr 1979 und fiir den Zeitraam 1960-1980 aktualisierten Berechnungen
beliefen sich die Investitionen fiir den Bau der Hafenanlagen und des Industrie- und Ha-
fengebiets von Fos einschliefllich der dazugehorigen stadtischen Investitionen auf drei
Milliarden F; die Gesamisumume der Industrieinvestitienen betrug 23 Milharden F.“
J.-P. Laborie/J.-F. Langumier/P. de Koo, La politique frangaise d’aménagement du ter-
ritoire de 1950 & 1985, Paris 1985, S. 93-96.

27 Neue Bandwalzanlagen fiir mittlere und feine Bleche im Rahmen des 1. Plans (1947-
1952), Walzdraht und mechanisiertes Walzen von starken Blechen im Rahmen des 2.
Plans (1953-1936).

28 M. Freyssenet/C. Omnés, La crise de la sidérurgic frangaise Paris 1982, S. 25.

29 Ebenda, S. 27-29.
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nes neuen an der Kiiste gelegenen Werkes im Rahmen des 6, Plans (1971-
1975) wieder zu rechtfertigen.

Angesichts des Konkurses der Eisen- und Stahlunternehmen Ende der
1970er Jahre wandelt der Staat die staatlichen Kredite in Kapitalbeteili-
gungen um. In dem MaBe, wie der finanziclle Beitrag des Staates zunimmt,
verstirkt sich auch die dirigistische EinfluBnahme durch das Industriemini-
sterium.

Der ,,Plan Acier™ (Stahl-Plan), der auf eine Initiative des Industriemini-
steriums zurlickgeht, ist ein Ausdruck fiir den Grad der Verflechtung zwi-
schen den Fuhrungsgremien der Eisen- und Stahlunternehmen und den
Dienststellen des Ministeriums. Dieser Plan ist zwar von den Unternehmen
aufgestellt worden, die Produktionsziele hat jedoch der Staat vorher fest-
gelegt. ,,(...) zu den grundlegenden Entscheidungen (Hohe der Investitio-
nen, Ausmal der Schlielungen) scheint die Diskussion eher zwischen den
Ministerien gefuhrt zu werden. (Die) Eisen- und Stahlwerke sind finanziell
voll und ganz von der Hilfe des Staates abhangig, dem sie ihr Uberleben
verdanken. Sie erfolgt in unterschiedlicher Form:

— Entlastung von finanziellen Verpflichtungen: Der Staat hat einen Gutteil
der Schulden der Eisen- und Stahlindustrie ibernommen,

— Hilfe bei sozialen MaBnahmen: Vorruhestandsregelungen, Umschulun-
gen, ... Die Ministerien, die diese MaBnahmen finanzieren, kontrollieren
auch die Purchsetzung der Sozialplane durch die Unternchmen.

— SchlieBlich tibernimmt der Staat bei Modemlslerungsmvestltlonen die
Rolle des Aktiondrs und Kapitalgebers.*

In einer Situation, in der der Staat der Haupiaktionir ist, sind die Unter-
nehmen zwar schuldenfrei, jedoch vom Staat, der dariiber wacht, daB der
Jahreshaushalt mit den Planvorgaben iibereinstimmt, vollkommen abhin-
gig. 1981 werden die Eisen- und Stahlunternehmen im Zuge der von der
sozialistischen Regierung betriebenen Nationalisierungspolitik verstaat-
licht. ,,Die Nationalisierung hat die finanzielle Kontrolle des Staates ledig-
lich gesetzlich fixiert, die 1978 im Augenblick der ersten Krise einpefiihrt
worden war.*!

In Frankreich wie in der DDR wird durch die staatliche Einflufnahme
in der Bisen- und Stahlindustrie ein direkter Zusammenhang zwischen der
Errichtung eines Standortes und nationaler Urabhéngigkeit anf ékonomi-
scher und strategischer Ebene hergestellt.

Ein Vergleich der Verflechtungen zwischen dem Staat und der Stahlin-
dustrie sowie ihrer riumlichen Auswirkungen in Frankreich und in der
DDR zeigen, wie vorsichtig mit den traditionell mit dem Begriff
»Sozialistisch* assoziierten Bildern umzugehen ist, will man sich nicht.anf
ideologische Klischees beschrinken. In beiden Lindern gibt es Branchen-
pléne, in denen die von Beamten und Unternehmern ausgehandelten Ent-

30 C. Durand (Hrsg.), De ’économie planifié¢e {(Anm. 25), S. 44-45.
31 Ebenda, S. 46.
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wickluugsziele festgelegt werden. Trotz dieser engen Verflechtung von
Politik und Wirtschaft sollte man keine voreiligen Riickschliisse auf eine
eventuelle Konvergenz des staatlichen Intervenierens in Frankreich und in
der DDR ziehen.

‘Wihrend in Ostdeutschland ,die Partei auf allen Ebenen des Wirt-
schaftsapparates ihre Konirolle** ansiibt, ist in Frankreich die EinfluB-
nahme des Staates nicht durch die Herrschaft eines sozialistischen Regi-
mes bedingt und erfolgt gemdB der strategischen Bedeutung der jeweiligen
Branchen und tlem Grad der Verschuldung der Unternehmen auf sehr dif-
ferenzierte Art und Weise,

Der Plan existiert in der Wirtschaft beider Léander, ihre Planungskon-
zepte sind jedoch unterschiedlich. In den sozialistischen Lindern ist der
Plan eiu Instrument zur Festlegungg der Industriepolitlk und der Produk-
tionsziele: ,Der Plan verteilt mit Hilfe der Industrieministerien die Pro-
duktionsmittel und -ziele auf die Bereiche, Indusiriezweige und Betriebe:
Finanzierung von Investitionen, Subventionen fiir Rohstoffe und Arbeits-
krifte. Er legt die Produktionsvorgaben und dle Preise fest.“* Im Gegen-
satz zum sozialistischen Plan ist der franzosische Plan nicht mit gleicher
organisatorischer und Kontrollgewalt {iber die Wirtschaft ausgestattet. Sei-
ne Wirkung beschrinkt sich auf die Festlegung der groflen Linien der
staatlichen Industriepolitik, er ist Ausdruck des Versuchs, die Rationalisie-
rung der Produktionsmittel mit einer sozialen und finanziellen Logik in
Einklang zu bringen. Im franzésischen Fall ist die Funktion des Staates als
Initiator von Industrialisierung und Entwicklung Bestandteil einer Strate-
gie der Eroberung des Weltmarktes, seln Wirken kommt andererseits in
einer Verdichtung der Produktionsstrukturen durch FirmenschlieBangen
und Schaffung neuer Industriestandorte zum Ausdruck.

Demgegeniber hiangen die Investitionsentscheidungen des sozialisti-
schen Staates in seiner Rolle als Initiator von Industrialisierung und Ent-
wicklung in stirkerem Mafle von der Rangordnung der Industriezweige ab,

.die durch die Abkommen zur Arbeitsteilung innerhalb des RGW und durch
die Pline fiir die zur Beschaffung der Technologien aus dem Westen be-
nétigten Devisen bestimmt wird. Diese Logik, dic von der palitischen
Zweckmifigkeit diktiert und durch eine Mangelwirtschaft bedingt wird, ist
weit von den der Logik des Kapitals zugrundeliegenden Regeln entfernt;
sie werden durch die von der Internationalisierung der Mirkte diktierten
wirtsehaftlichen, finanziellen und rdumlichen Anforderungen bestimmt.
Das Kawbinat ist weder eine Quelle zir Schaffung von Geldwerten noeh
zur Akkumulation von Kapital.

Was die Unternehmen selbst angeht, so stehen sowohl Fos-sur-mer als
auch Fisenhiittenstadt fuir eine auf nationaler Ebene betriebene

32 Ebenda, S. 321.
33 Ebenda, S.323.
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wBlickenpolitik”. Der unterschiedliche Charakter ihres Produktionsappa-
rates und ihr geringer innerer Zusammenhalt sind fiir die franzsische Ei-
sen- und Stahlindustrie ebenso charakteristisch wie fiir die ostdeutsche.
HAufgrund der historischen Entwicklungsbedingungen, die durch ver-
schiedene aufeinanderfolgerde und schlecht integrierte Konzentrations-
prozesse gekennzeichnet sind, (stehen) in beiden Industrien Ausriistungen
unterschiedlichen Charakters, unterschiedlicher Kapazitdt und unter-
schiedlichen Alters*** nebeneinander. Dennoch wird, von staatlicher Seite
und von der europdischen Gemeinschaft ermurigt, Ende der siebziger Jahre
in Frankreich schliefilich diese technische und geagraphische Konzentrati-
on durchgefiihrt, bei der Zehntausende von Arbeitsplitzen abgebaut wer-
den, wihrend es in der Eisen- und Stahlindustrie der DDR zu keinerlei Ra-
tionalisierungspolitik auf der Ebene der Erzeugnisse, der Industriegebiete
und der Regicnen kemmt.

Die Schaffung von Wachstumspolen der Eisen- und Stahlindustrie in
den Kistenregionen Frankreichs (Fos-Marseille und Dunkirchen) ent-
spricht auf der Ebene des Industriezweiges der Tendenz, groBe Grundstoff-
industrien wie die Eisen- und Stahlindustrie, die Petrolcheniie, die Alumi-
niumbherstellung, die Erzeugung von Elektroenergic an die Meereskiiste zu
verlagern. Diese Verlagerung der Eisen- und Stahlindustrie ans Meer re-
sultiert aus dem Zusammenspiel mehirerer Faktoren: die notwendige An-
passung an die Verdnderungen innerhalb der Preduktion (z. B. die Verrin-
gerung des Rohstoffbedarfs pro Produktionseinheit und die zunehmende
Bedeutimg des Recycling), Entwickiung des Seetransports sowie Erweite-
rung der Versorgungs- und Absatanetze im Rahnten deir Globalisierung der
Handelsbeziehungen.” ,(Diese) ‘geographische’ (Verlagerung) der Pro-
duktivkrifte ist nicht das Ergebnis unvermeidlicher Naturgewalten. (Sie
entspricht prazxsen Erfordernissen) flir das Funktionieren grofler Produk-
tionseinheiten in Ubereinstiminung mit der Wirtschafistrategie des Kapi-
tals. Die bestimmenden Faktoren der grundlegenden rdumlichenr Umgrup-
pierung der Produktivkrifte sind also langfristig gesehen und im Weltmas-
stab betrachtet die internationale Arbeitsteilung und die neuen Formen der
Normierung der héichsten Profitrate.“*

Die Wahl des Standortes fiir das Eisenhiittenkembinat von Eisenhiitten-
stadt an der deutsch-polnischen Grenze scheint von der Strategie der An-
siedlung von Industriestandorten in den Kiistenregionen Frankreichs v5llig
abzuweichen. Und doch stimmt die Absicht, die mit dieser Standortwahl
verfolgt wird, in gewisser Weise mit den Logik der Integratmn dieser
Standorte im itbernationalen Mafstab iiberein. In der Tat soll die Verlage-

34 J. Malézieux, Crise et restructuration de la sidérurgie frangaise, le groupe Usinor, in:
L'Espace Géographique (1980), 3, S. 187.

35 B. Merenne-Schoumacker, La localisation des industries, Paris 1991, S. 71-109.

36 M. Castells/F. Godard, Monopolville (Anm. 3), S. 40.
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rung der Industriestandorte in die Kiistenregionen Frankreich die Maglich-
keit geben, an einem globalisierten Wirtschaftssystem und auf diese Art
und Weise an der internationalen Arbeitsteilung beteiligt zu werden. Fiir
die Deutsche Demokratische Republik war die Schaffung des Eisenhiitten-
kombinats von Eisenhiittenstadt Ausdruck jhres Strebens, an der Arbeits-
teilung zwischen den Landern des Ostblocks teilzunehmen.

EKO Stahl ist organisch mit seinen Zeniren zur Versorgung mit Roh-
stoffen und Halbfabrikaten und mit ihren Absatzmérkten bzw. mit den
nachgelagerten Industrien ihrer Branche verbunden. Der Branchenkreislauf
stellt jedoch auf internationaler Ebene einen spezifischen Raum dar, der
auf vegionaler Ebene mit allen anderen Produktionsprozessen, die die re-
gionale Okonomie bestimmen, nicht konkret sichtbar wird*’

In Bisenhiittenstadt stehen dem leistungsfahigen Stahlwerk und dem
modernen Kaltwalzwerk die veralteten Hoehéfen gegeniiber. Die Warm-
walzanlage fehlte ganz. Dieser Einschnitt hinsichtlich der Reihenfolge der
Produktionsabschnitte zur Herstelltung von Flachstahl hatte seine Ursa-
chen im arbeitsteiligen RGW-System. Anfang der siebziger Jahre zielten
die Investitionen zur Modernisierung des Produktionsapparats auf eine Er-
hohung der Exporte nach dem Westen, um Devisen zu beschaffen. Die
DDR bezog glinstig Warmband aus der Sowjetunion gegen Rubel und ver-
kaufte einen Teil des Kaltbandes gegen konvertible Wahrungen. Die Be-
sonderheit des AuBenhandels im Bereich des RGW hahen in Eisenhiitten-
stadt einen Torso, eine technologische Liicke hinterlassen, die unter
intgmationalen Wettbewerbsbedingungen sicher niemals entstanden wi-
re.

Wihrend im Westen die sich aus der internationalen Arbeitsteilung er-
gebenden Verinderungen und der technische und finanzielle Konzentra-
tionsprozeB in der Eisen- und Stahlindustrie eine Verdnderung der indu-
striellen Geographie bewirkt haben®, steht die Schaffung neuer Eisen- und

37 A.Lipietz, Le capital et son espace, Paris 1983, S. 87.

38 C. Schwartan, Die Marktversorgung der ehemaligen DDR in Eisen und Stahl, DRV,
Berlin, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschafl, 1992, §, 33.

39 ,,Das Verschwinden der integrierten, sich im Landesinneren befindenden Eisen- und
Stahlwerke ist ein entscheidendes Element, das der regionalen Eisen- und Stahlindustrie
ein neues Antlitz verleiht. In diesem Zusammenhang tritt die Standortwahl ‘auf der
physikalischen Grundlage' der vorhandenen Kohle und Koksproduktion, die seit dem
19. Jahraunderi eine der Konstanten der Geographie dar NordrRegion ist, in den Hin-
tergrund. (...} (Dieses Zurlicktreten) fiihrt schlieBlich dazu, daB die regionalen Struktu-
ren, wie sie im 19, und in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts im Zuge der Ansied-
lung van Stahl verbrauchenden Indusirien und von Zuliefer- bew. Abnehmer-
Untemehmen in der Nihe der Eisen- und Stahlwerke geschaffen worden waren, ver-
schwanden.” C. Gachelin, La mutation de la sidérurgie de la région du Nord, in: Hom-
mes et Terres du Nord (1980), 1, 8. 25. , Die Krise mit ihren zahlreichen Griinden be-
schleunigt eigentlich nur einen unvermeidbaren VeriinderungsprozeB, der in einem
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Stahistandorte in der DDR in keinem Zusammenhang mit der internatio-
nalen Konjunktur in der jeweiligen Branche oder mit der Strategie einer
Unternehmensgruppe. Withrend diese Verlagerung der Eisen- und Stahl-
industrie in die Kilstenregionen in Frankreich dazu beitrigt, daB die tradi-
tionellen Industrieregionen ihre Bedeutung verlieren®, ist die Entwicklung
der neuen Eisen- und Stahlstandorte in der DDR 1 stirkerem MaBe Teil
einer Politik der neuen Industrialisierung, die sich auf die Eisen- und
Stahlindustrie griindet.

Der Stahlstandort Eisenhiittenstadl entwickelt sich abseits von der in-
ternationalen Konjunktur des Stahlmarktes, wahrend der Standort Fos voll-
stindig von ihr bestimmt wird. Im Jahre 1971, zwei Jahre nach dem Be-
ginn der Bauarbeiten zum Eisen- und Stahlkomplex der SOLMER und 1972,
zwei Jahre nach dem Beginn des Baus von Ugine-Aciers und des Unter-
nehmens von Imperial Chimical Industries beginnt die grofie Krise der Ei-
sen- und Stahlbranche. 1971 wird ein zweiter Umstrukturierungsplan, der
»Plan de Conversion Wendel-Sidelor” aufgestellt. 1974 werden die ersten
beiden Hochofen der SOLMER in Betrieb genommen, die ein paar Monate
spiter wieder abgeschaliet werden. Man hatte auf 30.000 Arbeitsplitze in
der Industrie gehofft, doch 9000 werden letztlich nur geschaffen. , Ende
1978 sieht sich der Staat gezwungen, radikale finanzielle MaBnahmen zu
ergreifen. Die staatlichen Anleihen werden in Kapitalbeteiligungen umge-

wandelt. 1984 wird Fos-sur-mer vom Staat als ‘Konversionspol® einge-
stuft. 4!

3. Fos-sur-mer und Eisenhiittenstadt: zwei Kathedralen in der Wiiste?

Fos-sur-mer und Eisenhiittenstadt sind Hinterlassenschaften, die von einer
Zeit der beschleunigten Industrinlisierung zeugen. Die aufeinander folgen-
den Krisen wid der allméhliche Riickzug des Staates lassen sie wie ge-
strandete Schiffe erscheinen. Fest steht, da die Schaffung und der Ausban

solchen Industriezweig dazu fiihrt, dal3 die geographische Konzentration mit der techni-

schen und finanziellen Konzentration in Uberemmmmung gebracht wird.“
40 , Diinkirchen sollte die ,Lunge des Nordens®™ sein, das Instrument zur Offnung des Nor-
dens nach Europa und dem Rest der Welt. In Wirklichkeit scheint sich die Entwicklung
des Industrie- und Hafengebiets gegen die Region gerichtet zu haben, da die Konkur-
renz der externen Versorgungsindustrien zum Niedergang des Kohlebeckens und zum
Bedeutungsverlust der Region von Valenciennes gefithrt hat.“ F. Damette/). Scheibling,
La France (Anm. 19), S. 226.
Die Einstufung als Konversionspol betrifft die Gebiete, die in soziuler Hinsicht van den
laufenden Verdnderungen am stirksten.betroffen sind. Sie ist Teil eines Plans zur indu-
stricllen Umstrukturierung und zur Umwandlung der Arbeitsplitze, der sich auf flinf
gegeniiber der internationalen Konkurrenz ‘anfilligen’ Industriezweige bezieht (Eisen-
und Stahlindustrie, Bergbau, Werftindustrie, Automobilindustrie und Telekommunika-
tion).” J.-P. Laborie/).-F. Langumier, P. de Rooc, La politique frangaise d’aménagement
(Anm. 26}, S. 97.
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eines sehr groflent indusuriellen Produktienszentrums auf iokaler und regio-
naler Ebene zwar ein starkes Wirtschaftswachstum bewirken kdnnen, sie
jedoch zu ,,schweren Defiziten in der regionalen Entwicklung (fiihren), vor
allem, wenn das Umfeld des Standortes nicht die Grébe und die Kohirenz
aufweist, die notwendig sind, um den Erforderndssen einer industriellen
Produktion gerecht zu werden, an deren technische und Skopomische
Strukturen nicht der MaBstab der lokalen und regionalen Institutionen an-
gelegt werden kann.“#

Der Eisen- und Stahlstandort wird nicht in den regionalen Raum inte-
griert. Anders als im ProzeB der stddtisehen und industrieiien Verdichtung
der traditionellen Industrieriume bewirkt die Schaffung dieser Produk-
tionseinheiten nur eine geringe Verdichtung des Netzes von Verkehrsinfra-
strukturen (Kanalbau, neue Eisenbahnlinien und neue Strafen). Trotz sei-
ner geographischen Isolicrung als Stahlstandort gehért Fos heute zum
Ballungsgebiet Marseille, wihrend sich Eisenhiittenstadt nach der Wende
in eine europiische Sackgasse verwandelt hat. Durch das Wegbrechen der
Absatzmirkte in den RGW-Lindern nach der Wiedervereinigung hat sich
die giinstige Grenzlage Eisenhiittenstadts in den Nacliteil einer ,,doppelten
Peripherisierung®®® verwandelt. Eisenhiittenstadt erlebt in der Tat eine
marktwirtschafiliche und eine geographische Ausgrenzung als Standort an
der ostlichsten Grenze des wiedervereinigten Deutschlands. Die Unvoll-
standigkeit des Praduktionszykhis des Eisenhiittenkombinats Ost (es fehtie
ja bis zur Wende die Warmwalzstrae) isoliert es noch zusétzlich von der
marktwirtschaftlichen Wirklichkeit.

Der Kreislauf der ¥isen- und Stahlbranche in der DDR legt einen spezi-
fischen Raum auf der Ebene des RGW fest, der sich auf regionaler Ebene
jedoch nicht konkret darstellt. Die Schaffung des Industriestandorts Eisen-
hiittenstadt hat niemals einem ,,integrierten regionalen Industrialisierungs-
projekt“** entsprochan.

In Frankreich erfolgt der Bau des Standortes Fos-sur-mer zu einemn

. Zeitpunkt, als die Eisen- und Stahlindustrie durch Umwandlung der Pro-
duktionsstrukturen nicht mehr in der Lage ist, ihrer frilheren Rolle als trei-
bende Kraft gerecht zu werden. Die Schaffung dieses Standertes erfolgt
also entgegen der neuen indnstriellen Dynamik, die Mitte der siebziger
Jahre einsetzt. Die Standortwahl filr diesen Industriekomplex an der Mit-
telmeerkiiste folgt dagegen durchaus der in der Eiscn- und Stahlindustrie
international festzustelleuden Tendenz der Verlagerung der Standorte so-
wie der allgemeinen Tendenz rder sechziger Jahre, die Industriezentren an

42 J, Malézieux, Les centres sidérurgiques (Anm. 2), S, 253,

43 P. Reuber/P. Kdster, Eisenhlittenstadt — Anpassungsprobleme einer Stahlregion nach
der Wiedervereinigung Deutschlands, in: Europa Regional 3 (1995), S. 1-8.

44 M. Grésillon, Les villes nouvelles en République Démocratique Allemande, in:
L’espace Géographique (1992), 1, S. 31.
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der Kiiste anzusiedeln, wo die integrierten Eisen- und Stahlkomplexe dank
des Zugangs zum Meer die Kosten fiir ihre Versorgung und fiir den Export
ihrer Produkte auf dem Seewege minimieren kénnen.

Die villig unterschiedliche geographische Lage — Mittelmeerkiiste ei-
nerseits und Oder andererseits — zeigt deutlich, wie verschieden auch die
Skonamischen Herausforderungen sind: auf der eimen Seite eine Standart-
wahl, die darauf abzielt, sowohl die Kosten fiir die Versorgiing als auch die
Transportkosten durch die Nutzung des Seeweges gering zu halten, und
auf der auderen Seite eine Entscheidung fiir einen Industriestandort, die
durch politische und soziale, den Produktionsstrukturen auferlegte Zwitge
bestimmt wird. Wihrend die Schaffung des Standortes Eisenhiittenstadt
fern von jeder Logik der Konzentration des produktiven Kapitals erfolgt,
ist die Entwicklung des Standortes Fos-sur-mer Teil einer Logik der Inter-
nationalisierung der Produktion und der Beschleunigung des Kapitalum-
laufs und der Warenbewegung, Teil der ,,Dialektik von Finanzkapital und
produktivem Kapital“®, wobei die immer groBeren Ausmafle der Produk-
tionskotnplexe eine Beschleunigung der Produktivitit erméglichen.

Die staatlich gelenkte sozialistische Industrialisierungspolitik hat es
zwar ermdglicht, den Grad der Industriglisierung der im Norden und im
Osten gelegenen Regionen zu erhhen und den Entwicklungsriickstand des
Nordens gegentiber dem Siiden der DDR zu verringern, sie hat jedoch
gleichzeitig dazu beigetragen, dafl die regionale Industrielandsehaft durch
den Abbau der kileinen Industriebetriebe und durch die Beibehaltung, ja
Begiinstigung der Monostruktur verarmte. Mit der von der Regierung be-
triebenen Kombinatsbildang erfalgt die Produktion in immer stirkerem
Mafle innerthalb von multifunktionalen Unternehmen. Die verschiedenen
Produktionsaufgaben werden nicht mehr innerhalb und auBerhalb eines
Siedlungsgebietes zwischen groBen Unternehmen als Auftraggeber und
kleinen Unternehnien aafgeteilt, soadern werden innerhalb des Kombinats
und auf iibernationaler Ebene im Rahmen des RGW erfiillt. Der Zusam-
menhang zwischen sozio-6konomischen und rdumlichen Strukturen wird
in dem Mafe verfilscht, in dem die neuen Kombinate keinen regionalen
Unterbayu besitzen, sondern ausschlieBllich lokal ausgerichtet sind. Wih-
rend in der DR der Begriff der regionalen Wirtsehaft immer schrwerer zu
definieren ist, sind in der BRD alle Anstrengungen auf eine zunehmende
Konzentration ihrer industriellen Geographie in regionalen Ballungsge-
bieten gerichtet.

Ein Vergleich der Stahlstandorte Eisenhiittenstadt und Fosesur-nrer
bietet AnlaB, die allgemein tbliche und anerkannte Gegeniiberstellung ka-
pitalistischer Eisen- und Stahlstandorte auf der einen Seite und sozialisti-
scher Standorte dieser Art auf der anderen zu iiberdenken. In beiden Fillen
nhihrt dle Industrialisierang, erstarkt durch die in sehnellem Teinpo er-

45 M. Castells/F. Godard, Monopolville {Anm. 3), S. 26.
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folgte Ansiedlung zahlreicher groBer Unternehmen der Grundstoffindu-
strie, der Zwischenprodukte und schweren Ausriistungsgliter in einen zwar
begiinstigten, aber durch geringe Aufnahmefihigkeit gekennzeichneten
Standort zu einer gleichzeitigen rdumlichen Spezialisierung nicht nur in
der Beherrschung der okenomdischen und sozialen Strukturen, sondern
auch aller riumlichen Strukturen und menschlichen Verhaltensweisen**.
Die Realisierung dieser iberdimensionierten Industrieprojekte muf den
vom Staat verfolgten Zielen der Schaffung eines neuen Gleichgewichts im
nationalen Raum dienen. Die beiden Standorte weisen also wichiige Ahn-
lichkeiten hinsichtlich der Definition ihrer palitischen und rédumlichen
Ziele auf, sie stehen jedoch fir sehr unterschiedliche wirtschaftliche Auf-
gabenstellungen. EKQO bleibt ein industrieller Torso und braucht noch
dreilSig Jahre, umn Stahl produzieren zu kénnen, wahrend Fos-sur-mer, nach
Rotterdam und Antwerpen der drittgrBte Hafen, auch weiterhin ein Bei-
spiel fiir die iiberdimensionierten und von der Krise der siebziger Jahre
amputierten Unternehmen der Nachkriegsjahre bildet.

Der Vergleich mit dem franzdsischen Territorium hat gezeigt, wie
wichtig es ist, die komplette konjunkturelle Abhlingigkeit zu beriicksichti-
gen und dabei den geographischen Rahmen unserer Analyse moglichst
weit abzustecken, um die Gefahr einer subjektiven Interpretation zu ver-
meiden. Der Vergleich mit Fos-sur-mer hat uns die konjunkturelle Dimen-
sion dieser Art von industrietlen Ansiedlungen und die strukturelle Dimen-
sion staatlichen Eingreifens in die Okonomie verstehen lassen. Die
Untersuchung der objektiven Beziehungen zwischen Staatsapparat und In-
dustrialisierungsprozef in Frankreich und in der DDR diente zur Veran-
schaulichung, um die verschiedenen ibereinstimmenden Punkte in den
heterogenen Entwicklungen herauszuarbeiten und die geographische Kon-
tinuitdt der industriellen Phanomene hervorzuheben.

46 J. Malézieux, Les centzes sidérurgiques (Anm. 14}, S. 71.



Rainer Weinert

Technische Innovation im Eisenhiittenkombinat Ost
(EKO) als Entscheidungsproblem der Wirtschafts-
fiihrung der DDR

1. Einleitung

In den letzten Jahren sind eine Reihe von Fallstudien zum technischen
Wandel in der DDR erschienen, deren Ergebnis teilweise auf eine gene-
relle Revision gingiger Innovationstheorien sozialistischer Gesellschaften
drangen.! Die zentrale Frage kreist um den Komplex, ob der Schumpeter-
sche Inmovationsbegriff auf die sozialistischen Gesellschaften angewandt
werden konne, obwohl in diesen die Unternehmerfunktion unbesetzt sei
und Wettbewerb als Dynamisiemmgsfaktor normativ ausscheide, Wihrend
die neoklassische Theorie in der Okonomie dies bejaht (Berliner), machen
jlingere Forschungen geltend, daB der Innovationsprozef in Planungstko-
nomien einen eigenen Charakter hiitte.’ In soziologischer Perspektive ist
das zentrale Argument fiir die These der Eigenstindigkeit des Innovations-
prozesses und der Innovationspolitik in Planungsékenomien die Deinstitu-
tionalisierung dkonomischer Rationalititskriterien, wihrend privatkapitali-
stische Gesellschaften von Ausdifferenzierungsprozessen geprigt sind, in
denen Handlungsmaximen mit festgelegten Zustindigkeiten und Kompe-
tenzen im Gegensatz zu anderen — und <famit konfliktuell — Geltung bean-
spruchen konnen.* Das zentrale Beispiel fiir kapitalistische Gesellschaften
ist die Ausdifferenzierung des Rentabilitdtsprinzips oder die ,Idee der
Wirtschaftlichkeit. Der Sozialismus beanspruchte von seinen Begriindern
bis zu den letzten Verwaltern ein vollig entgegengesetztes Kenzept, das
der Fusionierung zuvor im Kapitalismns fragmentierter Handlungsarenen
und damit die Aufhebung der fiir die biirgerlichen Gesellschaften typi-

1 1. S. Berliner, The Iunovaiion Decision in Soviet Industry, Camhridge 1976; R. Bentley,
Technological Change in the German Democratic Republic, London 1984.

2 H.-J. Wagener, Zur Innovationsschwiiche der DDR, in: Innovationsverhalten und Ent-
scheidungsstrukturen, hrsg. vau J. Bihr und D, Petzian, Berlin 1995, S. 34; 1. Roesler,
Auf der Suche nach den Ursachen realsozialistischer Innovationsschwiche, in: Utopie
kreativ, 25/26 (1992), 8. 158. Bentley hatte mit seinem Modell unterschiedlicher Grup-
peninteressen bereits eine #hnliche Position vertreten, vgl. Bentley (Anm. [), 8. 208-
222,

3 Vpl. M. R. Lepsius, Institutionalisierung und Deinstitutionalisierung von Rationalitits-
kriterien, in: Institutionenwandel, hrsg. von G. Gohler, Sonderheft Leviathan 16, Opla-
den 1996, S. 57-69.

COMPARATIV, Heil 3 (1999), S. 52-85.
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schen Konflikte, sei es der Antagonismus zwischen Bourgeoisie und Pro-
letariat und die vielen Handels- und Wirtschaftskrisen. Wenn dieses Kon-
zept politisch durchsetzungsféhig war, dann muB es auch in gesellschaftli-
chen Teilbereichen, etwa dem der Innovationspolitik, legitime Geltung be-
anspruchen kénnen. So diirfte die Durchsetzung technischer Innovationen
nicht nur ‘technologisch’, sondern immer auch ‘politisch’ bzw. gemein-
wohlorientiert begriindet werden. Somit miiBte der Innovationsproze8 in
Planungstkonomien insgesamt einer eigenen Handlungslogik unterworfen
sein. Mehr noch: durch die Abhingigkeit von rahrenpolitischen Vorgaben
diirfte; der Innovationsprozell und Innovatianspolitik selbst erheblichen,
nichttechnologischen und technikfremden Wandlungen unterworfen sein.
Wir wollen diese These anhand der zentralen Investitionsentscheidun-
gen im Eisenhiittenkombinat Ost (EKO) in den aehtziger Jahren Uberpril-
fen, wm auf dieser Basis im Kontext der neueren Innovationsliteratur zu
einer Spezifizierung der Innovaticnspolitik in der DDR ab Ende der sieb-
ziger/Anfang der achtziger Jahre zu gelangen. Im Zentrum stehen die Pla-
nungen, Willensbildung und Entscheidungsfindung der Implementierung
eines sog. Sauerstoffstahlwerkes {,Konverterstahlwerk®) und der Nicht-
Implementierung einer sog. WarmbandstraBe (Kap. 2 und 3), eine Analyse
der Entscheidungsproblematik (Kap. 4) sowie anschliefend die Einbettung
dieses Fallbeispiels in die Innovationspolitik der DDR-Wirtschaftsfithrung
in diesern Zeitraum, die als ,Mittagscher Innovationskreistauf” bezeichnet
wird (Kap. 5). Ich kniipfe an verschiedene Vorarbeiten an, insbesondere
eine Interviewserie mit ehemaligen Wirtschaftsfithrern der DDR, die zwi-
schen 1992 und 1994 stattfanden und das Ziel verfolgten, die Auvssagen
von Zeitzeugen zu ihrem Kompetenzbereich zu sichern.’ Die Fragen bezo-
gen sich auf den Kompetenz- und Handlungsraum der Wirtschaftsfiihrer,
die Wahrnehmung der sich verschirfenden Wirtschaftskrise in den achtzi-
ger Jahren und die mdglichen Handlungsoptionen. Die forschungsstrategi-
sche Uberlegung, einzelne Investitionsentscheidungen zu analysicren, folgt
einem wesentlichen Ergebnis dieser Interviewserie, wonach Personalisie-
rung und Fragmentierung die Entscheidungsarenen der Handlungsrdume
der Wirtschaftsfiihrer struktucierten, verbunden mit dem Fehlen einer ge-
samtwirischaftlich abgesicherten Politik.> Uiter der Voraussetzung des
Fehlens einer derartigen Wirtschaftspolitik und der gleichzeitigen Do-
minanz von ad hoc¢-Entscheidungen mull methodisch der Zugang zu dieser
Form von Wirtschaftsplannng durch die Analyse von einzelnen Entschei-
dungen erfolgen, die entweder charakteristisch fiir veralltidglichte Formen
des Krisenmanagements waren oder gravierende Einzelentscheidungen der

4 T. Pirker/M. R. Lepsius/R. Weinert/H.-H. Hertle (Hrsg.), Der Plan als Befehl und Fik-
tion, Opladen 1995.

5 Vgl dazu M. R. Lepsius, Handlungsriume und Rationalitiitskriterien der Wirtschafts-
funktiondre in der Ara Honecker, in: ebenda, S. 345-362.
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Parteifilhrung darstellten, die die Wirtschaftspolitik nachhaltig beeinfluBit
haben.

2. Die Implementierung der Sauerstofftechnologie in der Stahl-
industrie der DDR bis 1984

Das Eisenhiittenkombinat Ost kann als ein typisches Produkt der politi-
schen Verflechtung der DDR mit der Sowjetunion auf wirtschaftlichem
Gebiet bezeichnet werden; die Nihe zur polnischen Steinkohle und zum
ukrainischen Erz lieferte die Begriindung fiir die Standortwahl im dinnbe-
siedelten Grenzgebiet zu Polen. ,,Was als Vorteil gedacht war, erwies sich
schon nach wenigen Jahren als logistischer Nachteil. Eisenhiittenstadt
blieb eirie: Monostrukturtegion, nnd die stindig steigenden Transportauf-
wendungen verursachten immer héhere Kosten.”® Das zentrale Problem
des Kombinats bestand seit der Inbetriebnahme des ersten Hochofens im
September 1951 bis zum Ende der DDR in dem Fehlen eines Warmwalz-
werkes.” Diese technische Liicke im Kombinat filhrte zu einem merkwiir-
digen, kostentreibenden Metall-Tourismus: Roheisen wurde in die bran-
denburgischen und séichsischen Stahlwerke transportiert; nach Inbetrieb-
nahme eines neuen Kaltwalzwerkes 1968 wurde dieser Metall-Tourismus
auch grenziiberschreitend betrieben, vor allem in die UUdSSR. Von dort
kam warmgewalztes Vormaterial, wurde in Eisenhiittenstadt zu millime-
terdiinnen Blechen und Profilen ausgewalzt und ging als ,,Ekotal® zuriick
in die Sowjetunion.® Im Zuge der Reorganisationsmafnahmen der DDR-
Wirtschait in den sechziger Jahren rivit dem Ziel einer stdrkeren branchen-
zentrierten Verflechtung stieg Eisenhiittenstadt, nachdem 1968 ein neues
Kaltwalzwerk errichtet wurde, zu einem der drei grollen Metallkombinate
der DDR auf. Eisenhiittenstadt als Stammbetrieb wurden angegliedert: das
Walzwerk Finow, die Kaltwalzwerke Oranienburg, Bad Salzungen; Burg
und Olbernhau und das Magnesitwerk Aken.’ Die groBe wirtschaftliche
Kaparzitdt, die Eisenhiittenstadt nach dieser Reorganisation reprisentierte,
hitte den Bau eines Warmwalzwerkes nahegelegt, was jedoch nicht ge-
schah. Nachdem in den siebziger Jahren schon verschiedene Erweite-
rungsbauten und Modernisierungen des Kaltwalzwerkes durch Gsterreichi-
sche, franz8sische und westdeutsche Firmen vorgenommen wurden, be-

6 Vgl. W. Schuenke, Eisenhiittenkombinat Ost (EKO) Eisenhiittenstadt: Der endlose Weg
zum Ministablwerk, in: Kombinate — Was aus ihnen geworden ist, Berlin 1993, S. 119,

7 Im metallurgischen Zyklus ist das jene ,,Verarbeitungsstufe, die ¢s erméglicht, nachdem
das Roheisen aus den Hochdfen zu Stahl geschmolzen wurde, diesen noch rotglithend
und damit energetisch effektiv in Blechtafeln und -binder fiir eine Weiterverarbeitung
und Veredelung im Kaltwalzwerk umzuformen.” W. Schuenke (Anm. 6), S. 120.

Vgl. ebenda.

Vel. ebenda.
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schioB die Partei- und Staatsfithrung im Jahre 1981 den Bau eines Kon-
verterstahiwerks durch die VOEST Alpine AG Linz: eine Investition in
Hohe von fiinf Milliarden DDR-Mark. Uber die Implementierung der Sau-
erstofftechnologie in der Stahlindustrie der DDR liegen mittlerweile wich-
tige Ergebnisse vor, die als Vorlauf fiir die Entscheldungsproblemauk
Mitte der achtziger Jahre wichtige Aufschliisse liefern."

Die erheblichen Produktivititssteigerungen in der Stahlindustrie wur-
den nach dem Zweiten Weltkrieg durch den globalen Einsatz einer neuen
Technologie, des ,,Oxygen-Stahlverfahrens®, induziert, das ab den sechzi-
ger Jahren die noch aus dem 19. Jahrhundert stammenden Vetfahren
(Thomas-, Siemens-Martin-Technik) abl8ste. Die Erfindung dieses Verfah-
rens ist auch soziologisch nicht uninteressant. Es waren vor allem die
stahlverbrauchenden Industrien In den zwanziger Jahren, die auf eine Qua-
litdtsverbesserung der Stahlerzeugung drangten, die sich entwiekelnden
Hausgeriite-, Konserven- und Kraftfahrzeugindustrien und insbesondere
der Maschinenbau fragte verstirkt qualitativ hochwertige Walzstahl-
erzeugnisse nach. Dies wer mit dem Thomas-Verfahren nicht realisierbar,
das zwar giinstige Produktionskosten auswies, aber duich den hohen Phos-
phor- und Stickstoffgehalt unter Spannung zu brechen und nach der Kalt-
verformung zu versproden drohte, und deshalb die Einsatzmdglichkeiten
limitiert waren, vor allem anf Schienen, Schwellen, Briicken, grobe Bleche
etc., wihrend dic Siemens-Martin-Technik héhere Produkiionskosten aaf-
wies, aber qualitativ besser war und anspruchsvollere Verwendungen fiir
Baustahl, Bleche, Draht, R&hren, hochwertige Maschinenteile u.a. fand."
Die von den stahlverbrauchenden Industrien eingeforderte Qualitatsver-
besserung erhielt im Nationalsozialismmus zusétzliche Anreize, da die NS-
Autarkiepolitik eine stiarkere Verhiittung deutscher Eisenerze forderte, die
fur das SM-Verfahren ungeeignet waren, so dall sich eine Verbesserung
des Thomas-Stahls anbot. Eine Entwicklungsrichtung bestand bei der
Stahlerzengung im Konverter, Sauerstoff statt Luft einzusetzen, was durch
ein 1928 entwickeltes Verfahren zur kostengiinstigen Herstellung industri-
cllen Sauerstoffs auch 6konomisch interessant wurde.” Zur Produktions-
reife kam das neue Sauerstaffverfahren allerdings erst 1952 durch die
wVereinigten Osterreichischen Eisen- und Stahlwerke® (VOEST) in Linz

10 Ich beziehe mich vor allem auf den Beitrag von 8. Unger, Technische Innovationen
einer ,alten Branche*: Die Einfilhrung der Sauerstofftechnologic in der Stahlindustrie
vergleichend in der Bundesrepublik und der DDR, in: Innovationsverhalten und Ent-
scheidungsstrukturen. Vergleichende Studien zur wirtschaftlichen Entwicklung im ge-
teilten Deutschland 1945-1990, hrsg. von J. Bihr und D. Petzina, Berlin 1996, 8. 49-78.

11 Vgl ebenda, S. 52.

12 Vgl. ebenda, S. 53.
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als , Linz-Donawitz-Verfahren“ (L.I))."® Interessant ist die Konstellation,
die zu dieser Innovation in Linz fihrte. Dort konnte man unmittelbar an
die Versuche aus den dreiBiger Jahren ankniipfen, die am Institut fiir Ei-
senhiittenkunde an der Technischen Hochschule Berlin durchgefiihrt wur-
den. Der Leiter dieser Versuche war Robert Durrer, der 1947 und 1948
technischer Leiter der Von Rel’schen Eisenwerke in Gerlafingen war; sein
Berliner Assistent war Heinrich Hellbriigge, der 1946 in den Hiittenwerken
in Oberhausen einen Versuchskonverter startete, der allerdings durch die
Intervention der Alllierten nicht betrieben werden durfte.'* Auch Anfang
der fiinfziger Jahre zeichirete sich die Politik der August Thyssen-Hiitte
aufgrund moglicher Interventionen der Alliferten durch eine gewisse Zu-
riickhaltung gegeniiber dem neuen Verfahren aus. Diese spezifische Nach-
kriegskonstellation sowie personelle Kontinuitdten zentraler Akteure
fithrten zum ersten industriellen Einsatz der neuen Sauerstofftechnologie
in Linz."” Ende der flinfziger Jahre gab die August Thyssen-Hiitte ihre Zu-
riickhaltung auf und beschlof den Bau eines LD-Stahlwerks; zuvor wurde
iiber die sog. ,,Windfrischgeineinschaft eine Option zur Nutzung des
Know-how der ,,Brassert-Oxygen-Technik® vereinbart. Danach, ab den
sechziger Jahren wurde die westdeutsche Stahlindustrie weltweit zum
Promoter dieser Innovation, deren Modernisierungsgrad den Durchschnitt
der Montanunion weit iihertraf.'®

In den fiinfziger Jahren unterschied sich dle Entwicklung in der DDR
hinsichtlich der Versuchsreihen nicht wesentlich von jener in West-
deutschland. Die Versuche konzentrierten sich auf das einzige Thomas-
Stahlwerk in der Maxhiitte im thiiringischen Unterwellenborn, wa aber zu-
néchst nur eine Optimierung des vorhandenen Verfahrens erprobt wurde,
nicht die Einfilhrung des LD-Verfahrens selbst; gleichwohl wurde mit dic-
sen Versuchen ,.eine innovativere Entwicklungsrichtung beschritten. !

Die Einfiihrung der eigentlichen LD-Technik konzentrierte sich schnell
auf das Fisenhiittenkombinat Stalinstadt, das 1953 weder iiber ein Stahl-
noch ein Walzwerk verfiigte.’® Ab 1956 wurde im zustindigen Ministeri-
um die Erforschung des LD-Verfahrens eingeplant, eine Arbeitskommissi-
onl schiug 1958 den Buan eines Werkes mit fiinf Konvertern vor; dieser
Empfehlung folgte der Siebenjahrplan von 1959, der die Inbetriebnabme

13 Bei diesem Verfahren wird ,,Sauerstoff mit einem Reinheitsgrad von ca. 99 Prozent von
oben auf das Roheisenbad, das sich in einem Tiegel (Konverter) befindet geblasen.”
Ebenda, S. 52.

14 Vgl. ebenda, S. 54,

15 Wichtig fiir die Diffusion dieser neuen Technologie war zudem der Umstand, dafl die
VOEST 1956 die sag. ,Brassert-Oxygen-Technik® in Genf erwarb, die wesentliche Pa-
tente des Verfahrens hielten, vgl. ebenda.

16 Vgl. ebenda, $. 55.

17 Ebenda, S. 57.

18 Vgl ebenda, S. 58.
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eines Sauerstoffstahlwerkes in Stalinstadt 1965 vorsah.' Vor dem Hinter-
grund dieser Planungen kommt Unger zu dem Ergebnis, dal die DDR En-
de der funfziger Jahre ,noch nicht den AnschiuB an die globale Entwick-
lung verloren (hatte)“.?®

Als weitaus schwieriger gestaltete sich die Einflihrungsphase, schon
Anfang det sechziger Jahre wurde der Baubeginn der Anlage mehrfach
verschoben und eine Inbetriebnahme erst fir 1970-1972 ins Auge gefaBt.
Die Anlage sollte aus der UdSSR bezogen werden, die jedoch offenbar
nicht in der Lage war, die von det DDR nachgefragte Technik zu liefern.?!
Fine radikale Anferung der Generallinie der Schwarzmeiallurgie, die die-
sen Planungen ein Ende setzte, erfolgte 1967, als der Minister fiir Erzberg-
bau, Metallurgie und Erz zu der grundlegenden Einschétzung gelangte, daf3
ein entsprechender Umbau des EKO die Maglichkeiten der DDR. bei wei-
tem Ubersteige, vom Bau neuer Werke abriet und die Optimierung der be-
stehenden Technik empfahl® Eine Anderung dieser Grundsatzentschei-
dung bahnte sich erst mehr als zehn Jahre spéter 1979 an, als eine Politbii-
ro-Vorlage erarbeitet wurde, die den stufenweisen Ausbau des EKO im
Zusammenhang mit dem Bau des Metallkombinates Oskal (Kursk) in der
UdSSR vorsah.” Der entsprechende Politbiirobeschiu wurde im Oktober
1980 gefaBt.? In dieser ,,Grundlinie* wurden die volkswirtschaftlichen ne-
gativen Effekte des Metall-Tourismus benannt, insbesondere die hohen
Transport-, Energie- und Materialaufwendungen, die zu hohen Produkti-
vitatsverlusten fiihrten. Die Errichtung des Konverterstahlwerks im EKO
wird als ,Kernstiick” der generellen Produktivitits-, Effektivitdts- und
Qualititssicherung in der Eisenmetallurgie der DDR hin zur Veredlungs-
metallurgie bezeichnet. Mit der daran anschlicBenden Implementierung
des Sauerstoffstahlwerkes werde ein ,,entscheidender Durchbruch® zu den
~weltstandbestimmenden® Verfahren erméglicht, ,der Riickstand zum
fortschrittlichen internationalen Niveau (werde) aufgeholt.**’ Gleichzeitig
konnte die DDR veraltete Stahlkapazitaten aussendern und insgesamt eine
neue technologische Grundlage schaffen, die eine wesentliche Senkung

19 Diese Empfehlung warde vom VI. Parteitag bestitigt, vgl. ebenda.

20 Vgl. ebenda.

21 Vgl. ebenda.

22 Vgl. ebenda, S. 59.

23 Entwurf einer Politbiirovorlage ,Konzeption zum Ausbau des Eisenhiittenkambinates
Ost im Zusammenhang mit der Errichtung des Metallurgischen Koembinates Oskol
{Kursk) in der UdSSR und Maflnahmen zur langfristigen Rohstoffversorgung der
Schwarzmetallurgie”, Schreiben des Ministers fir Erzbergbau, Karl Singhuber, an die
Bezirksleitung der SED Frankfurt/Oder vorn 21. April 1979, Brandenburgisches Lan-
deshauptarchiv Potsdam (BLILA) Rep 730/53035.

24 Vgl. Beschlul} des Politbiiros ,,Konzeption zur Entwicklung der Veredlungsmetallurgie
im Zeitraum 19811985 vom 21. Oktober 1980, Stiftung Archiv der Parteien und Mas-
senorganisationen der DDR imy Bundesarchiv (SATMO-BArxch) DY30/J1V/2/2/1862.

25 Vgl. ebenda.
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des Energieverbrauchs zur Folge haben wiirde. Nach der Errichtung des
Sauerstoffstahlwerks wurden fur den Bau der Warmbandstrafle weitere
fiinf bis sechs Jahre veranschlagt; dieser Zeitraum sollte durch Mate-
rialtausch mit sozialistischen Landern, diverse metallurgische Erzeugnisse
aus der DDR gegen Warmband, iiberbriickt werden, wofiir vor allern Polen
ein Interesse angemeldet habei”® Diese Planungen der Wirtschaftsfiilrung
zeigen, daBl die Kosten des Mefall-Tourismus spitestens ab 1979 Gegen-
stand konkreter Beratungen waren. Geplant war eine sukzessive Schlie-
Bung der technischen Liicke sowohl bei Sauerstoff- als auch bei Warm-
bandstahl. Die hehen Kosten und die Unwagbarke1ten inshbesondere die
Uberbriickungsphase, in denen die DDR von einer intensivierten Koopera-
tion mit anderen sozialistischen Lindern abhdngig sein wiirde, wurden als
wesentliche Probleme der Gesamtplanung angesprochen. Die Begriindung
der Grundlinie des Polithtiro-Beschlusses vom Oktober 1980 belegt ein-
deutig die enge Verzahnung von Investitionsentscheidung und Zahlungs-
bilanz. Denn die Planungen beinhalteten eine wesentliche Verbesserung
der Expertstruktur, d.h. der Valuta-Erlés von 550 VM je Tonne (vor der
Reatlisierung der Investitionsentscheidting) sollte auf 750-850 VM je Ton-
ne steigen — und zusitzlich NSW-Importe reduzieren helfen.”’

Die Initiierung dieser grofien Investitionsentscheidung ging, wie in sol-
chen Fillen Ublich, von der Staats- und Parteifithrung aus, in diesem Fall
vom zustidndigen Minister fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali sowie von
der Leitung der Staatlichen Plankommission. Vertragspartner zur Errich-
tung des Sauerstoffstahlwerks war die VOEST-Alpine Industricanlagen-
bau. Diese Investitionseritscheidung hatte fiir die Wirtschaftspolitik der
DDR einen hehen symbolischen Wert. So wurde der Vertrag anlédBlich des
Besuchs Frich Honeckers in Osterreich am 15. Mérz 1981 unterzeichnet
und am 6. November 1984 im Beisein des dsterreichischen Bundeskanzlers
Fred Sinowatz feierlich in Betrieb genommen.”® Das Konverterstahlwerk
stelite damals eines der wiehtigsten Veredlusgsvorhaben in der DDR dar;
etwa ein Drittel des Gesamtstahlaufkommens der DDR konnte qualitativ
verbessert werden, auflerdem, was fiir den Leiter der SPK besonders wich-
tig war, konnte durch dieses neue Stahlwerk eine Energieeinsparung von
einem Drittel realisiert werden.”

Hinsichtlich der Innovationsplanung ist auff#llig, dal nach dem Strate-
giewechsel 1967 die Planungen Ende der siebziger Jahre versuchten, die
Abkopplung von der westlichen Technologieentwicklung wettzumachen
und innerhalb weniger Jahre diesen Technologievorsprung zu egalisieren.

26 Vgl. BLHA Rep 730/5305.

27 SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/1862.

28 Vgl. Informationsmaterial zum VEB Eisenhiittenkombinat Ost, Eisenhiittenstadt, Be-
zirksleitung Frankfurt/Oder, Sektor Industrie vom 18. Mirz 1985, BLHA Rep 730/6247.

29 BeschluB des Politbliros auf der Sitzung am 13. September 1983, SAPMO-BArch
DY30/I1V/2/2/2019.
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Dennoch bleibt festzuhalten, daB die Sauerstoffiechnik in der DDR erst 32
Jahre nach der Produktionsreife eingefithrt wurde. Diese erhebliche Ver-
zdgenumg ist auf den indusiriepolitischen Strategiewechsel 1967 zuriickzu-
fithren, weil Ressourcenknappheit die Moglichkeiten der DDR flr eine
derartige Investitionsentscheidung Dberschritt, so die damalige Begrin-
dung des zustdndigen Mnisters. Mitte der siebziger Jahre begannen die
Planungen, diese Technologie doch zu implementieren; 1979 erfolgte die
Vorbereitung der Politbiiro-Vorlage und 1980 die BeschluBfassung. Die
Begriindung der Notwendigkeit dieser Technologie konete jedoch nur des-
halb durchgesetzt werden, weil neben technischen Arguinenten die Staathi-
che Plankommission zusitzliche Begrindungen ins Feld fihren konnte,
daB mit der Realisierung dieses Vorhabens die Schulden der DDR im We-
sten reduziert werden konnten. Sdmtliche Technelogieplanungen mufiten
ab 1979, mit der sich dramatisch verschirfien Zahlungsbilanzsituation der
DDR, die Hiirde ,,Zahlungsbilanz* nehmen®, d.h. gréBere Investititonsent-
scheidungen hatten nur dann eine Realisierungschance, wenn sie neben
technischen auch monetidre Implementierungsanreize befriedigten: die Re-
duzierung der Importe aus westlichen Lintlern und die Erhéhung der Ex-
porte in diese Linder. Technische Innovationen, die diese Voraussetzun-
gen nicht oder in nicht ausreichendem Mafe erflillten, hatten ab Ende der
siebziger Jahre keine Realislerungschance mehr. Eisenhiittenstadt konnte
allerdings milhclos beide Voraussetzungen erfiillen, wenn neben dem Sau-
erstoffstahiwerk auch die WarmbandstraB3e errichtet werden sollte. Mit der
Konkretisierung der Planungen [979, der BeschluBfassung im Politbliro im
Oktober 1980 und der Inbetriebnahme 1984 wurde die erste Stufe der Ge-
samtplanung zur Mbdernisierung der Stahlproduktion in Eisenhiitienstadt
auch planmiBig absolviert.

Aber schon wenige Wochen nach Aufnahme des Vollbetriebs kam es
im Janoar 1985 zu extremen Witterungsbedingungen, in deren Folge mas-
sive Probleme der technischen Beherrselmng des Sauverstoffstahlwerks of-
fenbar wurden, die die groflen finanziellen Hoffoungen, die vor allem die
Staatliche Plankommission in das Sauerstoffstahlwerk setzte, zunichst zu-
nichte machte. Mit Beginn der Frostperiode im Ianuar 1985 ereigmete sich
ein gravierender Storfall (,,Havarie®) im neu errichteten Konverterstahi-
werk, in dessen Verlauf etwa 300 Tonnen Rohstahl ausliefen und weitere
erhebliche Schiden entstanden. Angehorige der NVA wurden zur Siche-
rung des Wasserkreislaufes eingesetzt.”! Ein weiterer ereignete sich am 30.
Januar 1985 in der Verzinkungsantage des Kaltwalzwerkes® und am 16,

30 Vgl. dazu H.-H. Hertle, Die Diskussion der ékonomischen Krisen in der Fihrungsspitze
der SED, in: Der Plan als Befehl und Fiktion (Anm. 4), 8. 318.

.31 Vgl. Bericht der Abteilung Industrie und Handel der Bezirksleitung der SED Frankfurt/
Oder vom 7. Juni 1985; vgl. BLHA Rep 730/6247.

32 Vgl. Bericht der Abteilung Sicherheitsfragen der Bezirksleitung der SED Frankfurt/
Oder vom 30. Januar 1985; vgl. BLHA Rep 730/6249.
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Mirz 1985 ein erneuter im Kaltwalzwerk.>* Diese Haufung von Stérfillen
war fiir die DDR in dem Renommierprojekt ,,Konverterstahlwerk®” beson-
ders prekir, da dieses moderne Stahlwerk einen hohen Symbolgehalt fir
die Wirtschaftspolitik der Partei und ihres Generalsekretérs hatte. Die Par-
teifiihrung war deshalb duflerst ungehalten iiber die Stérfille und reagierte
mit ausufernden Kontrollen durch das zustindige Ministerium urrd den ZK-
Abteilung des Bereichs Mittag.

Den Auftakt fiir diesen Kontrollreigen bildete eine Rede Erich Honek-
kers vor den Ersten Kreissekretdren am 1. Februar 1985, in der er seine
Unzufriedenlteit mit den Stérfillan und den damit verbundenen Produkti-
onseinbullen duberte, denn mit dem newen Stahlwerk seien qualitativ neue
Moglichkeiten er6ffnet worden, ,die es nun konsequent auszuschopfen
gilt*,** was bislang ganz offensichtlich nicht der Falt war. Geforderi wurde
eine umfassende ,,Schwachstellenanalyse®. Dreser Festlegung schlossen
sich umfangreiche Uberpriifungen im EKO an, die Mitte 1985 in einer Be-
richterstattung vor dem Sekretariat des ZK der SED ihren Hohepunkt
fand.”® Mitte Mirz fand ein umfassendes Gesprich mit dem zustindigen
Leiter der Abteilung Metallurgie und Maschinenbau des ZK, Gerhard
Tautenhahn, statt.* Die Fragen behandelten das Vorgehen bis zur Bericht-
erstattung vor dem Sekretariat, vor allem jene Mafnahmen, die sicherstel-
len sollten, wie derartige Storfille kiinftig vermieden werden und der Aus-
fall in der Stahlprodulction aufgeholt werden kénnte. Schon zu Beginu des
Gesprichs machte Tautenhahn deutlich, daB er konkrete Vorstellungen
iber die Ausschaltung des Generaldirektors Manfred Drodowsky hatte,
denn dieser sei ,,gesundheitlich angeschlagen®, miisse sich einige Wochen
im Krankenhaus erholen und danach zur Kur. Mit dem Vorschlag war eine
zentrale Kaderfrage frithzeitig geregelt.’” Die bisherigen Uberpriifungen
hatten nach Tautenhahns Aufassung ergeben, daBl die ,Qualifikation der
Kollektive® im Sauerstoffstahlwerk und vor allem das ,,Havarietraining®

33 Vgl. BLIA Rep 730/6247.

34 Vgl. Berichte der Abteilung Industrie und Handel der Bezirksleitung der SED Frank-
furt/Oder vom 2. und 28, Februar 1985, BLHA Rep 730/6247.

35 Zu diesen Uberpriifungen pehdrten verschiedene Gespriache mit dem zustindigen ZK-
Abteilungsleiter Tautenhahn, dem Minister Singhuber, eine Priifung der Zentralen Re-
visionskommission sowie Priifungen, die von einer Arbeitsgruppe vorgenommen wur-
den, dic die Berichterstattung vor dem Sekretariat des ZK der SED vorbercitete. Die
Konzepnonen fir diese Uberpriifungen, Berichte, Gesprichsprotokolle etc. sind ent-
halten in: BLHA Rep 730/6247.

36 Weitere Teilnehmer waren der Sektorenleiter fir Metalhwgie in Tautenhahns ZK-
Abtcilung, Benecke, der Minister flir Erzbergbau, Metallurgic und Kali, Singhuber, der
Generaldirektor, Drodowsky, der Parteisckretdr im EKQ, Schneider und der Sekretir
der Bezirksleitung, Weger; vgl. Notiz Gber die Beratung beim Genossen Gerhard Tau-
tenhahn am 19.03.1985 zu Problemen des Konverterstahlwerks Eisenhiittenstadt vom
26. Mérz 1985, BLHA Rep 730/6247.

37 Vgl. ebenda.
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unzureichend seien, technisch wiirde die Ihstandhalmung idicht beherrscht

werden, der Anlagenzustand sel insgesamt ,.beanstandungswiirdig”. Von

allen Beteiligten miisse eine Position erwartet werden, ,,daB man sich tech-
nologische Verstdfe nicht erlauben darf.“ Es gehe um die ,,Einstellung und

Haltung, daB sich alle entsprechend qualifizieren nilissen. Wie man die

Dinge angeht, ist hier entscheidend.“>® Auch die Uberpriifung der Organi-

sation der Parteiarbeit in den Grundorganisationen der verschiedenen Be-

reiche im EKO Stahlwerk durch die Zentrale Revisionskommission (ZRK)
mit den jeweiligen Revisionskommissionen der Bezirks- und Kreisleitung
kam zu #hnlichen FErgebnissen wie dic Beratung mit dem ZK-

Abteilungsleiter.’ Als Hauptursache fir die Storfall-Hiufungen glaubte

die ZRK Leitungsschwichen und Defizite in der Qualitdt der Parteiarbeit

identifizieren zu kénnen. QualifizierungsmafBnahmen und die ,,Einhaltung
der technologischen Bisziplin® seien unzuldnglich, hitten zu eiher Nicht-
beherrschung des gesamten Arbeitsprozesses gefiihrt; vor allem sei seit
lingerer Zeit kein ,,Antihavarietraining” durchgefiihrt worden, so daB die

Instandhaltungstechniker ,,wie die Fenerwehr* behandelt wurden.*® Die

Revisionskommission des Bezirks Frankfurt/Oder glaubte eine dieser Ur-

sachen personalisieren zu kdnnen: in Person des Parteisekretdrs des Kalt-

walzwerks, von dem ,eine gewisse negative Atmosphire ausgeht und er
nicht mobilisierend wirke.*!

Die Strategie der Uberprifung von EKQO zielte auf drei ,,Schwach-
stellen® ab:

1. Reduktion der Storfall-Hdaufungen auf Fehlverhalten im Management.
Dem hochmodernen Stahlwerk sei das Fuhrungspersonal fachlich nicht
gewachsen gewesen, es vernachlissigte die eigene Fortbildung und die
der Beschiftigten, auf kritische Hinweise aus der Belegschaft sei nicht
reagiert worden und vor allem seien keine Priaventivschulungen durch-
gefiihrt warden, was zu Uberforderunpserscheinungen bei der Bekamp-
fung der Stérfille gefiihrt hétte.

2. ungeniigende Fachschulung der Beschdftigten. Die Werktitigen seien
in dem Glauben gelassen worden, als sei das neue Stahlwerk mit dem
hergebrachten Arbeitsstil technisch beherrschbar, was sich jedoch als ir-
rig herausstellte.

3. ungeniigende Motivierung des gesamten Kollektivs im EKO iiber die
politische Bedeutung dieses neuen Stahlwerks. Der Leitung im EKO

38 Vgl. ebenda,

39 Das waren Uberpriifungen im Konverterstahl- und im Kaltwalzwerk, in den Direktora-
ten Wissenschaft und Ferschung, Technik sowie Kader und Bildung, vgl. information
der Zentralen Revisionskommiission vom Mai 1985, BLHA Rep 730/6249.

40 Vgl. ebenda.

41 ,Notizen zu den Ergebnissen aus der Arbeit der Zentralen Revisionskommission im
EKO, Revisionskommission des Bezirks Frankfurt/Oder vom 21. April 1985, BLHA
Rep 730/6248.
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wurde vorgehalten, daf sie die politische Symbolkraft nicht richtig ein-
geschitzt habe, die der Generalsekretir personlich diesem modernen
Stahlwerk beimesse, weshalb Ausfille dieses Stahlwerks sowohl politi-
sche Effekte als auch negative Auswirkungen auf die ,,Familie der Me-
tallurgen™ haben miifite.* Der zustindige Minister duflerte diese, in der
Parteiflihtung weit verbreitete Meinnng in einer Beratung in Eisenhiit-
tenstadt wie folgt: ,,Es gibt und gab solche Diskussionen, nun haben sie
das Spielzeug, und nun sind sie zu ddmlich, es zu beherrschen...**
Der ,,Schwachstellenanalyse® lag eine Art Konzept zugrunde, das uns bei
anderen Modernisierungsvorhaben auch begegnet. Die Initlierung ven
technischen Innovationen groBeren Umfangs ging durchweg von der Par-
tei- und Staatsfllhrung aus, wihrend in dieser Vorbereitungs- und Initiie-
rungsphase der Mikroebene, also Generaldirektoren und Betriebsleitern,
keine entrepreneur-dhnlichen Frnnktionen zugebiiligt wurden, vielinehr
blieben sie auf die exakte Umsetzung der zentral gefaBten Entscheidung
beschrinkt. Nun ist die Aufnahme des Vollbetriebs komplexer moderner
Anlagen erfahrungsgemdB ein prekérer ProzeB, der von Unterbrechungen,
nicht vorhersehbaren Abweichungen etc. geprigt sein kann. In solchen
Fillen sollte gerade in einer sozialistischen PlanungsSkonomie die Ver-
mittlung zwischen den zentralen Entscheidungsinstanzen der Makroebene
und den Umsetzunpsakteuren der Mikroebene ohne Reibungsverluste ab-
laufen und damit groBere Friktionen in Grenzen gehalten werden kénnen.
Allerdings war in der DDR genau das Gegenteil der Fall, vor allem schie-
nen typische Probleme in der Startphase komplexer Anlagen gewisserma-
Ben durch die Ubergabe von Handbilchern abschliefend geregelt. Dem
Hegt eine strukturelle Fremdheit techmischer Innovationsprozesse zugrun-
de, weshalb die Parteifiihrung nicht nur mit Unverstdndnis auf soiche An-
fangsprobleme reagierte, sondern eine Kontrollmaschinerie in Gang setzte,
die erwartungsgemél den Nachweis des Versagens des Generaldirektors
und der Belegschaften lieferte. Das war auch im EKO 1985 nieht anders.
Ursache der Stérfille waren nach der ,Schwachstellenanalyse®™ das Versa-
gen der Leitung und Motivationsdefizite der Belegschaft. Aus der Sicht der
Parteifthrung waren es immer Motivationsdefizite von der Leitung bis
zum einfachen Werktatigen, die das Ingangsetzen technischer Innovatio-

42 Minister Singhuber im April 1985: ,Es ist nun einmal, so, das Konverterstahlwerk ist
das Werk unseres Generalsekretiirs; d.h. nicht nur Verantwortung fiir das EKO, sondemn
damit ist die Verantwortung der Metallurgic fiir dieses Werk gekennzeichnet. Das miis-
sen wir in unserer Familie der Metallurgen beweisen.” Information des Sektors Indu-
strie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 20. April 1985 zur Beratung des Ministers
fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali mit den Generaldirektoren des Industriezweiges
im Eisenhiittenkombinat Ost am 19.04.1985, BLHA Rep 730/6248.

43 Information des Sektors Industrie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 30. April
1985 zur Beratung des Ministers fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali, des Genossen
Dr. Singhuber, mit leitenden Genossen des EKO 29.04.1985, BLHA Rep 730/6248.
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nen blockierten. Mit dieser scheinbaren Isolierung der zentralen Ursachen

war die Parteifiihrung gewissermaBen wieder in ihrem Element, da sie die-

se, aber eben nur diese Ursachen bekampfen konnte. Nun wurden umfang-
reiche kommandowirtschaftliche Kontrollkompetenzen detailliert durch-
exerziert: massive Erhdhung des perséulichen Drucks auf die Leiter und

Verschirfung der Appelle an die Gesinnung (,,Einstellung und Haltung ...

ist hier entscheidend.“*}. Objektive Faktoren, die moglicherweise in der

implementierten Technik selbst liegen konnten, vor allem aber im Kontext
des komplexen Wechselspiels von moderner Anlage, alter Infrastruktur,

Leitungadefiziten und Qualifikationsméngeln sowie extermen Faktoren,

wie etwa extremen Witterungsbedingungen, waren zu keinem Zeitpunkt

Gegenstand der verschérften Kontrollen. Die Storfille in Eisenhiittenstadt

lassen sich insgesamt auf eine unzureichende, wenn nicht diletiantische

Planung der Startphase zurlickfithren, die Gegenstand der zeniralen Ent-

scheidungsfindung hitte sein miissen. Daf} das nicht geschah, zeugt wie-

derum von einer relativen Technikfremdheit der zentralen Entscheidungs-
instanzen der Wirtschaftsfihrung in Partei and Staat.

Die in Eisenhiittenstadt anfgetretenen Implementierungsfriktionen sind
denn auch nicht exotisch, sondemn gewissermaBen Normalitdt von Start-
phasen bei modernen technischen Anlagen in der DDR gewesen:

— So waren schon die Versuchsreihen in Unterwellenborn 1953 von er-
hebllehen technischen Problemen begleitet, die durch mangelnde Ver-
fiigbarkeit von technischen Aggregaten und Arbeitskraften verschérft
wurden. Die kleine Sauerstoffanlage in der Maxhiitte litt unter fehlen-
den Anlagemeilen, verspéteten Zulieferungen, so daBl Betriebsstérungen
an der Tagesordnung waren.* B

— Die verspitete Umstellung der DDR-Okonomie auf Kaltkautschuk
fiihrte in Buna zur Stagnation der gummiverarbeitenden Industrie; eine
Entwicklung, die von der SED-Parteileitung aunsschlieBtich dem zustan-
digen Werkdirektor angelastet wurde.*

— Nach der Trennung von der westdeutschen Eisen- und Stahlindustrie
herrschte in der DDR ein struktureller Mangel ‘an Rohstoff- und Halb-
fertigwaren, der zu langen Entwicklungszeiten, gnalitativen Méngeln
und geringer Exportfihigkeit fiihrte. Dennach lag das Schwergewicht
auf der Erfullung kurzfristiger Produktionspléne, nicht auf der mittel-
fristigen SchlieBung von Innovationsdefiziten; die dadurch verursachten

44 Notiz tber dic Deratung beim Genossen Gerhard Tautenhahn am 19.3.1985 zu Proble-
men des Konverterstahlwerks Eisenhiittenstadt vom 26. Mérz 1985, BLHA Rep
730/6247.

45 Vgl Unger (Anm. 10), 8. 67.

46 Vgl. R. Karlsch, Entscheidungsspielrfume und Innovationsverhalten in der Synthesekau-
tschukindustrie, in: Innovationsverhalten und Entscheidungsstrukturen (Anm. 2), S. 94.
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regelil;lﬁﬁigen Planungsriickstdnde wurden sanktioniert und individuali-

siert.

— Mit der Strukturentscheidung in den fiinfziger Jahren zugunsten der
Schwerindustrie erfuhr die Elektronikentwicklung in diesem Zeitraum
nur eine untergeordnete Aufmerksambkeit, obwohl sich Walter Ulbricht
dariiber sehon 1956 beklagt hamne; der danach einsetzende Aufbau des
Halbleiterwerks Frankfurt/Oder konnte das Defizit gegeniiber dem in-
ternationalen Standard zu keinem Zeitpunkt schlieflen, was jedoch pri-
mir dem Kombinat angelastet wurde, nicht der politischen Fithrung,®

Trotz dieser Breite von Erfahrungen hei der Implementierung technischer

Innovationen erwies sich die Parteifithrung gegeniiber diesen beinahe re-

gelmaBig auftretenden Startschwierigkeiten als resistent. Wihrend bei-

spielsweise in den westlichen Gesellschaften die Zusammenhinge von In-
teressenvielfalt nnd komplexen Interdependenzen frithzeitig Gegenstand
sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher Abhandlungen waren und zu ei-
ner Differenzierungsdynamik in der Innovationsforschung, Technikgenese,
aber anch Tecliniksoziologie etc. fuhrten, blieben die realsozialistischen

Léander einem simplifizierenden Gesellsehafiskonzept verpflichtet, wonaeh

sich die sozialistische Gesellschaft zwar aus verschiedenen Teilen wie dem

Staatsapparat, Sicherheitsorganen, Wirtschaftsverwaltungen, wissen-

schaftlichen und kulturellen Einrichtungen erc. zusammensetzte, aber nur

als einheitliches Ganzes funktionieren konnte. Dieses Leninsche Konzept
wurde durch Stalins Verabsolutierung der historischen Funktion der Appa-
rate der Partei und des Staates gewissermalen vollendet."” Das Ergebnis
war eine veralltiglichte Sakralisierung der Uberkompetenz der Partei, die
selbst dann auf Legitimationsgldubigkeit bei professioucllen ertschafts-
fithrern stieB, wenn deren faktische Wirklichkeitswahrnehmung iiber die

Ursache eingetretener Produktionsverzdégerungen mit der normativ durch-

gesetzten Behauptung motivationaler Defizite durch die Parteifilhrung wi-

dersprach.

In solchen Situationen befanden sich gerade die Generaldirektoren in
einer prekiren Lage, da sie bei den sonst routinemiBig aufiretenden Pro-
duktionsunterbrechungen nur begrenzt auf jenen Mechanismus zuriickgrei-
fen konnten, dessen Beherrschung einen ,guten® Generaldirektor aus-
machte: ihr Improvisationstalent. Die AuBeralltdglichkeit der Startphase
moderner Anlagen setzte dem iiblichen Improvisationstalent und den Plan-

47 Vgl. J. Bihr, Innovationsverhalten und Energieversorhung, in: ebenda, S. 159f.

48 Vgl. R. Kowalski, Die Integration der Elektronik in den wissenschaftlichen Geritebau,
in: ebenda, S. 198.

49 Hervorgehoben wurde dieser Kontext vor allem von B. Lewytzkyj, Die Kommunisti-
sche Partei der Sowjetunion. Portrait eines Ordens, Stuttgart 1967, 8. 141-153; ders.,
Der Lenkungsmechanismus des sowjetischen biirokratischen Herrschaftssystems, in:
Einparteisystem und biirokratisehe Herrschaft in der Sowjetunion, hrsg. von B. Meiss-
ner, G. Brunner und R Léwenthal, Ksln 1978, S. 155-157.
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erfiilllungspakten zwischen Kombinatsleitung und Belegschaft enge Gren-
zen: man war auf externe Hilfe angewiesen. Zweifellos diirfte es im Mana-
gement Uberforderungserscheinungen gegeben haben, als das Sauer-
stoffstahlwerk 1985 erstmals voll ausgefahren wurde. Das belegen auch
Ergebnisse einer Beratung iiber die Umsetzung der von Honecker gefor-
derten Schwachstellenanalyse, die der zustindige Minister Singhuber im
April 1985 durchfiihrte. Singhuber machte abschliefend einige autschluf-
reiche Bemerkungen:

,»Zum Rapportsystem: EKO weiD nicht, was sie rapportieren sollen.

— Gewalzt wird aus Erfahrungen und nicht nach Plan.

— Die tagliche Planerfillung spielt keine Rolle, gerechnet wird am Monats-
ende. (...)

—~ EKO hat keinen Plan der gemacht wird.

— EKOQ hilt Versprechen nicht, Produktion wird nicht geplant. Entschei-
dungen werden auf Zuruf getroffen; das ist der Krebsschaden. Diese Situa-
tion ist aus dem Roheisenwerk gewachsen (jahrzehntelange Leitungspro-
bleme).

— Papier und Dokumente gibt es genug; die Hauptabnehmer sind unter
Kontrolle, die anderen nicht, die sogenannten Krepels haben wir im EKO
nicht im Griff. (...}

— Frither hatten wir das Problem und haben es so gesungen: ‘Brider zur
Sonne zur Freiheit’; im EKO gibt es bei bestimmten Leitungsehenen fol-

gendes Motiv: ‘Briider zur Sonne zur Freizeit’.**"

Ein Strukturproblem der Wirtschaftsverfassung der DDR war die Unter-
entwicklung von Zulieferbetrieben, so da} die Kombinate bestrebt waren,
dieses Defizit durch eine mdglichst weite Produktionstiefe und hohe Ia-
gerhaltungen auszugleichen. Das gelang nur unzureichend und fithrte den-
noch zu grofien Produktionsausfillen. Diese héufigen Unterbrechungen
hatten einen nicht unerheblichen Effekt auf die Motivierung der Beschif-
tigten. Die Arbeitsorganisation wurde als ineffizient erkannt, daher schien
auch dic eigene Arbeitsleistung abgewertet.’! Hohe Produktionsausfalie,
ineffiziente Arbeitsorganisation und Demotivierung der Beschiftigten ge-
horten auch zum Alltag im EKO-Stahlwerk (,gewachsen aus dem Roh-
eisenwerk®), wie Singhuber einriumte, mit entsprechend negativen Aus-
wirkungen wie Planuntererflillungen, Entscheidungen ,auf Zuruf etc.

50 Minister Singhuber am 19. Aril 1985, in: Information des Sektors Industrie der Be-
zirksleitung Frankfurt/Oder vom 20. April 1985, BLHA Rep 730/6248.

51 Vgl. dazu H. Tisch, ,,Wir' waren liberzeugt, dal} unser System irichtig ist.”, in: Der Plan
als Befehl und Fiktion (Anm. 4), S. 133. Imi Herbst 1989 wurde diese Kritik von den
Beschiftigien verstirkt offen artikuliert. Verschiedene Stimmungsberichte der Abtei-
lung Organisation beim Bundesvorsiandes des FDGB geben dariiber Aufschluf3, vgl. W.
Eckelmann/H.-H. Hertle/R. Weinert, FDGB intern. Innenansichten einer Massenorgani-
sation der SED, Berlin 1990.
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Diese Erscheinungen waren nicht nur Leitungsprobleme des Kombinates,
sondern Probleme der Arbeitsorganisation insgesamt, die jedoch der Par-
teifithrung bekannt gewesen sein muBten.”? Die Konfrontation eines hoch-
modernen Stahlwerks mit einer {iber Jahre gewachsenen Demoralisierung
der Beschiftigten mufite gewissermafien erwartungsgemiB zu verschériten
Implementierungsproblemen filhren. Eine entsprechende Vorbereitung der
Beschiftigten wurde aber erst nach Auftreten dieser Storfélle eingeleitet.
Die Kritik der Parteifithrung an der Kombinatsleitung vernachlissigte ins-
besondere den Umstand, dafl mit dem Eithsetzen der Frostperiode im Janu-
ar 1985 wittenmgsbedingte Probleme auftraten (Einfrierungen an Leitun-
gen, Vereisung der Anlagen etc.), die es in der ganzen DDR gab und kein
spezifisches Problem in Eisenhiittenstadt darstellten. Defizite in der Fiih-
rungs- und Leitungstétigkeit diirften zweifellos eine wesentliche Ursache
fiir die Stérfiile gewesen sein, weitaus gravierender diirfte jedoch die
Gleichzeitigkeit der Anforderungen eines hoclunodernen Konverterstahl-
werks und die Normalitdt von Produktionsverzégerungen und -ausfilien
mit den problematischen Demotivierungsfolgen bei den Werktatigen ge-
wesen sein. It dieser Hinsichit waren auch die Pasteiinstanzen wie der Par-
teiorganisator fiir die Parteifiihrung wenig hilfreich; die Berichte des Par-
teiorganisators aus dem VEB Bandstahlkombinat ,Hermann Matern®
steliten einseitig auf die Planerfiillung ab, Produktionsausfille wurden aus-
schlieBlich motivational erkldrt. Die Vorbereitung nuf den Valkswirt-
schaftsplan, die Sicherung des Planablaufs etc, wurde gekoppelt mit poli-
tisch-ideologischen Kampagnen, um die Motivation der Werktiitigen zu
heben. >

Insgesamt vermitteln die Protokolle der Gespriche ein grundlegentles
Unbehagen der Parteifiihrung, daB, nachdem ein hochmodernes Stahlwerk
gebaut worden sei, derartige Probleme liberhaupt auftreten konnten. Dem
liegt eine mechanische und letztlich naive Vorstellung vam Funktionieren
moderner Techaik zugrunde. Das Starten und die volle Inbetriebnahme
komplexer technischer Anlagen ist erfahrungsgemaB eine schwierige Pha-
se, in der technische, organisatorische und/oder gualifikationsbedingte
Probleme auftreten kénnen. Die Warnsysteme, Handbiicher ew. kénnen die

52 Handschriftlich ist an den Rand zu diesen AuBerungen Singhubers, vermutlich vom
Sektor Industrie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder, hinzugefiigt: , hat das der Minister
nicht vorher gemerkt? BLHA Rep 730/6248.

53 Im Regelfall wurde als Ausgangspunkt der letzte BeschluB des Politbiros Gber die Stei-
gerung der Konsumgiiterproduktion und die letzten Beschliisse des Zentralkomitees zi-
tiert, der fir die Kollektive des Kombinates Verpflichtung seien, sich erhthte Lei-
stungs- und Effektiviiitszuwichse zur Aufgabe zu machen. Diese Ausfihrungen des
Generalsekretirs iiber die Bedeutung der Metallurgie etc., seien zusitzlich Ansporn und
Verpflichtung fur hdhere Leistungen, vgl. den BeschluB der Intensivierungskonferenz
des VEB Bandstahlkombinats Eisenhiittenstadt zur weiteren Untersetzung, Prazisierung
und Umsetzung der langfristigen Veredlungskonzeption des Kombinates 1985-1990
vom 6. Dezember 1984, SAPMO-BArch DY30/Vorl. SED/29968.



Technische Innovation im EKQ als Entscheidungsproblem 67

Vielfalt mdglicher Problemkonstellationen nur unzureichend einfangen.
Das traf auch auf die Stérfille 1985 in Eisenhiittenstadt zu, denn der
VOEST-Konzern hatte zwar ein gutes Warnsystem implementiert, es fehl-
ten aber Vorschriften fiir den Stérfall.”* Insofern hatte die Wirtschaftsfith-
rung grundsitzlich mit Anfahrproblemen rechnen miissen, die in der Ge-
schichte der DDR auch immer vargekommen sind. Die Parteifiihrung hielt
jedoch daran fest, daf} die zentraler Ursachen in Leitungsschwichen zu
suchen seien, eine Sicht, die auch von der Zentralen Parteiorganisation bei
der Berichterstattung vor dem Sekretariat {ibernommen wurde.”® Der Be-
richt folgte der konventionellen Dramaturgie der Partei von Selbstdarstel-
lung, Kritik und Selbstkritik und erhshten Selbstverpflichtungen. Im Mit-
telpunkt standen die erwihnten Leitungsprobleme und die Persen des Ge-
neraldirektors. Leiter und Belegschaft hinen erreichte Leistungen wesent-
lich iiberschiitzt, was ein zentrales ,,ideologisches Problem™ darstelle, die
Beherrschung des Sauerstoffstahlwerks sei durch den Generaldirektor und
die Zenirale Parteileitung Uberschitzt worden, auBerdem wurde die Quali-
fizierung der Beschiftigten vemachlissigt. Im Zentrum der Kritik stand
jedoch der Generaldirektor, der beim Aufireten der Storfdile in den ersten
drei Monaten 1985 versagt habe. Damit war das Schicksal des Generaldi-
rektors Manfred Drodowsky besiegelt.”® Drodowsky wurde von Karl D&-
ring abgeldst.” In der internen Beratung wurde die Kritik offener ausge-
sprochen, so lobte etwa Horst Dohlus die Selbstkritiic, meinte aber: ,Die
Beherrschung der technologischen Prozesse muB einen wichtigen Schwer-
punkt in der politisch-ideologischen und erzieherischen Arbeit darstellen.
Die Lage war gekennzeichuet durch elhe Uberbetonung erreichter Ergeb-
nisse. Selbstzufriedenheit wurde durch die Parteileitung geduldet und hat
sich in der Arbeit des Generaldircktors gezeigt. Selbstgefélligkeit richtet

54 Das betraf die Meldung bei einer ,,auflerplanmifigen Situation®, so das Ergebnis einer
Ingenieurarbeitsgruppe, die das Stormeldesystem untersuchte, vgl. ebenda.

55 Das Sekretariat des ZK nahm auf der Sitzung am 12. Juni 1985 den ,,Bericht der Partei-
organisation des Stammbettiebes des VEB Bandstahlkombinat Eisenhiittenstadt iiber
wErgebnisse und Erfahrungen in der politisch-ideologischen Arbeit bei der Entwicklung
der Veredlungsmetallurgie unter besonderer Berficksichtigung des Aufbaus und der In-
betrichnahme des Konverterstahlwerkes™ zur Kenntnis uud beschlof} eine Stellungnah-
me, die als Rundschreiben an die 1. Sekretire der Bezirks- untl Kreisleitungen ging,
SAPMO-BArch DY30/JIV 2/3/3831.

56 Nach dieser Bericirerstattung folgte eine Sitzung mit dem zustdndigen ZK-Sekretdr
Tautenhahn und dessen Nachfolger Blessing, auf der umfangreiche personelle Verdnde-
rungen besprochen wurden, vgl. Sektor Industrie der Bezirksleitung Frankfurt/Oder
vom 28. Juni 1985: Informationsmaterial fiir Beratung mit Genossen Gerhard Tauten-
hahn zum Eisenhiittenkombinat unter Beachtung der Beratung mit Genossen Klaus
Blessing am 27.6.1985, BLHA Rep 730/6248.

57 Doring berichiete Erich Honecker mit Schreiben vom 14. Januar 1986 iiber den Stand
der Planerfiillung, BLHA Rep 730/6249.
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letztendlich immer Schaden an.“*® Giinter Mittag kiindigte bereits umfas-
sende personelle Konsequenzen an, denn die hohe Fluktuation habe ver-
deutlicht, ,,daB setir schnell veréndert werden muff“.>

Die zentrale Schwachstelle, die die Storfille ausloste, war nach diesen
internen Beratungen die ,Selbstgefilligkeit“ des Generaldirektors, also
letztlich elne Frage mangelnder sozialistischer BewuBiheit. Umgekehrt
hitte ein hohes sozialistisches Bewufitsein des Generaldirektors diese Stor-
fille verhindert. Das Argumentationsmuster verdeutlicht ein strukturelles
Defizit sozialistischer Wirtschafisfilhrung: Aus dem sozialistischen Ei-
gentium wurde eine normative Motivaticn abgeleitet unter Absehung der
faktischen Handlungsstrukturen. Die Arbeitsorganisation taucht als Pro-
blembereich in dieser Kritik Gberhaupt nicht auf. Insofern hatte der Real-
sozialismus nur ein Bewufitseinstheerem und ein technologisches Theorem
zur Produktivitétssteigerung, aber kein ,,s0ziologisches Theorem der parti-
zipativen Aneignung der Arbeitsaufgaben in flexiblen Strukturen der Ar-
beitsorganisation®. Objektive Strukturen, oder marxistisch gesprochen,
zentrale Bereiche der Produktionsverhiltnisse der industriellen Arbeit im
Soziallsmus waren damit pelitisch-ideologisch ausgeklamuuert. Als Ursa-
che wurde deshalb in solchen Fillen durchgingig ein Fchlverhalten der
Kombinatsleitung unterstellt und, was die Beschiftigten anging, eine un-
geniigende politisch-ideologische Schulung und fachliche Qualifizierung.
Der Wirtschaftsfihrung mufliten deshalb zentrale Wirkfaktoren, die die
Leistungfihigkeit von Beschiftigten beim erstmaligen Zusammentreffen
mit hochmodernen technischen Anlagen beeintrichtigen kénnen, struktu-
rell fremd bleiben. Das berraf auch das Anfahren des Sauverstoffstahlwerks.
Selbst wenr Leitungsprobleme unterstelit werden k&nnen, waren diese
nicht die zentrale Ursache fiir die Stdrfille. Dennoch wurden sidmtliche
groflen Modermisierungsvorhaben in der DDR, die mit Verzdgerungen
oder Unterbrechungen oder gar Stérfillen zu kimpfen hatten, wie die er-
wihnten Versuchsreihen in Unterwellenbern, die verspatete Umstellung
auf Kaltkautschuk, die zur Stagnation der gummiverarbeitenden Industrie
fuhrte etc., entsprechend des obwaltenden sozialistischen BewuBtsein-
stheorems individualisiert. Peshalb mufite in der Wirtschaftsgeschichte der
DDR dem System zentrale Zusammenhéange und Wechselwirkungen ven
Arbeit — Motivation — Arbeitsleistung — Arbeitsorganisation — Technik —
Fithrung fremd bleiben.

58 Sekretir fiir Wirtschaft der Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 13. Juni 1985: Notiz
iiber die Berichterstattung der Parteiorganisation des Eisenhiittenkombinates Ost im Se-
kretariat des ZK am 12, Juni 1985, BLHA Rep 730/6248.

59 Vgl. ebenda.

60 Vgl. die Ausfiihrungen von M. R. Lepsius in: Tisch (Anm. 51), S. 135.



Technische Innovation im EKO als Entscheidungsproblem 89

3. Das Scheitern der Implemnentierung der Warmbandstralle in den
achtziger Jahren

Nach den ersten Anlaufschwierigkeiten stabilisierten sich die Arbeitsab-
lufe im Sauerstoffstahlwerk, obwohl noch eine Rethe von Problemen bei
Zulieferprodukten auftraten.®’ Mit dem Normalbetrieb des Sauer-
stoffstahlwerks verschirfte sich jedoch das Uraltproblem des fehlenden
Warmwalzwerkes. Diese Liicke mufite zudem in den achtziger Jahren im
kapitalistischen Ausland geschlossen werden; die Kosten des aufwendigen
Verfahrens stiegen van Jahr zu Jahr. Vor diesem Hintergrund beschlofl das
Politbiiro am 13. September 1983 den Bau des Warmbandwalzwerkes im
VEB Bandstahlkombinat ,Hermann Matern* Eisenhiittenstadt.*> Fir die
Errichtung des Warmwalzwerkes war eine Art Dreiteilung vorgesehen.
Das Walzwerk sallte primir mit eigenen Kapazititen, die Ausriistungen
sollten bis zu 60 Prozent vom DDR-Maschinenbau gefertigt werden.
Schwere Ausriistungen, deren Eigenbau unwirtschaftlich gewesen wire,
sollten — zweitens — aus der USSR importiert werden (bis zu 30 Prozent
des Ausriistungsvoliimens), wozu mil der UdSSR ein Regierungsabkom-
men abgeschlossen werden sollte. Drittens ging die Planung davon aus,
daf nicht alle Ausriistungen und Anlagen tber die Sowjetunion bzw. Lén-
der des RGW beziehbar sein wiirden, so daB ein Import aus dem kapitali-
stischen Ausland in HShe von 150 Mio Valuta-Mark (VM) fiir notwendig
erachtet wurde. Der Gesamtplanung lag ein chrgeiziger Zeitplan zugrunde.
Ein erster Vertrag mit der sowjetischen Seite iiber die Aufgabenstellung
des Vorhabens sollte sclion Ende 1983 vereinbart werden, ein Vertrag zum
technischen Projekt Anfang 1984, die Auslieferung wire danach schon
Ende 1984 erfolgt, ein Vertrag Giber die Projektierung und Lieferung der
technologischen Hauptanlagen war fiir Anfang 1985 vorgesehen, die

61 8o berichtete das Amt fiir Standardisierung, Mefiwesen und Warenpriifung im Novem-
ber 1986 folgendes Vorkommnis im Bandstahlkombinat ,,Hermann Matern®: | Durch
ungeniigende Qualitiit des Zofiefermaterials Beieisenoxid des VEB Eisenhiittenstadt Ost
werden im VEB Keramische Werke Hermsdorf die geforderten Werkstofiparameter des
Ferritwerkstoffes Maniperm und damit die mustergetreue Fertigung hochwertiger Fer-
rite nicht gesichert.” Die Ursache sei dem GD Dr. Déring, bekannt, der aber bisher kei-
ne Mafinahmen der Qualititsverbesserung eingeleitet hitte. Ursache sei ein stark
schwankender Restchlorgehalt und ¢ine schwankende Reaktivitdt des Beieisenoxids,
das nur als Abfallprodukt im ReproduktionsprozeB des Bandstahlkombinates entstehe.
Betroffen seien 1986 Ferrite im Werte von 10 Mio Mark der DDR, 1987 in Héhe von
16 Mio Mark der DDR, diese mangelhafte Zulieferungen beeinfluften die Warenpro-
duktion der Finalerzeugnisse von immerhin etwa 500 Mio Mark der DDR (Roboter-,
Elektromotoren-, PKW- und Werkzeugmaschinenindustrie). Aufgrund dieser Vor-
kommnisse habhe das Amt das Giitezeichen ,,Q“ entzogen, die weitere Produktion laufe
nur mit Ausnahmegenehmigung. SAPMO-BArch DY30/VORL. SED/35067/1.

62 BeschluB des Politbiiros auf der Sitzung am 13. September 1983, SAPMO-BArch
DY30/1V/2/2/ 2019. Eingereicht wurde die Vorlage von G. Schiirer, K. Singhuber, G.
Beil, W. Junker und R. Kersten.
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Ubergabe der technologischen Fundamente und Schalthduser fiir Ende
1985, spitestens 1986, die Lieferungen der Ausristungen sollten ab Mitte
1987 beginnen und ein Jahr beanspruchen. Nach dieser Planung hitte das
neue Warmwalzwerk im Jahre 1989 in Betrieb genommen werden kdnnen
mit einer Anfangskapazitit von 1,5 Mio t Warmbandstahl, nach 1990
sollte die Endkapazitit 2,5 Mio t Letragen.”

Die Lieferfihigkeit und -bereitschaft der Sowjefunion war der kritische
Punkt dieser Gesamtplanung. Dal} diese als im Grundsatz geklart betrach-
tete Voraussetzung heikel war, war den Antragstellern durchaus bewuft.
Denn mit der labetriebnahme des Walzwerkes entstiinden ,,Konsequenzen
fiir die Struktur der traditionellen Walzstahlimporte der DDR aus der
UUdSSR“%; auBerdem miisse die UdSSR bereit sein, bis 600 kt Brammen
anstelle von Warmband aus der DDR zu beziehen. Die Verhandfungen mit
der TJdSSR soiiten sich denn auch als problematisch erweisen. Narh dem
Politbiiro-Beschlull nahmen die Leitungen der Planungskommissionen der
DDR und der UdSSR Verhandlungen auf, Mitte 1984 konnte der Vertrag
dber die Technische Aufgabenstellung abgeschlossen werden. Probleme
und Verzégerungen stellten sich allerdings beim Entwurf tiber ein Regie-
rungsabkommen ein, so dafl am 10. September 1985, als Gerhard Schiirer
dem Politbiiro {iber den Stand berichtete®, wichtige Zwischentermine be-
reits hinféllig geworden waren. So hatte die sowjetische Seite noch keinen
Hauptprojektanten benannt und auch die Einhaltung der technisch-
dkonomischen Parameter war nicht gew#hrleistet. Das betraf insbesondere
den Energieaufwand fiir die Erwédrmung der Stahlbrammen® und iibergro-
Be Abweichungen bei den Toleranzen der Geometrie des gewalzten
Warmbandstahis®”; hinzu kam, daB die sowjetischen Anlagen 1,2 bis
1,5mal schwerer waren als andere Strafien. Diese Probleme kénnten, so die
Argumentation in der Vorlage, itber ein modernes Automatisierungs- und
Prozefisteuerungssystem in Grenzen gehalten werden. Allerdings waren
weder die DDR nach die UdSSR in der Lage, derartige Steuerungssystenie
zu liefern, so daf3 ein Import aus dem kapitalistischen Ausland notwendig

63 Vgl die Begriindung der Vorlage fiir das Politbiiro zur Errichtung eines Warmband-
walzwerkes im VEB Bandstahlkomhinat ,Henmann Matern®, Eisenhiittenstadt,
SAPMO-BArch DY3W0/J1V/2/2/ 2019

64 Ebenda.

65 Verhandlungen mit der UdSSR zum Warmbandwalzwerk im Bandstahlkombinat Ost,
Sitzung des Politbliros am 10, September 1985, SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/ 2788.

66 Von sowjetischer Seite wurde 500 bis 620 Kcal pro Kilogramm Stah] angepgeben, wih-
rend es in der Politbiiro-Vorlage heifit, daB} ,,in anderen Warmbandstraien, gemeint
sind wohl solche westlicher Herkunft, 285 bis 350 Kcal erreicht wiirden, vgl. SAPMO-
BArch DY30/JTV/2/2/ 2788.

67 Diese Abweichungen wurden von den sowjetischen Vertragspartnern mit +/- 0,07 mm
vom NormalmaBl angegeben, wihrend in der Vorlage wiederum auf andere Walzstrafien
verwiesen wurde, deren Abweichungen nur +/- 0,04 mm betriigen; geringere Abwei-
chungen seien ein wichtiger Faktor fiir die Materialokonomie, vgl. ebenda.
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wiirde. Um den Zeitplan nicht in Gefahr zu bringen, zumal ein weiteres
Umwalzen des Stahls in der BRD zusatzliche Valuta-Mittel gebunden
hétte, wurde auf DDR-Seite die ZweckmaBigkeit cines Importes des ge-
samien Warmbandwalzwerkes aus kapitalistischen L#ndern erwogen.®
Diese Frage wurde in der Vorlage noch nicltt definitiv beantwortet, in der
wiedergegebenen Kritik der sowjetischen Seite, wonach die DDR
iberspitzte Forderungen® stelle, die nur von wenigen Warmbandstraflen
in der Welt tiberhaupt erfiillt wiirden, wurde allerdings eine Absetzbewe-
gung von den Sowjets erkennbar. Durch derartige Forderungen, die von
seiten der sowjetischen Verhandlungspartner offenbar als iiberzogen be-
trachtet wurden, wiirde die DDR selbst den erforderlichen NSW-
Importaufwand in die Héhe treiben.®

In einer weiteren Anlage dieser Politbiire-Vorlage iiber den
~Standpunkt fiir die Beratungen mit der UdSSR” wurde zwar einleitend
daran festgehalten, die Warmbandstralle aus der Sowjetunion zu beziehen,
gleichwohl diirfe die Inbetriebnahme flir 1989 nicht gefihrdet werden.
Zwei Abschnitte wetter heiBt es umniBverstindlich, da der Standpankt
der sowjetiachen Seite ,,nicht akzeptabel® sei. ,,Offensichtlich ist der wis-
senschaftlich-technische Stand in der UdSSR zur Zeit nicht ausreichend,
um die geforderten Parameter zu sichern.“™ Um ein international konkur-
renzfihiges Nivean zu erreichen, sei die DDR auf die Einhaltung der ge-
forderten Paramester angewtesen. Mit dicser Begriindung konnten formal
die Verhandlungen mit der UdSSR fortgesetzt werden, gleichzeitig wurden
jedoch die Weichen fiir einen Import aus dem kapitalistischen Ausland ge-
stellt. ,Im NSW wire ein Kauf auf Kredit méglich.“™ Dabei wiirde es sich
aber um ,bedeutende Aufwendungen® handeln, die zusétzliche Exporte
erforderten, die noch nicht bilanziert seien.

Vor diesem Hintergrund kommt es 1985 zum Abschluf eines Regie-
rungsabkommens zwischen der DDR und der Sowjetunion, dem das Polit-
biiro am 12. November 1985 zustimmte.”” Dieses Abkammen enthilt im
wesentlichen die Forderungen der DDR: so sollten die Projektierungsar-
beiten von 1985 bis 1988 dauern, von 1987 bis 1989 die Lieferung der
Hauptausriistungen, und 1989 sollte die Inbetriebnahine des Warmwale-

68 Ebenda.

69 Ebenda.

70 Anlage 1 (,,Standpunkt fiir dic Beratungen mit der UdSSR™) der Vorlage flir das Polit-
biiio am 0. September 1985 liber die Verhandlungen mit der UdSSR zum Warmband-
walzwerk im Bandstahlkombinat Ost, SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/ 2788.

71 Ebenda.

72 ,,Abkommen zwischen der-Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und der
Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken RuBlands iiber die Zusam-
menarbeit bei der Errichtung eines Warmwalzwerkes im Eisenhiittenkombinat , Ost” in
der DDR*, Beschluf3 des Politbiiros anf der Sitzung am 12, November 1985, SAPMO-
BArch DY30/31V/2/2/ 2138.
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werkes erfolgen — ,,bei wissenschaftiich-technischem Héchststand®.”® Die
DDR wiirde die Zahlungen an die UdSSR in transferablen Rubeln vor-
nehmen. Wie sich jedoch schnell herausstellte, waren nach wie vor die
zentralen Punkte, auf die die DDR-Seite groBen Wert legte, ungeklért bzw.
die UdSSR hatte andere Vorstellungen. Wegen dieser Differenzen und den
absehbaren Abweichungen vom Terminplan erfplgte in dieser Sache eine
Parteikontrolle, {iber deren Ergebnisse dem Politbliro am §. Dezember
1986 berichtet wurde.” Als zentrale Probleme wurden die Festlegung des
wissenschaftlich-technischen Hochststandes der Anlagen zwischen beiden
Seiten, die Abstimmungen des Liefer- und Leistungsumfanges imd der sieh
daraus ergebende Import aus kapitalistischen Landein sowie die Termin-
festlegung hervorgehoben. Ende November 1986 unterbreitete die sowjeti-
sche Seite einen Ablaufplan, wonach die Inbetriebnahme der Warmband-
strafie um fast drei Jahre spiter als urspriinglich geplat vorgemommen
werden sollte. Fiir die Importe aus den kapitalistischen Landern wurde mit
drei Firmengruppen verhandelt’”®, den Vorzug sollte ein westeuropaisches
Konsortium erhalten (Firmengruppe Schloemann-Siernag/ACEC/Ttal-
impianti), gleichzeitig sollten, um die Konkurrenzsituation der Bewerber
aufrecht zu halten, mit den anderen Firmengruppen Scheinverhandlungen
gefihrt werden. Zum ersten Mal taucht in dieser Vorlage die Firma Mitsu-
bishi auf, die im November 1986 ein Verhandlungsangebot nachreichte,
das den kompletten Import von Teilen der Warmbandstrale ans Japar ent-
hielt. Die Beurteilung dieses Angebots ist skeptisch, da damit eine Erho-
hung des NSW-Importes bei gleichzeitiger Verringerung des Lieferumfan-
ges der UdSSR verbunden gewesen wire. Aufllerdem wiirde dieses Kon-
zept nicht dem in Japan gezeigten Weltstandard entsprechen. Aber selbst
fiir die giinstigste Variante bei Zukfufen aus dem kapitalistischen Ausland
wiirde der Valutaaufwand nicht wie geplant 300 Mio, sondern 550 Mio
VM betragen.

Die Parteikontrolle kam zu dem Ergebnis, daB die Beschliisse des Polit-
biiros bislang nicht erflilit seien und deshalb neue Entscheidungsvorschis-
ge unterbreitet werden mifiten, dic den veréinderten Bedingungen Rech-
nung tragen. Diese Berichterstattung erfolgte vier Wochen spéter.”® Die

73 Ebenda.

74 ,Information tiber die Parteikontrolle zur Burchfithrung der Beschliisse des Politbliros
des ZK der SED iiber die Errichtung einer Warmbandstrafle im Eisenhiittenkombinat
Ost und Vorschlige fir die weitere Arbeit®, Berichterstatter war Giinter Ehrensperger,
Protokoll der Sitzung des Pelitbiiros am 9. Dezember 1986, SAPMO-BArch DY30/J1v/
2/2/2198.

75 Mit der Firmengruppe Schloemann-Siemag (Westdeutschland), Italimpiante (Italien),
ACEC (Belgien), der Finmengruppe Mannesmann, Demag, Sack, Siemanes (West-
deutschland), Stein-Heurty (Frankreich) und der Firmengruppe Daby McKee (England),
Ansaldo (Italien), vel. ebenda.

76 ,JInformation mit Entscheidungsvorschligen zum Stand der Vorbereitung und Realisic-
rung des gemiB BeschluB des Politbiiros vorn 10.9.1985 gemeinsam mit der UdSSR zu
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Information enthilt noch einmal die Feststellung, daBB mit der UdSSR
,noch keine endgiiltige Abgrenzung der Lieferungen und I.eistungen“”
vereinbart werden konnte, daf} die erforderlichen Zukiufe aus den kapitali-
stischen Lindern mittlerweile auf 720 Mic. VM geklettert waren. Schlief3-
lich ging die Plankomumission davon aus, daB eine Inbetriebnahme vor
1991 nichl méglich sein wiirde. Wesentlich fiir den weiteren Gang der
Dinge war der Umstand, da8 sich die sowjetische Seite nur teilweise in der
Lage sah, das eigene Liefervolumen weiter zu erhthen, um den NSW-
Import zu reduzieren — mit der Konsequenz weiterer Zukéufe aus kapitali-
stischen Léndern. Eine Andernng hatte sich bei den Vertragspartnern aus
dem NSW ergeben. Jetzt waren nur noch die Angebote von Mitsubishi und
dem westeuropiischen Konsortium (Schloemann-Siemag u.a.) verhand-
lungsrelevant. Eine Bewertung des japanischen Angebotes konnte zwar
noch nicht vorgenommen werrdes, gleicliwohl 148t sich aus der Vorlage die
Bevorzugung dieses Angebotes entnehmen. Im April wurde dem Politbiiro
ein Entscheidungsvorschlag vorgelegt, der auf dem japanischen Angebot
beruht (,Errichtung der Walzenstrale des Warmbreitbandwalzenwerkes
mit komplexem know-how, einschlieflich Automatisierung durch Ja-
pan®).” Der Vorzug des japanischen Angebotes bestand (offensichtlich) in
der Verkniipfung mit einem langfristigen Kredit, der erst nach 1990 fillig
gewesen wire. Die Sowjeumion sollte nur noch ,,durch Ubernahme einzel-
ner Ausriistungs- und Anlagenkomplexe® beteiligt werden.”” Mit einer
vollstandigen Lieferung der Anlagentechnik durch die UdSSR wurde nicht
mehr gerechnet, so daB sich die mittlerweile auf 760 Mio VM geschitzten
Zukaufe um weitere 53 Mio VM erhdhen kénnten. Vor dem Hintergrund
der sich verschicchternden Zahlungsbilanz der DDR sallte eine Konzen-
tration der Investitionsaufwendungen erst nach 1990 erfolgen.

Zwei Monate spiter wurde diese ehrpeizige GroBinvestitionsentschei-
dung offizieli aufgegeben. In der Politbiiro-Vorlage heifdt ¢s nur noch, daf3
erst ,zu einem Zeitpunki, zu welchem gesicherte wissenschaftlich-
technische Kenntnisse {iber neue technologische Verfahren der Warm-
banderzeugung gegeben sind, etappenweise eine Warmbandkapazitit zur
SchlieBung des metallurgischen Zyklus im Eisenhiittenkombinat Ost er-
richtet wird“.** In den Jahren 1985/86 waren im Eisenhiittenkombinat Ost
knapp 200 Millionen Mark verbaut worden (Brammenlager, Adjustage-

errichtenden Warmbandwalzwerkes im Eisenhiittenkombinat Ost“, Protokoll der Sit-
zung des Politbiiros am 6. Jaruar 1987, SAPMO-BArch DY30/JIV/2/2 A/ 2971.

77 Vgl ebenda.

78 Protokoll der Sitzung des Polithiiros am 21. April 1987, SAPMO-BArch DY30/J1V/2/2/
2216.

79 Vgl ebenda.

80 ,,Volkswirtschaftlich effektivste Nutzung der im Eisenhiittenkombinat Ost errichteten
Bauwerke ¢des Vorhabens Warmbandwalzwerkes®, Protokoll der Sitzung des Politbliros
am 28. Juni 1988, SAPMO-BArch DY30/11V/2/2/ 2280.
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halle, Werkstitien, Zentralkiiche ete.), fiir 1987 waren an Bauleistungen
260 Millionen Mark vorgesehen®', fiir diese ,,Bauwerke* wurden behelfs-
miBige Einzelldsungen beschlossen, um diese Investitionsruine einer Teil-
nutzung zuzufiihren.*

4. Technische Innovattonin Eisenhiittenstadt als Entscheidungs-
problem der Wirtschaftsfiihrung der DDR

Bei der Analyse der Entscheidungssituationen in Eisenhiittenstadt mufl
hinsichtlich der Implementierung des Sauerstoffstahlwerkes und der
Warmbandstrafle unterschieden werden. Die Errichtung des Sauer-
stoffstahlwerkes folgte einer Entwicklung, die wir auch aus anderen Indu-
striezweigen kennen: Nach den groflen Reorganisationsmafnahmen im
Zuge des NOS-Programms in den sechriger Jahren und einer relativen In-
vestitionsabstinenz in den siebziger Jahren setzten Mitte/Ende der siebzi-
ger Jahre Planungen flir umfangreichere Investitionsentscheidungen ein,
die ab Anfang der achtziger Jahre untgesetzt wurden.® Insofern ist vor al-
tem die Nicht-Einfithrung der WarmbandstraBe erkldrungsbediirftig, zirmal
dieses das zentrale Problem des Kombinats seit der Inbetriebnahme des
ersten Hochofens im September 1951 bis zum Ende der DDR war. Wir be-
zeichnen eine solche Entstheidungssituation als beharrende Nichtent-
scheidung, ihr liegt eine betriebsspezifische, danerhafte Mangel- ind Pro-
blemsituation mit der Folge struktureller ,,Disproportionen” zugrunde, die
in der Partei- uhd Staatsfiihrung mehrfach erdriert, aber zu keinem Zeit-
punkt definitiv bewiltigt wurde. Wirtschaftspolitisch sind dauvethafie
Mangel- und Problemsituationen fiir realsozialistische, auf zentraler Men-
genplanung basierende Planungsékonomien nicht ungewohnlich. Allein
mehr oder weniger regelmiBig auftretende saisonale Varianzen (heife,
trockene Sommer und/oder extrem kalte Winter) flihrten zu Planabwei-
chungen und Disproportionen; dieser Normalfall von Krisenmanagement
soll hiermit nicht gemeint sein. Bei der beharrenden Nichicntscheidung
tritt zur dauerhaften Liicke eine zentrale wirtschaftspolitische Bedeutung
als ‘Investitionsruine’ hinzu, die jedocli grundsétzlich immanent losbar
sewesen wire. Fiir diesen Entscheidungstypus ist die Nicht-Umsetzung der
WarmbandstraBe ein wesentliches Beispiel.

Eine mogliche Erkldrung fiir die hohe Kontinuitét dieser technischen
Liicke in Eisenhiittenstadt kdnnte sein, daB das Kombinat EKO ein typi-
sches Produkt der politischen Verflechtung der DDR mit der Sowjetunion

81 Vgl. SAPMO-BArch DY30/JIV/2/2 A/ 2971,

82 So sollte die Ofen- und Walzhalle zur Ersatzteilversorgung verwendet werden und als
Vormontageflache dienen, in anderen Hallen sollten Zuliefererzeugnisse produziert
werden, vgl. ebenda.

83 Vgl. dazu Abschnitt 5.
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auf wirtschaftlichem Gehiet war. DaB} in Eisenhiittenstadt, nach dem poli-
tisch induzierten Aufstieg zu einem der drei groBen Metall-Kombinate der
DDR in den sechziger Jahren, dennoch keine WarmbandsiraBe gebaut
wurde, diirfte vor allem mit den Kooperationsbeziehungen zur Sowjet-
union zusammenhéngen, denn auf die Lieferungen aus der UdSSR kormie
man sich im wesentlichen bei relativ giinstigen Konditionen verlassen.*
Ab Ende der sicbziger Jahre wurde eine umfassende Modernisierung in
Eisenhiittenstadt in Angriff genommen, die sowohl die Errichtung des
Sauerstoffstahlwerks als auch der WarmbandstraBe vorsah. Wurde das
Sauerstofstahiwerk planm#fig errichtet, verschiirlie sich das Problem des
Fehlens des Warmwalzwerkes. Das ,,touristische Halbzeugprogramm® lief}
die Kosten in die Hohe schnellen, sie betrugen Anfang der neunziger Jahre
50 DM pro Tonne.*

In sozialistischen Planungsékonomien war die Einfiihrung neuer Tech-
niken ein hochriskantes Unterfangen, so daf} eine allseits anzutreffende
Vorsicht bei den betrieblichen Akteuren liberwog, wihrend die Beschleu-
niger technischen Wandels die politische Filhrang mit threm Anspruch
war, Weltniveau zu erreichen. Die Konstellation fiie diec Errichtung des
Warmwalzwerkes entsprach diesen Thesen weitgehend. Die Innovations-
initiative ging von den zentralen Instanzen der Wirtschaftsfihrung aus,
wihrend sich das Xombinat konservativ verhielt und verpflichtete, die
Produktionsauftrige zu erfiillen wud zu iiberbieten.® In unseremn Beispiel
agierten als Innovationsinitiatoren die zustindige ZK-Abteilung Maschi-
nenbau und Metallurgie und das Korrespondenz-Ministerium sowie die
Staatliche Plankormimission, die die Promotorenfunktion ausiibte.®” Nach-
geordnete Parteiinstanzen flankierten diese MaBnahme durch Instailierung
besonderer Arbeitsgruppen.®

84 Interview mit dem chemaligen siellvent. Leiter der 8PK, Siegfried Wenzel, am 12.
Februar 1997.

85 Vgl. Schuenke (Anm. 6), S. 120.

86 Vgl. Schreiben des VEB Bandstahlkombinats ,,Hermann Matern™ an den 1. Sekretér der
Bezirksleitung Frankfurt/Oder vom 30. September 1986, BLHA Rep 730/6249.

87 Vegl. Unget (Anm. 10}, S. 68f. Damit werden jene Annahmen bestitigt, wonach ein
zentraler Mange! sozialistischer Gesellschaften bei technischen Innovationen die feh-
lende Unabhiingigkeit der Betriebe sei, die nicht wie in kapitalistisch verfaiten Gesell-
schafien zu den Promototen technischer Innovation werden, sondern durch ein dezidiert
vorsichtiges Taktieren auffallen.

88 So beschlofh das Sekretariat der Bezirksleitung Frankfurt/Oder im Januar 1986 eine
Arbeitsgruppe eimzurichten, die ,,zur politischen EinfluBnahme auf das Vorhaben der
Errichtung des Warmwalzwerkes konzipiert war. Zicl der Arbeitsgruppe sollte ,eine
wirksame und durchgingige Partcikontrolle iiber das Gesamtvorhaben (sein).” Diese
politische TinfluBnahme sollte bewirken, daf die Leitung des Gesamtvorhabens gesi-
chert, eine politische Koordinierung aller am Bau Beteiligten gewiahrleistet und die
»Sicherung der territorialen Einordnung® unter Kontrolle blieb, vgl. die Schreiben und
Protokolle der Bezirksleitung Frankfurt/Oder von Januar bis Juni 1986, BLHA Rep
730/6249.
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Betrachtet man die Grundlagen fiir die Planungen der Errichtung des
Warmwalzwerkes, so umfaft diese Investitionsentscheidung den Zeitraum
von 1979 bis 1988 und ist von mehreren Verdnderungen geprigt. Fiir die
Analyse der Entscheidungssituation der Errichtung der Warmbandstrafie
ist die urspriingliche Zielsetzung der Staatlichen Plankommission wesent-
lich:

1. Abldsung von Valutaaufwendungen (durch Vermeidung grenziiber-

schreitenden Metall-Tourismus);
2. dauerhafte Versorgung der Volkswirtschaft der DDR mit Warmband-
stahl;

3. Energieeinsparungen;

4. umfassende Rationalisierung der gesamten Blechproduktion ®

Diese Aufzahlung diirfte auch die politisch-6konomische Gewichtung
durch die Staatliche Plankommission wiedergeben. Die Abldsung von
Valutaaufwendungen rangiert an erster Stelle und nicht eine primir
,betriebswirtschaftliche“ Uberlegung der Rentabilititserhdhung im Kom-
binat;, diese rangiert erst an zweiter Stelle. Da die dritte Zielsteflung
{Energieeinsparungen) ebenfails zahilungsbilanz-orientiert ist (Reduzierung
des eigenen Energieaufwandes, insbesondere Heizdl, zum Zwecke der Ex-
porterhthung in das NSW), dominiert in der Planung dieser Grofinvestiti-
on eine mittelfristige Entlastung der Zahlungsbilanz. Diese Hierarchie fiir
die Errichtung des Warmwalzwerkes gibt wichtige Aufschliisse datiiber,
wann die Leitung der Staatlichen Plankommission ab Ende der siebziger
Jahre zum Promoter technischen Wandels werden konnte. Die Plankom-
mission war danach nicht nur ein an der ausschlieBlichen Erfiillung der
straffen Produktionspléne interessierte staatiiche Lenkungsinstanz®, san-
dern, wie die Planung zu dieser Investitionsentscheidung zeigt, durchaus
eln zentraler Pronroter technischen Wandels, der zumindest ein grdBeres
Gewicht hatte als die zustandigen Ministerien. Fir die Aktionsinitiative
reichte ab Ende der siebziger Jahre die Tatsache einer undkonomischen,
auch unter Bedingungen einer realsozialistischen Hauswirtschaft kosten-
treiberiden Kombinatsstruktur in Eisenhiittenstadt allein nicht aus, um eine
solche InvestitionsmaBnahme zu legitimieren, Erst durch die etatistische
Begriindung einer mittelfristig erhieblichen Entlastung der Zahlungsbilanz
an Valutaaufwendungen wurde Eisenhiittenstadt fiir die Plankommission
entscheidungs- und implementierungsrelevant. Da wir auch aus anderen
Entscheidungssituationen ab diesem Zeitpunkt vergleichbare Begriin-

89 Bestitigung des Vorschlags zur Errichtung eines Warmbandwalzwerkes im VEB Band-
stahlkombinat ,,Hermann Matern® Eisenhiittenstadt; Berichterstatter: Schiirer, Beschluf
des Politbiiros auf der Sitzung am 13. September 1983, SAPMOC-BArch DY30/51V/2/2/
2019.

90 Diese Sicht legt teilweise Bentley in seinem Modell nahe, vgl. Bentley (Anm. 1), S. 212.
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dungszusammenhinge kennen®', kénnen wir generell davon ausgehen, daB
sich mit der Zuspitzung der Verschuldung im kapitalistischen Ausland ab
1978/79 das Geltendmachen eines technologischen Theorems (Feststellung
technologischer Liicken zum Westen etc.), das sonst die Grundlage fiir
technische Innovationen legte, allein nicht mehr ausreichte, um realisiert
werden zu kénnen. Implementierungserzwingend wirkte nur der zusétzli-
che planungsmiBige Nachweis einer kurz- und mittelfristigen Reduzierung
der Importe aus den kapitalistischen L4ndern und/oder der ErhShung des
Exports dorthin. Mit dleser Verkniipfung von lechnischem Wandel und
Schuldenreduzierung im Westen zeichnete sich ab Ende der siebziger Jah-
re in der DDR ein Strategiewechsel des technischen Wandels ab, der nicht
mehr eigen- sondern fremd- bzw. auleninduziert war.

Dieser Strategiewechsel JaBt sich in unserem Fallbeispiel an der Ver-
handlungsstrategic der DDR gegeniiber der UdSSR nachweisen. Der ehr-
geizige Terminplan sah eine Inbetriebnahme schon 1989 vor, bei Einhal-
tung des ,wissenschaftlich-technologischem Hochststandes®, d.h. der Er-
fiillung westlicher Standards, um die spitere Exportfihigkeit in das NSW
zu gewihirleisten. Die sowjetische Seite war nicht in der Lage beide Vor-
aussetzungen zu erfiillen. Die DDR-Seite wurde demgegeniiber kritisiert,
daB der geforderte Standard in der UdSSR nicht tiblich sei und auch in den
kapitalistischen Landern mur in wenigen Fillen erfiillt wiirde. Aufierdem
filhre das Festhalten an diesen hohen Standards zu einer unnétigen Erho-
hung des Zukaufs westlicher Komponenten. Die UdSSR beméngelte de
facto die einseitige Ausrichtung auf westliche Standards, die im RGW of-
fenbar nicht iiblich waren; cin Festhalten an diesen Standards wiirde nur zu
einer weiteren Verschuldung fiihren. Die Kritik war im Rahmen der Ratio-
nalitéit einer (geschlossenen) realsozialistischen Hauswirtschaft insofern
berechtigt, als Warenaustausch mit — nach westlichen Standards — subop-
timalten Panmuetern durchaus gentigte, um die dkonomischen Handiungs-
anforderungemr dieses 6konomischen Systems zu befriedigen. Ein Verlas-
sen der industriellen Hauswirtschaft in gréBerem Umfange und eine zu-
nehmende Implementierung westlicher Standards in das Skonomische Sy-
slem einer Hauswirtschaft hétte in iinmer stirkerem MaBe Zukidufe aus
dem kapitalistischen Westen zur Folge, die nur durch weitere Kreditauf-
nahmen im Westen finanzierbar gewesen wiren; diesc Kredite erhéhten
wiederum die Verschuldung der DDR und filhrten zu weiteren Einschrin-
kungen im Binnensystem. Ab einer bestimmten Stufe der Verschuldung im
Westen wire diese nur durch eine noch hohere Verschuldung kompensier-

91 Die wohl wichtigste und folgenreichste Investitionsentscheidung in diesem zeitlichen
Kontext ist die sog. HeizolablGsung, vgl. dazu R. Weinert, Sozialistische Wirtschafts-
politik als kemmandowirtschaftliche Eingreifpolitik: Die ,,Heizélablosung®” in der DDR
1980-1983. POLHIST, Arbeitshefte der Forschungsstelle Diktatur und Demokratie am
Fachbereich Politische Wissenschaft der Freien Universitdt Berlin Nr, 5/1998.
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bar, die man ja eigentlich vermeiden wollte, so daB} ein negativer Kreislauf
in Gang gesetzt wiirde, der dic Handlungsvoraussetzungen einer industri-
ellen Hauswirtschaft untergrabe.

Die Willensbildung zur Implementierung der Warmbandstrafie ist zu-
dem von unterschiedlichen Interessen geprigt. Die erste Politbiiro-Vorlage
basierte auf einer Kooperation mit Her Sowjetunion, die durch bestimmte
Zukéufe aus dem kapitalistischen Ausland erganzt werden sollte. Nachdem
sich herausstellte, dah die Sowjetunion nicht in der Lage war, fiir die
DDR-Seite zentrale Bestandteile des abgeschlossenen Regierungsabkom-
men zu erfiilen, muBte sich der Anterl der Zukiufe aus dem NSW erhs-
hen.”” In den ersten Politbiiro-Vorlagen wurde ein westeuropéisches Kon-
sortium favorisiert, wihrend das Angebot des japanischen Konzerns
Mitsubishi eher negativ beurteilt wurde. Diese Position dnderte sich kurz-
fristig 1987/88, und Mitsubishi kam zum Zuge. Der Auftakt zu dieser Po-
sitions@inderung lief fiber eine von Mittag angeordnete Parteikontrolle, die
die bekannten Probleme noch einmal wiederholte. In den anschlieBend
vorgelegten neuen Entscheidungsvorschligen erhielt der japanische Kon-
zern Mitsubishi den Zuschlag. Die Anorduung eines Parteikontrollverfah-
rens erfolgte durch den Wirtschafissekretir und stellte ein wichtiges orga-
nisatorisches Muster der Problembewiltigung dar. Obwohl eigenartig
‘unterreguliert’®, kommt diesem Instrument eine hohe Disziplilierungs-
funkticn zu. Im Kontext det Heiz&lablgsung® ordnete beispielsweise der
Wirtschaftssekretir ebenfalls eine Parteikontrolle an, um die von ihm ge-
wiinschten Ziele durchzusetzen. Insofern spricht einiges fiir die Position
des Leiters der Staatlichen Plankommission, daB Mittag diese Parteikon-
trolle ausschlieBlich zn dem Zweck einsetzte, das japanische Angebot
durchsetzungsfihig zu machen.” Das zentrale Argument, mit dem das ja-
panische Angebot durchgesetzt wurde, sei die Forderung der Lieferung
eines 32-Bit-Rechners gewesen, den nur der japanische Konzermn zu liefern
in der Lage gewesen wire. Nach Schiirers Version hatten Mittag und Ho-
necker anliBlich von Honeckers geplantem Japan-Besuch beabsichtigt,
diesen Staatsbesuch mit der Vergabe eines GroBauftrages zu verkniipfen.
Die Perspektive ist insofern plausibel, als die Umsetzung des technologi-
schen Thearems nur durch das Geltendmachen eines iibergeordneten pali-
tischen Theorems durchbrochen werden konnte; in diesem Fall war das ein
unzureichender Planungsstand mit der Sowjetunion und die Durchsetzung

92 Uber diese Zukdufe aus der Bomdesrepubiik gab es schon in der Winschaftsfiihrung
unterschiedliche Interessen, vgl. Gesprich mit Gerhard Tautenhahn vom 15. Juni 1997,

93 Trotiz des hohen Sanktionscharakters von Parteikontrollverfahren fehlen Spezifizierun-
gen sowoh!l im Statut der SED als auch :m der Arbeitsanordnung des Sckretariats des
Zentralkomitees.

94 Vgl. Weinert (Annr. 91).

95 Vgl. den Beitrag von Gerhard Schiirer in diesem Heft sowie ders., Gewagt und verloren,
Frankfurt/Oder 1996, S. 116-118.
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einer (auBen-)poiitischen Begriindung. Der Planungswechsel erfolgte in-
nerhalb kiirzester Zeit, widersprach sémtlichen Beschlitssen im Politbiiro
und fithrte zu Problemen mit der Sowjetunion, mit der die Vertrige gekiin-
digt werden muBten. Diese Willensbildung gibt wichtige Aufschlilsse iber
die Offung von Willkiirrdumen in der Parteifihrung. Solche Willklirréu-
me waren nieht beliebig erschliebar, sie muflten vielmehr mit jener
,»Wirtschaftsgesinnung®® kompatibel sein, wonach technische Argumente
dann durchbrochen werden konnten, wenn auferSkonomische Argumente
eine andere Alternative attraktiver erscheinen lieBen. Das waren grund-
sitzlich solche, die eine fallspezifische Umsetzung der Hauptaufgabe des
Parteifiihrers geltend machten, indem etwa, wie in diesem Fall, eine Erhé-
hung des auBenpolitischen Prestiges des Parteifiihrers in Aussicht gestellt
wurde. Das Schlagwort vom ,,Subjektivismus®, mit dem solche Vorginge
in der DDR schon damals und erst recht ex post versehen werden, sind al-
lerdings zu diffus, um AufschluB dartiber zu gehen, wann technische Ar-
gumente durch andere, aullerdkonomische gebrochen werden konnten.
Auch ,subjektivistische” Emscheidungen beanspruchten, eine systemkon-
forme Umsetzung aktueller politischer und techmologiseher Handlungsan-
forderungen zu sein. Die Offnung von Willkiirrdumen in der Parteifithrung
mubte zwei Anforderungen genligen: 1. Widerlegung der technischen Ar-
gumente der Wirtschaftsfiihrer in der Parteibiirokratie, die der bisherigen
Planung zugrunde lagen; 2. fallspezifische Durchsetzung rder Generallinie
des Parteifithrers. Auch diese Investitionsentscheidung war nur mit der
Begriindung einer effektiveren Alternative durchsetzbar, und zwar sowohl
technologisch (32-Bit-Speicher) als auch politisch (Staatsbesuch im
NSW). Diese Alternative ermoglichte die Widerlegung der technischen
Argumente der Wirtschaftsfithrer beziiglich der bisherigen Planungen in
Verkniipfung mit einem neuen, politischen Argument, das die auBenpoliti-
sche Attraktivitdt des Parteifiilrers mehrte. Die Offnung von Wiltkiirréu-
men in der Parteifihrung war und durfte in sich selbst nicht willkiirlich
sein, sondern mufite den hergebrachten Prakiiken realsozialistischer
Machtbildung entsprechen. Diesen Anforderungen geniigte der Planungs-
wechsel bei der Tmplameitierung der WarinbandstraBe. Wie sich spiter
herausstellie, taugte die japanische Anlage fiir die Zweeke, die in Eisen-
hiittenstadt benétigt wurden, nicht. Die gesamte Investititonsentscheidung
blieb bis zum Untergang der DDR eine Investitionsruine, die technische
Liicke wurde in Eisenhiittenstadt wihrend der DDR nicht mehr geschlos-
sen, sondern erst im Juli 1997.%7 Die Kosten dieser unvollendetem Investi-

96 R. M. Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozialgeschichte
der DDR, in: Sozialgeschichte der DDR, hrsg. von H. Kaelble, J. Kocka und H.
Zwahy, Stuttgart 1994, 8. 23.

97 Nach der Vereinigung wurde im EKO 1995 eine belgische Gruppe {Cockerill Sambre)
Mehiheitseigner. Das Kernstiick des umfassenden Modemisierungsprogramms von
iiber einer Milliarde DM bildete mit allein 630 Millionen DM der Bau des Warm-
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tionsentscheidung kénnen vor dem Hintergrund der ohnehin hohen Aus-
landsverschuldung fiir den Gesamthaushalt der DDR nicht hoch genug
veranschlagt werden.

5. SchluBbemerkung: Das Scheitern des Mittagschen Innovations-
kreislaufs

In der DDR wurden funktional Marktbeziehungen durch die staatliche
Mengenplanung substituiert, aber der Primat der Parteipolitik im Sozialis-
mus konnte kein Aquivalent generieren, das die Dynamik kapitalistischer
Gesellschaften prigt, nimlich das, was Hayek Wettbewerb als Entdek-
kungsverfahren nennt und Schumpeter den Innovationswettbewerb, die
Eroberung von neuen Mirkten zur Realisierung von Extraprofiten. Ein po-
litisch domestiziertes funktionales Aquivalent dieser Skonomischen Dy-
namisierung fehlt im Sozialismus generell, die 6konomische Leistungsfa-
higkeit dieser Okonomien war dadurch auf Imitationswettbewerb redu-
ziert.” Insofern mufte der InnovationsprozeB ir der DDR einen strukturell
anderen, Charakter als in den westlichen Lindern haben.® Technische In-
novation war immer auch Handlungsmaximen der Gemeinschaft und der
politischen Leitung verpflichtet. Insofern ist es nicht entscheidend, ob die
Ingenietire in der DDR technolegische Verdnderungen auf den Weltmirk-
ten genau beobachteten oder nicht, sondern sie muBten Innovationsvorha-
ben nicht nur technologisch, sondern immer auch politisch-ideologisch
legitimiercr, um einre Durchsetzungschance in den Leitungsinstanzen zu
haben. Selbst immanent stellte sleh aufgrund der Unabhingigkeit der Prei-
se von den Kosten fiir Innovationspromotoren das Problem des Nachwei-
ses, ob sich eine InnovationsmaBnahme ‘rechnet’ oder nicht.!”® Nach
Roesler wurde allerdings insbesondere in der DDR ein externer Innova-
tionszwang virulent, der sicii aus der unmittelbaren Systemkonkurrenz zur
Bundesrepublik im besonderen MafBe ergab.'®! Dieses plausible Argument
belegt jedoch nur den grundlegenden Kontext der Fusionierung unter-

walzwerkes, das am 22. Juli 1997 gestartet wurde. Der ehemalige Generaldirektor Karl
Déring ist heute technischer Direktor bei EKO. Die geduBerte Vermutung, dald die
Warmbandstrafie aufgrind der Skenomischen Schwiiche der DDR in den achtziger
Jahren nicht gebaut werden konnte, ist nach unserer Darstellung unzutreffend, vgl.
»Eko-Staht nimmt ncue Mérkte ins Visicr, Berliner Zeitung vom 23. Juli 1997.

98 Vgl. R, Weinert, Wirtschafisfithrung unter dem Primat der Parteibiirokratic, in: Der
Plan als Befeh! und Fiktion (Anm. 4}, S. 307. Zur Innovationspolitik der DDR vgl. v.a.
G. Neumann, Innovationspolitik in der DDR, in: Innovationsdynamik im Systemver-
gleich, hrsg. von P. J. J. Welfens und L. Balcerowicz, Heidelberg 1988, S. 420-433.

9% Ebenso: Wagener (Anm. 2), S. 34; Roesler (Anm. 2), S. 158.

100 Vgl. Wagener (Anm. 2), 8. 33. Allgemein: H. Riese, Geld im Sozialismus, Regensburg
1990, S. 30ff.

101 Roesler (Anm. 2), S. 154.
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schiedhicher Handlungsmaximen, um Entscheidungsrelevanz beanspruchen
zu konnen. Mit der Fusionierung unterschiedlicher Handlungsmaximen
wurde Innovationspolitik in der DDR nicht nur zeitabhdngig, sondern ex-
trem politikabhingig.

Restimiert men jlingere Fallstudien zn techinischen Innovationsvorhaben
und zur Innovationspolitik'®, so lassen sich — bei aller gebotenen Vorsicht
— allgemeine Trends identifizieren, die bestimmten politischen Prioritiiten
folgten. Nach dem Zweiten Weltkrieg bestehen in etwa gleiche Ausgangs-
bedingungen fiir die jeweiligen Okonomien in den beiden deutschen Teil-
staaten; die Demontage durch die Sowjetunion, die bis zum Eingriff in dle
laufende Produktion geht, verschlechtert die Ausgangsbedingungen fiir die
DDR, prigt deren weitere Entwicklung jedoch nicht entscheidend.’® In
einzelnen Sektoren hatte die DDR noch gegen Ende der fiinfziger Jahre
nicht den AnschluB an die globale Entwicklung verloren.'™ Die erste dra-
matische Abkopplung fand in den sechziger Jahren statt, obwohl dieser
Prozel3 nicht flichendeckend war. Insbesondere in den Sektoren, in denen
im Rahmen des NOS-Programms Schwerpunktverhaben geplant und um-
gesetzt wurden, erfolgte keine vilitge Abkopplung vom Weltunarkt.'® Der
ProzeB der Entscheidungsfindung war jedoch zeitraubend, enthielt iiberzo-
gene Planziele, die hiufig revidiert werden mufiten, teilweise kam es zu
kompletten Strategiewechseln.'” Der technokratische, ‘wilde’ Okonomis-

102 Vel u.a. die erwihnten Beitrige in: Innovationsverhalten und Entscheidungsstrukturan
(Anm. 2); Roesler (Anm. 2); A. Steiner, Technikgenese in der DDR am Beispiel der
Entwicklung der numerischen Steuerung von Werkzeugmaschinen, in: Technikge-
schichte, Bd. 60 (1993), S. 307-319; M. Judt, Zur Geschichte des Biiro- und Datenver-
arbeitungsmaschinenbaus in der SBZ/DDR, in: Untermehmen zwischen Markt vnd
Macht, hrsg. von W. Plumpe und C. Kleinschmidt, Essen 1992, S. 137-153 sowie C.
Buchheim, Die Wirtschaftsordnung als Barriere des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tams in der DDR, in: Vierteljahrschrift fir Sozial- und Wirtschafisgeschichte, Bd. 82
(1993), 8. 194-210.

103 1n diesem Ergebnis ist ein wichtiger Unierschied zur Zeitzeugen-Literatur zu sehen,
die die negativen Einfliisse der Demontagepolitik der Sowjetunion dramatisiert, vgl.
ua. H. Koziolek, ,,Die DDR war eine Hauswirtschaft, in: Der Plan als Befehl und
Fiktion {Anm. 4), S. 255-281. S. Wenzel, Plan und Wirklichkeit. Zur DDR-Okonomie,
St. Katharinen 1998, S. 1-16.

104 Das betrifft beispielsweise die Entwicklung numerisch gesteuerter Werkzeugmaschi-
nen, die in West- wie in Ostdeutschland erst ab Mitte der fiinfziger Jahre konzentriert
einsetzte, ah Anfang der sechziger Jahre begann beinahe zeitgleich der kommerzielle
Einsatz, erst danach vergréflerte sich der Abstand der DDR zu den filhrenden Industri-
enationen, vgl. Steiner (Anm. 102), 8. 317, Eine dhnliche Konstellation in den beiden
deutschen Teilstaaten am Ende der fiinfziger Jahre existierte hinsichtlich des Einsatzes
der LD-Technik, vgl. Unger (Anm. 10).

105 Dies betrifft beisplelsweise das Datenverarbeitungspragramm von 1963/64, das trotz
verschiedener Fehlplanungen und Korrekturen die Chance erdffnete, den Riickstand
zum internationalen Wettbewerb in Grenzen zu halten, vgl. Judt (Anm. 102).

106 Ein wichtiges Beispiel fiir diese These ist die oben dargestelite Nicht-Implementierung
der LD-Technik in den sechziger Jahren, vgl. Unger (Anm. 10).
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mus eines Walter Ulbricht, der auf dem VII. Parteitag noch auf die
~Dynamik der Volkswirtschaft” setzte, wurde durch die sozialpolitische
Hauptaufgabe Honeckers abgel8st, die mit der auf Stalin zurtickgehenden
Formel von der ,,planmifiig proportionalen Entwicklung® begriindet wur-
de.'”” Technologisch fithrte dieser politische Wechsel zum Abbruch der
sAutomatisierungswele® und zu Innevationszuriickhaltung. Kurioserweise
konnte Erich Honecker in der ersten Hilfte der siebziger Jahre noch vom
Auslaufen der NOS-Schwerpunktvorhaben profitieren, sie ermdglichten in
diesem Zeitraum ,realistische Pline” und verdeckten voriibergehend den
Weg in dic Verschuldung, In diesen Zeitraum fillt auch elne gravierende
Abkopplung von Weltmarktentwicklungen, die insbesondere durch die
stiirmische Entwicklung der Mikroelektronik bestimmt wird.

Gegen Ende der siebziger Jahre setzen umfassende Planungen fiir nene
technische Innovatlanen ein, die ab Anfang der achtziger Jahre umgesetzt
werden. Neben der Errichtung des Sauerstoffstahlwerkes in Eisenhiitten-
stadt seien beispielhaft als zentrale Investitionsentscheidungen erwihnt die
Planungen zum Ausbau der Mikroélektronik, deren Grundsatzbeschlufl im
Jahre 1979 gefaBit wurde'®, und die Entscheidung des Politbiiros zum
Ausbau mikroelektronisch gesteuerter Werkzengmaschinen 1983.'% Chri-
stoph Buchheim folgert aus dieser Entwicklung, daB diese Innovations-
zyklen primér politisch und nicht Skonomisch induziert seien.!'® Ab Ende
der siebziger Jahre spitzen sich die Verschuldungsprobleme der DDR im
kapitalistischen Ausland zu, so daf es zu einer engen Verzahnung von
technischer Innovation und Lésung von Zahlungsbilanzproblemen kommt,

107 Die personellen und konzeptionellen Weichen wurden auf der 14. Tagung des ZXK im
Dezember 1970 gestellt. Paul Verner verwies in seinem Bericht iiber die Volkswirt-
schaft darauf, daf die industrielle Warenproduktion in viclen Bereichen
wdiskontinuicrlich und unrhythmisch® verlaufe und dal} deshalb eine Strukturpolitik
mit hoher Effektivitit notwendig sei, die die ,,planmifige proportionale Entwickiung
der Volkswirtschaft und stabile Versorgung der Bevlkerung' gewihrleiste. Der zen-
trale Vorwurf gegen Ulbricht war die Verletzung 8konomischer GesetzmiBigkeiten im
Sozialismus durch bestimmte Schwerpunkisetzungen und der Vernachlissigung ande-
rer Wirtschaftszweige, diese Diskontinuititen und Arythmik seien eine bewuBte Ver-
letzung der harmonisch-proportionalen: sozialistischen Gesamt-Wirtschaftsentwick-
lung, vgl. Bericht des Politbiiros des ZK der SED, Berichterstatter: Genosse Paul Ver-
ner. Protokoll der 14. Tagung des Zentralkomitees, 10. Dezember 1980, SAPMO-
BArch DY30/1V/ 2/1/416. Den Strategiewechsel analysiert auch C. Krdmke, Das
,Neue Okonomische System der Plamng und Leitung der Volkswirtschaft” und die
Wandlungen des Giinter Mittag, in: Hefte zur DDR-Geschichte (1996), 37.

108 Am 26. Juni 1979 fafite das Politbilro den Grundsatzbeschlul3 zur Mikroelektronik, im
August 1979 wurde eine Konzeption zur Umsetzung dieses Politbiiro-Beschlusses ver-
abschiedet, vel. SAPMQ-BArch DY30/VORL. SED/22168.

109 Vgl. D. Specht/R. Haak, Der Beitrag des Werkzeupmaschinenbaus zur flexiblen Ferti-
gungsautomatisierung in Deutschland, in: Innovationsverhdllen und Entscheidungs-
strukturen (Anm. 2), S. 272.

110 Buchheim (Anm. H2), S. 196.
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Diese Verschmelzung ist auch fiir die hier diskutierte Investitionseriischei-
dung prigend. Sind die innovationspolitische Zuriickhaltung in der Ara
Honecker der siebziger Jahre und die Innovations- und Produktivitéatsschii-
be in den westlichen Okonomien kontingent, so ist der Zusammenhang
von technologischen Planungen Ende der siebziger Jahre und die gleich-
zeitig einsetzenden Zahhingsbilanzschwierigkeiten der DDR dieses nicht
mehr, sondern war eine vorhersehbare Situation. Fiir diese These spricht
auch, daB im Jahre 1979 der letzte umfassende Versuch einer moderaten
Preisreform unternommen wurde, der am Widerstand Honeckers, aber
auch an Differenzen innerhulb der Wirtschaftsfithrer selbst scheiterte."
Den technischen Innovationen ab Ende der siebziger Jahre liegt eine Art
Kreislaufmodell zugrunde. Dieser Kreislauf basierte (1) auf einem kredit-
finanzierten Import von Produktionsanlagen aus dem Westen, deren er-
folgreiehe hnplementierung fiihrte (2) zur Entwicklung weltmarktfahiger
Produkte, die den Export in das NSW erhéhen und den Import aus diesen
Landern reduzieren; der dadurch realisierte volkswirtschafiliche ‘Gewinn’
erméglicht die Kredittilgung und schlieflich wird (4) auf einem neuen
technologischen Nivean der Kreislauf erneut in Gang gesetzt. Da dieses
Modell im wesentlichen von der Politik des Wirtschaftssekretiirs Giinter
Mittag gepragt wurde, konnen wir es als den Mittagschen Innovations-
kreisiauf bezeichnen. Als erfolgrelche Vorlaufer einer solchen kreditfinan-
zierten Politik diirfte der Kauf des Erdéls in der Sowjetunion gewesen sein
und die Weiterverarbeitung carbochemischer Produkte in Schwedt, die der
DDR erhebliche Devisen einbrachten und zudem bis 1981 den Vorteil
hatte, das Rohdl zu glinstigen Konditionen aus der Sowjetunion geliefert
zu bekommen.'"? In diesem Innovationskreislanf sind verschiedene Vor-
aussetzungen enthalten, die sich von der technokratischen Politik der sech-
ziger Jahre unterscheiden: 1. Die durch die sozialpolitische Hauptaufgabe
induzierte Verschuldung im Westen blieb unangetastet.!'® 2. Mit diessr
Technologieimportpolitik verband sich die Hoffung, derart hohe Gewinne
zu erzielen, daB die bereits eingetretene Verschuldung im Westen grund-
stitzlich unter Kontrolle gehalten werden kénne. 3. Es impliziert ein
Scheitern des Aufbaus arbeitsteitiger Strukturen innerhalb des RGW; die
dkonomische Zusammenarbeit zerfiel in Bilateralismen (Moskau-Berlin,

111 Zu den Auswirkungen der damaligen Preiserhshungen vgl u.a. die Vorschlige des
Leiters der SPK u.a. fiir differenzierte Preiserhdhungen sowie die Berichte des Leiters
des Amtes fiir Preise an Erich Honecker und Glinter Mittag im Herbst 1979 {iber die
Auswirkungen dieser Preiserhchungen, SAPMO-BArch DY30/VORL. SED/22159/1
und 221359/2.

112 Vgl. dazu Hertle (Anm. 4) sowie Weinert {Anm. 91).

113 Simtliche technischen Mafinahmen Mittags in den achtziger Jahren beruhen auf der
Unantastbarkeit der Finanzierung der Hauptaufgabe von Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik. Das zeigte sich insbesondere bei Mittags Politik zur sog. ,Heizdlablosung®, vel.
dazu Weinert {Anm. 91).
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Moskau-Warschau, Moskau-Budapest, Moskau-Prag etc.).!" Hieraus re-
sultie:rtvl:1 ;iie starke Anlehnung an den Westen, insbesondere zur Bundesre-
publik.

Das Konzept hatte allerdings eine Reihe von fatalen Konstruktionsfeh-
lern. Die Verschuldung im Westen fiihrte zum partiellen Aufbrechen der
DDR-Okanomie als industrieller Hauswirtschaft mit dem Effekt, daB} ge-
wissermafen kapitalistische Rationalitéitsprinzipien in den Plan der DDR
einbrachen. Dieses hatte seit Anfang der achtziger Jahre zur Folge, daB der
daraus resultierende partielle Kontrollverlust iiber den Plan durch die For-
derung nach der ,,Sockeihalbierimg®, alsa fer Reduktian der Schulden im
Westen, als faktisch hochstes Planziel aufgefangen werden sollte.!”® Ein
anderes Problem bestand in den hohen Kosten des Technologieimports aus
dem Westen. Kurz vor dem Ende der DDR kulminierten latente Mei-
nungsverschiedenheiten zwischerr dem Leiier der Staatlichen Plankommis-
sion und dem Wirtschaftssekretér in der ,,Schiirer-Mittag-Kontroverse®,!"”
Giinter Mittag verteidigte unbedingt den Einstieg in den sogenannten Me-
ga-Chip, der die Weltmarktfahigkeit der DDR sichem sollte, wihrend Ger-
hard Schiner auf die Unfinanzierbarkelt dieses Varhabens durch die DDR
allein hinwies und empfahl, sich auf einer mittleren Ebene des technologi-
schen Niveaus zu bescheiden.

Die Uberlegungen zur Errichtung des Warmwalzwerkes in Eisephiitten-
stadt entsprachen im wesentlichen diesem Innovationskreislauf: kredit-
finanzierter Erwerb hochmodemner Anlagen aus dem Westen, Export
weltmarktfihiger Produkte aus Eisenhiittenstadt in den Westen, der den
Metall-Tourismus fibertliissig machen und mittelfristig eine Kredittilgung
erméglichén wiirde. Diese Westorientierung fiihrte zu elner volligen Ver-
kehrung der Priorititen der Ausgangsplanung im Vergleich zum Endstadi-
um. Urspriinglich war der Bau in enger Kooperation mit der Sowjetunion
geplant, unter marginalen Zukiufen aus dem Westen; die letzten Planun-
gen sahen dem gegeniiber umfassende Importe aus dem Westen vor und
nur noch geringe Zukéufe aus der Sowjetunion. Das Besondere dieses
Fallbeispiels ist, daf trotz hoher Westverschuldung eine weitere Erhhung
in Kauf genommen wurde, da zusitzliche, auBerdkonomische Begrindun-
gen ins Feld gefithrt wurden, die sich auf vom Generalsekretir persénlich
appropriierte Politikfelder bezogen; hierzu gehdérte insbesondere die Au-
Benpolitik. Insofern erhielt der Abbau des ,,Sockels” eine hohe Prioritit,
setzte aber nicht den Primat der (AuBen-)Politik aufler Kraft, bis zum

114 Vgl. dazu Koziolek (Anm. 103).

115 Dabei ist uniibersehbar, daf sich die Wirtschaftsfithrung der DDR insgesamt durch
eine techrologische (aber politikfreie) Westorientierung auszeichnete, vgl. dazu die
Interviews mit Wirtschaftsfiihrem, in: Der Plan als Befehl und Fiktion {Anm. 4).

116 Vgl. dazu Hertle (Arum. 4).

117 Recherchiert und dokumentiert hat diesen Konflikt H.-H. Hertle, Dler Weg in den
Bankrott der DDR-Wirtschaft, in: Deutschland Archiv (1992), 2, S. 127-131.
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SchluB hatte sich dem jede wirtschaftspolitische MafBnahme unterzuord-
nen. Diese strukturelle Legitimationskonstruktion der DDR-Gesellschaft
wurde den Planungen zum Bau des Warmwalzwerkes in Eisenhiittenstadt
zum Verhédngnis, nicht die bereits eingetretene Skanomische Schwichung,.



Valérie Lozac’h

Die kommunale Wirtschaftsforderungspolitik vor
neuen Herausforderungen*

1. Einleitung

In den westeuropdischen Lindern ist das immer grofere Engagement der
Stidte im wirtschaftlichen Bereich ein allgemein zu beobachtendes Phi-
nomen.! Dabei haben die Formulierung und die Implementierung einer
kommunalen Wirtschaftsforderungspolitik® eine zentrale Rolle gewonnen.
Seit 1989 giit dies ebenso fiir die ostdeutschen Kommunen. Dort stellt die
Wirtschaftsforderung eine unumgéngliche Herausforderung dar, da der Zu-
sammenbruch des DDR-Regimes und die daraus folgende deutsche Eini-
gung zu einer wirtschaftlichen Krise gefiithrt haben, die vor allem durch
den Abbau zahlreicher Unternchmen und durch die Entwicklung einer ho-
hen Arbeitslosigkeit gekennzeichnet ist.

Diese Situation ist vor allem in den sogenannten ,,sozialistischen Mu-
sterstddten® wie Eisenhiittenstadt zu beobachten, weil sie von dem wirt-
schaftlichen Umbruch in Ostdeutschland sehr stark betroffen sind, was in
erster Linie mit den Besonderheiten der lokalen wirtsohafliichen Struktur
zusammenhingt.’ Da Eisenhiittenstadt zur DDR-Zeit als Experimentierfeld
fiir das Organisationsmodell der Planwirtschaft konzipiert wurde, war der
Schritt in die Marktwirtschaft um so schwieriger. Die industrielle Aktivitit
in der Kommune betuhte auf Bedingungen, dic heute obsolet sind und so-
gar als negative Hinterlassenschaften wirken. Daher mufite die Stadt nach
der ,,Wende™ die bittere Erfahrung machen, ihre zentrale wirtschaftliche
Bedeutung gegen den Status einer industriellen Krisenstadt einzutauschen.

Um diesen Zusammenhang zu verdeutlichen, werden nach eer Erdrte-
rung der lokalen Ausgangssituation die Aufgaben und Instrumente der

* Fiir die freundliche Unterstiitzung bei der Korrektur bedanke ich mich bei Daniela
Philippi und Boris Petzold.

1 M. Mayer, Public-Private Partnership. Eine neue Option und Chance fir kommunale
Wirtschaftspolitik?, in: Kommunalpolitik, hrsg. von R. Roth und H. Wollmann, Bonn
1993, 8. 440; K.-H. NaBmacher, Kommunale Wirtschaftspolitik, in: Staat und Stadt,
hrsg. von B. Blanke (Sonderheft Politische Vierteljahresschrift (1991] 22), §. 440-460.

2 Die kommunale Wirtschaftsforderung umfaflt alle MalBnahmen, die zur Verbesserung
der &rtlichen Bedingungen nund zur Vermehrung der Wirtschaftsunternehmen beitragen,
mit dem Ziel, Produktion und Beschiftigung zu steigern.

3 Die Charakteristika werden wir hier nicht niher dargestelk, da sie schon in den voran-
gegangenen Beitréigen — vor allem in dem Artikel von Dorothée Kohler — erlédutert war-
den.

COMPARATIV, Heft 3 (1999), S. 86-99.
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Wirtschaftsforderungspolitik und ihre konkreten Anwendungen beschrie-
ben. Da diese bisher nur wenige konkrete Ergebnisse vorzuweisen haben,
solien anschliefend in einer Art Bilanz die vielfdltigen Schwierigkeiten,
auf die die kommunale Wirtschaftsfrderungspolitik in Eisenhiittenstadt
stBt, erldutert werden.

2. Die Ausgangssituation

Die Stadt Eisenhiittenstadt stand 1989 vor einer Vielzahl von wirtschaftli-
chen Hemmnissen. Diese hingen vor allem mit der industriellen Mono-
struktur zusammen. Das Kombinat EKO-Stahl war mit einer Personalstir-
ke von ca. 12.000 Mitarbeitern der grésBte Arbeitgeber der Region. Die
Dominanz des Kombinats hat der lokalen wirtschaftiichen Entwicklung
geschadet, weil sie die Entstehung eines aus kleineniund mittelstéindischen
Betrieben bestehenden industriellen Gefliges verhinderte. AuBerdem war
das Kombinat durch eine vertikal integrierte und konzentrierte Organisati-
on bestimmt, was dazu fiilrte, dal es nicht zur Bildung eines Netzwerkes
industrieller Bezichungen kam, auf dem eine regionale Wirtschaft auige-
baut werden konnte.*

Hinzu kamen noch strukturelle Schwichen, die nach der ,,Wende" eine
mangelnde Wettbewerbsfahigkeit des EKO und damit zusammenhéngend
einen rapiden Rickgang der Produktion nach dem Eintritt in die Marks-
wirtschaft zur Folge hatte.® Dies war nicht allein auf veraltete technische
Anlagen des ehemaligen Kombinats zurtickzufiihren, sondem vor allem
auf eine technologische Liicke: Im Jahre 1989 fehlte zu einem integrierten
Hiittenwerk mit geschiossenem Produktionszyklus noch fnmer ein
Warmwalzwerk, was erh8hte Transportkosten sowie eine starke Abhin-
gigkeit von Importen zur Folge hatte. Zusitzlich wirkte der Konkurrenz-
druck durch westdeutsche wie westeuropdische Stahlproduzenten um so
stirker, da sich dieser wirtschaftliche Sektor in einer Krise befand. Die
Entscheidung fur die Erhaltung des Standortes Eisenhiittenstadt 16ste daher
innerhalb der westdeutschen Stahlbranche scharfe Proteste aus, deren Ver-
treter einen Mangel an wirtschaftlicher Rationalitit kritisierten.®

4 D. Kohler, Eisenhiittenstadit: Eine Stahlregion zwischen Plan- und Marktwirtschaft, in:
Konzern und Region. Zwischen Riickzug und neuer Integration, hrsg. von 1. Kilper und
D. Rehfeld, Miinster/Hamburg 1994, 8. 67.

5 Im Unterschied zu den anderen osteuropiischen Landern leidet Ostdeutschland seit der
Vereinigung unter der Konkurrenz auf dem eigenen Markt.

6 Die Erhaltung von EKO war eine politische Entscheidung, bei der die sozialen Aspekte
in den Vordergrund gestellt wurden, Die Schliefung des Betriebs hitte zu hohe soziale
Kosterr mit sich gebracht und die Zukunft der Stadt stark geféhrdet. Die Reaktionen der
Bevilkerung zeigen, dafl die Erhaltung des Stahlwerkes fiir den sozialen Frieden not-
wendig war. Im Jahre 1993 hat sich dafir die ganze Stadt unter dem Motto
»Eisenhiittenstadt muB leben: darvm Stah!!* Monate lang mobilisiert, wobei Mahnwa-
chen, Petitionen und Demonstrationen organisiert warden.
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Ein weiteres Hindernis fiir die wirtschaftliche Entwicklung stellte die
geographische Lage der Stadt dar. Das Ansiedlungsgebiet wurde zu DDR-
Zeiten vor allem nach politischen Kriterien ausgesucht. Die Standortwah!
verwies zum Teil auf den ldeologischen Ansatz, der nach der Parole
w~Industriearbeiter aufs Land* die Verankerung der Arbeiterklasse im ldnd-
lichen Ranm zum Ziel hatte.” Zwar bot die Nihe zu den osteuropiisehen
Liandern auch wirtschaftliche Argumente, da das Eisenerz aus der Sowjet-
union und der Koks aus Polen kamen. Der Standort brachte durch die Nihe
zur Grenze und die Wasserstrae (Oder-Spree-Kanal) auch gewisse Trans-
portvorteile.® Mit der Ankiindigung der Wirtschafts- und Whrungsunion
waren aber die wirtschaftlichen Bezichungen mit den 6stlichen Nachbarn —
d.h. das alte Zuliefersystem sowie in Gegenrichtung der 8stliche Absatz-
markt — praktisch verschwunden. Die Stadt stand nun vor der neuen Situa-
tion, eine Lage am &stlichen Rand Deutsehlands und in der Peripherie der
EU einzunehmen.’ Erschwerend kam noch hinzu, daB Ostbrandenburg eine
strukturschwache Region ist, die nicht mehr zum , Speckgiirtel“ Berlins
gehdrt und von den dort dorchgeflihrien Investitionen profitieren kann.
Ferner verfiigte dle Stadt wegen der Grenzsituation nur iber ein halbes
Umland. Die polnische Nachbarregion stellte zu diesem Zeitpunkt wegen
der ungleich schwicheren Wirtschaftsstruktur keinen adédquaten Absatz-
markt dar.

Auch wenn die Verkehrsverbindungen — z.B. in Richtung Berlin — eher
glinstig erschienen, waren sie kurz nach der ,,Wende" — wie generell in der
ehemaligen DDR — in einem schlechten Zustand.' Auch die kommunale
Infrastruktur war flir dic Entwicklung einer wirtschaftlich lebensfahigen
Struktur ungentigend. Durch den kiinstlichen Charakter der Stadt und den
mit der Zeit angewachsenen Mangel an finanziellen Mitteln wurde ein
Nachholbedarf immer zwingender notwendig, insbesondere im Dienstlei-
stungsbereich.

3. Ziele und Instrumente der Wirtschaftsforderungspolitik

Seit der ,,Wende" stehi Eisenhiittenstadt var zwei graBen Herausforderun-
gen, die zwar aufeinander aufbauen, jedoch schwierig in der gemeinsamen
Umsetzung erscheinen. Das Hauptziel liegt darin, die industrielle Mono-
struktur mit den Mitteln einer Diversifizierungspolitik aufzubrechen. Die

7 J. Niebur, Zwischen Stillegung vnd Privatisierung. Die Saniening eines Stahlstandortes,
in: Krisen, Kader, Kombinate. Kontinuitdt und Wandel in ostdeutschen Betrieben, hrsg.
von M. Heidenreich, Berlin 1992, S. 97.

$ Ebenda, 8. 96.

9 §. Kriitke, Ostbrandenburg im Strukturumbruch, Probleme und Potentiale der deutsch-
polnischen Grenzregion, in: BISS public, 6 (1996) 18, S. 55.

10 A. Gastou, Le développement économique & Eisenhiittenstadt, in: Allemagne d’Aujour-
d’hui, S. 23.
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Grundbedingung fiir den Erfolg einer Diversifizierungspolitik ist aller-
dings der Erhalt des EKO. Zum einen basiert eine Vielzahl von Betriebs-
grindungen auf Ausgtiindungen von Betriebsteilen des ehemaligen Kom-
binats, zum anderen kénnen neue Unternehmensgriindungen iiberwiegend
nur im Umfeld der Stahlindusirie entstehen. Ungefihr 5000 Menschen ar-
beiten gegenwirtig in den direkt vom EKQ abhéngigen Unternehmen. Auf
langere Sicht wird aber auch ein Gesamtkonzept erarbeitet, das unter-
schiedliche Projekte zum Zweck einer globalen Entwicklung der wirt-
schaftlichen Region miteinander verkniiptt.

Die Umstrukturierung des ehemaligen Kombinats

Die Erhaltung des ehemaligen Kombinats setzte zundchst seine Privatisie-
rung voraus. Daflir war die Treuhandanstalt als voriibergehende Eigentii-
merin zustindig. Nach langem Hin und Her wurde EKO 1995 vom belgi-
schen Unternehmen Cockerill-Sambre {ibernommen.!! Paralle! dazu
wurden Umstrukturierungs- und Modernisierungsmalnahimen unternom-
men. Einerseits wurden politische wie soziale und kulturelle Aufgaben, die
das sozialistische Kombinat im Gegensatz zu kapitalistischen Unterneh-
men erfiillte, aufgegeben.”? Andererseits konnte dank der Inbetriebnahme
eines Warmwalzwerkes im Juli 1997 die technologische Liicke geschlos-
sen werden. Diese Maflnahmen gingen allerdings it emem starken Perso-
nalabbau einher: Gegenwiirtig verfiigt die EKO-Stahl AG nur noch iiber
rund 2900 Arbeitskréifte. Dies hat in der Kommune zu einer Arbeitslosen-
quote von ca. 19 Prozent beigetragen. Zihlt man noch die Beschiftigten
auf dem zweiten Arheitsmarkt (ABM) hinzu, besitzen ungefihr 30 Prozent
keinen dauerhaften Aibeitsplatz.

In diesem ProzeB spielte die Kommune eine sehr begrenzte Rolle. Thre
Vertreter wurden zwar in die verschiedenen Etappen der Privatisierung
einbezogen, verfligten jedoch iiber keine Kompetenzen. Die einzige Mdg-
lichkeit der EinfluBnahme seitens der lokalen Politik bestand darin, die
Entscheidungstriger auf Bundes- und Europaebene auf ihre Sorgen und
Interessen aufimerksam zu machen. Dabei instrumentalisierte die Kommu-

I1 Die Treuhandanstalt hatte bei der Suche nach einem Investoren viele Schwierigkeiten.
Sie muBte mehrmals ihre Strategic neu definieren, da sich thre anfinglichen Vorstel-
lungen als unrealistiseh erwiesen hatten. Vor allem aber muBte sie enorme Fordermittel
zur Verfiigung stellen, was zum dem von Christian von Hirschhausen beobachteten Pa-
radox fiihrte, da die Kapitalisation von EKO hauptsichlich durch 6ffentliche Investi-
tionen vollzogen wurde. Siehe C. v. Hirschhausen, Du combinat socialiste & ’entreptise
capitaliste. Une analyse des réformes industrielles en Europe de I'Est, Paris 1996, S.
178-184.

12 Genauere Angaben liber die interne Umstrukturierung des ehemaligen Kombinats bietet
die Untersuchung von F. Bafoil/A. Gastow/O. Giraud, Monographie de I’entreprise E.S.:
restructuration d’une aciérie dans le Brandebourg, in: Les Cahiers de I'Observatoire de
Berlin (1992) 14, S. 25-124.
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ne die von allen Parteien unterstiitzte Mobilisierung der Biirger. Diese
wurde als Druckmittel fiir die Artikulation von Forderungen an die héhe-
ren Ebenen genutzt. Diese Strategie verfolgte vor allem der zweite Biir-
germeister (SPD)." Als Vertreter der Stadt nach auBen hat er sich vor den
politischen Gremien fiir den Erhalt des EKO mit sehr viel Engagement
eingesetzt. Ebenfalls nutzte ein Mitgtied der FDP-Fraktion in der ersten
Stadtverordnetenversammlung seine personlichen Verbindungen als Bun-
destagsabgeordneter.

Die Diversifizierungspolitik

Kurzfristig konzentriert die kemmunale Wirtschaftsforderung ihre Aktivi-
tiaten auf eine aktive Ansiedlungspolitik. In Anlehnung an das westdeut-
sche Modell liegt der Schwerpunkt bei der Mittelstandsforderung. Diese
Strategie wird allgemein in Ostdeutschland zur Ankurbelung eines Wirt-
schaftsaufschwungs verfolgt: Die schwerfilligen groBen Produk-
tionsstrukturen sollen zugunsten kleiner dezentralisierter Unternehmen er-
setzt werden." Da es zur DDR-Zcit kaum Privatunternehmen gab, ist es
allerdings schwierig, an eine mittelstindische Tradition anzukniipfen. In
Eisenhiittenstadt wird es dadurch erschwert, daB in der sozialistischen Mu-
sterstadt ,,kein Raum, nicht einmal Nischen, fiir kapitalistische Betriebe
geschaffen wurden®."?

Kankret umfafit die Ansiedlungspotitik mehrere MaBnahmen. Sie ent-
halt zundchst die Entwicklung von neuen Gewerbegebieten, ein Vorgehen,
das in den meisten ostdeutschen Kommunen zu beobachten ist.'® Dort wird
bei der Bereitstellung von Gewerbeflichen, neben den fiblichen MaBnah-
men im Rahmen der Liegenschaftspolitik, Vermessung und ErschlieBung,
zusétzlich noch die Regelung der Eigentumsfragen verlangt. In Eisenhiit-
tenstadt beschrénkte sich dies nicht nur auf die Erschliefung never Gewer-
begehbiete am Rande der Stadt, sondern erstreckte sich auch auf die Ver-
marktung nicht betriebsnotwendiger Flichen von EKO (ca. 500 ha.). ,Im
Zusammenhang mit der Flachenbereitstellung steht die Konzeptionierung
und Entwicklung unternehmensorientierter Infrastruktur.“!” Dabei kon-

13 Im Februar 1993 lbste er vorlibergehend den abgewihlten ersten Biirgermeister (CDU) ab;
er wurde im folgenden Dezember durch die Bevélkerung direkt in sein Amt gew#hit.

14 A. Sorge, Kleinbetriebe: Entstehung, Bestandsbedingungen und Entwicklungspotentia-
le, in: Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe, hrsg. von B. Lutz, H.-M. Nickel, R. Sctunidt
und A. Sorge, Opladen 1996, 8, 351f.

15 1. Niebur, Zwischen Stillegung und Privatisierung (Anm. 7), S. 100.

16 B. Moller/R. ReiBig, Interaktionsbeziehungen lokaler Akteure auf dem Politikfeld Wirt-
schafisforderung, in: Institutionenbildung in Ostdeutschland. Zwischen externer Steue-
rung und Eigendynamik, hrsg. von A. Eisen und H. Wollmann, Opladen 1996, §. 227-
250.

17 B. Grabow/D. Henckel, Kommunale Wirtschaftspolitik, in: Kommunalpolitik, hrsg. von
R. Roth und H. Wollmann, Bonn 1993, 8. 433.
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zentriert sich Eisenhiittenstadt, abgesehen von der Sanierung kommunaler
StraBen und Gebiude, auf die Schaffung giinstiger Verkehrsanbindungen.
Beispielsweise unterstiitzt die Kommune die Planung eines direkten An-
schlusses an das Bundesautobahnnetz. Gleichzeitig soll sie an einem ge-
meinsamen Flugplatz mit Frankfurt/Oder beteiligt werden, um Geschfts-
reisenden einen schunelleren Zugang zur Stadt zu ermoglichen.

Die kommunale Wirtschaftsfdrderungspolitik schlieBt auBerdem finan-
zielle Mittel der Kommune ein. Die Stadt verfiigt iiber Kompetenzen und
Spielrdume bei der Festlegung von Hebesitzen wie der Grund- und Ge-
werbesteuer, um potentiellen Investoren giinstige Rahmenbedingungen
anzubieten.'® Sie kann beispielsweise eine Vergabe- und Beschaffungspo-
litik durch éffentliche Aufirige oder Finanzhilfen betreiben. Diese finan-
zielle Unterstiitzung ist um so wichtiger, als die miitelstandischen Betriebe
in den neuen Lindemn wegen ihres Kapitalmangels hiufig auf Fordermittel
angewiesen sind.'” In Eisenhiittenstadt wurden z.B. 1994 insgesamt
700.000 DM fir die Férderung des .Mittelstandes aufgewendet, wobei
groftenteils die ErschlieBungskosten innerhalb der Stadt (bis za 90 Pro-
zent) bezuschuflt wurdern. .

Ferner bilden Stadtmarketing und Offentlichkeitsarbeit Eckpfeiler einer
squalifizierten Werbung fiir den Wirtschaftsstandort“?®, was in den Kom-
munen heutzutage immer mehr an Bedeutung gewinnt’’. In Eisenhiitten-
stadt erstreckf sich dies vor allem auf Teilnahmen an Messen, Erstellungen
von Gutachten, Verdffentlichungen von Broschiiren, Organisation von
Workshops sowie Mitteilungen an die Presse. Diese Initiativen dienen vor
allem dem Ziel, neuc Investoren fiir die Stadt zu gewinnen.

Die Bestandspflege ist ein weiterer Teil der Wirtschaftsférderungspoli-
tik. Dazu gehdren Begleitung und Beratung ortsansissiger Unternehmen,
beispielsweise iiber Forder- und Kooperationsmoglichkeiten, Existenz-
griindungshilfen, Patent- und Produktinformationen.

Das globale Entwicklungsprojekt

Mittel- und langfristig soll die Diversifizierung durch ein globates Ent-
wicklungsprojekt erreicht werden, das zu einer grundlegenden Verénde-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur heitragen soll.* Einerseits wird

18 Ebenda, 8. 431.

19 Aufbau des industriellen Mittelstands in den neuen Bundesldnden, DIW Wochenbe-
richt, 20/94, S. 326.

20 A. Wolf, Die Perspektiven des Wirtschaftsstandortes Brandenburg unter dem Aspekt
der Mittelstandsforderung, in: BISS public, 6 (1996) 18, 8. 31.

21 Vgl. B. Grabow/D. Henckel, Kommunale Wirtschaftspolitik (Anm. 17), 8. 433.

22 Ein shnliches Vorhaben wird beispielsweise fiir den von einer industriellen Mono-
struktur geprigten Raum Hoyerswerda entwickelt. Siehe V. Lozac’h, Reconstruction et
développement d’une commune est-allemande. Le cas de Hoyerswerda, in: 1. Samson,



92 Valérie Lozac'h

versucht, die Standortvorteile von Eisenhiittenstadt auszunutzen; z. B, ver-
fiigt Eisenhiittenstadt schon {iber einen industriellen Kern, liegt direkt an
der Oder und besitzt als einzige Grenzstadt eine direkie WasserstraBenan-
bindung nach Berlin. Andererseits werden Anstrengungen unternommen,
die Nachteile, die sich aus der Grenzsituation ergeben, d.h. die Ungleich-
heit der wirtschaftliohen Strukturen zwischen Deutschland and Polen (z.B.
die Preis- und Lohnunterschiede), als Vorteile zu nutzen.?® In diesem Zu-
sammenhang fordert Eisenhiittenstadt im Rahmen der Euroregion ,,Pro
Europa Viadrina“ die grenziiberschreitende Zusammenarbelt mit der Re-
publik Polen. Das Ziel ist die Entwicklung der Grenzregion als Handels-
drehscheibe zwischen Ost und West.

Die verschiedenen Projekte werden im Rahmenkonzept ,Eisenhiitten-
stadt 2000: ein Modell fiir Eurepa® zusammengefaft. Dabei handelt es sich
zunchst um den Wiederaufbau einer Oderbriicke nérdhich von Eisenhiit-
tenstadt. Sie steht im Zusammenhang mit der Griindung eines
Hndustrieparks Oderbriicke® als Leitprojekt der Region Eisenhiittenstadt/
Frankfurt-Oder/Guben mit den polnischen Nachbarn, den Wojewodschaf-
ten Gorzow und Zielona Gora. Mit den bereits vorhandenen und den von
der EKO Stahl AG noch zu schaffenden technischen Anlagen bietet sich
dieser Industriepark als Entsorgungsstandort im Stahlbereich fiir den Grof-
raum Berlin und Brandenburg an. Dabei secll ein imegriertes Recycling-
Zentrum dis Agglomerat kleiner und mittelsténdischer Unternehmen ange-
siedelt werden.*

Ein weiteres Vorhaben in direktem Zusammenhang mit dem integrier-
ten Recycling-Zentrum ist die Revitalisiarung des Binnenhafens. Die Be-
nutzung der Wasserstralle wire gecignet fiir den umweltfreundlichen
Transport industrieller Stoffe zwischen Berlin und Polen, mit Umschlags-
kapazitdten in Eisenhiittenstadt.

Die Einrichtung einer technischen Faehhiochschule ist das leizte grofe
Projekt zur Aufwertung des Standortes, Sie konnte aufgrund ihrer Lage als
Europiische Fachhochschule mit deutsch-polnischem Kern aufgebaut wer-
den. Eine technisch orientierte Fachhochschule soll als Impulsgeber fiir die
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur der Region Ostbrandenburg gel-
ten. Dabei geht es anch darum, die Abwanderung von Jugendliehen und
von Fachkriften aus der Region zu verhindern.

Ouverture, fransition et développement en Atiemagne de I’Est, Commissariat Général
au Plan, Juillet 1995, Bd. II, S. 264.

23 S. Kritke, Ostbrandenburg im Strukturumbruch (Anm. 9), S. 61.

24 Es handelt sich dabei um ein Projekt, das hiufig zu Stahlstidten in Krisenzeiten entwik-
kelt wird. Ahnliche Beispiele sind bereits in den alten Bundesléindern beobachtet worden.
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4. Akteure, Handlungs- und Kooperationsformen bei der Wirtschafts-
forderungspolitik

Die Kommune: ein zentraler Akteur mit begrenzten Kompetenzen

Die Stadt erscheint als Haupttriiger der lokalen Wirtschaftsfrderungspoli-
tik, die zu den zentralen Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwal-
tung gehdtt, In den neuen Bundesldndern ist dies allerdings ein Novum, da
die DDR-Kommunen im Planwirtschaftssystem fiir diesen Bereich ver-
gleichsweise geringe Befupgmisse besalen:

Var 1990 wurden viele Aufgaben von den Betrieben iibernommen, in
Eisenhiittenstadt von dem Kombinat.”

Daher verlangte die Einfiihrung einer kommunalen Wirtschaftsforde-
rungspolitik zunéichst die Errichtung einer adiquaten Verwaltungsstruktur,
In Eisenhiittenstadt werdert diese Aufgaben hauptsichlich vom neugegriin-
deten ,,Amt fiir Wirtschaftsférderung® iibemnommen. Durch Aufgabeniiber-
schneidungen sind auch andere Amter, vor allem das Stadtplanungsamt,
das Liegenschaftsamt und das Bauamt involviert, da sie {iber Kompetenzen
verfiigen — wie beim Verkauf von kommunalem Eigentam oder bei der Sa-
nierung der Infrastruktur —, die fiir die wirtschaftliche Aktivitat wichtig
sind. Auf der politischen Ebene ist der Wirtschaftsforderungsausschuf3, der
sich aus Veritetern ajler Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung zu-
sammensetzt, fiir diese Belange zustdndig. Dort werden die Projekte bear-
beitet und die von den Verwaltungsmitarbeitern ausgearbeiteten Mafinah-
men lberpriift.

Organisatarisch ist allmiéhlich eine Teilung der Aulgaben und Kompe-
tenzen etabliert worden. Innerhalb des Amtes fur Wirtschaftsforderung
gibt es heute klare Arbeitsrichtlinien: Der Amtsleiter ist fiir die deutsch-
polnische Verbindung und fiir das Projekt der technischen Fachhochschule
zustindig; ein Sachgebietsleiter kiimmert sich um den Binnenhafen, ein
anderer um die Bestandspflege. Die Teilung der Aufgaben wurde auch in
den anderen Amtern entwickelt. Obwohl sich hin und wieder noch Unklar-
heiten ergeben, wurde das urspriingliche Kompetenzgerangel weitgehend
iiberwunden.

Vor allem aber muBten die Akteure in einem langwierigen LemnprozeB
sowohl neue Regeln als auch Verhaltens- und Kooperationsmuster verin-
nerlichen und in der Praxis anwenden. Dies geschah auf der einen Seite
mit Filfe van Schulungen zunt Thenra Wirtsehaftsforderung, auf der ande-
ren Seite:aber aueh durch alltigliches ,leaming by doing. Allméahlich sind
dadurch Verbesserungen in der Aufgabenerfiilliung zu erkennen. Dies zeigt
sich insbesondere in einem Ubergang von der sogenannten Improvisation

25 §. Neckel, Das lokale Staatsorgan im Staatsozialismus der DDR, in: Zeitschrift fiir So-
ziologie, 21 (1992) 4, S, 252-268.
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der Anfangszeit zu einer systematischen, auf Verfahrensregeln basierenden
Herangehensweise.

Wenn auch die kommunalen Akteure mit der Zeit eine gewisse Erfah-
rung im Bereich Wirtschaftsférderung gesammelt haben, stoBt doch ihre
Handlungsfahigkeit in der Praxis noch auf mehrere Hindernisse. Einerseits
sind die finonziellen Mdoglichkeiten der Kommune stark begrenzt. Sie lei-
det unter einem hohen Haushaltsdefizit (ca. 20 Millionen DM) und wird
daher nicht mehr als kreditwiirdig angesehen. Andererseits sind die Kom-
petenzen der kommunalen Akteure auf ihr eigenes Territerium beschrénkt.
Eine globale Wirtschaftsférderungspolitik verlangt jedech einen Spielraum
tiber die kommunalen Grenzen hinaus.

Die Herausbildung lokaler und regionaler Kooperationen

Um die oben genannten Grenzen der kommunalen Handlungsfghigkeit zu
beseitigen, wird immer mehr Wert auf die Etablierung von Kooperationen
auf lokaler und regionaler Ebene gelegt.”® Diese sind zum einen sowohl
vertikal als auch horizontal orientiert, zum anderen dffentlicher wie priva-
ter Natur. Dies ist nach Aussage von lokalen Verwaltungsmitarbeitern und
Politikern eine Immer mehr bevorzugte Strategie der Kommune. Dabei
wird die Bildung von Netzwerken vorangetrieben, um die Kommunikation
zwischen den versehiedenen Beteiligten mi wirtschaftlichen Bereich zu
verbessern. Seit 1995 treffen sich monatlich Mitarbeiter der Kommunal-
verwaltung, Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung und lokale Un-
ternehmer im Rahmen eines Unternehmerstammtisches. Dort werden In-
formationen und Ratschlige tiiber die wirtsehaftliche Situation
ausgetauscht. Es werden aber auch informelle Vereinbarungen getroffen.
Beispielsweise hat sich die Stadt fiir die Berticksichtigung ansissiger Un-
ternehmer: bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige eingesetzt. Regelmiflige
Kontakte existieren ebenfalls mit der regionalen Industrie- und Handels-
kammer sowie mit dem 1991 gebildeten lokalen Handwerker- und Unter-
nehmerverband.

Die Stadt Eisenhiittenstadt pflegt auBerdem die Einbindung in tiberre-
gionale Zusammenarbeitsstrukturen: Seit 1992 gehort sie dem von der
Landesregierung finanziell unterstiitzten Wirtschaftsférderungsverein
~Regionalférderung Oder-Neifle-Spree* an.

26 Derartige Kooperationsformen werden in der angelsiichsischen politikwissenschaftli-
chen Forschung als policy networks definiert. Dieses Konzept findet in den Studien iiber
die public policy auf nationaler, aber auch auf kemmunaler Ebene immer inehr Anwen-
dung. Es betont die Viclfiltigkeit der Akteure wie der Interessen, die bei der Formulie-
rung und bei der Implementierung der public policies einbezogen werden. Siche A.
Cole/P. John, Les réseaux de politique publique en France et en Grande-Bretagne, in:
Les réseaux de politiques publiques. Débat autour des policy networks, hrsg. von P. Le
Galés und M. Thateher, Paris 1995, 8. 211-227.
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SchlieBlich wurden auch Kooperationen in Form von Public-Private-
Partnerships entwickelt, um die Durchfithrung einer regionalen Struktur-
politik im wirtschaftlichen Bereich zu unterstiitzen.?” Beispiel dafiir ist die
im Jahre 1992 gegriindete Oder-Spree-Gesellschaft fiir Standortentwick-
lung und Wirtschaftsférderung (OSW)®, die ,als Vermittlungsinstanz
zwischep Verwaltung und Firmen fingieren sollte und sowohl mit der
Konzipierung als auch der Vermarktung des Projektes ‘Industriepark
Oderbriicke’ beauftragt wurde“.? Zu ihren Gesellschaftern zahlten die
Stadtverwaltung (mit 52 Prozent), die Kreisverwaltung, EKO und ein
osterreichisches Unternehmen.

Die Suche nach Fordermitteln

Die vertikalen Beziehungen dienen aber hauptsdchlich dem Zugang zu
Fordertopfen, die tiberwiegend von Bund und EU zur Verfligung gestellt
werden. So wurde der Industriestandort Eisenhiittenstadt 1992 in das Pro-
gramm ,Regionale Wirtschaftsforderung” im Rahmen des ,,Gemein-
schaftswerk[es] Aufschwung Ost“ integriert, welches gemeinsam vom
Bund und dem Land Brandenburg finanziert wurde. In der Praxis handelt
es sich in erster Linie um Investitions- bzw. Existenzgriinderzuschiisse
sowie um zinsgiinstige Kredite, mit denen Ansiedlung und Wachstum von
mittelstindischen Unternehmen unterstiitzt werden.® Auf der EU-Ebene
spielen Strukturprogramme eine herausragende Rolle, die die Férderung
der Regionen mit riicklaufiger industtieller Entwicklung und die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit zum Ziel haben.

Eisenhiittenstadt praktiziert besonders seit der Amtsiibernahme des
zweiten Biirgermeisters eine systematische Suche nach Férdermitteln, in-
dem die Stadt immer wieder versucht, die EU-Behorden in Briissel auf thre
besonderen Probleme aufmerksam zu machen. So haben sich die kommu-
nalen Akteure die Funktionsweisen der Finanzierung wn der Bundesrepu-
blik und auf EU-Ebene angeeignet und als Weg verstanden, Finanzmittel

27 Public-Private Partnership gehdrt zu Kooperationsformen, die seitens der Kommunen
immer bevorzugter werden, da sie die Handlungsfihigkeit sowie den Wirkungskreis im
Bereich Wirtschaftsfdrderung vergréfiern. Wie Margit Mayer betont, ,,werden mehr und
mehr Bereiche kommunaler Politik den Imperativen der Wirtschaftsforderung subordi-
niert, wobei eine bislang nicht gekannte Einbeziehung nieht-staatlicher Akteure bei der
Planung und Durchfihrung von Projekten charakteristisch ist. Inspiriert von anglo-
amerikanischen Vorbildern betrachten sich auch hierzulande stadtpolitisch Verantwort-
liche als ‘Unternehmer’ bzw. die Stadt als ‘Unternehmen’. M. Mayer, Public-Private
Partnership (Anm. 1), 8. 440.

28 Eine dhnliche Gesellschaft wurde schon 1991 in der Stadt Hoyerswerda gegrindet, die
ebenfalls als Instrument fiir den Kampf gegen die wirtschaftliche Monostruktur galt. V.
Lozac’h, Reconstruction et développement (Anm. 22), S. 277,

29 D. Kohler, Eisenhiittenstadt (Anm. 4), S. 108.

30 A. Woll, Die Perspektiven des Wirtschaftsstandortes Brandenburg (Anm. 20), 8. 33.
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fiir ihre Stadt zu akquirieren. Diese institutionalisierte Abh#ngigkeit von
Fordermitteln wurde 1994 von einem ehemaligen Mitglied der FDP-
Fraktion im Stadtparlament, der auch als Bundestagsabgeordneter titig
war, als ,,Forderfetischismus® kritisiert.”! Die Prioritdt der ErschlieBung
von Férderquellen verhindere eine zielgerichtete Wirtschaftsforderungs-
politik auf lokater Ebene.

5. Eine enttiuschende Bilanz

Die Bilanz der kommunalen Wirtschaftsférderungspolitik ist fiir die ersten
sieben Jahren eher negativ. Bis 1995 hatten sich 62 Unternehmen auf dem
Gebiet von EKO angesiedelt (mit ca. 2200 Angestellten). In der Mehrzahl
entwickeltcr sich kleine Familienbetriebe m den Bereichen Bauwirtschaft,
Handwerk und Handel®. Nach wie vor besteht das Hauptproblem darin,
ein produzierendes Unternehmen in Eisenhiittenstadt anzusiedeln.

Das globale Entwicklungskonzept erfuhr bis heute kaum eine Konkreti-
sierung. Das Projekt der technischen Fachhochschule wurde praktisch auf-
gegeben, da die zustindige Landeskommission die Kandidatur von Eisen-
hiittenstadt nicht unterstilizt hat.® Ebenfalls hat die Stadt das Projekt
»QOderbriicke” vorerst auf Eis gelegt: Der Bau konnte frithestens im Jahre
2003 realisiert werden, wobei die Finanzierung immer noch unklar ist.
Einzig das integrierte Recyciing-Zentrum ist bereits durch die Ansiedlung
einiger Firmen (SERO, Alba-Recycling...) in Teilen vorhanden.

Diese enttiuschenden Ergebnisse erklidren sich sowohl durch #ufere
Zwiinge als auch durch interne Hemmmisse, die an der mangelnden Erfah-
rung der lokalen Akteure und den noch nngeniigenden Koopera-
tionsstrukturen liegen.

Externe Zwdnge

Man muB hierbei einmal mehr auf den Druck der westlichen Stahlunter-
nehmen gegen die Modernisierung des Stahlstandortes EKO hinweisen
und sich fragen: Wamm sollte man EKO modernisieren, wenn doch schen
die gegenwirtige Produktionskapazitit in den alten Bundeslindern aus-
reichte, um die gesamte Nachfrage zu decken? Aus dieser Problematik re-
sultierte eine Verzdgerung bei der Privatisierung des EKO, was auch die
Ansiedlung kleiner und mittelstindisciier Firmen gebremst hai: Viele Inve-
storerr haben ihre Entscheidung von der Zukunft des EKO abhingig ge-
macht und ihre Pline wihrend der Umbauphase teilweise zurlickgezogen.

31 Mirkische Oderzeitung, 22.07.1994.

32 Dies wurde ebenfalls fiir das ganze Land Brandenburg festgestellt. Siehe A. Wolf, Die
Perspektiven des Wirtschaftsstandortes Brandenburg (Anm. 20), S. 33.

33 Von der Landeskommission wurde die Kandidatur Neuruppins favorisiert.
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Die Finanzierungsprobleme erscheinen ebenfalls als zentrale Hemmmnis-
se: Der kommunale Handlungsspielraum ist aufgrund der immer noch an-
haltenden defizitiren Haushaltslage der Kommunen erheblich einge-
schriinkt.? Die Realisierung der Projekte in Eisenhiittenstadt ist daher zum
gréften Teil auf die Bereitstellung von Férdermitteln angewiesen und dar-
an orientiert. Das Volumen dieser Fordermittel ist allerdings unzureichend
— so ist das Scheitern des Projektes ,,Oderbriicke” zu einem erheblichen
Teil auf diesen Umstand zuriickzufiihren.

Strategische Fehler

Zunichst miissen wir uns die eigenen strategisehen Fehler der lokalen Ak-
teure vor Augen fiihren. Das Scheitern der OSW im Jahre 1994 resultierte
zu einem erheblichen Teil aus dieser Problematik.”” Dem Leitkonzept
,Industriepark Oderbriicke” wurde immer wieder seine unrealistische Pla-
nung uud seine iibertriebene Budgetierung vorgeworfen. AuBerdem wur-
den die Maglichkeiten einer nachhaltigen Ausnutzung der makrowirt-
schaftlichen Unterschiede zwischen der deutschen und der polnischen
Seite iiberschitzt. Insbesondere haben die lokalen Akteure libersehen, daf
das Grenzgebiet auf polnischer Seite eine strukturschwache und eher peri-
phere Region im polnischen Staatsgebilde darstellt; eine strukturelle Ent-
wicklung dieser Region ist kein Primirziel fir die polnische Regierung.*
Dieses Ungleichgewicht hat zu einem gewissen MiBtrauen im polnischen
Wirtschaftsmilieu gefiihrt: Die Zusammenarbeit wird eher als ein Mittel
fir deutsche Unternehmen angesehen, vom Lohn- und Kostengefille auf
der polischen Seite zu profitieren.”’

Ferner hatte sich die Kommune lange Zeit fast ausschlieBlich auf die
Erhaltung von EKO konzentriert. Eine notwendige Entwicklung der Forde-
rung des Mittelstandes wurde verschiafen. Die Kommune ging immer von
einer zentralen Rolle des Stahlwerkes aus, was sich rflurch die enge Ver-
bundenheit mit dem Kombinat zu DDR-Zeiten erklért. Der Druck der Biir-
ger angesichts der drohenden SchlieBung machie diese Prioritdtensetzung
politisch notwendig.*®

34 Finanzknappheit betrifft nahezu jede Kommune in Deutschland. In den neuen Bundes-
ldndern ist die Finanzlage noch kritischer, da ein wichtiger Teil kommunaler Steuerein-
nahmen, nimlich die Gewerbesteuer, nur im geringen Umfang vorhanden ist.

35 Versagen wurde vor allem dem Geschiftsflibrer und Projektleiter — einem Westdeut-
schen — vorgeworfcn.

36 S. Kriitke, Ostbrandenburg im Strukturumbruch (Anm. 9), S. 56.

37 Ebenda, S. 61.

38 Folgendes Beispiel verdeutlicht dieses Spannungsverhilmis: Ein FDP-Abgeordneter
sprach sich &ffentlich fur die Férderung des Mittelstandes und gegen cine einseitige
Bevorzugung des Stahlstandortes aus. In der Folgezeit wurden ihm die Reifen seines
Wagens zerstoehen, und er bekam wiederholt Morddrohungen.
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Letztere verdeutlicht aber auch, daf die lokalen Akteure durch das alte
industrielle Modell geprigt waren und die zentrale Rolle des Mittelstandes
in der wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands noch nicht verinnerlicht
hatten.

Mangelhafte Kooperation

Die Mitglieder der FDP-Fraktion — aber auch einzelne Vertreter der SPD
und der CDU kritisieren in diesem Zusammenhang das Vorgehen der
Verwaltung, die zuviel Wert auf globale Projekte gelegt habe, wihrend die
Bestandspflege der ortsansissigen kleinen und mitielstdndischen Unter-
nehmen vernachléssigt worden sei. Es handelt sich dabei um Politiker, die
selbst im wirtschaftlichen Bereich beruflich titig sind und somit auch ei-
gene Interessen verfolgen. Die liberwiegende Mehrheit lokaler Untertich-
mer schlieBen sich dieser Einschitzung an. Vor allem fithren sie die Klage
an, bei kommunalen Auftrigen gegeniiber ortsfremden Firmen nicht aus-
reichend beverzugt zu werden.” Dagegen moniert die Kommune man-
gelndes Interesse auf Seiten der Unternehmer in bezug auf die lokale wirt-
schaftliche Eutwicklung. Die Mitarbeiter der Verwaltung bedauern auch,
daB nur wenige lokale Unternehmer die Angebote der Kommune — z.B. in
bezug auf Informationen hinsichtlich der Aufnahme von Krediten und
Subventionen zur Verhinderung van Konkursen — in Anspruch nehmen
wirden. Diese Aussagen zeigen sehr deutlich einen Mangel an Koopera-
tion zur Etablierung einer Wirtschaftsforderungspolitik, was sich im Feh-
len etablierter drtlicher Netzwerke und unternehmerischer Zusammenarbeit
duBert.

Koordinierungs- und Kooperationsdefizite erscheinen als ein generelles
Problem. Fehlender Konsens und der Mangel an Vermittlungsstrukturen
zwischen lokalen und regionalen Akteuren haben eine Zunahme an Ent-
scheidongstrigern mit derkungsgleichen Aufgabenbereichen zur Folge.
Die Auseinandersetzung zwischen den liberregionalen, regionalen und lo-
kalen Entscheidungstrigern hinsichtlich der Nutzung der nicht-
betriebsnotwendigen Grundstiicke von EKQ ist hierfiir ein Beispiel: Ein
Vertrag zwischen der Treuhand-Liegenschaftsgesellschaft und der OSW
sah vor, der letzteren die Entwickiung und Kommerzialisierung der Indn-
striebrachfldchen zu iibertragen. Nach dem zwischenzeitlichen Scheitern
der Privatisierung des EKO hatte die Treuhand ihr Vertragsangebot zu-
riickgezogen und eine EKO-Tochtergesellschaft mit der Vermarktung,
Verpachtung und dem Verkauf der Liegenschafien betraut, Daher konnte
die Kommune praktisch nicht an den Verhandlungsgesprichen mit poten-

39 Ahnliche Kritik wurde auch schon 1992 in der von Armelle Gastou durchgeflihrten
Untersuchmng geiibt. A. Gaslou, Le développemumt économique (Anm. 10), S. 34.
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tiellen Investoren teitnehmen.*® Diese Ausgrenzung bei der Neastrukinrie-
rung des Industrickomplexes in Eisenhiittenstadt hat auf seiten der kom-
munalen Akteure zu erheblichen Ressentiments gegenitber der Treu-
handanstalt beigetragen.

6. Schlufibetrachtung

Vielleicht ist es in der gegenwirtigen Situation noch zu frith, SchuBfoige-
rungen zu ziehen. Erst 1995 wurde mit der Privatisierung von EKO eine
der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Ansiedlung von neuen Investoren
in Eisenhiittenstadt und Umgebung geschaffen. Die beschriebenen Ent-
wicklungskonzepte bendtigen Zeit. Ferner miissen die polnischen Partner
eine gewisse wirtschaftliche Entwioklungsstufe erreichen. Hierzu kénnte
der zukiinfdge Beitritt Patens in die EU beitragen: Der Kooperationswillen
kénnte moglicherweise gestiirkt werden und die Projekifinanzierung durch
die EU eine neue Qualitit erreichen.

Eine nachhaltige Wirtschaftsférderungspolitik mul sich insofern auf ei-
ne langfristige Perpektive konzentrieren. Das Hauptproblern stellt aber in
der Gegenwart die massivie Arbeitslosigkeit dar. Daher liegt in Anbetracht
der Erhaltung des sozialen Friedens das Hauptaugenmerk auf der Schaf-
fung und dem Erhalt von Arbeitsplitzen. Bei dieser kurzfristigen Perspek-
tive handelt es siolhr weniger darvm, die Wirtschaft anzukurbeln, als die
Arbeitslosigkeit zu didmpfen. Aus diesem Grund werden vermehrt lokale
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsmafnahmen mit der kommunalen Wirt-
schaftsférderungspolitik kombiniert. Umschulungen, Weiterqualifikatio-
nen und auch Subventionen gehdren zu den von den Akteuren favorisier-
ten Mitteln.*! Diesen Herausforderungen miissen sich auch Kammunen in
den alten Bundeslindern stellen, sie stehen allerdings in den ostdeutschen
Kommunen in noch hoherem MaBe auf der Tagesordnung.

40 D. Kohler, Eisenhiittenstadt (Anm. 4), S. [061.

4] Wie Hubert Heinelt betont: ,,Diese arbeitsmarkipolitischen MaSnahmen knnen einen
fthenden Uberpang zur regionalen Strukturpolitik und Wirtschaftsforderungen auf-
weisen.”, in: Staat und Stadt, hrsg. von B. Blanke (Sonderheft Politische Vierteljahres-
schrift [1991] 22), 8. 120.



Gerhard Schiirer

Eisenhiittenstadt — EKO*

Obwohl Truman, Stalin und Churchill bzw. Attlee, der ihn 1945 abldste,
im Cecilienhof in Potsdam vereinbart hatten, dal die Wirtschaft Deutsch-
lands als einheitliches Ganzes zu behandeln ist, betrieben die Siegermichte
in Wirklichkeit von Anfang an die Spaltung Deutschlands. Die Sowjeti-
sche Besatzungszone (SBZ) und die West-Zonen wurden systematisch ge-
trennt und der einstige Wirtschaftsverbund wurde aufgelost. Der Aus-
tausch von Giitern zwischen den Gebieten der spiteren DDR und BRD, der
nach Angaben des Schweizer Historikers Jorg Fisch 1936 8,6 Mrd.
Reichsmark betrug, sank bis 1946 auf 176 Mio. Mark. Stalin stellte dnnals
die These auf, daB alle Lander des sowjetischen Einfluflbereiches ihre ei-
gene schwerindustrielle Basis entwickeln miissen. Das hielt der stets stra-
tegisch denkende Stalin sicher fiir notwendig, um- die Anforderungen der
neuen, volksdemokratischien Lander an die UdSSR. zur Lieferung von Roh-
stoffen in Grenzen zu halten. Aber die SBZ/DDR hatte gar keine geologi-
sche Basis daflir, denn auf ihrem Territorium gab es nur Restvorkommen
an Steinkohle in Zwickau-Qelsnitz und saure, d.H. eisenarme Erze in Cal-
be.

So entstand die Idee, ein Hiittenwerk auf der Basis polnischer
(schlesischer) Steinkohle und des ukrainischen Eisenerzes von Kriwoi-Rog
zu errichten. Die Standortwahl war nicht schwer, denn man mufite so nahe
wie mdéglich an die Rohstoffe herankoinmen, also die Ostgrenze bevorzu-
gen, fermner mufiten bestehende WasserstraBen- und Eisenbahnverbindun-
gen genutzt werden, um den Umschlag von Millionen Tonnen Giiter be-
wiltigen zu kdnnen und es mufite ein wenig besiedeltes, landliches Gebiet
sein, um den riesigen Flidchenbedarf sichern zu kénnen. Am 18. August
1948 erfolgte 100 Kilometer siidéstlich von Berlin der symbolische erste
Axthieb zum Beginn der Bauarbeiten des Eisenhiittenkombinates, und am
14. November 1950 beschlof der Ministerrat der DDR den Standort fiir die
Stadt.

Die Bauarbeiten fiir die Hiitte hatten absolute Prioritét in der DDR. Au-
Ber den Reparationen war nichts wichtiger als das EKO und seine Stadt.
Bereits am 1. Januar 1951 legte der Minister fiir Schwerindustrie der DDR,
Fritz Selbmann, den Grundstein fiir den ersten Hochhofen. Fritz Sefbmann
war ein ,,DurchreiBer®. Der frithere Reichstagsabgeordnete der KPD und
langjshrige KZ-Hiftling von Sachsenhausen setzte den forcierten Aufbau

* Kurzvortrag, gehalten am 18. Juni 1997.
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gegen alle Widerstéinde durch. Ich kannte Fritz Selbmann persdnlich als
ersten Wirtschaftsminister der Landesregierung Sachsen, in der ich bis
1950 Ministerialrat in der Hauptverwaltung Planung war.

In den folgenden drei Jahren wurden im EKO sechs Hochhéfen, die Er-
zaufbereitungs- ungd die Sintdraniage gebaut. Hinzi kam der riesige Um-
schlagbahnhof und die Infrastruktur. Der Bau des Stahlwerkes nach dem
LD (Linz-Donau)-Verfahren und des Walzwerkes wurde begonnen. Nichts
schien die steile Entwicklung dieses modemen Hiittenwerkes der DDR,
des ersten, das iin vollen metallurgischen Zyklus atbeiten sollte, authalten
zu kénnen, Doch das Tempo des Aufbaues der Schwerindustrie mit den
weiteren Werken der Metallurgie, der Kohle und Energie, der Chemie und
des Schwermaschinenbaues hatte die Krifte der DDR tberfordert. Die Er-
eignisse des Anfatandes am 17. Juni 1953 zeigten auf dramatische Weise
die Grenzen der Belastbarkeit der Menschen, und nach Stalins Tod wurde
auch politisch ein never Kurs gestevert, der den Konsumgiiterzweigen
mehr Aufmerksamkeit schenkte.

Fir das EKO bedeutete das eine Zisur. Der begonnene Bau des LD-
Stahlwerkes und des Walzwerkes wurden 1954 abgebrochen, Die Masseln
als Endprodukt der Hochhéfen mufiten abgekiihlt und in andere Stahlwer-
ke zur Weiterverarbeitung transportiert werden. Die Verlangsamung des
Aufbaus des Werkes hemmte das Tempo der Stadtentwicklung. Erst 1963
wurden die Plannngen fiir das Stahl-und Walzwerk wieder aufgenommen,
aber auch dann wurde zunfchst dem Bau eines Kaltwalzwerkes der Vor-
rang gegeben, das am 28. Juni 1968 zu Produktionsbedingungen in Probe-
betrieb genammen wurde.

Ab Jarmar 1969 folgte dann eine Periode, in der das EKO zum Stamm-
betrieb des neugebildeten ,,Bandstahl-Kombinates™ der DDR wurde. Durch
die Angliederung anderer Werke an das EKO wurde es ein grofies, weltbe-
kanntes Unternehunen. Folgende Betriebe der DDR wwnden dem EKO da-
mals angegliedert:

— das Eisen- und Hiittenwerk Thale

— die Walzwerke Finow und Burg

— die Kaltwalzwerke Oranienburg und Bad Salzungen

— das Blechwalzwerk Olbernhau.

Das war eine groBe Herausforderung an das EKO und besonders an seine
Leitung, aber in Eisenhiittenstadt selbst wurde auBer dem Bau einer neuen
Sinteranlage im Jahre 1973 nichts weseniiiches weiterentwickelt. Erst im
Juni 1981, mit der Er6ffiming der Baustelle fiir das neue Kanverterstahl-
werk, das heute noch eines der modernsten in Europa ist, ging es im EKO
wieder in Richtung der SchlieBung des metallurgischen Zyklus weiter. Am
6. November 1984 wurde dieses von der VOEST-Alpine gebaute Konver-
terstahlwerk durch Erich Honecker und den Bundeskanzler Osterreichs,
Fred Sinowatz, in Betrieb genommen.
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Nun war die Stunde gekommen, da man die fehlende Warmbandstrafie
noch schmerzlicher empfand, denn die heiBe Ubergabe des Stahls vom
Hochofen in das Konverterstahlwerk war nun gesichert, aber die glithen-
den Brammen bzw. der Stranggu? konnten nicht direkt in die Warmband-
strafle geleitet werden. Es felilte dieses letzte Stiek, das jedoch ein Milli-
arden-Objekt war. Die Umwandling des Warmbandes in Coils zur
Lieferung an die Kaltwalzwerke war also immer noch nicht moglich. Die
Brammen, das sind 20-32 Tonnen schwere Stahlblécke, muBten deshalts
abgekiihlt und per Waggon in die Bundesrepublik, nach Salzgitter zum
Umwalzen gefahren und das muSte in freien Devisen bezahlt werden. Die
verlorene Energie und der Transport von jihrlich 700.000-800.000 Tonnen
Brammen, wozu etwa 20.000 Giiterwagen notwendig waren, belasteten das
Kombinat und die DDR auch weiterhin schwer. Die Arbeiter im EKO
nannten das ,,Energievernichtungsanlage™ und ,,Stahltourismus®”. Als da-
maliger Vorsitzender der Staatlichen Plankommission des Landes lieB
mich diese Situation nicht mehr ruhig schlafen, und ich suchte trotz knap-
per Stadtskassen und Mangel an freien Dewvisen nach einem Ausweg. Am
13. September 1983 reichte ich, gemeinsam mit den vier beteiligten Mini-
stern fiir Metallurgie, AuBlenhandel, Bauwesen und Schwermaschinenbau,
dem Politbiiro der SED eine Vorlage zur Errichtung eines Warmwalzwer-
kes im Baniistahlkombinat Eisenhiittenstadt ein. Wegen Mangel an Va-
lutamitteln sah sie vor, dafl der Aufbau der Warmwalzstrafle im wesentli-
chen mit eigenen Kriften der Banindustrie und des Maschinenbaus der
DDR zu leisten ist. Die schweren Teile der Walzstrale sollten von der So-
wjetunion importiert werden, die im RGW darauf speziatisiert warund als
Generalauftragnehmer fungieren sollte. Fiir spezifische Hochleistungs-
technik, wie Steuerungen, Elektronik, Coilbox, war ein Import aus der
Bundesrepublik bzw. fiir die Glihtfen aus Belgien oder Italien vorgese-
hen. Diese Vorlage wurde vom Politbiiro und der Regierung der DDR
beschlossen, und viele lobten mieh fir meine Initiative. Auf dieser
Grundlage schlossen wir mit der Sowjetunion ein entsprechendes Regie-
rungsabkommien, mit westlichen Firmen standen die Vertrdge kurz vor
dem AbschluB. Das Bauwesen der DDR haite im Jahre 1987 die Werkhal-
len schon fast fertiggestellt und in der UdSSR waren die méchtigen Walz-
geriiste bereits angearbeitet, als der Wirtschaftssekretdr der SED, Dr.
Giinter Mittag, plotzlich anfing, gegen das Projekt zu polemisieren. Die
Sowjetunion biete bel den Toleranzen des Warmbandes kein Weltniveau,
sagte er, die Firma Schloemann-Siemag der Bundesrepublik sei politisch
~CDU-gebunden®, und er wolle keinen 32 Bit-Rechner zur Steuerung cin-
setzen, da dieser unter Embargo steht, die belgischen Glithéfen hitten ei-
nen zu hohen Energieverbrauch und die Italiens seien auch nicht besser
und im #ibrigen habe mah in Japan eine WarmbandstraBe besichtigen kon-
nen, die in jeder Hinsicht bessere Parameter bietet.
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Mittag setzte die Minister und eine Reihe Experten, die mit mir 1983 die
Politbiirovorlage ausgearbeitet hatten, politisch so stark unter Druck, daB
sie, auBer meinen Metallurgen in der Plankommission, umfielen oder von
der weiteren Mitarbeit suspendiert wurden. Das Warmwalzen der Bram-
men oder des Stranggusses sei ohnehin sehon einre veraltete Technologie
und im Westen gehe man zum Breitbandgiefien Gber, sagten mir einige, die
noch am meisten davon verstanden, denn tatsichlich gab es in der Bundes-
republik eine solche Versuchsanlage. Mir persénlich wurde von Mittag
eine Parteikontrolle: auf den Hals geschickt und der Bau der Warmwalz-
strafle wurde durch BeschluB des Palitbiiros vom 21. April 1987 abgebro-
chen. Ministerprisident Stoph und ich wurden verpflichtet, die Kiindigung
des Regierungsabkommens mit der UdSSR zu veranlassen. Als wir das mit
dem sowjetischen Premierminister im Berliner Palasthotel verhaodelten,
nahm mich Nicolai Ryshkow, mit dem ich gut bekannt war, zur Seite uhd
sagte: ,,Gerhard, Du weiBt, daB alle eure Argumente nicht stimmen, warum
handelt die DDR so?“ Mir fiel keine bessere Antwort ein, als: ,,Du weilt,
Nicolai, wenn das Politbire es so beschlossen hat, dann habe icli das
durchzufiihren. Trotzdem war er tief enttduscht.

Die Minister fiir AuBenhandel, fur Metallurgie und fir Schwermaschi-
nenbau der DDR wurden mit dem neuen Beschlufl des Politbiiros beauf-
tragt, tiber den Import einer kompletten WarmbandsiraBe mit japanischen
Firmen zo verhandeln. Aber schon nach kurzer Zeit wurde es sehr still um
dieses Projekt. Die frither besichtigte japanische Referenz-Warmband-
straBe war fiir die DDR gar nicht geeignet, da sie speziell zum Walzen ei-
ner einzigen Sorte von Autoblechen konstruiert war, wihrend wir 40 ver-
schiedene Stahlsorten walzen muBiten. Das Embargo in bezug auf den 32
Bit-Rechner galt natiirlich auch fiir Japan. Nur ,,CDU-gebunden®, wie an-
geblich Schloemann-Siemag, was doch kein wirkliches Argument, sondern
eine biilige Floskel war, waren diese japanischen Firmer wahrseheinlich
»weniger. Es war also alles Lug und Trug, was zur Kiindigung des Baues
der Warmbandstrafle der DDR mit der UdSSR und einigen westlichen
L#ndern vorgebracht worden war, und Mittag hatte sich das ganze wahr-
scheinlich nur deshalb ausgedacht, weld er den beworstehenden Besuch
Erich Heneckers in Japan mit einem GroBauftrag aus der DDR schmiicken
wollte. Fiir mich persdnlich war diese Geschichte mit der WarmbandstraBe
so bewegend, daf} ich sie in meinen Lebenserinnerungen mit dem Titel
»aewagt und verloran, eine dentsche Biographie® festgehalten habe. Doch
diese Geschichte hat ein Happy-End.

Zunichst jedoch war das EKO 1990 verurteilt, den Weg in die Einheit
Deutschlands mit der Liicke des fehlenden Warmwaizwerkes zu gehen und
so gehardicapt gegen eine Konkurrenz anzutreten, fir die der metallurgi-
sche Zyklus eigentlich eine Selbstverstindliehkeit ist. Im ersten Anlauf
reiteten unter den neuen Bedingungen eigentlich zwel Malnahmen das
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Werk vor dem Untergang, und zwar erstens die weitsichtige Entscheidung
der Leitung des EKQ unter Dr. Karl Déring, dem Kohlevertrag der BRD
nicht beizutreten und weiter mit der billigeren polnischen Kohle zu arbei-
ten, und zweitens nutzte man die guten alten und neuen Verbindungen des
Werkes zu den Metallurgen in der UdSSR und Belgiens aus und lieB, nicht
nur wie bisher, in Salzgitter und bel Kiupp umwalzen, sondern zu giinsti-
gen Bedingungen zeitweilig auch in russischen Tscherepowez und natiir-
lich bei Cockerill Sambre selbst.

Aus Zeitgriinden méchte ich das lange Hiekhaek der Privatisierung iiber
Sanierungskonzept, Entscheidung der Treuhand fiir Krupp, Verzicht von
Krupp, Kontakte mit Riva-Stahl Italien bis hin zum Erfolg mit Cockerill
Sambre nicht behandeln. Aber vermerken muf3 man, daf} in dieser schwe-
ren Ubergangszeit durch vielseitige Aktivititen in der Bundesrepublik, be-
sonders durch Stantssekretdr Ludwig und den Ministerprésidenten Bran-
denburgs, Manfred Stolpe, und in der Europiischen Union, die bedeutende
Beihilfen zur Sanierung des EK.O genehmigte, sowie durch Entscheidun-
gen des Prisidenten von Cockerill Sambre, Herrn Yean Gandois, und nicht
zuletzt durch die grofien Leistuugen und Aktivititen der Krifte des EKO
selbst das Werk gerettet und das Schicksal der Stadt ertriaglicher wurde.

Eisenhiittenstadt und das EKO stellen nun wieder etwas dar. Namhafte
Politiker zihlen zu den Besuchern, so Bundesprisident Roman Herzog vnd
Konig Albert II. von Belgien. Heute ist das EKO auf dem besten Weg, un-
ter Leitung von Dr. Hans-Joachim Kriiger als Geschifisfithrer und Spre-
cher ein modernes, konkurrenzfihiges Hiittenwerk in Europa zu werden,
und iclt bin gliicklich, deB mein guter Freund Dr. Karl Doring nicht, wie
das anderswo Praxis ist, in den Vorruhestand abgewickelt wurde, sondern
als Geschiftsfithrer fiir Technik mit seinen grofen Erfahrungen dem EKO
weiterhin zur Verfugung steht.

Mit der Inbetriebnahme der modermisierten Simieranlage ist im lanuar
1997 das exste GroBprojekt des 1,1 Milliarden Mark umfassenden Investi-
tionsprogrammes in Betrieb genommen worden. Diese Anlage erhoht die
Qualitit des Sinter, spart Energie, schiitzt besser dic Umwelt und hat erst-
malig in Europa eine besondere Filtertechnik, um die Staubemission zu
vermindern. Am 2. April wurde der neue Hochhofen 5 A angeblasen, der
84 Meter in den Himmel iiber Eisenhiittenstadt ragt. Vorher waren bereits
eine Kunststoffbeschichtungsanlage und eine Lingsteilanlage fiir oberfls-
chenveredeite Bander in Betrieb genommen und die zwelte Stufe der Mo-
dernisierung der Verzinkungsanlage und der Tandemsirafe abgeschlossen
worden. Doch nun steht der absclute Héhepunkt der Geschichte des Wer-
kes bevor. Die WarmbandstraBe des EKQO, nach den Ereignissen vom 17.
Juni 1953 auf Eis gelegt, 1963 zu Gunsten des Kaltwalzwerkes erneut ver-
schoben, 1983 endlich besehlossen und 1987 durch unverantwortliches,
dummdreistes Handeln von Politikern der DDR schroff abgebrochen, wir
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am 1. Jull dieses Jahres in Probebetrieb genommen und wird am 11. Juli
feierlich eingeweiht werden, wozu man erneut einen sehr prominenten
Gast erwartet. Wenn ich mich nicht irre, wird es eine WarmbandstraBie
sein, die als Hauptaufiragnehmer nun doch von der Firma Schloemainn-
Siemag errichtet wurde, die schon in den achtziger Jahren beteiligt werden
sollte. Der metallurgische Zyklus wird dann vellstandig geschiossen sein,
der ,,Stahltourismus® und die ,,Energievernichtung® werden beendet und es
wird auch 1997 noch eine sehr moderne WarmbandstraBe und keine Breit-
gieBanlage sein, weil sich Cockerill Sambre wegen seines Produktionspro-
fils so entschieden hat. Fiir mich wird das gerade wegen meiner dramati-
schen personlichen Erlebnisse mit diesem Objekt ein grofer Festtag sein,
den ich zu Hause mit meiner Familie mit Freude begehen werde.



Diskussion zum Vortrag von Gerhard Schiirer

Frage: Mich interessiert, wie die sowjetische Haltung zwischen 1948 und
1950 iiberhaupt zum Bau des EKO und zum konkreten Standort war?

Schiirer: Die Sowjetunion entschied alles. Wir waren damals nicht selb-
stindig, die DDR existierte noch nicht. Alles wurde abgewickelt iiber die
sowjetische Militdradministration in Deutschland. Wir unterstanden ihrer
Okonomischen Abteilung, deren Bestimmungen wir ausfiihren muBten. Ge-
rade in der UdSSR hatte Selbmann' sehr groBes Ansehen. Sie verlieBen
sich auf ihn, unterstiitzten ihn intensiv, aber es wire damals ohne die so-
wijetischen Entscheidungen nicht moglich gewesen, ein solches Werk in
Eisenhiittenstadt zu errichten. Selbmann selbst war eine schillernde Figur
in der Geschichte der DDR. Thm wurden alle Orden, die das Land zu ver-
teilen hatte, verliehen, aber er erhielt auch alle Strafen, Parteistrafen bis
zum Rausschmif. Selbmann endete daher nicht als groBer Wirtschaftler,
sondern als Schriftsteller. Er schrieb Biicher wie , Die lange Nacht® iiber
seinen Zuchthansaufenthalt im Konzentrationslager Sachsenhausen und
die ,Heimkehr des Joachim Ott“, ein Buch, das die Metallurgie in der
DDR behandelt. Selbmann ist 1975 gestorben.

Frage: Dazu eine Zusatzfrage im Hinblick auf die sowjetisch-inspirierte
Politik des forcierten Ausbaus der Schwer- und Eisenhiittenindustrie in der
DDR, die offenbar rein wirtschaftliche Gesichtspunkte, abgesehen von den
politischen, beiseite. liefi. Sie sprachen davon, dal es Widerstinde gegeben
habe und der Ausbau gegen existierende Widerstinde beschlossen worden
sei. Mich interessiert, welcher Art die Widerstinde Anfang der fiinfziger
Jahre waren.

Schiirer: Es gab immer Leute, die wollten die Mittel nicht in diesem Um-
fang in die Schwerindustrie lenken, sondern lieber in die Renovierung der
im Krieg zerstdrten Maschinenbauindustrie. Denn urspriinglich war die
DDR ein Land des Maschinenbaus, also der mittleren Industrie, der
Leichtindustrie sowie der Textilindustrie. Die erwiihnten Zwelge bekamen
in jener Zeit nicht genilgend Mittel zum Wiederaufbau und forderten, nicht
alle Mittel ausschlieflich auf die Schwer- und Eisenhiittenindustrie zu
verteilen, um ihre eigenen Kapazititen entwickeln zu kdnnen. Das hatte
eine gewisse Logik und konnte nicht einfach verdringt werden. Aber,

1 Fritz Selbmann, 1953-1961 stellvertretender Vorsiizender der Staatlichen Plankommis-
sion, 1961-1964 stellvertretender Vorsitzender des Volkswirtschaftsrates.
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selbst wenn die Mittel nicht reichten, man kann sie nur einmal verteilen,
und da wurde durchgesetzt, EKQO muf§ sein! Und dieser Vorrang hatte
Riickwirkungen auf MaBnahmen, die schlieBlich zu den Ereignissen des
17. Juni 1953 fithrten, ndmlich, daB die Leute nicht regelmiBig auf ihre
Lebensmittelkarten die zugeteilte Ration bekamen. Die Menschen in der
DDR lebten bis 1958 mit RationierungsmaBnahmeri, im Unterschied zur
Bundesrepublik, in der die Rationierung schon ab 1952 aufgehoben wor-
den war.

Frage: Kann man das konkretisieren? Welche Krifte waren das, waren das
bestimmte Parteigruppierungen?

Schiirer: Ich glaube nicht, daB ich sie namentlich kennzeichnen kann. Es
war einfach ein Wettlauf um Miitel, bei dem der eine gewonnen hat und
der andere verloren. Und der Verlierer war natiirlich nicht damit beiseite
gedringt. Sie missen sich auch vorstellen, daB es einen zweiten Schwer-
punkt gab. Ich habe ihn in meinem Vortrag nicht erwdhnt, das war die
Wismut. Wir waren das Land mit den besten Vorkommen an Uranerzen in
Europa, d. h. im sowjetischen EinfluBbereich, und mufiten innerhalb von
drei Jahren eine Uranproduktion aus dem Boden stampfen. Und allein die-
se beiden Schwerpunkte fiihrien dazu, daff die Krifte in den ersten Jahren
der DDR iibermiiflig angestrengt werden mufiten, aber nicht nur wegen
EKO und Wismut, sondern auch infolge der Schwerindustrie und der um-
fangreichen Reparationszahlungen.

Frage: Der “Widerstand’ ist also primdr eine Frage der Zusténdigkeit ge-
wesen und politisch motiviert, d. h. der Minister fiir Maschinenbau hat ge-
sagt, diese Allokation ist falsch, wir sind ein Maschinenbauland, ich kann
mit dem Aufbau meiner demontierten Anlagen viel schneller die Mittel
reinholen, die wir als rohstoffarme DDR benotigen. Es war also keine Fra-
ge politischer Gruppierungen, sondern welche InvestitionsmaBnahmen er-
halten Prioritdt und welche nicht?

Schiirer: Die damaligen Parteiausschliisse von Wollweber, Zeisser’ u.a.
fanden nicht vor den Hintergrund der Schwerindustrie statt.

Frage: Wie wiirden Sie die Spezifik des sozialistischen Kombinats wie des
EKO im Vergleich zu kapitalistischen Unternehmen — wie Cockerill Sam-
bre beschreiben?

2 Wilhelm Zeisser, 19501953 Minister fiir Staatssicherheit, 1954 Parteiausschlufl zu-
sammen mit Rudolf Hermnstadt, 1993 rehabilitiert; Ernst Wollweber, 1953-1957 Mini-
ster fiir Staatssicherheit, 1958 Parteiausschlull zusammen mit Kar] Schirdewan.
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Schiirer: Jedenfalls gibt es einen groflen Unterschied: Die Werke im Ka-
pitalismus arbeiten mit viel weniger Arbeitskriften als die im Sozialismus.
EKO hatte zu DDR-Zeiten ungefihr 15.000 Beschiftigte, die Stadt selbst
hatte etwa 55.000 Einwohner. Soweit ich erfahren habe, arbeiten lteute
unter den kapitalistischen Bedingungen von Cockerill Sambre 2700 Be-
schiftigte. Ich mdchte damit nicht sagen, daB alle diese Arbeitsplitze ver-
loren gingen, es ist ja auch entflochten worden. Denn zu EKO gehorten
viele Beltiebe, Dienstleistungsbetriebe u.a., die heute selbstindig sind. Die
Differenz bedeutet daher nicht einfach Arbeitslosigkeit. Die Verringerung
der Arbeitskrifte ist der gréBte Unterschied und dann die Verfinderungen
bei den sozialpolitischen Mafinahmen. Die DDR war da ja bekanntlich
sehr groBziigig. Wir haben alle Sportvereine bezahlt, z.B. den Fufiballver-
ein von Eisenhiittenstadt, die Kindergérten, das Krankenhaus usw. Diese
Dinge sind heute den zustdndigen Stellen iibergeben worden. Der Vorsit-
zende der Enquete-Kommission zur Aufarbeitung der DDR-Vergangen-
heit, der ostdeutsehe CDU-Polltiker Rainer Eppelmann kam jingst zu einer
Veranstaltung nach Eisenhiittenstadt, die fiir ihn sehr unangenehm wurde,
welil einige Leute ihm deutlich sagten, daB es ihnen in der DDR besser ge-
gangen wire, sie hiitten Kindergirten, Betriebsessen fiir 80 Pfennig gehabt.
Ich muf} sagen, dab diese Dinge auch deu Hintergrund der DDR-Nostalgie
bilden. Menschen bewahren bestimmte Erinnerungen an gute Dinge. Am
liebsten wire ihnen die Deutsche Mark mit den subventionierten Preisen
der DDR.

Frage: Ich interessiere mich fiir Ihre Meinung, warum als zweiter Schritt
das Kaltwalzwerk ausgebaut wurde. Nach den Akten erscheint es so, dall
die Entscheidung von der SED und nicht von der UdSSR. getroffen wurde.
Die SED hat 1958/59 versucht, vorn Wesien Mittel fiir den Ausbau des
Kaltwalzwerkes zu bekommen. Warum war das Kaltwnlzwerk die zweite
Entscheidung, denn dadurch war die Liicke im Stahlproduktionsverfahren
noch nicht geschlossen?

Sechiirer: Das war das zweite Mal, wo einsichtige Leute unterlegen waren.
Es gab Vorschlidge, mit der WarmbandstraBe und nicht mit dem Kaltwalz-
werk zu beginnen und so den metallurgischen Zyklus zu schlieBen. Die
UdSSR konnte damals der DDR die WarmbandstraBe nicht iibergeben,
aber das Kaltwalzwerk liefern. Daher wurde damals das Kaltwalzwerk be-
vorzugt. Meiner Ansicht nach war diese Entscheidung nicht gut. Die Kalt-
walzkapazitdt hitte man auch in anderen Werken erweitern konnen, dazu
brauchte man nicht das EKO. Das EKO kann nur als leistungsfihiger Be-
trieb existieren, wenn es einen geschlossenen metallurgischen Zyklus hat.
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Frage: Kénnen Sie mir sagen, ob eine solche Anregung oder Initiative von
Ministern wie Selbmann, von Ulbricht oder von der Sowjctunion ausging?
Und wic verlief ein EntscheidungsprozeB zum Aufbau eines neuen bedeut-
samen Investitionsobjekies wie z.B. bei EKO, bei dem Chemiefaserwerk in
Guben oder bei dem Halbleiterwerk in Frankfurt?

Schiirer: In diesem Falle ist es eindeutig eine Entscheidung der Ausgangs-
these von Stalin gewesen, die ich am Anfang gesagt habe. Jedes sozialisti-
sche Land mufte seinen eigenen schwerindustriellen Rahmen schaffen.
Das war die Grundentscheidung. Dazu gehérte nicht nur ein Eisenhiitten-
werk, der Schwermaschinenbau, sondern auch die Energiewirischaft und
andere Bereiche. Im allgemeinen war ein Investitionsvorhaben dieser Gré-
Benordnung immer eine volkswirtschafliche Aufgabe, die durch die Zu-
sammenarbeit zwischen den Planungsorganen und den Ministern ausgear-
beitet wurde. Wir als Plankommission hatten die wirtschaftliche
Grundstrategie vorzugeben und mufiten folglich die Investitionsschwer-
punkte aussuchen. Dadurch waren meistens viele Ministerien beteiligt,
nicht nur das Ministerium, das selbst investierte. Bei uns gab es ein Biiro
fiir Inspektion der Investitionen, indem etwa 120 Wissenschaftler arbeite-
ten, die mir untergeordnet waren. [hre Aufgabe war, alle groBeren Investi-
tionen {iber zehn Millionen Umfang zu begutachten. Mit wissenschaftli-
cher Unterstiitzung wurden dann Sachgutachten angefertigt. Das Verfahren
war erforderlich, bevor das Gutachten {iberhaupt zur Entscheidung vorge-
legt werden konnte. Entschieden wurden die Investitionen immer mit den
Planen, d. h. der Plan hatte eine Anlage der wichtigsten Investitlonen, die
dann bestétigt wurden.

Frage: Mich interessieren die Widerstinde, von denen sie sprachen. Ich
meine damit, wer entschied bei GroBobjekten? Setzte ein Minister wie z.B.
Sclbmann die Errichtung eines Groflobjektes durch, oder entschied ein
Minister wie z.B. Wunderlich® beim Halbleiterwerk, weil er sich dafiir so
eingesetzt und engagiert hat? Von welchen Faktoren hing es ab, ob eine
Entscheidung wichtig oder nicht so wichtig watr? Waren die Initiatoren die
Minister oder die Staatliche Plankommission? Wie waren konkret die
Krifteverhiltnisse oder die Gewichtungen?

Schiirer: Eine Person allein hitte gegen den Widerstand anderer nichts
durchsetzen konnen. Da gab es zu viele Moglichkeiten der politischen
Kontrolie und der Pflichten zur Zusammenarbeit der Organe. Im Grunde
ist die vollstindige Erstellung eines Planes ein Kampf divergierender Mei-
nungen zu dieser oder jener Frage. Und dabei muB man die Leute zu Wort

3 Helmut Wunderlich, 1959-1960 stellvertretender Vorsitzender der Staatlichen Plankom-
mission.
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kommen lassen, denn man kann Menschen nicht einfach verpflichten, so
zu denken, wie ich denke. Wenn der Plan dann dem Politbiiro vorgelegt
werden sollte, dann mufite die Vorlage gemeinsam unterschrieben sein,
z.B. trigt die Vorlage der WarmbandstraBe die Unterschrift von Schiirer,
von Singhuber als Minlster fiir Metallurgie, von Beil als Minister flir Au-
Benhandel, von Kersten, damals Minister fiir Schwermaschinenbau, sowie
von Junker, der Minister flir Bauwesen war. Und wiren wir nicht einer
Meinung gewesen, hiitten wir die Differenzen schriftlich formulieren und
als Anlage beilegen miissen, d. h. ein Widerspruchsprotokoll wird hinten
angefiigt. Daraufhin entschied das Politbiiro oder der Ministerrat, wie mit
dem Widerspruch umzugehen ist.

Frage: Iy Politbiiro sind nur BeschluBvorlagen vorgelegt worden, die in
der Regel bestétigt wurden. Wir wissen, dal} die Vorlagen durchgegangen
sind, die der Staatsapparat in Ubereinstimmung mit den zustindigen Ab-
tellungen des Zentralkomitees erstellt hatte. Differenzen mubten vorher
bereinigt werden. Denn existierten Differenzen, konnte keine beschluBfi-
hige Vorlage erstellt werden. Deshalb ist es eine spannende Frage: Wie
verlief der WillensbildungsprozeB im Vorfeld der Beratung im Politbiiro?

Schiirer: Meine Aufgabe wan eigentlich ein Schleudersitz der Nation. Ich
habe mich von friih bis spit mit irgendwelchen Dingen auseinandersetzen
miissen, mit unterschiedlichen Meinungen wichtiger Personlichkeiten usw.
und mufte dann eine L&sung finden. Das waren relativ klare Angelegen-
heiten, aber manchmal mufite man aueh kapiiulieren, wie z.B. in die Her-
stellung von Futtermittel aus Dieselkrafistoff fiir die Landwirtschaft.
Weltweit gab es nur in Japan eine solche Versuchsanlage, und da sollte
man fur die DDR eine Anlage entwickeln. Das ist sehr schwer. Aber trotz
meines Protestes wurde die Anlage beschlossen und das Ding steht heute
in Schwedt. Das Werk hat 1,7 Milliarden Mark gekostet und ist praktisch
in den Sand gesetzt, weil die Riickstdnde an Kohlenwasserstoffen in die-
sem Futtermittelprodukt bei der Verfiitterung an die Schweine eine Lang-
zeitwirkung nach sich ziehen kénnen.

Frage: Sie haben gesagt, EKO war 1983 mit der Sowjetunion als General-
abnehmer geplant, das wire ein guter Fortschritt gewesen. Dann begann
Mittag gegen diese MaBnahme zu polemisieren, und 1987 fand eine Par-
teikontrolle statt. Was ist eine Parteikontrolle, was hat man sich darunter
vorzustellen?

Schiirer: Eine Parteikontrolle ist zunichst einmal etwas normales, wie
vielleicht woanders auch, aber bei uns war die Parteikontroiie immer schon
der Beginn einer schlechten Zeit fiir denjenigen, den es betraf. Am Ende
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der Parteikontrolle hiitte man aus der Partei ausgeschlossen werden kén-
nen, was wir zur damaligen Zeit als schidlich empfunden hatten. Mir hat
keiner gedroht, aber die Leute von der Parteikontrolle priiften nach: Wel-
che Unterlagen hat Schiirer verwendet, was hat er da gemacht und warum
hat erdas vorgelegt? Sie haben die Leute ausgefragt, wie denkst Du denn
dariiber usw. Was nrich damals so erschiittert hat, war, dal} dizjenigen, die
mit mir die Vorlage ausgearbeitet hatten, also die Minister, die ja in ihren
Ministerien Experten und Wissenschaftler versammelt hatten, dal die
plétzlich umfielzn und sagten, die Anlage aus Japan sei doch besser. Ich
ging dabei richtig ,technisch K.Q.”, weil die mich mit technischen Mitteln
widerlegen wollten. Die sagten 1mmer Du bist ein studierter Okonom,
bitte schon, aber die technischen Dinge kannst Du iiberhaupt nicht beur-
teilen. Und das stimmt auch. Wenn man flir eine gesamie Wirtschaft eines
Landes verantwortlich ist und Skancomisch ausgebildet ist, dann unterliegt
man dem Gesetz der Optik: Je breiter die Blende, um so geringer die Tie-
fenschédrfe. Wenn man da nicht die Spezialisten hinzuzieht, kann man sich
auch irren. Und aof die Spezialisten muB man sich aber dann verlassen
kdnnen. Wenn die jedoch umfallen, alsa ich méchte mich an die Zeit nicht
mehr so gern zuriickerinnern, wie's mir da ging, Und mein bester Freund
Ryschkow?, der heute noch in der Politik ist, kam und der sagte: Die haben
Dich alle betrogen, Gerhard, und Du weiBt das! Ich antwortete: Ja, ich ha-
be es gewuBt, aber ich habe auth, genau wie Du, die Beschiiisse des Polit-
biiros auszufithren.

Frage: Kénnte es sein, dafl es im Interesse der Sowjetunion gewesen war,
diese Warmbandstrafle nicht zu bauen, damit die Kooperation zwischen
der DDR und der Bundesregierung nicht noch enger wird?

Schiirer; Ich glaube, daf} Salzgitter daran interessiert war, daf sie nicht ge-
baut wird. Ebenso denke ich, daB die Sowjetunion ein absolutes Interesse
hatte, daB sie gebaut wird. Ich habe mit meinen engen Kontakten zur So-
wjetunion {iberhaupt erreicht, daBl die fiir uns die Walzgeriiste bauen und
die StraBe als Generalanfiragnehmer tibernahmen. Das erforderte viele
Verhandlungen mit der sowjetischen Seite, die ich vor allem mit meinem
Freund Baibakow® gefiihrt habe, der ja auch 20 Jahre Planungschef in der
Sowjetunion war, der iibrigens auch heute noch mit der Bundesrepublik
{iber Erdpasgeschifte verhandelt. Die Sowjetunion wollte die Anlage und
war tief erschiittert, als wir dann den Vertrag kiindigten.

4 Nikelai . Ryschkow, Vorsitzender des Ministerrates der UdSSR.
5 Nikolai K. Baibakow, Vorsitzender von Gosplan.
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Frage: War das schon unter Gorbatschow?

Schiirer: Das war 1987 schon zu Zeiten Gorbatschows.

Frage: War die Beziehung zu Japan wichtiger als die zur Sowjetunion?

Schiirer: Die Beziehung zwischen Honecker und Gorbatschow war nicht
sehr gut. Die waren iiberhaupt nie gut, aber damals noch schlechter als zu
Anfang. Weiterhin sah man in Moskau sehr kritisch, dal sich die DDR
mehr an die Bundesrepublik und an Japan, Italien, Belgien usw. annghern
wollte. Aber es war eben auch eine Zeit, in der nicht mehr alles in Moskau
entschieden wurde.

Frage: Haben diese Bntscheidungen vielleicht mit der Tatsache zu tun, dal
die Lieferungen aus den RGW-Lindern so ungesichert waren? Hat die
Kiindigung des Vertrages damit zu tun, daB man solche Probleme vermei-
den wollte?

Schiirer: Wir hatten ja diese Moglichkeiten mit den anderen RGW-
Lindern iiberhaupt nicht, auch das Umwalzen mufBten wir in den kapitali-
stischen Lindern machen, weil die anderen gar keine Warmbandkapaziti-
ten frei hatten. Sie haben alle nur ihre eigenen Erzeugnisse gewalzt, und in
bezug auf die Lieferung gab es Metall-Lieferungen nur von der UdSSR an
die DDR und etwas von der CSSR gegan Braunkohle, Aber mit den ande-
ren Lindern gab es nur einen Sortimentsaustausch im Stahl, aber keine
Verflechtung in den Stahlkapazititen. Wir haben aus der UdSSR jahrlich
eine Million Tonnen Walzmaterialien bezogen und eine Million Tonnen
Roheisen. Aber da mulBten wir immer schon sehr dafiir ringen, dal wir die
iiberhaupt bekamen. Deswegen war es fiir uns so wichtig, selbstindig zu
sein.

Frage: Welchen EinfluB} hatte die polnische Krise in den achtziger Jahren
auf die Entscheidung der Erweiterung des Stuhlwerks bzw. die Absage?

Schiirer: Wir wurden durch die pelnische Entwicklung nicht in unserer
Entwicklung behindert. Wenn es in Polen Probleme gab, bestand aber im-
mer noch das Interesse an der Lieferung der Kohle und anderen Erzeugnis-
sen. Manchmal kam es zu Verzigerungen bei den Lieferungen, aber die
sind stets gegenseitig geregelt worden, Polen bekam ja von uns als Ge-
genleistung Kali, die das Land dringend fiir seine Landwirtschaft brauchte.
Wirtschaftlicher Austausch wird gliicklicherweise meist wenig durch die
politischen Krisen beeinfluBit.
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Frage: Ich denke an Streiks! Ich bin sicher, daB es wegen der Ereignisse in
Polen zu Lleferschwierigkeiten gekommen ist. Ich weiB aber nicht genau,
ob das fir Eisenhiittenstadt auch zutrifft. Auf jeden Fall war es nicht so
einfach, wie es hier dargestellt wird.

Schiirer: Ich muB ehrlicherweise sagen, daB es immer Drohungen gegeben
hat: Wir werden das vetanlassen, wir werden das machen usw. Aber in der
Praxis fiihrte dies hinsichtlich der wirtschaftlichen Beziehungen mit Polen
zu keinen grdferen Stérungen. Einmal drehte einer den Olhahn zu, aber
nur fur Stunden, und dann war alles wieder in Ordnung. Denn jeder Wirt-
schaftler, der eine wirtschaftliche Verflechtung einging, ist interessiert,
seine Kontakte und seine Lieferung zu behalten. Es ist aber auch wahr, daf}
es politisch oft knirschte und krachte, aber direkte Skonomische Stdrungen
konnten in Grenzen gehalten werden.

Frage: Filhrten micht wirtschaftliche Stdrungen teilweise zu einer Schlie-
Bung der polnischen Grenze, weil man beflirchtete, daB zwei bis drei Mil-
lionen Konsumenten die Liden leerkaufen wiirden? Ich weiB nicht, inwie-
weit dies auf Eisenhiittenstadt zutrifft.

Schiirer: Ich kann aus meinen Erfahrungen nur berichten, daB es im we-
sentlichen — man mufl immer im wesentlichen sagen —, stiindig Teilpro-
bleme gab, die eine Rolle spielten. Wir hatten ja den Danziger Hafen mit-
benutzt usw., da gab es oft Probleme: Wenn Streiks waren, kam die Ware
nicht. Aber all das sind doch normale Dinge, die im Leben hiufig vor-
kommen. Auch heute noch, streiken z. B. die Arbeiter in Frankreich, dann
wird die Ware nicht zum Volkswagenwerk Wolfsburg geliefert. Wir hatten
damit keine Probleme, noch nicht mal in der gemeinsamen Baumwollspin-
nerei, die wir ja gemeinsam betrieben haben. Diese Betriebe wurden von
der polnischen Seite vom Streik ausgenommen.



FORUM

Hartmut Elsenhans

Individualistische Stratedien der Haushalte zur
Zukunftssicherung: Grundlage fiir den Niedergang
des wohlfahrtsstaatlichen Kapitalismus

1. Wachsendes Sparen der privaten Haushalte

Die private Ersparnis der Haushalte ist zu einem wichtigen makrotkono-
mischen Faktor geworden. Haushalte mit wenigstens einem Erwerbstatigen
sparen in der Bundesrepublik inzwischen je nach Einkommenshdhe und
Jahr zwischen einem Sechstel und einem Achtel ihrer monatlichen Ein-
nahmen.

Das akkumulierte Nettogeldvermdgen der privaten Haushalte betrégt
149 Prozent der jahrlichen Haushaltseinkommen (1997} urd 75 Prozent
des akkumulierten Nettoanlagevermdgens des kapitalistischen Sektors
{ohne Wohnungsvermietung). Die akkumulierte Nettoersparnis der priva-
ten Haushalte liegt bei 121 Prozent des jdhrlichen Volkseinkommens und
92 Prozent des jdhrlichen Bruttosozialprodukts.

In einer kapitalistischen Wirtschaft ist der Umfang des verfiigbaren
Anlagevermbgens gerade wegen der Effizienz bei der Nutzung von knap-
pem Kapital nicht ausreichend, um den Anspriichen reicher werdender
Haushalte nach zukiinftiger Sicherheit auf der Grundlage des Erwerbs von
Anlagevermogen zu geniigen.'

Kapitalismus ist keine Veranstaltung, deren Hauptkennzeichen die Ak-
kumulation von Kapital ist. Wiirde man eine kapitalistische Wirtschaft in
ihrem Wachstumsprozef in einem System von Arbeitswerten darstellen,
fande hier im Regelfall iberhaupt keine Akleumulation von Kapital statt.
Bei konstantem Kapitalkoeffizienten, eher die Regel fiir kapitalistische
Wachstumsprozesse, steigt der Kapitalstock im Verhilinis zum Volksein-
kommen nicht, so daB bei konstanter Beschéftigung der Kapitalstock, ge-
messen in Arbeitswerten, nicht ,,wiehst™.

Deshalb gibt es im Kapitalismus wenig Moglichkeiten, ,,Werte aufzu-
bewahren. Ein Anstieg der Sparneigung der privaten Haushalte verweist
auf eine Geldillusion. Aufgrund dieser Illusion verhalten sich allerdings
die Haushalte auf eine Weise, in deren Folge sie sich selbst entmachten,
weil sie weseniliche, die Kapitalseite disziplinierende Mechanismen von

1 N. H. Buchanar/H. D. Wilmeth, Unified Economic Theory: Conceptual Foundations
and Policy Implications. Fifth Post Keynesian Workshop: Full Employment and Price
Stability in a Global Economy (Knoxville: Tagungsbeitrag, Juli 1998), S. 21.

COMPARATIV, Heft 3 (1999), S. 114-142,
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Kapitalismus beseitigen. ies nachzuweisen ist der Gegenstand dieses

Beitrags.

Die Sparer suchen nach ,,Assets”, um Eigentum zur Zukunfissichcrung
zu erhalten, doch werden ,,Assets” diesen Umfangs fiir kapitalistisches
Wachstum gar nicht bendtigt. Deshalb lassen sich ,,Assets” in Hohe der
Ersparnis der privaten Haushalte beschiftigungswirksam nur sehr schwer
produzieren. Die Sparer zerstéren damit die wesentliche Grundlage ihrer
eigenen Verhandlungsmacht als Arbeitnehmer, ndmlich ein Beschifti-
gungsniveau, bei dem Arbeit knapp wird.

Kapitalismus beruht auf Verhandlungsfihigkeit von Arbeit. Nur durch
diese Verhandlungsfihigkeit von Arbeit kann die Verminderung finan-
zieller Uberschiisse auf das Niveau der Nachfrage der Unternehmen nach
Investitionsgiitern erreicht werden. Gelingt die Begrenzung der Uber-
schiisse nicht, entstehen Renten.

Selbst wenn die Unternehmen diese zusétzlichen finanziellen Ressour-
cen fiir eine Beschleunigung der Akkumulation von Produktivkapital
nutzten und damit beschiftigungswirksam ausgében, flihne die Beschleu-
nigung der Akkomulationsrate wegen beschrinkten verfiigbaren techni-
schen Fortschritts zum Fall der Profitrate und damit zu Beschiftigungsein-
briichen, wobei — in Voraussicht einer solchen Entwicklung - die Unter-
nehmer den Akkumulationsprozell auch schon vorher abbrechen konnen.
Der Nachweis dieses Zuszmmenhangs steht im Miftelpunkt des hier vorge-
stellten Modells.

Der notwendige Zusammenhang zwischen Kapitalismus und Verhand-
lungsfihigkeit von Arbeit wird auch in der Schulokonomie deutlich ange-
sprochen. Ubereinstimmung zwischen den verschiedenen Schulen der
Wirtschaftswissenschaft besteht darin,

— daB — unabhingig von der Organisationsstirke von Arbeit — Arbeit al-
lein deshalb verhandlungsfihig wird, weil sie bei Vollbeschaftigung
knapp wird. Bei Knappheit von Aibeit steigen die Arbeitsl6hne auf das
Grenzprodukt von Arbeit.”

— daB die von der Gesamtheit aller Wirtschaftssubjekte realisierte Erspar-
nis giiterwirtschaftlich nicht tiber der Hohe der Ausgaben fiir Nettoinve-
stitionen liegen kann. Die Hohe der Nettoprofite der Unternehmen ist
bei ausgeglichener Leistungsbilanz, ausgeglichenem Staatssektor und
einer Nettoersparnis der privaten Haushalte von Null durch die Hhe der

2 Lohnsteigerungen, die liber den Produktivititssteigerungen liegen, kdnnen nur um den
Preis von Arbeitslosigkeit durchgesetzt werden. Daraus ergibt sich als Nebeneffekt, daf
eine Umverteilung zu Lasten van Kapital iiber das Ausmall von Renten hinaus im Ka-
pitalismus unmoglich ist, weil der kapitalistische Profit funktional der Finanzierung von
Investitionen dient.
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Nettoinvestitionsausgaben, also Bruttoinvestitionen minus Abschrei-

bungen bestimmt.?
Dem Produktivititsfortschritt angemessene Reallohnsteigerungen ergeben
sich iber den Markt nur bei Vollbeschiéftigung. Dem Produktionspotential
und dem moglichen Wachstumspfad entsprechende Nettoinvestitionen der
Unternebmen, durch dfe heute Vollbeschiiftigung entstiinde, ergeben sich
nur bei entsprechenden Gewinnerwartungen der Unternchmen, d. h. auf-
grund ihrer Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung von Rentabilitt
und Nachfrage.’

2. Sparen fuhrt unterkonsumtiv zu ,,Uberakkumulation® mit zwangs-
laufig sinkender Profitrate

Zu beweisen ist, daB im Rahmen des iiblichen makrodkonomischen Stan-
dardmodells vermehrtes Sparen der privaten Haushalte selbst dann zu In-
vestitionszuriickhaltung der Unternehmen und Arbeitslosigkeit flihren
muf}, wenn die Unternehmen zonZichst in optimistischer Erwartung alle
verfligbaren finanziellen Ressourcen fiir Investitionen nutzen.” Dabei ge-
hen wir von einer geschlossenen Volkswirtschaft mit ausgeglichenem
Staatssektor aus.

3 Zwischen der Aussage, dafl die Lohne maximal um den Zuwachs der Produktivitit stei-
gen kdnnen, und der Aussage, daf} dic Profite durch die Nettoinvestitionsausgaben der
Unternchmen bestimmt werden, besteht am Zusammenhang, Auf den Arbeitsmdrkten ist
durch Lohnkontrakte keine Umverteilung des Produktionsvermégens zu erreichen, weil
der kapitalistische Profit funktional der Finanzierung der Investitionen dient. Die Ge-
samtheit der Unternehmen kann auf dem Markt Profit iiber die Preise ihrer Produkte nur
im Umfang der Ausgaben fiir Nettoinvestitionen erzielen.

4 Fs ist bedenklich, wenn die SPD von der fithrenden Zeitung der Unternehmer vor der
Erwartung gewarnt werden mufl, sinkende oder stagnierende Reallthne fiihrten zu héhe-
ren Innovationen, vgl. H. Mundorf, Becks Rezepte sind zu einfach, in: Handelsblatt
(16/17. Juli 1999), S. 2.

5 Es handelt sich dabei um einen Sonderfall des schon an anderer Stelle dargestellten Zu-
sammenhangs, nach dem ohne Beschriinkung der fir Investitionen verfiigbaren Uber-
schiisse durch steigenden Konsum, also letztlich bei Wettbewerb auf den Arbeitsmirk-
ten und Vollbeschiftigung bei steigenden Masseneinkommen, die Profitrate im Unter-
nehmenssektor fallen mull, sofern die Faktorproduktivitit nicht parallel zum Kapital-
stock, und unter diesen Mudellvoraussetzungen explosiv steigt, vgl. H. Elsenhans,
Uberwindung von Marginalitit als Gegenstand der Armutsbekﬁmpfung, in: H. B. Schi-
fer (Hrsg.), Bevélkerungsdynamik und Grundbediirfnisse in Entwicklungslindern, Ber-
lin 1995, 8. 201-206; ders., Rent, State and the Market: The Political Economy of the
Transition to Self-sustained Capitalism, in: Pakistan Developnient Review, 33, 4
(Dezember 1994), S. 401-405.

6 ,Die gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsstréme im Jahr 1997, in: Deutsche Bundes-
bank Monatsbericht 50, 5 (Mai 1997), S. 37, S. 41. Statistisches Jahrbuch fiir die Bun-
desrepublik Dentschland (Stnttgart: Metzler-Poeschel), verschiedene Avspaben.
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Sparen, Investitionen und Geldvermdgensbildung in Deutschland

19911997 zu laufenden Preisen®
(Mrd. DM, wenn nicht anders vermerkt)
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Als Stromgrofe (Grobe einer Periode, im Regelfall eines Jahrs) setzt sich
das Volkseinkommen Y aus dem Wert der Investitionsgiiter 7 und der Kon-
sumgiiter C zusammen, die wihrend dieser Periode produziert wurden. In
dieser Produktion wurden Léhne L und Unternehmensprofite P bezahlt, dic
fiir Sparen § und Konsum € verwendet wurden. Im folgenden wird davon
ausgegangen, dal Unternehmensprofite grundsitzlich gespart werden, so
dal die Ersparnis auf zwei Quellen, den Profiten P und den Ersparnissen
der privaten Haushalte SH besteht.
Damit gilt:

(1) Y=C+I=L+P=S+C=C+SH+P,I=SH+P

Zwischen der Entwicklung des Volkseinkommens und der Hohe des
Kapitalstocks besteht ein Zonsammenhang;

(2) Y=bK

Die Kapitalproduktivitit b (deren Kehrwert der Kapitalkoeffizient K/Y
ist) bestimmt den Zusammenhang zwischen Wachstumsrate des Kapital-
stocks und Wachstumsrate des Volkssinkommens. Das Volkseinkammen
wichst dann mit:

(3) L+y=(+kHhA+8)

Im Fall einer sinkenden Kapitalproduktivitét gilt &' < 0. Dann sinkt die
Wachstumsrate des Vollkseinkommens unter die Wachstumsrate des Ka-
pitalstocks. Die fir zusétzliche Produktionszuwichse zu verauslagenden
Kapitalkosten steigen tiberproportional an. Damit die Unternehmen diese
Investitionen titigen kénnen, mufl zu Aufrechterhaltung einer konstanten
Profitrate = P/K die Profitquote, d. h. der Anteil der Nettoprofite am zu-
kiinftigen Einkommen, steigen.” Die Lhne steigen dann produktivititsge-
recht nicht entsprechend der Arheitsproduktivitit, ndmlich bei konstantem
Arbeitsangebot entsprechend der Wachstumsrate y des Volkseinkommens
Y, sondern langsamer entsprechend dem langsaneren Amnstieg der Ge-
samtfaktorproduktivitit.

Das Modell setzt flexible Preise voraus. Dall ex-post der Wert der Kon-
sumgiiter der Hoéhe der fiir Konsumgiiter verwendeten Einkommen ent-
spricht, ergibt sich selbst dann, wenn die Konsumenteo durch Sparen we-
niger fiir Konsumgiiter ausgeben wollen, als die Unternehmen bei ihren
Produktionsplanungen erwarteten. Die Gesamtheit der Konsumgliter muf
dann bei niedrigeren Preisen zum Betrag der von den Haushalten fiir Kon-
sumgiliter verwendeten Einkomaien verkauft werden. Ebenso ist die An-
passung der Ersparnis an die Hohe der Investitionsausgaben Folge von
Preisbewegungen. Entscheiden sich die Unternehmer fiir hohere Investiti-
onsausgaben als die gesamtwirtschaftliche Ersparnis, kommt es zu Preis-

7 Vgl. E. Helmstidter, Der Kapitalkoeffizient. Eine kapitaltheoretische Untersuchung,
Stuttgart 1969, S. 51.
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steigerungen, bei im Verhiltnis zur Ersparnis zu geringen Investitionen zu
Preissenkungen, die vor allem die Profitmargen vermindern.

Das makrotkonomische Modell, das hier verwendet wird, enthilt keine
Aussage Ober die Bestimmung der Nominalldhne, ist aber kompatibel mit
der Armahmie, dafi bei Vollbeschiftigung die Nominalldhne entsprechend
dem erwarteten Grenzprodukt von Arbeit steigen. Das Modell setzt nicht
voraus, daf die Realldhne steigen. Implizit wird aber vermutet, daB die
Reallshne steigen, weil sonst das Bortkiewicz-Kriterium® verletzt wire.

Zentral fiir das Modell ist die Annahme, dall private Haushalte mit
wachsenden IHaushaltseinkommen ihre Ressourcen zunehmend anf die Be-
friedigung zukiinftiger Bediirfnisse ausrichten. Der Grenznutzen heute be-
friedigter Bediirfnisse nimmt ab, so daf bei konstantem Grenznutzen zu-
kiinftiger Bediirfnisse deren relatives Gewicht fiir die Haushalte zunuiinmt.

Als Ursachen fiir Verdnderungen der Priferenzen, die das Sparen der
privaten Haushalte (SH) bestimmen, kénnen genannt werden: das grofere
Gewicht der Furcht vor Arbeitslosigkeit wahrend des Erwerbslebens; Be-
sorgnisse iiber Unwigbarkeiten im Alter, die um so gewichtiger werden,
als der Lebensabschnitt ldnger wird, wihrend dessen der Ulirterhalt aus
Altersversorgungsbeziigen bestritten werden muB; eine insgesamt wach-
sende Verunsicherung {iber die Zukuntt einschlieBlich von Sorgen tiber die
Sicherheit der Altersversorgung. Uber das Gewicht solcher Griinde werden
hier keine Annahmen getroffen. Sie scheinen letztlich auch deshalb schwer
zu bestimmen, weil den Haushalten ihre Motive selbst nicht vollig klar
sein diirften. Im Modell wird die vermehrte Spartétigkeit als Folge stei-
gender Lohne angesehen.

Sparen der privaten Haushalte (SH) ist damit definitionsgemiB eine
Funktion der Reallshne:

(8) SH=fL=1; 0<f<l;fi<1l

Fiir das Modell ist die Frage, inwieweit die Unternehmen bereit sind, in
wachsendem MaBe Investitionen wegen der Spartdtigkeit der privaten
Haushalte auch durch Kreditaufnahme zu finanzieren, zunichst nur am
Rande wichtig. Es wird zunichst angenommen, daff die Unternehmer ver-
filgbare Ressourcen investieren. Erst wenn gezeigt wird, daB sie selbst un-
ter dieser Verhaltensannahme eine Beschiftigungskrise nicht vermeiden
kénnen, wird die alternative Annahme eingefithrt, daf die Unternehmen

8 Nach Bortkiewicz kdnnen im Kapitalismus nur Technologien eingesetzt werden, bei
deren Anwendung einzelbetrieblich die Profitrate nicht sinkt. Bei bekannten Produkten
ist dies nur moglich, wenn die Stlickkosten sinken. Neue Produkte zusitzlich zu bisher
und weiterhin nachgefragten knnen nur eingefiihrt werden, wenn auch die Gesamtnach-
frage zunimmt. L. von Bortkiewicz, Wertrechnung und Preistechnung im Marxschen
System, 3. Teil, in: Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 25 (1907) 2, 8. 454-
459. Die Profitrate kann jedoch gesamtwirtschaftlich wegen der makroSkonomischen
Rahmenbedingungen sinken,
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allein aus Griinden der Risikobegrenzung einen gewissen Grad der Fremd-
finanzierung nicht tiberschreiten. Dazu wird als Verhaltenshypothese ein-
gefiihrt, daB die Bereitschaft der Unternehmer, sich fiir die Durchfiihrung
von Investitionsvorhaben zu verschulden, von zwei Faktoren abhéngt, dem
Risiko und der Differenz zwischen Profitrate und Zinssatz, weil in Héhe
dieser Differenz Unternelimen anch anf fremde Mittel Gewinne machen.

Die Bereitschaft zur Verschuldung, gemessen als Beltrag B, den die
Unternehmen zur Finanzierung von Investitionen aufnehmen, ist definiert
als

(5) B=fy(z-2 KK),

wobei K flir den Wert des akkumulierten Kapitalstocks steht, von dem nur
ein Teil, ndmlich K, Kapital der Untemehmen darstellt.

Eine Vollbeschiftigung sichernde Hhe der Gesamtnachfrage wird dann
erreicht, wenn

6) Y=CH+fzp(m—z,K/K)+P

sofern, was bei Bereitschaft zur Verschuldung anzunehmen ist, die Unter-
nehmen ihre Profite fiir Nettoinvestitionen verwenden.

Dynamisiert 1468t sich die Gleichung (1) wie folgt schreiben:

i P H SH P C

(7Y i?=p—1;+sh§?-; y=sh TPty

Angesichts der Annahme produktivititsgerechter Lohne und der An-
nahme der Gleichung (4) iiber einen im Verhditnis zum Wachstum des
Volkseinkommens {iberproportionalen: Anstieg der Spartitigkeit der Haus-
halte gilt sk >y. Eine konstante Zuwachsrate der Profite 146t sich nach
Gleichung (7) nur erzielen, wenn i > y, weil bei i = y und sh > y zwangsl3u-
fig p <y. Parallel zzmn Wachstum des Volkseinkommens ansteigende Pro-
fitec und damit cine parallel zur Wachstumsrate des Volkseinkommens sich
entwickelnde Profitrate und Wachstumsrate des unternehmereigenen Ka-
pitalstocks, in deren Folge letztlich die Verteilungsposition der Unterneh-
mer wenigstens gehalten wird, setzt bei wachsender Spartitigkeit der pri-
vaten Haushalte eine iiber der Wachstumsrate des Volkseinkomuens he-
gende Wachstumsrate der Investitionen voraus.”

9 Zwischen der Stromgrife P und ihrer Wachstumsrate p und der ihr zugehdrenden Be-
standsgrofe K und ihrer Wachstumsrate z (die Profitrate 7= P/K ist bei Reinvestition
des Gewinns zugleich die Wachstumsrate des von den Untemehmen abziiglich threr
Schulden besessenen Kapitalstocks) besteht folgender Zusammenhang: z=(1 + p) (P_
1/K_1)- Bei p # & nidhert sich 7 an p an, weil in jeder folgenden Periode der Koeffizient
K/P sich verindert, bis p = & Dabei kénnen sich aufgrund eines Schocks auseinander-
liegende Zuwachsraten gegenliufig entwickeln. Die Verminderung der Zuwachsrate der
StromgrdBe schlieBt die Erhdhung der Zuwachsrate der Bestandsgrofie nicht aus, weil
und solange die Zuwachsrate der Stromgrdfie hoher als die Zuwachsrate der Bestands-



Individualistische Strategien der Haushalte zur Zukunftssicherung 121

Wenn bei wachsenden Sparleistungen der Privaten Vollbeschiftigung
herrschen soll, mull die Wachstumsrate der Investitionen angehoben wer-
den. Daraus ergibt sich, dal} die Wachstumsrate des Kapitalstocks k steigen
muB. Bei konstanter Kapitalproduktivitdt ist y =k, y = &, etc., so dall
v >y, >y, Die Arbeitsproduktivitit muB explosionsartig ansteigen, so-
lange die Kapitalproduktivitit bei wachsentten Raten des Wachstums des
Kapitalstocks nicht sinkt.

In der Theorie endogenen Wachstums'® wird die von den Keynesianern
beobachtete!' und im AnschluB an Bortkiewicz auf steigende Realldhne
zuriickzuflihrende relative Konstanz des Kapitalkoetfizienten auf die Ab-
hiingigkeit des technischen Fortschritts von zur Kapitalakkumulation kom-
plementiren Faktoren zurlickgeflihrt. Ohne auf die hier anstehende Kon-
troverse einzugehen'?, kann sowohl auf der Grundlage der Theorie des en-

gréBe ist. Die Erhthung der Zuwachsrate der StromgroBe mull mit einer Erhéhung der
Zuwachsrate der Bestandsgrofie einhergehen. Daraus folgt, daB selbst im Fall eines ur-
spriinglich hohen Werts von p dessen dauerhafte Abnahme zu einem sinkenden  fihren
mufl, insbesondere wenn Folge eines anfangs groBen Abstands beim Prozel3 der Anglei-
chung beider Zuwachsraten auch 7 anstieg, solange p/z hoch war, vgl. dazu die Model-
lierung in Elsenhans, Rent (Anm. 5), bes. S. 423-425.

10 Vgl. z. B. P. M. Romer, Increasing Returns and Long-Term Growth, in: Journal of Po-
litical Economy, 94 (September/Oktober 1986) 2, S. 1002-1037; ders., The Origins of
Endogenous Growth, in: Journal of Economic Perspectives, 8 (1994) 1, 5. 3-22; K. H.
Paqué, Technologie, Wissen und Wictschaftspolitik — Zur Rolle des Staates in Theorien
des endogenen Wachstums, in: Die Weltwirtschaft, 3 (1995}, S. 237-253; H. Pack, En-
dogencous Growth Theory: Intellectual Appeal and Empirical Shortcoming, in: Journal
of Econamic Perspectives, 8 (Winter 1594) 1, 8, 55-72; A. R. Barros, Some Impiications
of New Growth Fheory for Economic Development, in: Journal of International Devel-
opment, 5 (1993) 5, 8. 531-358; Th. v. Klundert/L. Meijdam, Endogencus Growth and
Income Distribution, in: Journal of Economics, 58 (1993) 1, 8. 53-75.

11 N. Kaldor, Capital Accumulation and Economic Growth, in: F. A. Lutz/D. C. Hague
(Hrsg.), The Theory of Capital, London/New York 1961, S. 179; E. D. Domar, The
Capital-Output Ratio in the United States: Its Variation and Stability, in: cbenda, S. 93-
117; Th. Mayor, The Decline of the United States Capital-Output Ratio, in: Economic
Development and Cultural Change, 16 (Jull 1968) 4, S. 495-516; R. Bicanic, The
Threshold of Econoniic Growth, in: Kyklos, 15 (1962) 1, S. 7-28; J. W. Kendrick, Pro-
ductivity Trends in the United States. A Study by the National Bureau of Economic Re-
search, Princeton, N. J. 1961, 8. 166; J. W. Kendrick/R. Sato, Factor Prices, Productivity
and Growth, in: American Economic Review, 53 {Dezember 1963) 5, S. 974; D. M.
Phelps/B. Weber/E: H. Brown, Accumulation, Productivity and Distributton in the Brit-
ish Economy 1870~1938, in: Economic Journal, 63 (Juni 1953) 25D, S. 270.

12 Im AnschluB an Boitkiewicz und die Beobachtungen der Postkeynesianer wire zu ar-
gumentieren, dal steigende Masseneinkommen durch zwei Faktoren den Anstieg des
Kapitalkoeffizienten vermindern: Einerseits sinkt der Finanzierungsspiclraum fiir Inve-
stitionen, so dall die Rate der Kapitalakkumnlation auf die Rate des von der Kapitalak-
kumulation unabhéngigen technischen Fortschritts gesenkt werden kann, zum anderen
steigt wegen der Moglichkeit von Groflenerspamissen die Rate des technischen Fort-
schritts, dazu H. Elsenhans, Wirtschaftswachstum und institutionelle Entwicklung. Kor-
referat zum Beitrag von Rainer Klump, in: R. Schuberi (Hrsg.), Neue Wachstums- und
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dogenen Wachstums als auch der postkeynesianischen Beobachtungen
iiber Konstanz des Kapitalkoeffizienten mit plausiblen Griinden argumen-
tiert werden, daB ein unbegrenztes Wachstum der Rate der Steigerung der
Arbeitsproduktivitit héchst unwahrscheinlich ist.

Bei k > y sinkt definitionsgemidB die Kapitalproduktivitdt. Unter dieser
Voraussetzung 146t sich der Fall der Profitrate selbst dann nicht vermeiden,
wenn der Anteil der Ersparnisse der privaten Haushalte an der Investitions-
finanzierung zunimmt und die Haushalte fiir ihre so angelegten Ersparnisse
keinerlei Zinsen erhalten (entsprechend der oben angefihrten Uberlegun-
gen uber die denkbare Unabhingigkeit der Spameigung vom fir Erspar-
nisse bezahlten Zinssatz).

Der Kapitalstock K wichst mit der Rate k. Weil ein Teil des Kapital-
stocks, nimlich der aus Profiten gespeiste, als Eigenkapital in Besitz der
Unternehmernr befindliche Kapitalstock K, mit <k wichst, liegt die
‘Wachstumsrate des aus Ersparnissen finanzierten Teils des Kapitalstocks
K, mit ks> k gleichzeitig auch tiber der Rate des Wachstums des Volks-
einkommens y. Wir erhalten fiir das Wachstum des Kapitalstocks und sei-
ne durch ihre Anteile an der Investitionsfinanzierung gewichteten Kompo-
nenten:

SH P
(3) k=kS—I—+ T

Das Volkseinkommen wichst mit:

SH, P, C
) y=sh+pytey
ks und 7 sind die Wachstumsraten der Bestandsgrofen K und K, deren
Stromgréfen SH und P sind. Bei tendenziell konstanten oder steigenden
Wachsturnsraten kdnnen die Wachstumsraten der Stromgrofien nicht nied-
riger sein als die Wachstumsraten der Bestandsgréfien, sofern diese nicht
fallen diirfen. Das Vollbeschiftigungswachstum ist dann gekennzeichnet

durch:
SH P SH P C
(10) (1+d)k=(1 +'bjk(k57+ ﬁ7]=y=sh —Y-+p?+c?

Weil kg> k> gilt sh >y, so dall SH/Y steigt. Aus dem Modell 146t sich
keine Richtung der Verinderung von P/Y ableiten. Die Wachstumsrate x
von K, kann grofer oder kleiner sein als y. Da aber &>y, mufl die Wachs-
tumsrate i der Investitionen, die gleichzeitig die Wachstumsrate der aggre-
gierten Teile SH und P ist, héher als y sein. Ein niedriges p kann nicht ein
hohes sh ausgleichen, solange die Investitionsquote steigen muf. Dies ist
nur moglich, solange C/F'> 0, doch tendiert dieser Wert gegen Null. Die
Bedingungen fiir den hier modellierten AkkumulationsprozeB lassen sich

AulBenhandelstheorie — Implikationen fur die Entwicklungstheorie und -politik, Berlin
1999, S. 115-128.



Individualistische Strategien der Haushalte zur Zukunftssicherung 123

nur aufrechterhalten, solange C/Y sinken kann. Bei ¢C/Y = 0, entweder als
Folge einer nicht mehr verminderbaren Konsumhohe oder als Folge gesell-
schaftlichen Widerstands (¢ =0) bricht der AkkumulationsprozeB ab. Er
dauert an, solange die Konsumgquote noch erheblich ist und ¢ > 0, so daB
der Anstieg von 7>y durch ¢ <y kompensiert werden kann. Es gibt also
einen Bereich, in dem eine sinkende Konsumneigung durch kapitalintensi-
vierendes Wachstum kompensiert werden kann. Ein solcher ProzeB bricht
aber zusammen, wenn die Konsumquote ein kritisches MaB unterschreitet
und ein auch negatives Wachstum des Konsums nicht mehr weiter unter-
boten werden kann. Im Prinzip kann diese Schwelle abhingig van der
Moglichkeit, ¢ aus politischen Ursachen nicht mehr fallen zu lassen, zu
jedem Zeitpunkt des Prozesses auftreten. Relevant ist jedoch, dal sie ab-
hingig von der sinkenden Kapitalproduktivitiit bei einer Konsumquote
C/Y > 0 auftreten muf.

Wir setzen den Ausdruck ¢C/¥ der Gleichung (11) auf 0. Durch Umfor-
mung erhalten wir:

(1) 1+ b)>5

Der Grenzwert von I/Y ist 1, dagegen (1 + b") < I bei sinkender Kapital-
produktivitit. Der ProzeB mufl um so frither abgebrochen werden, desto
drastischer die Kapitalproduktivitéit sinkt.

Die Volkswirtschaft leidet an ,,Uberakkumulatien® finanzieller Mittel
durch Sparen, selbst wenn die Unternehmer optimistisch alle verfligbaren
Ressourcen investieren und dadurch Vollbeschiftigung zunidchst sichemn.
Bei fortdauernd wachsender Investitionsquote I/Y muB der Akkumulati-
onsprozef mangels verfiigharen technischen Fortschritts stocken und Ar-
beitslosigkeit auftreten. Auch unter heroischen Annahmen ist der auf Kon-
sumverzicht aufgebaute Akkumulationsprozef nicht durchzuhalten.

Bemerkenswert an dem Modell ist, daB es die Auffassung widerlegt, da8
gin durch unnverzinste Ersparnisse finanzierter Akkwnulationsprozel die
Unternehmer vor einem Fali der Profitrate bewahren konnte. Darin spiegelt
sich die gesellschaftliche Funktionalitit von Profit im Kapitalismus wider.
Der Fall der Profitrate ist nur indirekt Folge einer ,falschen” Einkom-
mensverteilung. Er ist vielmehr Folge einer ,falschen” Einkommensver-
wendung, bei der das Wachstum der flir Akkumulation verfligbar ge-
machten Ressourcen das Wachstum des technischen Fortschritts {iber-
schritten hat."?

13 Es ist offensichtlich, dal damit der Wachstumsproze sowohl wegen im Verhiltnis zur
Kapitalakkumulation mangeinden technischen Fortschritts als auch wegen Nachfragege-
sichtspunkten abgebrochen werden kann, wie dies von den Klassikern postkeynesiani-
scher Konjunkturtheorie schon thematisieri wurde, vgl. }. Hicks, Money, Interest and
Wages. Collected Essays on Economic Theory, Oxford 1982, S. 41: R. F. Harrod, Eco-
nomic Essays, London 1952, S. 273.
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3. Die Unmdglichkeit der Umverteilung des Produktivvermdgens
durch Sparen

Mit der wachsenden Spartitigkeit treten Spannungen auf der Seite der
Nachfrage auf. DaB die Unternehmen die wachsenden Ersparnisse der
Haushalte auch investieren, wurde oben angenommen, um aufzuzeigen,
daB selbst im Fall groller Nahe zu den Annahmen der Neoklassik ver-
mehrte Spartitigkeit zum Abbruch von Wachstum fithren muB. Eine empi-
risch abgesicherte Aussage Gber die Werte der Parameter der Gleichung
(5) gibt es nicht.

Unser Modell traf nur grobe Zuordnungen iiber die Entwicklung des
Verhéltnisses zwischen K und K,. Die Wachstumsrate von K war &>y,
wihrend die Wachstumsrate von K, nimlich 7z, unbestimmt war. Die im-
plizite Annahme war 7<y, weil bel 7>y und b’ <1 die Profitrate fallen
muBl. Welches Verhiltnis bei £ > y und #< 1 das Verhiltnis K/K, annimmt,
laBt sich aus dem Modell nicht ablesen. Ob bei den im Modell erreichbaren
K/K, die Hedlngung von (5) schon verletzt wird, bevor die Profitrate falit,
146t sich nicht sagen.

Unabhingig davon, ob die Akkumulation nachfragebedingt wegen einer
Steigerung von K/K, oder wegen im Verhiltnis zum Akkumulationsproze3
zu geringem technischen Fortschritt abgebrochen wird, zeigt die Glei-
chung (5), daB der AkkumulationsprozeB irgendwann abgebrochen wird
und deshalb zu sinkenden Nettoinvestitionen fiihrt. Unter diesen Voraus-
setzungen brauchen die Unternehmer Fremdmittel fiir die Finanzierung
von Investitlonren nar, wenn sie am Markt keine Profite erzielen, gleicli-
wohl aber zur Sicherung von Wettbewerbsfahigkeit, z. B. Verbesserung
der Technologien, also Rationalisierungsinvestitionen, weiter Investitionen
vornehmen miissen.

Aus I=S+ P wird hiufig abgeieitet, dall vermehrtes Sparen zunichst
einen Nachfrageausfall darstellt und dann Nettoinvestitionen wegen des
hohen Sparens der privaten Haushalte nur durch Verschuldung finanziert
werden konnen. Der Nachfrageausfall in Hohe des Sparens hat nach dieser
Auffassung zur Folge, daB die Unternehme ilne Produkte nicht mehr mit
Gewinn verkaufen kénnen. Zwer entstehen in der Investitionsgiiterpro-
duktion Einkommen, fiir die keine Konsumgliter produziert werden. Die
Lohnsumme ibersteigt die Kosten, die in der Konsumgiiterproduktion
(einschlieBlich der Vorprodukte und der Ersatzinvestitionen) bezahlt wur-
den. Da diese Einkomnien aber nicht vollstindig fiir Giiterverkdnfe ver-
wendet werden, sinkt der Gesamterlds, den die Konsumgliterproduzenten
erzielen kénnen. Die Ersparnis der privaten Haushalte kann die Hohe der
Investitionsgiiterausgaben erreichen. Die Folge wire dann im Modell die
Substitution der Unternehmer als Eigentiimer der Produktionsanlagen
durch die sparenden Haushalte,"
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Diese Perspektive wiirde voraussetzen, daB die Haushalte nicht nur
durch Sparen die Nachfrage verminderten, sondern die Unternehmen auch
zwingen kénnten, ihr eingesetztes Kapital als nunmehr wertlos und des-
halb keinen Gewinn abwerfend zu betrachten. Die Unternehmer werden
darauf mit Produktionselnschrinkungen reagieren. Damit sinkt das Giiter-
angebot. Es kann wiedet zu hdheren Preisen verkauft werden, sofern keine
neuen Anbieter am Markt auftreten.

In unserer Modellierung erhalten die Sparer keinen Zins, weil ihre Spar-
neigung als vom Zinssatz unabhingig betrachtet wird. Sie wiirden durch
Investitionen i Produktionsarlagen, die keine Zinsen abwerfen, keinen
Verlust erleiden. Allerdings verldren sie durch die Investition die mit Li-
quiditit verbundenen Vorteile der freien Disposition und der Freistellung
vom Risiko, das mit jeder Investition verbunden ist.

Fir eine villige Substitution privaten Sparens gegen Unternehmerpro-
fite als Finanzierungsquelle privater Investitionen wére dann notwendig,
daB die privaten Haushalte tatsichlich in der Lage sind, gegebenenfalls
Produktionskapazititen wettbewerbsfihig mit den etablierten Unterneh-
men aufzubauen und durch ein entsprechendes Angebot am Markt die
schon etablierten Untemehmen zu profitmindernden Preissenkungen zu
zwingen.

Gegen diese Mdglichkeit sprechen folgende Umstiinde: Die Produktion
kann und ist hiufig durch hohe Anfangsinvestitionen gekennzeichnet, die
die etablierten Unternehmen schon getitigt haben. Neue Investoren miis-
sen diese Kosten erst aufbringen und werden fir den Wechsel aus Liqui-
dit4t in Festanlagen keinen negativen Zins hinnehmen, den etablierte Hn-
ternehmen zur Aufrechterhaltung ihwer Marktanteile bei entsprechender
Marktlage eben hinnehmen missen. Hohe Fixkosten haben weiterhin Gré-
Benersparnisse zur Folge. Die Durchschnittskosten, vor allem aber die
Grenzkoslen der Produktion sind fiir etablierte Unternehmen mit schon
hohen Marktanteilen niedriger als fiir neue Anbieter. Dieser Mechanismus
wurde fiir die deutsche GroBindustrie in der Grofien Depression der 30er
Jahre von Sohn-Rethel als Anzeige flir das Ende des Pigou-Effekts be-
schrieben."” In der Krise fielen dle Preise nicht mehr rascher als die Nomi-
nalléhne; dies hatte bis zum Wachstum der Monepole, auf das Sohn-
Rethel die Starrheit zuriickfithrt, iiber Realeinkommenssteigerungen zur
Uberwindung von konjunkturellen Krisen beigetragen.'

14 ]. E. Meade, The Rate of Profit in a Growing Economy, in: Economic Journal, 73
(Dezember 1963) 292, S. 673.

15 Vgl. A. Sohn-Rethel, Okonomie und Klassenstruktur des deutschen Faschismus, Frank-
furt a. M. 1973, S. 471f.

16 B. S. Bernanke/K. Carey, Nominal Wage Stickiness and Aggregate Supply in the Great
Depression, in: Quarterly Journal of Economics, 111 (August 1996) 3, S.881; Ch.
Hanes, The Development of Nominal Wage Rigidity in the Late 19th Century, in:
American Economic Review, 83 (September 1993) 4, S. 745; R. S. Tucker, Real Wages
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Zudem trifft eine niedrige, ja mdglicherweise sogar negative Profitrate
nicht alle Unternehmen gleich. Je héher der Eigenkapitalanteil, desto ge-
ringer die Finanzierungskosten. Bei gleicher Wettbewerbsfihigkeit werden
in der Krise im Fall sinkender Profitraten die Unternehmer am frithesten
zahlungsunfihig, die eine niedrige Eigenkapitalquote aufweisen.!” Das
Angehot sinkL Die Preise konnen verteidigt werden.

Ahnliche Mechanismen ergeben sich aus der (vielleicht gewachsenen)
Bedeutung von an Unternehmen gebundenem Wissen fir die Steigerung
der Produktivitit. Die in der Theorie endogenen Wachstums von der post-
keynesianiseheu Thearie {ibernonmmene Relativiening des Beitrags des
physischen Kapitals zum technischen Fortschritt macht volistindige Kon-
kurrenz unwahrscheinlich. Ein Neuanbieter verfiigt nicht {iber das Wissen
der schon etablierten Firmen, selbst wenn die Mirkte ansonsten vollig frei
sind, Die Erforsehung der Rolle von Humankapital, Wissen, nichi in Ka-
pitalausgaben inkorporierten Fortschritts und anderer Elemente des techni-
schen Fortschritts zeigen, dal zumindest Teile dieser zusitzlichen und er-
ginzenden produktivititssteigernden Faktoren zwischen den Unternehmen
immebil sind. Die Qualitidt von Arbeit ist nicht nur Ergebnis der Dauer der
in Ausbildungsinstitutionen verbrachten Zeit, sondern Folge von Learing
by doing. Solches Lernen ist an bestimmte Unternehmen gebunden, wie
die hohen Anlernkosten zeigen, die in der Theorie der Hysteresis auf den
Arbeitsmirkten thematisiert werden.'”® Die Analogie des Eingespieltseins
einer FuBballmannschaft kann dies verdeutlichen.

of Artisans in Eondon, 1729-1935, iu: Jomrnal of the American Statistical Association,
31 (1936) 1, 8. 73-84; J. M. Keynes, Relative Movements of Real Wages and Output, in:
Economic Journal, 49 (Mirz 1939) 193, S. 35-36; H. Richardson, Real Wage Move-
ments, in: Economic Journal, 49 (September 1939) 195, S. 431-441; H. J. Habakkuk,
Fluctuations and Growth in the 19th Century, in: H. M. Robertson/M. Kooy (Hrsg.),
Studies in Economics and Economic History, London 1972, S. 275; H. Rosenberg, Dic
Weltwirtschaftskrise von 1857-1859, Stuttgart/Berlin 1934, S. 185; W. Woytinsky, Les
conséquences sociales de la crise, Genf 1936, S. 127-135; Ch. L. Mowat, Britain Be-
tween the Wars 1918-1940, London 1968, S. 452, 493; A. Montgomery, How Sweden
Overcame the Depression, Stockholm 1938) S, 52; W. W. Rostow, Investment and the
Great Depression, in: Economic History Review, 8 (Mai 1938) 2, S. 136-158; B.
Mieczkowski, Estimates of Changes in Real Wages in Poland During the 1960s, in:
Slavic Review, 31 (September 1972) 3, 8. 651-656.

17 Vgl. Ng. Yew-Kwang, Business Confidence and Depression Prevention: A Meso-
economic Perspective, in: American Economic Review, 82 (Mai 1992) 2, S. 368.

18 W. Franz, Strukturelle nnd friktionelle Arbeitslosigkeit in der Bundesrepuklik Deutsch-
land: Einc theoretische und empirische Analyse der Beveridge-Kurve, in: G. Bombach
u.a. (Hrsg.), Arbeitsmirkte und Beschiftigung — Fakten, Analysen, Perspektiven, Tiibin-
gen 1987, S.321; M. Gocke, Formen Skonomischer Hysterisis, in: Zeitschrift fiir Wirt-
schafis- und Sozialwissenschaften, 116 (1996) 1, 8. 31-58; A. Belke/M. Gocke, Starke
Hysteris auf dem Arbeitsmarkt, in: Zeitschrift fiir Wirtschafis- und Sozialwissenschaf-
ten, 114 (1994) 3, S. 345-378; R. Topel, What Have We Leamed from Empirical Studies
of Unemployment and Turnover, in: American Economic Review, 83 (Mai 1993) 2,
S. t14; F. Franzmeyer/L. Lindlar/H. Trabold, Does Intemationalization Constrain Na-
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Etablierte Unternehmen kdmnen aufgrund der an das Unternehinen ge-
bundenen komplementiren Faktoren des technischen Fortschritts auch bei
ansonsten vollstindigem Wettbewerb die Preise iber ihren Produktionsko-
sten halten. Gibt es keine Neuanbieter, kann kein Unternehmen dauerhaft
von anderen gezwimgen werden, nuf eine minimale Profitrate zu verzich-
ten. Auch bei Uberangebot auf dem betreffenden Giitermarkt wird das
Unternehmen nur die Produktion tétigen, die diese akzeptable positive Pro-
fitrate erlaubt.

Bei Konstanz des Kanitalkoeffizienten nnd moderaten Wachstumsraten
von Produktivitit und Beschiftigung wenden zudem Abschreibungen zur
wichtigsten Finanzierungsquelle fiir Investitionen (in Deutschland werden
die Bruttoinvestitionen zu {iber 2/3 aus Abschreibungen finanziert). Die
zum physischen Kapital komplementédren Faktoren des technischen Fort-
schritts sind von der Bruttoinvestitionssumme abhingig, da alte Investi-
tionsgiiter stets durch neue ersetzt werden, nicht von der Nettoinvestitions-
summe. Je héher der Anteil der Abschreibungen an den Bruttoinvestitio-
nen, desto grofer die Vorspringe etablierter Unternehmen beim Erwerb
und der Reprodnktion der zum Sachkapital komplementaren Faktoren des
technischen Fortschritts gegeniiber Neuanbietern.

Die Meadesche Vorstellung der Ersetzung des Eigentums der Unter-
nehmer an den Produktionsmitiein durch die sparenden privaten Haushalte
wire bei unterschiedlichem Zugang von Unternehmern und Nichiunter-
nehmern zu den zum Sachkapital komplementidren Faktoren des techni-
schen Fortschritts eher in Boomphasen als in rezessiven Phasen méglich.
Das Sparen der privaten Haushalte 8st jedoch tiber Nachfrageausfall eher
rezessive Tendenzen aus. Nur im Bereich neuver Technologien, in denen
bisher als Folge von Leaming by doing akkumulierte immaterielle
»Faktoren” keine Rolle spielen, oder im Fall vélliger Mobilitit der imma-
teriellen ,,Faktoren® konnten die Haushalte mit ihren Ersparnissen selbst zu
Kapitalisten werden.

In der Rezession miissen die Kapitalisten zwar sinkende Profitraten hin-
nehmen, doch kénnen sie ihre Wettbewerbsvorspriinge so lange verteidi-
gen, ‘wie sie Innovation aus Abschreibungen finanzieren konnen. Sie diirf-
ten sogar in der Lage sein, zusitzlich durch Mark-up-Preise zu verdienen
(weil oligopolistischer Wettbewerb herrscht).

Sparen erlaubt den Erwerb von Produktionsanlagen nur insoweit, wie
die Unternehmen bereit sind, Anteile an die Sparer zu verkaofen, z. B.
durch Aktienemissionen.

ticnal Employmen! and Social Policies? Based on a Study of the Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung for the Ministerie for Sociale Zaken en Werkgelegenheid of the
Netherlands, Berlin 1996, S. 18.
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4. Zur Riumung der Giiterméirkte ausreichende Lohnsteigerungen,
die Anreize fiir Nettoinvestitionen schaffen, miiiten héher sein als
die Steigerung der Arbeitsproduktivitit und fiilhren zu Stagflation.

Soll die Konsumtion mit dem Wachstum der Produktivitét Schritt halten,
miiften die Reallohne bei steigender Sparneigung rascher als das Volks-
einkommen wachsen.

Unter dieser Annahme steigen die Ldhne rascher als die Produktivitit
mit:
(12)y=c<I<sh

Ein Teil des Lohnes wiirde annahmegemiB gespart. Unterschiedliche
Formen von Investiviohnen waten schon Gegenstand der Diskussion in
Westeuropa. Die Grundiiberlegung besteht darin, dem einzelnen Unter-
nehmen oder einer Gruppe von Unternehmen die als Lohne bezahlten von
den Haushalten zum Sparen verwendeten Ressourcen als Risikokapital zu-
riickzugeben.

In deutschen GroBiumternehmen wird ein nicht unerheblieher Teil der ha-
vestitionen aus Riickstellungen fiir zukiinftige Altersversorgungsleistungen
der Beschéftigten finanziert, weil solche Riickstellungen steuerfrei blei-
ben.!” Nach Abschnitt 3 und Gleichung (6) kalkulieren alle Unternehmen
beim Einsatz von Fremdkapital gréfiere Risiken ain. Auf in decr Forin des
Investivlohns bereitgestelltes moglicherweise sogar zinsloses Kapital muf3
eine Risikoprimie erwirtschaftet werden. Die Ersparnisse bei den Kapital-
kosten sind selbst bei einem Zinssatz von Null geringer als die zusitzli-
chen Kosten des Investivlolms. Aligin deshalb kann die Senkmitg der Ka-
pitalkosten nicht die Steigerung der Lohnstiickkosten ausgleichen. Es
kommt zu einem inflatorischen Druck, der als Lohnkosteninflation er-
scheint. Gleichzeitig gibt es entsprechend (12) eine deflatorische Tendenz,
weil s welterhin rascher wichst als y.

Der Lohnsatz, bei dem im Fall von wachsendem Haushaltsssparen die
Konsumgltermirkte gerdumt werden, kann sich nicht am Markt bilden, es
sei denn, der jeweilige Arbeitgeber erhielte automatisch die Sparleistungen
seiner Beschiiftigten #ls voll haftendes Risikokapital mit z = 0 geradezu als
Entgelt fiir die Gewdhrung von Beschiftigung zuriick. Der Lohnsatz muf
deshalb zwischen den Verbénden der Beschiftigten und der Arbeitgeber
ausgehandelt oder durch den Staat festgesetzt werden. Es ist héchst un-
wahrscheinlich, daB in solchen Verhandlungen oder Festlegungen Verin-
derungen der Sparneigung korrekt vorhergesagt werden kdnnen, weil die
Sparneigung durch komplexe Erwartungen bestimmt wird.

Der direkte Zugang eines einzelnen Unternehmers zum Sparen seiner
Beschiftigten, das er dann als voll haftendes Risikokapital einsetzen

19 S. Welzk, Boom ohne Arbeitsplitze, K&ln 1986, S. 44-60.
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kénnte, widerspricht zudem den Zielsetzungen der portfoliokaufenden
Haushalte. Sie streben nach Risikodiversifizierung. Bei solchem Zwangs-
sparen wiirden deshalb die Haushalte weiterhin Sparleistungen fiir zukiinf-
tige Konsumoptionen erbringen, selbst wenn sie Aktiondre ihrer eigenen
Gesellschaften werden sollten.

Der deflatorische Effekt kann den inflatorischen nicht iiber Nachfrage-
zuriickhaltung kompensieren, weil dieser nicht Folge einer steigenden
Nachfrage, sondern steigender Kosten ist.

Der Nettoeffekt der inflattrischen und der deflatorischen Tendenz hingt
von der Lage von f; und fp ab. Aus der Abhiingigkeit von fg van der
Fremdkapitalquote und der Hthe der Profitrate im Verhéltnis zum Zinssatz
ist anzunechmen, dall Nachfragedeflation und Kosteninflation sich bei
wachsender Fremdfinanzierung wechselseitig verstirken. Der Versuch, mit
Hilfe expansiver Lohnpalitiiken die Nachfrage zu steigern, fithrt von der
Kostenseite zu Inflation und, abhdngig von der Lage f;, von der Nachfra-
geseite zu Deflation.?”

Wachsendes Sparen der Haushalte flihrt zu Stagflation: Vollbeschéfti-
gung fithrt rasch zu Inflation und preisstabilitdtorientierte Politiken zu Ar-
beitslosigkeit, weil und insoweit die Haushalte ihre Einkommen nicht
nachfragewirksam ausgeben.

Bei Stagflation sind die Kapitalisten nicht in der Lage, Nettoinvestitio-
nen zu tétigen. Selbst bei Mark-up-Preisen und unvollstindigem Wettbe-
werb kdnnen die Kapitalisten ihre eigenen finanziellen Uberschiisse nicht
fir I;Ilettoinvestitionen benutzen, sondern miissen auf die Finanzmirkte ge-
hen.

5. Die Einfiihrung eines Finanzmarkts in das Medell

Zukinftige Optionen fur Kaufkraft kénnen in der Form von Anlagen auf
Finanzmirkten erworben werden. Tatsichlich wollen die Haushalte keine
real existierenden, produzierten und materiell existierenden Anlagen kau-
fen, die sie selbst betnziben wiirden, wie dies fiir Kapitalisten gilt, die Ein-
kommen aus der produktiven Anwendung von Ausrilstungen mit Hilfe
lohnabhéngiger Arbeit ziehen. Sparende Haushalte schichten zwar ihre
Portfolios entsprechend erwarteter Zinssitze um, doch ist die Hohe ihrer
Sparleistungen nicht primér eine Funktion des Zinssatzes. Strémen wach-
sende finanzielle Mittel auf Finanzmirkte, steigen die Preise der Finanz-
anfagen. Die Kaufer van Optionen fiir zukiinftige Kaufkraft sehen in den

20 Andere Szenarios sind denkbar: Die Sparer sparen fiir Sicherheit und entsparen wegen
Arbeitslosigkeit, so dafl die Wirtschaft auf einem langsamen Wachstumspfad verharrt.

21 H. Dicke/P. Trapp, Zur Rentabilitat der Investitionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Weltwirtschaft, 2 (Dezember 1987), S. 46-59.
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hoheren Preisen der Finanzanlagen wachsenden Reichtum.?? Sie betrachten
Kurssteigerungen als Wertzuwachs und damit als Einkommen. Wachsende
Dividenden werden immer weniger wichtig fiir den Kauf von Finanzanla-
gen. Uberall werden die Kursanalytiker bei der Finanzberatung wichtiger.”

Solange solche zusitzlichen Finanzmittel auf die Finanzmairkte strémen,
ist nicht danmit zu rechnen, daf3 die Kurse wegen niedripen Dividenden sin-
ken. Sie werden von den Erwartungen {iber die Gewinnsituation der Unter-
nehmen unabhéngig und durch Erwartungen iiber die zukiinftige Kursent-
wicklung bestimmt. Die Nachfrage fiir solche Firanzanlagen wichst so
lange, wie Finanzmittel auf die Finanzmaérkte strémen, unter den Annah-
men des Modells unabhéingig von einer expansiven Geldpolitik der Noten-
bank, allein aufgrund zusétzlicher Sparleistungen der Haushalte.

AnnahmepemiB wichst der Finanzmarkt (FA = Finanzanlagen) auf der
Grundlage der Nachfrage von Haushalten nach Finanzanlagen (Portfolias),
so dafl

(3) FA=fLs 1+ file ¥ o +fle

Die Mindestwachstumsrate der akkumulierten Erspamisse betrigt des-
halb

(14) FA = f;LIFA_4

Da der Wert der Finanzanlagen spekulativ wéchst, kann allerdings der
Wert der von Portfolioeigentiimern besessenen Finanzanlagen sehr viel
hoher sein. Der nominale Aktienumlauf stieg in Deutschland von
151 Milliarden DM 1991 auf 216 Milliarden DM 1996, also um
43 Prozent, wihrend das Nettoanlagevermdgen olme Wohnungsvermie-
tung in derselben Periode nur um 20,4 Prozent siieg.”?

Der deutsche Aktienindex DAX stieg in derselben Periode um
107 Prozent, so dafl der Wert der umlaufenden Aktien um den Faktor 3 (+
195 Prozent) anstieg.”

Die durch Erweiterung der Finanzmdérkte geschaffenen Moglichkeiten
sind attraktiv, weil nunmehr die Héhe der Profite von den giiterwirtschaft-

22 Zur Ulustration: D. Felix, Financial Globalization Versus the Free Trade: The Case of
the Tobin Tax. Discussion Paper 108, Genf: UNCTAD, November 1995, S. 31; D. C.
Keorten, The Failure of Bretton Woods, in: J. Mander/E. Goldsmith (Hrsg.), The Case
against the Global Economy and a Turn to the Local, San Francisco 1996, S. 29.

23] A, Frankel/K. A. Froot, Chartists, Fundamentalists, and Trading in the Foreign Ex-
change Market, in: American Economic Review, 80 (Mai 1990) 5, S. 181-185. vgl.
auch: T. J. Sinclair, Passing Judgment: Credit Rating Processes as Regulatory Mecha-
nisms of Governance in the Emerging World Order, in: Review of International Political
Economy, 1 (1994) 1, 8. 133; T, Gigantes, Demand Distorts its Own Supply, Montreal
1990, S. 24-27.

24 Deutsche Bundesbank, Menatsberichte, 50 (Mai 1998) 5, S. 50*. Statistisches Jahrbuch
fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart, verschiedene Ausgaben.

25 Deutsche Bundesbank, Monatsherichte, 50 (Juni 1998) 6, S. 51 f.
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lichen Zwiéngen frei wird. Profite hingen nicht mekr von der Ausweitung
der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen ab,*® die Nettoinvestitio-
nen hervorrufen, sondern nur noch von der Versorgung der Finanzmérkte
mit billigem Geld.

Billiges Geld wird iri der Schuldkonomie als Quelie von Inflation ange-
sehen, insbesondere wenn dadurch die Konjunktur in der Giiterwirtschaft
{iberhitzt wird. Unter den hier gemachten Modellannahmen gibt es keine
inflationiren Tendenzen auf den Mirkten flir Gliter und Dienstleistungen.
Zusitzliches Geld dient dem Sparen und manifestiert sich nicht auf den
Mirkten fiir Giter und Dienstleistungen. Der inflationdre ProzeB be-
schrinkt sich auf die Finanzmirkte, wobei Kurssteigerungen von der Zen-
tralbank und den Portfoliobesitzern als Zugewinn an Reichtum interpretiert
werden.

Die von den nur langsam wachsenden Realléhnen und wachsenden
Sparquoten der Haushalte ausgehenden deflationdren Tendenzen stiitzen
die Politik des billigen Geldes.

Sclange die von den Unternehmen ihren Investitionsentscheidungen zu-
grunde gelegten Profitziele von Erwartungen {ibar zukiinftige Gewinne auf
Finanzmirkten bestimmt werden, konnen die Profitraten in der realen
Wirtschaft nicht beliebig sinken, selbst wenn die realen Nettoinvestitionen
negativ werden. Kapital, das in der realen Wirtschaft weniger erbringt als
auf den Finanzmirkten, wird zurlickgezogen, mit der Folge, daB die Giiter-
preise kostenbedingt (nimlich wegen der Kosten des auf Finanzmirkien
entgangenen Profits) so hoch bleiben, dal auch in der realen Wirtschaft
positive Prafrtraten erziclt werden. Bei hoheren Ertrdgen asf den Finanz-
mirkten k&nnen Kapitalisten nicht mehr in den Teil der realen Wirtschaft
investieren, in dem die Profitraten zunichst niedrig sind. Kapitalisten miis-
sen Liquidititspréaferenz vorziehen. Der Pigouffekt fallender Preisc wegen
niedriger Nachfrage wird verhindert”’, weil in der realen Wirtschaft inve-
stiertes Kapital wenigstens die Profitrate erzielen muB, die auf den Fi-
nanzmérkten erzielt wird.

Das Wachstum auf Finanzmirkten bleibt ungebremst, solange die Port-
foliobesitzer glauben, sich der Entwertung ihres Geldes rechtzeitig ernitzie-
hen zu konnen. Sie wiirden wahrscheinlich dem Argument nicht wider-
sprechen, daB die gleichzeitige Transformation der auf den Finanzmirkten
entstandenen Geldvermdgen in effektive Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistimgen zur Inflation fiihren wiirden.

26 Vgl. A. Glyn, Does Aggregate Profitability Really Matter, in: Cambridge Journal of
Economics, 21 (September 1997) 5, S. 608, ither wachsende Profite trotz niedriger Net-
toinvestitianen in Grofibritannien wihrend der achtziger Jahre.

27 8. M. Fazzari/P. Ferri/E. Greenburg, Aggregate Demand and Firm Behaviour: A New
Perspective on Keynesian Microfoundations. Fifth Post Keynesian Workshop: Full Em-
ployment and the Price Stability in a Global Economy (Knoxvilie: Tagungsbeitrag, Juli
1998); bes. S. 10.
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Der sparende Haushalt nimmt an, daB er fiir sein erspartes Geld in der
Zukunft gleich viele Giter kaufen kann, als heute, méglicherweise gering-
fligig weniger, sofern er eine milde Inflationsrate einkalkuliert. Er schlieBt
aus, dafl alle Besitzer von Finanzanlagen kurzfristig entsparen. Selbst
wenn er diese Mdglichkeit einkalkulierte, wiirde er seine Spartitigkeit und
seine Anlagetétigkeir nuf Finanzmarkten nicht notwendig reduzieren, weil
kein einzelner Spieler auf diesen Finanzmirkien davon ausgeht, daB die
anderen zu einem fr ihn ungiinstigen Zeitpunkt ihre Finanzanlagen in ef-
fektive Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen verwandeln, weil er
rechtzeitig umschichtet. Nur wenige Spieler gehen wirklich davon aus, daB
sie selbst ihre Anspriche auf gegenwirtige oder zukiinftig produzierte
Produkte tatsichlich verwirklichen, dient ihr Sparen doch vor allem der
Vorsorge. Die meisten Spieler wissen gar nicht, ob die dem derzeitigen
Wirtsehaftskreislauf enizogene Nachfrage fiir Gliter unct Dienstleistungen -
zu effektiver Nachfrage in der Zukunit wird. Alle beteiligten Spieler neh-
men an, daf das Spiel so lange fortdauert, wie die Zentralbank die Kredit-
aufnahme nicht verteuert. Gleichzeitig nehmen alle Spieler an, daB das
wichtigste Ziel darin besteht, mehr Geldvermogen als andere zu akkumu-
lieren.”® Bei vollkommener Information miissen alle Spieler annehmen,
daf sie ihre Finanzanlagen maximieren miissen, um relative Anteile an zu-
kiinftigen Optionen fur Kaufkraft zu verteidigen. Da keiner der Spieler die
Inflationsrate kennt, die sich bei einer plétzlichen Transformation der
Geldvermogen in effektive Nachfrage fiir Giiter und Dienstleistungen er-
geben wiirde, kennt kein Spieler die zukiinftige Kautkraft seiner Finanz-
anlagen. Alle Spieler wetrden deshalb diese zukiinftige Kaufkraft auf der
Grundlage der derzeitigen Inflationsrate abschitzen. Damit entsteht ein
starker gesellschaftlicher Druck fiir Prioritit von Geldwertstabilitdt, Die
Arbeitslosen sind politisch marginal, wihrend ein grofier Teil der Arbeiter-
schaft selbst Ersparnisse tatigt.

6. Das Wachstum der Finanzmérkie ordnet die Geldpolitik dem Ziel
der Bereicherung unter und stumpft dieses Instrument der Be-
schiftigungspolitik ab.

Sobald Sparer erhebliche Anteile ihres Vermigens auf Finanzmarkten in-
vestiert haben, kann die Geldpolitik eine ihrer wichtigsten Anfgaben, bei
der sie bisher funktioniert hat, ndmlich die Abkiithlung der Konjunktur,
nicht mehr erfiillen. Die Verbilligung von Investitionen durch eine expan-
sive Geldpolitik war bisher schon wenig erfolgreich, weil Investitionen in
der Industrie wenig auf den Zinssatz reagieren, sondern auf Absatzerwar-
tungen. Sie wird aber véllig wirkungslos, wenn durch billiges Geld aus-

28 J. Nitzan, Differential Accumulation: Toward a New Political Economy of Capital, To-
ronto 1997,
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geldste Kurssteigerungen auf Finanzmérkter: hShere Renditen signalisieren
als bei realen Investitionen méglich sind. Das Ziel der expansiven Geldpo-
litik war, durch Anregung einer Vielzahl von Investitionen, fiir die die
Unternehmen jeweils noch geringe Rentabilitat sahen, die Gesamtnachfra-
ge zu steigern umi dadurch Akkummlationsrate und letzthich wiederun Pro-
fitrate zu erhdhen. Die expansive Geldpolitik setzt also bei niedrigen Pro-
fitraten ein. Reale Investitionen konkurrieren damit zwangslaufig mit Fi-
nanzanlagen selbst bei niedrigen Erwartungen iiber Kurssteigerungen.

Bei der Abbremsueng einer sich iiberhitzenden Konjunktur war die Geld-
politik dagegen erfolgreich. Bei hohen Zinssitzen wurden Investitions-
projekte mit geringen Rentabilitdtserwartungen zuriickgestellt. Ein nicht
unbetrichtlicher Teil des Kurswachstums kommt durch kreditfinanzierte
Finanzspekulativnen zustande. Jede Verteuerung des Geldes durch die
Zentralbank flihrt zu Verkiufen von Finanzaniagen. Die Kurse sinken. Die
Anleger, darunter auch die vielen privaten Haushalte, sehen in Kursriick-
gingen eine Entwertung ihres Vermogens, das zuvor vielleicht teilweise
durch Kurssteigerungen vergrofert worden war, aber doch in vielen Fillen
aus einem Konsumverzicht resultierte. Die Vermdgensbildung erfolgte zur
Sicherung zukiinftiger Konsummoglichkeiten. Jede Zentralbank wird vor-
sichtig sein, diese Vermdgen iiber die Geldpolitik zu ,,zerstoren®. Auch
wenn die Kurssteigerungen an den Finanzmérkten durch keine reale Pro-
duktion gedeckt sind und das dort geschaffene Geld deshalb nur salange
als Geld gilt, bis nur ein ausreichend groBer Teil der Anleger es als Kauf-
kraft fiir real zu produzierende Produkte benutzt hat, glaubt ein wachsen-
der Teil der Offentlichkeit, daB es sich nm reaie Vermégen handelt. Bei
Kurseinbriichen wird deshalb oft beliauptet, an der Borse seien Werte ver-
nichtet worden.

Inflationsfreies Wachstum wird damit erschwert, weil nunmehr die Be-
einflussung des Lohnsatzes und des Beschifligungsniveaus das einzige
Instrument bleibt, um eine Uberhitzung der Nachfrage zu verhindern. Eine
hohe Sockelarbeitslosigkeit wegen zu geringer Nachfrage wird zur Garan-
tie dafiir, daff das Instrument der Verknappung von Geld gar nicht mehr
angewandt werden muf.

Das Problem keynesianischer Volibeschiftigungspolitik in den westli-
chen Industrieldndern der sechziger und siebziger Jahre bestand darin, daf3
bei Vollbeschiftigung auftretende Verhandlungspotentiale von Arbeit und
bei Hochkanjunkter ausreichernd sprudeinde Steuergunellen nicht dem
moglichen Wachstumspfad entsprechend vorsichtig genutzt wurden. Die
Geldpolitik war ein Instrument zur Disziplinierung von Staat, Wirtschaft
und Arbeitnehmern. Kann auch die Geldpolitik nicht mehr zur Vermei-
dung von Uberhitzung eingesetzt werden, bleibt nur noch die Méglichkeit,
Staat und Tarifpartner in ihrer Verhandlungsfihiglkeit zu beschrianken. Hier
sind die Arbeitnehmer besonders benachteiligt, weil ihre ,Entmachtung®
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nur liber Arbeitslosigkeit erreicht werden kann, wihrend Instrumente zur
L~Entmachtung” der Unternchmen und geldhaltenden Haushalte solange
wirkungslos sind, wie auf den Finanzmérkten positive Profitraten zu er-
zielen sind.

Die Anleger auf Finanzmirkten ibernehmen die Instrumente des keyne-
sianischen Staats und instrumentalisieren sie fiir ihre ausschiieBlichen In-
teressen: Geldpolitik ist erst moglich geworden und damit auch das
Wachstum der Finanzmirkte, seitdem Geld nicht mehr an Golddeckung
gebunden ist. Nicht zufillig wurde im 19. Jahrhundert vor allemn durch
Goldanlagen gespart. Der keynesianisehe Staatsinterventionismus schuf
Geld unabhingig von Gold dadurch, daB er seinem Geld eine Wertgarantie
gab, die von dem von ihm gehaltenen Gold unabhéngig war (erstinals bei
der Deutschen Rentenmark). Geld wurde durch Produktion gedeckt. Der
keynesianische Staat lieB die Geldmenge in der Rezession expandieren,
weil vom Anstieg der Produktion im Konjunkturaufschwung die Verfiig-
barkeit zusétzlicher Giiter erwartet wurde, die der vorab erfolgten Schop-
fung von Geld als Gegenwert gegeniiberstehen konnten.

Dieses Instrument wird nun in einer Form iibernommen, in der seine
notwendige Ergidnzung, nimlich die Vernichtung von fiktivem Geld durch
kontraktive Mafinahmen in der Hochkonjunktur mit dem Argument poli-
tisch verboten wird, daf3 dadurch Vermdgensbestinde real vernichtet wiir-
den.

Bei der Ausweitung von Finanzmirkten wird die durch keynesianische
Konjunkturpolitik geschaffene Maglichkeit der zeitweisen Schépfung fik-
tiven Qelds durch die staatliche Wirtschaftspolitik zur Moglichkeit der
Transformation von jedwedem fiktivern Geld in reales Geld. Gleichzeitig
bestimmen die Privaten iiber den Umfang der Geldschopfung durch spe-
kulatives Verhalten (Kreditexpansion). So hilfreich die Entkopplung der
Geldversorgung ven der Goldversargung fiir die Sicherurig héherer Be-
schiftipungsniveaus war, so war sie bis zum Wachstum der Finanzmirkte
an die Zyklizitdt von Kontraktion und Expansion gebunden, von der sie
jetzt um folgenden Preis befreit wird: Die ,,Kontraktion” muf iiberfliissig
werden, damit kontraktive Geldpolitik nicht Vermdgen auf den Finanz-
mirkten zerstort. Dies kann nur noch durch hohe Arbeitslesigkeit erreicht
werden.

7. Spareu der Haushalte schwiicht Arbeit auch auf politischer Ebene
durch Zerstérung der Solidaritit von Arbeit.

Die Herausbildung von Arbeit als politischem Akteur hat zur Vorausset-
zung, daB iiber die Knappheit von Arbeit Arbeit mit wnterschiedlicher Pro-
duktivitdtsentwicklung knappheitsgerechte Einkommen erhilt, die sich nur
hinsichtlich des unterschiedlichen , Arbeitsleids® (psychische und physi-
sche Belastung, Ausbildung etc.), nicht aber nach der Zufilligkeit des spe-
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zifischen Produktivitdtsfortschritts unterscheiden. Es gibt keine ,,An-sich-
Produktivitit“ zwischen verschiedenen Produktionszweigen. Produktivi-
tiitsniveaus bei unterschiedlichen Produkten lassen sich nicht vergleichen,
sondern nur unterschiedliche Wachstumsraten der physischen Produktivi-
tit. Die Produktivitit beim Haarschneiden ist in Indien und Deutschland
gleich hoch trotz verschiedener Preise und damit untersehiedlicher in
GeldgrbBen gemessener Produktivitit, Wegen der Nachfragebedingungen
verdienen Schuhputzer in den Vereinigten Staaten immer noch ein Vielfa-
ches in realemn Einkommen im Vergleich zu Schuhputzern in Indien. #

Durch eine erhithte Spartitigkeit aus Lohnen und Gehdltern wird der
Mechanismus des Ausgleichs nach Branchen unterschiedlicher Wachs-
tumsraten der Produktivitit {iber Anpassungen der relativen Preise blok-
kiert.

Wir fithren eine Branche 7 ein, in der das Produktivititswachstum sehr
hoch ist und die auf eine rasch wachsende Nachfrage stoBt. Die Unterneh-
men dieser Branche sind bereit, Léhne zu bezahlen, die mit der branchen-
spezifischen Produktivitdt wachsen, um Arbeitskrifte anzuzichen. Dann
gilt

(15) fi—yi=0

Unter diesen Bedingungen fallen die Preise fiir neue Produkte nur, wenn
andere Kostenelemente als Arbeit verbilligt werden.

Es handelt sich um neue Produkte. Die Nachfrage steigt annahmegemif
trotz konstanter Preise. Das Wachstum der Branche 7 ist niedriger als bei
fallenden Preisen ihrer Produkte.

Das physische Wachstum der Arbeitsproduktivitét y; der Branche 7 liegt
iiber dem Rest der Wirtschaft.

Weil weiterhin Gleichung (4) gilt, wichst die Nachfrage aus den Lthnen
der Branche : langsamer als /;. Nur der Teil der in Branche / bezahlten
Léhne, der fiir Giiter und Dienstleistungen des Rests der Wirtschaft ver-
wendet wird, kann zum Wachstum des Volkseinkommens auBerhalb der
Branche i fiithren (durch reales Wachstum und/oder durch hohere Preise).

i
Sy, — — .
(16) ZI Vi f.'s' Yi-

29 Der Befund, daf die Nachfrage nach unqualifizierter Arbeit nicht wegen ihrer Substitu-
tion durch hdherqualifizierte sinkt, sondern am Beispiel Frankreichs wegen geringen
Wachstums von Branchen mit niedrigen Qualifikationserfordernissen, lautet deshaib:
Offenbar steigt dic Nachfrage nach qualifizierter Arbeil nicht ausreichend, um die Un-
ternchmen zu Anstrengungen anzuhalten, entweder die Qualifikation der Arbeitskrifte
zu erhohen oder die Technologien an die niedrige Qualifikation anzupassen, vgl. D.
Goux/E. Maurin, Le déclin de la demande de travail nonqualifié. Une méthode
d’analyse empirique et son application au cas de la France, in: Revue économique, 48
(September 1997) 5, S. 1111,
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Das Wachstum der innovativen Branche i wird durch die Stagnation im
Rest der Wirtschaft eingeschrinkt, weil Beschiftigte in der wachsenden
Branche die Ausweitung von Kaufkraft im Rest der Wirtschaft behindern.
Es gibt unter diesen Annahmen keine allgemeine Lohndrift.

Die mit der Produktivitatssteigerung ndégliche, aber durch die unzurei-
chende Ausweitung der Nachfrage nicht realisierte Preissenkung in der
rasch wachsenden Branche i wird von niemandem in der Wirtschaft als
monopolistische Ausbeutung wahrgenommen. So lange die physischen
Produktivitit in der Branche i schneller als ihre Léhne steigt, kinnen die
Preise sogar fallen, doch bleibt der Nachfrageeffekt auf den Rest der Wirt-
schaft niedrig wegen [;/f, <I;.

Ich habe an anderer Stelle gezeigt®’, daB die Konstituierung einer auto-
nomen Zivilgesellschaft auf der ,,Umverteilung sektoral ungleichen phy-
sischen Produktivitdtswachstums durch Anpassung der relativen Preise
beruht. Durch diese Preisverdnderungen folgen die Lohne bei Vollbe-
schiftigung der durchschnittlichen Produktivititssteigerung. Dadurch kann
sich Arbeit als kollektiver Akteur und notwendiges Gegengewicht gegen
Kapital kenstituieren. Keynes® Vorschlag staatlicher Ausgaben in Wirt-
schafiskrisen zielte nicht auf Produktivititssteigerungen, sondern nur auf
Beschéftigungssteigerung, damit Arbeit durch Knappheit wieder verhand-
lungsfihig wird. Erst die Knappheit von Arbeit erzwingt den Proze8 der
Anpassung der relativen Preise.’!

Fiir die Zerstdrung der Qualitdt von Arbeit als kollektiver Akteur rei-
chen demnach zwei Bedingungen aus:

— Das Ausbildungssystem, das die Masse der Bevilkerung mit niedrigen
K.osten nutzen kann, mufl schlecht genug sein, um die Versorgung neuer
Branchen mit hochqualifizierten Arbeitskriifien zu beschrinken.®? Der
Erwerb von Qualifikationen ist nicht mehr automatisches Ergebnis der

30 H. Elsenhans, Autonomy of Civil Society, Empowerment of Labour, and the Transition
to Capitalism, in: R. B. fain/R. Khator {Hrsg.}), Bureaucracy ~ Citizen Interface: Conflict
and Consensus, New Delhi 1998, §.23-28; ders., Economie sous-développée et société
civile: surcharge du systéme politique et possibilités de pluralisme politique, in: CERES
(Irsg.), Actes du Colloque: pluralisme social, pluralisme politique et démocratie, Tunis
1991, S. 23-52; ders., Politokonomische Grundlagen der Autonomie von Zivilge-
sellschaft durch Konfliktfihigkeit ihrer Biirger (I), in: Berichte. Forschungsinstitut der
TWVWW, 8 (Dezember 1998) 77, S. 3-11; ders., Politbkonomische Grundlagen der
Autonomie von Zivilgesellschaft durch Konfliktfdhigkeit ihrer Birger, in: H. Zinecker
(Hrsg.), Unvollendete Demokratisierung in NichtmarktSkonomien. Die Blackbox
zwischen Staat und Wirtschaft in den Transitionslindetn des Siidens und Ostens, Am-
sterdam 1999, S. 256-263.

31 H. Elsenhans, The Relevance of the Principles of Keynesian Economics for the Transi-
tion to Capitalism in Today’s Underdeveloped World, in: P. Davidson/J. A. Kregel
(Hrsg.). Improving the Global Economy. Keynesianism and the Growth in Output and
Employment, Cheltenham 1997, S. 285,

32 J. Bound/G. Johnson, Changes in the Structure of Wages in the 1980°s: An Evaluation of
Alternative Explanations, in: Americarr Economic Review, 82, 3 (Juli 1992), 8. 371-392.
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Ausbildungstitigkeit rasch wachsender Branchen und des &ffentlichen

Erziehungs- und Ausbildungssystems. Ausbildung wird nicht nur priva-

tisiert sondern ,,verhaushaltet”, mit der Folge eines fiir die realen

Wachstumsmoglichkeiten zu geringen Angebots angemessen ausgebil-

deter Arbeitskrifte.”

— Die Zahl der Persanen, die bereit sind, flir eigene Ausbildung zu bezah-
len, muB groB genug sein, um die wachsenden neuen Branchen gerade
noch zu versorgen. Da unter den hier gemachten Modellannahmen die
wachsenden Branchen lungsamer expandieren, als dies im Fall ausrei-
chender effektiver Nachfrage fiir alle Gliter und Diensileistungen miig-
lich wire, kann die geringere Produktion von neuen Qualifikationen bei
,,Verhaushaltung® der Ausbildung durchaus hinreichend sein.

Die Solidaritit von Arbeit hat ihre Grundlage imm Abbau voribergehend

knappheitsbedingt auftretender hoher Einkommen in dirch hohe Innovati-

on gekennzeichneten Branchen, die auch fiir Produkte weniger innovativer

Branchen ausgegeben werden, so dafl Arbeit insgesamt knapp wird. Da

unter den Modellannahmen die Arheiter der innovativen Branche ihre Ein-

kommen nicht vollstindig fiir Konsum verwendan, bleibt die Verknappung
von Arbeit fiir die weniger innovativen Branchen aus. Zusitzliche Ein-
kommen fiir den Rest der Wirtschaft als Folge staatlicher Arbeitsbeschaf-
fung fiibren zur Kosteninflation so lange der Wettbewerb auf den Arbeits-
mirktan die Lohnsteigerungen in der innovativen Branche micht auf das

Niveau der durchschnittlichen Produktivitdtssteigerung in der gesamten

Wirtschaft driickt. So lange die Arbeitsmirkte wegen unzureichender Aus-

bildungsleistungen unvollkommen sind, bricht die Solidaritit und die Ver-

handlungsmach: von Arbeit zusammen.

Die wachsende Spartatigkeit kann deshalb den Niedergang der Arbeiter-
bewegungen in den westlichen Industrieldndern erklédren, die allgemein fir
alle Arbeiter T.ohnsteigerungen und andere Kosten steigernde Regulierun-
gen der Arbertsbedingungen durchsetzten.

8. Ungleichheit, Verlangsamung des Produktivitdtsfortschritts und
Bildung einer internen Dritten Welt

Tendenzen zur ,,Lohnspreizung” und wachsende Einkiinfte aus Finanzan-
lagen beeinflussen dic Struktur der Konsumgiiternachfrage. An waelisen-
den Einkommen aus Finanzanlagen haben eher wohlhabende Haushalte

33 Vgl. J. MacDermott, History in the Present: Contemporary Debates about Capitalism, in:
Science and Society, 56 (Herbst 1992) 3, S. 308.

34 J. Pontusson, Explaining the Decline of European Social Democracy. The Rale of
Structural Economic Change, in: World Politics, 47 (Juli 1995) 4, 8. 497. L. Delattre, La
représentation syndicale diminue partout dans le monde, in: Le Monde (6. November
1997), S. 3; M. Olson, The Devolution of the Nordic Teutonic Economies, in: American
Economic Review, 85 (Mal 1995) 2, S. 26.
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teil. Dies verschirft Zhnlich wie die Lohnspreizung die Ungleichheit der
Einkommensverteilung. Da hochqualifizierte Arbeit relativ weniger von
Arbeitslosigkeit bedroht ist und durch Barrieren beim Zugang zu Ausbil-
dung von Konkurrenz seitens méglicher Aufsteiger abgeschirmt wird, weil
Staat und Wirtschaft auch nicht neehr fiir die hochproduktiven Sektoren
ausreichende Ausbildungsleistungen erhiringen, ist devon auszugahen, daf3
die sparenden und qualifizierten Haushalte auch aus Zuwichsen ihrer
Geldvermdégen Konsumausgaben titigen. Die Nachfrage nach Luxuskon-
sumgiitern steigt relativ an. Je kleiner die Produktionsserien, desto gerin-
ger die Kompanente des GroBenwachstums flir den technischen Fort-
schritt. Gleiches gilt fir eine wachsende Nachfrage fur persdnliche
Dienstleistungen, bei denen keine Produktivititsfortschritte erzielt werden,

Die besserverdienenden mittleren Schichten werden bei Verbesserung
der Terms-of-Trade zwischen der cigenen Arbeitszeit und den Kosten per-
sénlicher Dienstleistungen einen Teil der unqualifizierten Arbeitskréfte bei
sehr niedrigen Lohnen heranziehen.

Sobald Industrie und technologisch anspruchsvoller Dienstlei-
stungssektor nicht mehr Arbeitskréifie ausreichend absorbieren, um Voll-
beschiftigung bei steigenden Realeinkommen zu gewiihrleisten, entsteht
ein sekunddrer Arbeitsmarkt aufgrund der Verbesserung der Terms-of-
Trade zwischen den Einkomnnen der besserverdienenden Haushalte im
Verhiltnis zu Dienstleistungen, bei denen dann iiber den Preisbildungspro-
zeB das Grenzprodukt von Arbeit sehr niedrig sein muB.** Die Reallohne
konnen dann nur noch fiir die qualifizierten Arbeitskrifte steigen.

Ein Teil von Arbeit wird von den Friichien des Produktivititsfortschritts
ausgeschlpssen, und zwar nach dem glaichen Mechanismus, wie hislang
im internationalen Rahmen auch produktivere Arbeit gegeniiber weniger
produktiver Arbeit teurer wurde: Zugangsbarrieren zu den Arbeitsmirkten
fiir produktivere Arbeit behindern die Verknappung weniger produktiver
Arbeit, und zwar deshalb, weil die Dynamik des produktiven Sektors nach-
fragebedingt zu gering ist, damit knappheitsbedingt Unternehmen und
Staat in die Produktivitdt der zunichst nicht ausgebildeten Arbeitskrifte
investieren.

35 Daraus folgt die Erwartung, niedrigere Lohne konnten die Beschiiftigung erhdhen, so
v.a. M. Miegel wa., Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland — Entwick-
lung, Ursachen und Mafinahmen: (1) Entwicklung von Erwerbstitigkeit und Arbeitslo-
sigkeit in Deutschland und anderen fithrenden Industrieldndern (2), Bonn: Kommission
fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen, 1996, S. 128-131. Gleichwohl
stieg trotz hdherer Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik die Produktivitit vergleichbar
mit den USA, vgl. U. Walwei/H. Wenier, Das amerikanische ,,Beschiftigungswunder®.
Lehren fiir Deutschland, aber das Dilemma bleibt. FES-Analyse, Bonn: Friedrich-Ebert-
Stiftung, Dezember 1998, S. 2-4. Einige vermuten, dal} dies Folge der Nichtbeschifti-
gung weniger produktiver Arbeit war. Wahrscheinlicher ist jedoch, dall die Nachfrage
nach den Produkten des produktiven Sektors nicht ausreichend rasch stieg.
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Wegen fehlender Dynamik im produktiven Seéktor bildet sich auch in-
nerhalb der fortgeschrittenen Industrielinder eine neue Dritte Welt, die
von ékonomischer und politischer Teilhabe ausgeschlossen wird.*®

Die in einem solchen System Privilegierten glauben, sie befdnden sich
noch in einer Marktwirtschaft: Die Binkommensvorspriinge der Besserver-
dienenden werden durch den UberfluB von Arbeit, die der produktive
Sektor nicht braucht und nicht ausbildet, abgesichert. Die Verwertung und
Vermehrung ihres Sparens wird durch die Politik des billigen Geldes poli-
tisch abgesichert. Die Profitrate auch aof bestehende Realanlagen bleibt
dadurch hoch, daf niemand in Produktionsanlagen investiert, die nicht we-
nigstens die bei Finanzanlagen erwarteten Steigerungen der Einkiinfte ab-
werfen. Einklinfte aus einem fiktiven Geld, das der keynesianische Inter-
ventionsstaat zur Sicherung von Vollbeschiftigung eingefithrt hat, be-
stimmen die Mindesthéhe der Profitrate auf Realanlagen und blockieren
reale Investitionen, so wie die Grundrente in vorkapitalistischen Gesell-
schaften die produktive Verwendung von finanziellen Ressourcen flr in-
dustrielle Entwicklimg blockiert hatte.

Mit ihrer steigenden Spartétigkeit kénnen dle privaten Haushalte nicht,
wie Meade geglaubt hatte, die Kapitalisten ersetzen. Sie erreichen nur die
Transformation der Privilegierten, Sparer und Eigentiimer von Produkii-
onsanlagen, in Rentiers.

9. Zur Neigung der Privilegierten, als Rentiers den Kapitalismus ab-
zuschaffen

Die hier beschriebenen Tendenzen sind nicht Folge der Sittigung der Be-
dirfnisse der Haushalte in hochentwickelten Wirtschaften, sondern Folge
einer unterschiedlichen Gewichtung von Bediirfnissen, die jetzt zu Pro-
duktion und Beschiftigung filhren und Bediirfnissen, die diese Auswir-
kungen nicht haben, némlich Bedirfnissen nach Absicherung von Zu-
kunftsrisiken und Bediirfnissen nach Verminderung von Arbeitszeit.*’

Die Sparneigung wichst nicht deshalb, weil die Haushalte keine aktuel-
len Konsumbediirfnisse titigen mochten, sondern weil sie einen Teil dieser
aktuellen Konsumbediirfnisse aus Priferenz fir zukiinftipe Bediirfnisse
zuriickstellen.

36 Das Argument, Sozialleistungen behinderten die Beschiftigung wenig qualifizierter
Arbeitskrifte bei Schuhputzen und Fahrkartenverkauf (Spiegel, 27. Juli 1998, S. 4) be-
deutet, daB3 offenbar die Nachfrage im hochproduktiven Sektor nicht ausreicht, um e
produktivere Beschiftigung potentiell fiir Schuhputzen einsetzbarer Arbeitskrifte zit er-
Zwingen.

37 Ich teile Zinns These der Netwendigkeit der Arbeitszeitverkorzung, K. G. Zinn, Mas-
senarbeitslosigkeit und Massenwohlstand. Das Janusgesicht unseres Kapitalismus zum
Jahrhundertende und die Optionen der Beschiftigungspolitik™, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, 14/15 (2. Aprll 1999), S. 12.



140 Hartmut Elsenhans

Mit diesem Konsumverzicht kénnen die Haushalte aber die zukiinftige
Befriedigung ihrer Bediirfnisse nicht effizient erreichen: Einzelne Haus-
halte konnen sehr wohl durch im Verhilinis zu anderen Haushalten hohere
Ersparnisse ihren Anteil an der zukiinftigen Kaufkraft steigern. Gro8e Be-
vilkerungsgruppen konnaen durch individoell realisierte Erhéhung ihres
Sparens nicht die gemeinsame zukiénftige Kaufkraft erhohen: Dies lafit
sich aus der Diskussion fiber die Altersvorsorge veranschaulichen, die al-
lenthalben in den westlichen Industrieldndern entfacht wurde. Wegen der
Verinderung des Altersaufbaus der Bevilkerung wird den derzeit Er-
werbstatigen erklit, daB sie in Zukunft weniger Geld erhalten werden, als
die derzeit von ihnen Unterstiitzten. Sie erhalten den Rat, eine zusitzliche
Altersversorgung durch privates Sparen aufzubauen, das sie im Alter fir
Konsim nutzen kénnen. Die Gesamtheit der sparenden Haushalte, che zum
Entsparen tibergeht, kann nicht mehr Giiter und Dienstleistungen nachfra-
gen, als die Erwerbstitigen bereit sind, durch Kaufkraftumlenkung
(Pflichtbeitrige zur Sozialversicherung, privates Sparen) einzuriumen.
Wiirden Ersparnisse in Hoéhe von 149 Prozent des Volkseinkonimens (dem
Wert in der Bundesrepublik) innerhalb weniger Jahre zu kaufkriftiger
Nachfrage, hatte dies Inflation und Defizite der Handelsbilanz zur Folge.
Der fiktive Charakter des angesparten Geldes wiirde allen Beteiligten
deutlich.

Inwieweit heutiges Sparen zukiinftige Bedinthisbefriedigung erlaubt,
héngt letztlich vom Wachstum des Produktionspotentials ab.

Die in der Theorie des endogenen Wachstums als komplementir be-
zeichneten Faktoren des teechnischen Fortschritts sind letztlich Folge des
steigenden Massenkonsums. Flir jede Innovation gilt, daf3 ihre Kosten um
so mehr abnehmen, desto gréBer die Produktionsserien. Je gréBer die Pro-
duktionsserien, desto geringer der relative Preis von innovativer Arbeit zu
technisehen Fartschritt niciit beglinstigender repetitiver Arbeit. Je gréBer
die Produktionsserien, desto wahrscheinlicher eine Orientierung der Ei-
gentlimer von finanziellen Ressourcen auf Nachirage nach innovativer Ar-
beit, sofern sich die Eigentiimer finanzieller Ressourcen an den relativen
Preisen von Produktionsfaktoren ansrichten.

Nur wenn durch Sparen der technische Fortschritt beglinstigt wiirde,
wiirden die sparenden besserverdienenden Haushalte durch thre waehsende
Sparneigung die Grundlage fiir die Befriedigung ihrer zukiinftigen Bediirf-
nisse sichern. Fiir einen Zusammenhang zwischen technischem Fortschritt
und Sparen gibt es keinen empirischen Beleg und keine makrotkonomi-
sche oder mikroSkonomische theoretische Formulierung,

Privates Sparen zur Zukunftssicherung scheitert an der Effizienz kapita-
listischer Wachstumsprozesse: Wegen der im Kapitalismus nicht iiberpro-
portional zum Volkseiukammen ansteigenden Finanzierungsbediirfhisse
der Unternchmen ist der Umfang der heute produzierbaren Vermégensbe-
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stinde nicht groh genug, um die Bediirfnisse der Haushalte nach Sicherung
zukiinftiger Einkommensstrdme durch Steigerung ihres Vermogensbesit-
zes zu gewihrleisten. Die Maschinen, mit denen die Konsumgiiter der Zu-
kunft produziert werden, kénnen genausowenig heute produziert werden
wie die zukiinftigen Konsumgiitern.

Zur Sicherung der Funktiensfihigkeit privat organisierter kapitalisti-
scher Produktion miissen die Zukunftsrisiken ,sozialisiert” werden, d. h.
Garantien fiir die Zukunft gegeben werden, fiir die die Haushalte derzeit
durchaus zu Leistungen heranzogen werden konnen, die jedoch nicht in
einem das Volibeschiftigungswachstum gefihrdenden Konsumverzicht
liegen sollten. Dies setzt eine wachsende Rolle des Staates voraus: Garan-
tien fiir die Zukunft kénnen im Eigentum und in staatlichen Garantien be-
sichen. Andere Garantien kann es nicht geben. Gezeigt wurde, daB der
Versuch, darch Konsumverzicht Eigentumsgarantien fiir die Zukunft zu
erwerben, wegen der Struktur kapitalistischer Wachstumsprozesse schei-
tert. Es bleibt also nur die Mdglichkeit der staatlichen Garantie. Dabei mulf}
nicht notwendig die Staatsquote steigen, sondern vor allem das Vertrauen
in die VerldBlichkeit der zukiinftigen Leistungen.

Damit die Biirger ein solches Gefiihl der Verl4Blichkeit entwickeln,
mitssen sie die gesellschaftliche Realitit aller formal privaten Wirt-
schaftstitigkeit erkennen. Eigentum ist im Kapitalismus privat, weil dies
eine besonders effiziente Regelung des Dilemmas zwischen dem Prinzipal
und dem Agenten ist: Der private Eigentiimer verliert bei Ineffizienz an-
ders als ein staatlicher Planer sein eigenes Geld. Der gesellschafiliche Cha-
rakter dieses Geldverlusts wird im Insolvenerecht bei der Institution des
Vergleichs noch abgebildet. Privatheit des Eigentums an Produktionsmit-
teln ist zum Zweck der Forderung technischen Fortschritts im Interesse der
groflen Zahl delegiert. Die biirgerliche Revolution, getragen auch von den
besitzlosen Schichten, hat die staatliche Aneignung von Uberschuf als
Rente, die Monopole und Privilegien, bekampft, weil sie vom Profit eine
Verwendung im Interesse der Hebung des Wohlstands erwartete, wie dies
Adam Smith ausfiihrlich dargelegt hat 3

Wenn die Menschen den illusorischen, aber fiir Steuerung siunvollen
privaten Charakter des Eigentums von Produktionsmitteln erkennen, kdn-
nen sie auch erkennen, daf die Befriedigung ihrer zukiinftigen Bediirfnisse
nicht von Eigentum, sondern von der Respektierung des dem Kapitalismus
impliziten Gesellschaftsvertrags auch in der Zukunft abhéngt. Ein wichti-
ges Elemnent dieses Gesellschaftsvertrags ist die Konkretisierung der weeh-
selseitigen Anerkennung der grundlegenden Gleichheit aller Biirger in der
Form des Anspruchs auf die Moglichkeit, frei am Markt Arbeitskontrakte
zu schlieBen. Die Neoklassik behauptet, daB dies bei ausreichend niedrigen
Reallghaen moglich ist, der Keynesianismus widettegt diese Auffassung.

38 A. Smith, The Wealth of Natjons. Vol. I, Oxford 1976, S. 276 ff., 351 ff.
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Damit ist diese Freiheit, Arbeitskontrakte zu schlieBen, nur unter den makro-
tkonomischen Rahmenbedingungen fiir Vollbeschiftigung zu garantieren.
In kapitalistischen Wirtschaften hat der geringe Anstieg von Fixkapital im
Verhiltnis zum Volkseinkommen (im Unterschied zu realsozialistischen
Gesellschaften™) zur Folge, daB eine Vollbeschiftigung sichernde Gesamt-
nachfrage steigende Arbeiiseinkommen varaussetzt. Vollheschidftigung ist
eine Konkretisierung der wechselseitigen Anerkennung der Gleichheit aller
Biirger, die faire Partizipation an der gesellschaftlichen Veranstaltung
»privat organisierten kapitalistischen Wirtschaftens sichert. Der Wohl-
fahrtsstaat ist deshalb wie das Recht auf freic Arbeitskontrakte nichts ande-
res als ein wesentlicher Aspekt der Institutionalisierung dieser fairen Teilhabe.

Daraus ergibt sich cine einfache SchluBfolgerung. Arbeit muB darauf ver-
zichten, sich durch wachsende Spartatigkeit fiir Sicherheit in der Zukunft
heute selbst zu entmachten. Die Risiken der Zukunft miissen in der Zukunft
bewiltigt werden, und zwar auf der Grundlage der Produktivitit der dann
Erwerbstitigen. Um der wachsenden Spartitigkeit der Haushalte entgegen-
zuwirken und die effektive Nachfrage zv vergréBern, mufl der Wohlfahrts-
staat verlaBlicher gemacht werden. Nuor der Staat kann die zukiinftige Kon-
sumtionskapazitit der von Altersversorgung Lebenden gegen Inflation
schiitzen, die sie durch die Verwandlung ihrer Ersparnisse in Nachfrage her-
vorrufen konnten. Nur der Staat kann die zukiinftige Umverteilung aus den
Einkommen der dann Erwerbstitigen zugunsten der von Altersversorgung
Lebenden sichern.

Liste der Symbole

B=fp(n—zk'n) Absorption privaten Sparcns von Haushalten als Funktion der
Differenz zwischen Profitrate und Zinssatz und der Fremdfinan-

zierung
b Kapitalproduktivitit ¥/K
Cec Konsum und seine Wachstumsrate
FA Finanzanlagen
Ii Investitionen und ihre Wachstumsrate
Kk Kapitalstock (netto) und seine Wachstumsrate
K, kg Fremdfinanzierter Kapitalstock und seine Wachstumsrate
Ky, = Unternchmensfinanzierter Kapitalstock und setne Wachstums-
rate
L Lohn- und Gehaltseinkommen und ihre Wachstumsrate
P p Profit und seine Wachstumsrate
SH= f{L), sh Sparen der Haushalte als Funktion ihrer Realeinkommen
Yy Nettosozialprodukt und seine Wachstumsrate
Zz Zinsen und ihre Wachstumsrate

39 H. Elsenhans, Aufstieg und Niedergang des realen Sozialismus. Einige politkonomi-
sche Anmerkungen, in: Comparativ. Leipziger Beiirdge zur Universalgeschichte und
vergleichenden Gesellschaftsforschung, 8 (1998) 1, S. 122-132.
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Deutschlandbilder — Frankreichbilder 1700-1840.
Tagung der deutsch-franzdésischen Projektgruppe ,Das franzosische Deutsch-
landbild im Europa des 17. und 18. Jahrhunderts” am 22. und 23. April 1999 in

Leipzig

Der von der VW-Stiftung geforderte
Projektverbund  ,Das  franzdsische
Deutschlandbild im Europa des 17. und
18. Jahrhunderts®, in dem Wissenschaf-
ter der Universitdten Marburg, Leipzig
und Paris VIII sowie der Muison des
Sciences de I’Hlomme mitarbeiten, stellte
mit dieser Tagung Arbeitsergebnisse vor.
Diese Zwischenbilanz der gemeinsamen
Arbeit war dem scheidenden Direktor
des Centre Marc Bloch in Berlin, Etien-
ne Francois, gewidmet, der die Arbeit
der Projektgruppe wie auch des Frank-
reich-Zentrums der Universitit Leipzig
wesentlich geférdert hat. Matthias Mid-
dell wiirdigte einleitend die Verdienste
des so Geehrten, der sich, wenn man so
will, mit eirer intensiven Telinahme an
den Diskussionen revanchierte und so
die Fruchtbarkeit der Zusammenarbeit
demonstrierte. Pie  Projektgruppe
JFranzésisch-Sichsischer  Kulturtrans-
- fer am Frankreichzentrum der Univer-
sitiit Leipzig, die die Tagung ausrichtete,
bot dem Projektverbund ein Forum und
stellte ihre Ergebnisse zur Diskussion.
Das Treffen thematisierte Fremdbil-
der und Eigenbilder am Beispiel
Deutschlands umd Frankreichs, ohne
jedoch in die Einseitigkeiten der tradi-
tionellen ,Bilder“-Farschung verfallen
zu wollen und orientierte sich dabei kon-
zeptionell am , Kulturtransfer“-Ansatz.
Das Thema wurde in zwei aufeinander-
folgenden Sekticnen behandelt. Die erste
widmete sich den ,vomationalen”
Deutschland- und Frankreichbildern, die
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zweite suchte die Rolle der Selbst- und
Fremdbilder im ProzeB der National-
staatsbildung zu erkunden. Dem war ein
Beitrag von Fred E Schrader (Paris)
vorgeschaliet, der thesenartig den Stand
der theoretischen Diskussionen zusam-
menfafite.

Die ersten fiinf Beitrige setzten sich
mit dem franzésischen Bild des Alten
Reiches und seiner Verfassung -ausein-
ander. Martin Wrede (Osnabriick) stellte
dar, daB die franzosischen Perzeptionen
der Reichsverfassung im 18. Jh. zwi-
schen Zuschreibung einer Vorbildfunk-
tion und volligem  Unverstéindnis
schwankte. Das hatie seinen Grund dar-
in, dal} fiir die Institutionen des Reichs
keine adiquate franzosische Begrifflich-
keit existierte und diese nur ais radikale
Differenz beschrieben werden konnten.

Jirg Ulbert (Marburg) zeigte, daB
trotz einer nach 1715 verinderten welt-
politischen Konstelation das diplomati-
sche Korps Frankreichs weiterhin am
traditionellen Feindbild Habsburg fest-
hielt und elnzelne diplomatische Vertre-
ter vOllig iiberzogene Szenarien der
habsburgischen Bedrohung nach Paris
itbermittelten. Der Beitrag Sven Extern-
brinks (Marburg) zeigte dann am Bei-
spicl des politischen Dertken eines hohen
Diplomaten Frankreichs, Louis-Augustin
Blondel (1696—1791), daB das verin-
derte europiische Kriifteverhiltnis im
Laufe des 18. Jhs. auch Auswirkungen
auf die franzisische Reichspolitik hatte.
Sie suchte sich durch eine Stabilisierung
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des Reiches den Riicken gegen England
freizuhalten. Die Erhaltung des Gleich-
gewichts im Reich war dazu unumging-
lich. So konnte Externbrink in Abgren-
zung 7zu der These von Eckhard
Buddruss' auch auf manche Entschei-
dungen in der frithen Phase des sieben-
jahrigen Krieges ein neues Lichi werfen.

Im Gegensatz zu dieser aus politi-
schen Griinden motivierten Sicht auf das
Reich zeigten Maf Asbach (Marburg)
und Dieter Hiining (Marburg), dafll das
Reich anch als Altermative znm absoluti-
stischen Systems Frankreichs gesehen
wurde. Asbach wies darauf hin, dal} der
Abbé de Saint Pierre versuchte, das
Reich und seine Institutionen zum Vor-
bild fiir eine gesamteuropdische Frieden-
sordnung in Form einer Foderation oder
Konfoderation zu machen. Hiining strellte
die Reichsverfassungsperzeption bei
einem anderen Vertreter des franzdsi-
schen politischen Denkens, des Abbé
Mably, dar. In dessen Verfassangsge-
schichte, die in moralphilosophischer
Absicht verfaBt wurde, erscheint das
Reich als direkte Alternative zur politi-
schen Gesellschaftsverfassung in Frank-
reich.

Hierauf folgten zwei Vortrdge, die
sich stirker auf ein Reichsterritoriumn,
auf Kursachsen, konzentrierten. Kartha-
rina Middell (Leipzig) beschrieb die
Stellung franzésischer Réfugiés in Sach-
scn in der ersten Hilfte des 18. Jhs. Da-
bei wurde der Unterschied zwischen In-
tegration des Fremden und dessen
Assimilation  sehr  deutlich. Der
wDeutsch-Franzos™ strebte zwar die
rechtliche Integnuion in die értliche
Biirgergemeinschaft an, bezog jedoch
sein ,,Geschaftskapital® aus seiner be-
sonderen Frankreichkompetenz. Diese
WHybriditit® zog auch eine besondere
Wahrnehmung durch die sichsische Be-
vilkerung nach sich.

Das Bild Sachsens in der Korrespon-
denz der franzisischen diplomatischen
Missionen in Dresden stellte Steffen
Sammler (Leipzig) vor. Die vom diplo-
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matischen Personal wiederholt einge-
sandten umfassenden Landesbeschrei-
bungen zogen als Vergleichsmalflstab
Frankreich oder Preufen heran. Die
franz8sischen Vertreten registrierten so,
daB Sachsen am Ende des 13. Jhs. zum
wirtschaftlichen Konkurrenten Frank-
reichs avancierte. Das auflenpolitische
Gewicht Kursachsen wurde indessen
gering geschitzt. Auch der innenpoliti-
sche Machtapparat wurde als nicht auf
der HShe der Zeit stehend bewertet.

Hans-Martin Biitz (Freiburg) leitete
thematisch bereits zur zweiten Sektion
iiber. Die Erfindung des deutschen Na-
tionalismus schien bisher imumer ein
Produkt der Befreiungskriege von 1813
zu sein. Mit seinem Beitrag zu frithen
Konstruktionen eines deutschen Vater-
landes im Siebenjihrigen Krieg prisen-
tierte er dagegen Vorformen, die eine
deutliche Verwandtschaft zeigten. Er
bezog sich daber auf die Herausbildung
eines Vaterlandsbegriifs in Texten, die
fur die preuBische Armee bestimmt wa-
ren und in denen Preullen als Fiihrungs-
macht des Reiches dargestellt wurde.
Allerdings hlieben solehe AuBerungen
noch durchgehend auf den Monarchen
bezogen und weniger auf dessen Staat.
Auch war die Produktion dieser Texte
von den Konjunkturen des sich mit dem
Kriepsverlauf wandelnden Marktes ab-
hingig.

Thomas Hopel (Leipzig) zeigte, wle
im Zuge der Behandlung der Revoln-
tionsfliichtlinge von 1785ft. in Preuflen
ein klareres Bild vom Eigenen und vom
Fremden entstand und die staatliche
Herrschaftspraxis in diesem Prezefl zu
einem wesentlichen Motor fiir eine kul-
turelle Integration wurde. Diese drickte
sich nicht nur in der Stabilisierung von
Fremd- ond Selbstwahrnehmungen aus,
sondern vor. atlem auch in der schrittwei-
sen Einfiilhrung des Paradigmas Staats-
biirger/Auslinder. Die Herausforderung
durch die Revolution in Frankreich,
durch den Krieg und durch die massen-
hafte Konfrontation mit Fremden, die
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keine dauerhafte Assimilation in die
Kultur der Fluchtstaaten anstrebten, be-
forderten diesen Prozefl der Ablosung
von den frihneuzeitlichen Mustern des
Umgangs mit Fremden.

Die Sichtweise der adligen Revoluti-
onsfliichttinge aut ,,.Deutschland™ wurde
im Gegenzug von Karine Rance (Paris)
anhand von deren Memoiren dargestellt.
Sie zeigte, wie deren Blick anf das Alte
Reich im Laufe ihres dortigen Aufent-
halts umkippte. Wurde es in der An-
fangsphase als Rickzugsraum gesehen,
in dem das Ancien Régime noch intakt
war, fithrten die zahlreichen Beschrin-
kungen und Ausgrenzungen, denen die
Emigranten im Alten Reich nach der
Niederlage von Valmy ausgesetzi waren,
zu einer Neuentdeckung der eigenen
franzosischen Identitit.

In den folgenden Beitrégen wurde die
Bilder votn anderen in Literatur und Mu-
sik behandelt. Guido Miller (Titbingen)
wandte sich in seinem Beitrag gegen die
These von der frithen Herausbildung von
Nationalopern, die nationale Antagonis-
men und abgrenzende Nationalbilder
thematisierten. Vielmehr blieb die Oper
zwischen 1770 und 1850 eher eine euro-
piische und transnationale Einmichtung,
die Nationalisierung erfolgte erst ab
1850.

Am Beispiel von Madame de Stagl
behandelte Julia  Ahlers-Hestermann
(Gottingen) das Problem des kulturellen
Transfers und der damit verbundenen
Einbuflen. In der Diskussion wnde
deutlich, da} die VYermiitlungsleistung
Germaine de Staéls auch eng von thren
marktpolitischen (d. h. dem anvisierten
Rezipientenkreis) und thren politischen
Ambitionen abhingig war. Christoph auf
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der Horst (Diisseldorf) zeigte, auf wel-
che Weise Heinrich Heine die Napo-
leonlegende flir die Vermittlung liberaler
Ideen nutzte.

Im abschliefenden Beitrag unter-
suchte Wolfgang Schmale (Wien), wie
sich vom 16. zum 18. Jh. das Wahrneh-
mungsmuster ,,Grenze™ #nderte: von
einem eher gleitenden Ubergang, der
durch sich verindernde kulturelle Zei-
chen wahrmehmbar wurde, hin zur linea-
ren Grenze. Entscheidend fiir diese Ver-
#nderung des kulturellen Gedichtnisses
war, daB seit dem 17. Jh. die einzelnen
Sprachen fiir die Konstruktion von kultu-
rellen R3umen an Bedeutung gewannen,
wihrend zuvor die Abgrenzung zur anti-
ken Tradition stirker eime europdische
Gesamtkultur zur Folge hatte. Die Ver-
dnderung des Wahrnehmungsmusters
LGrenze® konstruiert zugleich ein ande-
res Bild vom Fremden.

In einer angeregien Schluldiskussion
wurde auf die Instrumentalisierung der
Bilder und ihre Aufladung mit unter-
schredlicher Bedcutung hingewiesen.
Zupleich wurde unterstrichen, daf} die
bindre deutsch-franzosische  Struktur,
wie Jeismann® gezeigt hat, zwar gerade
fiir die Herausbildung beider Nationen
wichtig gewesen ist, die alleinige Redu-
zierung der Diskussion auf diesen Rah-
men aber irrefithrend sei.

Eine Veroffentlichung der Beitrdge ist
vorgesehen.

Thomas Hépel/Hans-Martin Moderow

1 Die franzdsische Deutschlandpolitik
17561789, Mainz 1995.

2 M. Jeismann, Das Vaterland der Feinde,
Stuttgart 1992,
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Laura Brace, The idea of property in
seventeenth-century England. Tithes
and the individual, Manchester Uni-
versity Press, Manchester/New York
1998, 184 S.

Der Zehnte war Gegenstand heftigster
Kontraversen in Enpliand in den 1650er
Jahren. Die Debatten wn den Zehnten
nach der Hinrichtung von Kénig Karl 1.
fanden einen Hohepunkt in der grofen
Kontroverse im Barebone’s Parliament
im Juli 1653 und waren Teil einer breit-
gefdcherten radikalen und sektiereri-
schen Ablehnung der etablierten Kirche
und ihrer Funktionstriiger. Laura Brace
ist es gelungen, die Verbindung der ak-
tuellen Auscinandersetzungen um die
Abgabe eines Teils der Produkte an den
Klerus mit allgemeinen Fragen des
Rechts auf Eigentum und Freiheit im 17.
Jh. herzustellen.

Die Autorin, Dozentin filr Politische
Theorie an der Universitdt Leicester,
sieht ihre Studie als einen Versuch, so-
ziale Kommunikation durch den Disput
um den Zehnten zu verstehen, dabei die
Religion als Grundlage fir soziale Bin-
dungen und Zerriittuneen zn untersuchen
und die Mechanismen kollektiver Identi-
fikation zu ergriinden, die das sektiereri-
sche Lager und die Visionen der Comi-
monwealthpolitik  heeinfluten. Brace
mdéchte sich nicht nur auf die Aussagen,
Erfahrungen und Wahmehmungen der
Beteiligten verlassen, sondern die Kom-
plexitiit der Heziehungen, in denen die
Menschen standen, die sie als soziala
‘Wesen ausmachten, einbezichen,

Brace ist von C. B. Macphersons Ar-
beit iiber die politische Theorie des Be-
sitzindividualismus, in erster Linie ent-
wickelt am Beispiel John Lockes, trotz
ihrer unhistorischen, den Kontext ver-
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nachlissigenden Anlage grundsitzlich
tiberzeugt. Dariiber hinaus sieht sie aber
die Mdglichkeit, in der Auseinanderset-
zung um den Zehnten die Grundlage des
ideaiogischen Wandeis it den damit
verbundenen Verschiebungen in Moral,
Freiheits-, Rechts- und Eigentumsvor-
stetungen zu untersuchen. In der Frage
der Methodologie orientiest sich Brace
stark an den von J. G. A. Pocock und .
Quentin Skinner vorgebrachten Untersu-
chungen politischer Ideen, die sich der
verschiedenen politischen Sprachen an-
nehmen, die sie als Teil der Sozialstruk-
tur einstuften und in einer Art offenem
Kommunikationsnetzwerk  miteinander
verbunden sehen.

Der historische Riickblick der Autorin
auf den Zeitraum vor 1650 fillt relativ
kurz ans. Iin Zeitraum von 1535 bis 1603
war der Gesamtwert det Plriinde
(benefices) gesticgen; der Zuwachs wur-
de jedoch unterschiedlich wverteilt. Der
Beginn des 17. Jhs. sah dann eine Viel-
zahl von Streitigkeiten umn den Zchnten -
vor allem zwischen den Laien und dem
Klerus. Das erste Kapitel des Buches
geht auf die Zerstrung der Sozialbezie-
hungen durch den Biirgerkrieg der vier-
ziger Jahre des 17. Jhs. ein. Die Umwil-
zung dieser Zeit, der Separatismus in der
Religion und andersgeartete Eigentums-
vorstellungen unterliefen die Akzeptanz
des Zehnten als Notwendigkeit fiir den
Schutz der Rechte der Kirche und der
nachbarschaftlichen Beziehungen. Einen
Sehwerpunkt der Analyse bildet die Un-
tersuchunp der Argumentation der Qui-
ker, die ihre Haltung gegen den Zehnten
zu einem Teil ihrer radikalen Identitdt
machten. In den 1650er Jahren nalimerr
sie den Klerus als eine eigenniitzige Elite
wahr, die nur darauf bedacht war, ihr
Monopel zu bewahren.
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In der Debatie im Burebone’s Par-
liament insistierten Anglikaner und
Presbyterianer auf der biblischen Auto-
ritait und der zivilrcchtlichen Garantie
des Zehnten. Jeder Versuch, gegen ihn
vorzugehen, wurde als Sakrileg und als
Unterminierung der legalen Basis des
Eigentums verstanden. Reformer (in er-
ster Linie Independenten) erkannten die
dkonomische  Ungerechtigkeit  des
Zehnten und sympathisierten mit den
Verweigerern aus  {ewissensgrinden,
waren aber auch von der Notwendigkeit
iberzeugt, dal das Commonwealth fiir
die nationale Verbreitung des Evangeli-
ums verantwortlich set. Die dritte Frakti-
on warerr die Befiirworter der Abschaf-
fung des Zehnten, die in Opposition zur
Gemeindekirche und zur nationalen In-
stitution der Knehe standen. Sie erkatm-
ten auch keine staatliche Autoritit in re-
ligidsen Angelegenheiten an. Baptisten
und Quiker stellten ausdriicklich die
Verbindung zwisehen der Abgabenver-
pflichtung und der Art der vom Pfarrer
erbrachten Dienste (service) her.

Damit sind die Grenzlinien der flinf-
ziger Jaliwe msgesamt greb beschrieben:
von den Presbytcrianern und eher kon-
servativen Independenten hatte sich eine
reformwillige Gruppe moderater Inde-
pendenten nnd konservativer Baptisien
abpesetzt. Radikale Separatisten, Level-
lers, Baptisten, Quiéker und Fifth Monar-
chists (Quintomonarchisten) traten fiir
- die véllige Abschaffung des Zehnten ein.
Dic Abschaffungsbeflirworter stiefien
aber auf den entschiedenen Widerstand
des iiberwiegenden Teils des Gemeinde-
klerus, und auch die fiihrenden Offizicre
der Cromwellschen Ammee (bis auf
Thomas Harrison) lehnten ihr Ansinnen
ab. Am entschiedensten traten die Qui-
ker gepen kirchliche Abgaben auf. Diese
religiose Gruppe wuchs von 500 (1652)
anf 5000 (1654) und dann 20.000 (1657)
Mitglieder, viele von ihnen waren Bau-
em, zum Teil auch mit kleinem Landbe-
sitz. Eine nicht unbedautende Zahl der
ersten Quiker waren mobile Hindler.
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Von vielen ihrer Zeitgenossen wurde die
Quikerbewegung als eine recht gefahrli-
che Bewegung der Armen wahrgenom-
wen, die id einer furchterregenden Ge-
schwindigkeit Anhénger rekrutierte.

Die Quiker machten die Verweige-
rung der Abgabe zu sinem Teil ihres
Glaubenshekenntnisses mit der Folge
vielfdltiger Drangsale uud Bestrafungen.
Sie sahen sich selbst im Krieg mit den
Autorititen, hatten in den flinfziger Jah-
ren eine wilitante Einstellung (der Pazi-
fismus wurde erst 1661 ihr erkldrtes
Prinzip) und kniipften an das Ideengut
der Levellers, Diggers und Ranters an.

Die Quiker konnter vom Surudpnnki
der Moral gegen die Ausbeutung von Ei-
gentum vorgehen, ihre cigene Haltung
als die gerechte proklamieren, da dem
Klerus Eigennutz unterstellt wurde: aus-
beuterisches stand gegen praduktives Ei-
gentum. Hintergrund war ein ernster
kultureller Bruch: es war — Brace folgt
hier David Underdown - fast umnoglich
geworden, politische von sozialen oder
religidsen Anliegen zu trennen. Im com-
mon law fehlte ein Verfalwen flr den
Fall der Weigerung, den Zehnten zu
zahlen. Es war der Klerus, der fiir den
Erhalt der Tradition eintrat, fiir die Ge-
wohhhelt und das uralte Recht, also eher
im Sinn eier ,,moralischea Okonomic™.
Thre Gegner argumentierten zwar in die-
selbe Richtung, stellten aber wie die
Quiker auch den oben erwihnten Ge-
gensatz von Ausbeutern und Produzen-
ten in Rechnung. Brace sagt Uber diese
radikalen Kritiker: ,,We nced to take
their language and vocabulary sericusly
as expressions of ideas and strategies
which affected the development of ideas
about property” (S. 49). Denn (wie bei
den Quikern} ging es nicht, wie manche
Zeligenossen glaubten, um eiue geue-
relle Ablehnung von Eigentum, sondern
um eine neue Vision von Eigentum als
birgerliche Tugend, basierend auf Pro-
duktivitat nnd Erneuverung, gegriwder auf
hauptsichlich agrarischem Eigentum und
Leistungspotential. Die von den Kiriti-
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kern genutzte Arpumentation gegen
Habsucht — verstanden als die Forderung
nach f{iber den unmittelbaren Lebensun-
terhalt hinausgehenden Abgaben — be-
deutete nicht zwingend eine Argumenta-
tion gegen den Markt, wohl aber gegen
die Priester als unzumutbare Kaufleute,
Héndler und Monopolisten. Durch den
Biirperkrieg waren Handwerk und Han-
del schwer getroffen, schlechte Emten
trugen ihren Tell zur Verschlechterung
der Skonomischen Situation bei. 1650 —
das Jahr nach der Hinrichtung des K&-
nigs — war ein Jahr der Wirtschaftskrise.

Brace sieht in der Sprache der
»Verbesserung® (improvement) und der
landwirtschafilichen Revolution eine
Rethe von Argumenten fiir Privateigen-
tun, Eigeninteresse und Profit. Die Ein-
hegungen von Land, durchaus auch De-
kémpft von Aristokraten mit einem Ver-
antwortungsgefahl fir die Landbevélke-
rung, entrissen der Priesterschaft zusitz-
lich die Argumentationsgrundlage fiir
den Zehnten.

»Once profit and pleasure both came
from labour, and from a particular kind
of productive, manual labour at that, the
minisler’s entitlement to his maintenance
out of the fruits of that labour looked
more flimsy* (S. 82). Brace wender sich
im vierten Kapitel gegen Macphersons
strikte Unterscheidung zwischen kollek-
tivem und privatem Eigentum. Gerade in
der Debatte um den Zehnten, die Fragen
der Maral und Refigion aufwarf, wurde
die Komplexitit der Bezizhung zwischen
dffenttichem und privatem Eigentum
sichtbar. Eine Vielzahl von Anschauun-
gen tiber Eigentum traf in den fiinfziger
Jahren des 17. Jhs. in Erscheinung, die
nicht immer eine eindeutige Zuordnung
zu einer Kategorie (z. B. Besitzindivi-
dualismus) zulassen.

Fiir John locke sollte die Sprache der
Finhegungsbewegung zentral filr seine
Eigentumstheorie werden. Er nahm
Sprache und Ideen der Reformer der
fiinfziger Jahre auf, er akzeptierte die
Trennung von Land und Arbeit und ge-
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stand allein der Arbeit den Anspruch auf
Eigentum zu. Eigentumsrechte konnten
bei Locke allein im Individuum ihre
Wurzeln haben. Die Kirche war fir ihn
eine freiwillige Gemeinschaft (society),
so wie es bereits in den Vorstellungen
der Baptisten Jahrzehnte zuvor propa-
giert worden war. Religi®ses Bekeuntnis
war bei Locke eine Frage des perstili-
chen Nutzens, auBerhalb der staatlichen
Rechtsprechung, zu behandetn wie Pri-
vateigentuih und durch entsprechende
Rechte garantiert. Macpherson hatte sehr
deutlich zwischen dem Besitzindividua-
lismus Lockes und dem Individualismus
itn puritanischen politischen Denken mit
seiner Zuweisung gleicher sittlicher
Werte flir alle Menschen unterschieden.
Die Arbeit von Brace ist hingegen be-
strebt, die Verbindungen dweser Diskurse
aufzuzeigen, zu zeigen wie besitzindivi-
dualistisches Denken a la Locke seine
Vorldufer im Diskurs der , Verbes-
serung” (improvement) vor wilemn In dur
Frape der Behandlung der Armen hatte,
denen nach Brace weitestgechend nur der
gesellschaftliche Objektstatus zuerkannt
wurde. Die Auflsung von Gemein-
schaftseigentum an Land und die Infra-
gestellung des Zehnten waren zwei ent-
scheidende Momente, die Vorstellung
eines auf Privateigentum basicrenden
freien Individuums durchzusetzen; in der
sich durchsetzenden Form war das nicht
immer beabsichtigt von den Gegnern des
Zehnten in der Mitte des 17. Jhs.

Roland Ludwig

Sepp Linhart/Erich Pilz (Hrsg.), Qst-
asien. Geschichte und Gesellschaft im
19. und 20. Jabrhundert, Promedia,
Wien 1999, 270 S.

Fiir eine addquate Besprechung des vor-
liegenden Sammelbandes ist es erforder-
lich, zuniichst auf den Kontext seiner
Entstehung und damlt verbundene Ziel-
stellungen zu verweisen. Resultat einer



Buchbesprechungen

Ringvorlesimg  zam  gleichnamigen
Thema an der Universitdt Wien 1998/99,
mit der eine Reihe weiterer Veranstal-
tungen zur ,auBercuropdischen” Ge-
schichte zwecks Uberwindung von Eu-
rozentrismus gerade auch in den histori-
schen Disziplinen eingeleitet wurde, soll
er zugleich als Lekttire fiir ein an Allge-
meinwissen Uber den ostasiatischen
Raum interessiertes studentisches Publi-
kum dienen — ist er mithin als Lehrbuch
konzipiert, von dem dic Herausgeber
hoffen, dalB es auch an anderen Univer-
sitiiten Verwendung finden moge. Be-
wertet man ihn aus dieser Perspektive, so
kann der Bd. trotz der qnalitativan Un-
terschiede der einzelnen Beitrdge ais
Einfilhrung in diese Region und Proble-
me ihrer Modemeentwicklung nur emp-
fohlen wetden. Aber auch Speziahisten
sollten ihn. studieren, und zwar zum ei-
nen deshalb, weil es denen unter ihnen,
die sich ebenfalls schon léinger dariiber
Gedanken machen, wie man diesem Er-
fordernis auf ideale Weise nachkommen
konnte, eine willkommene | Reibefliche®
fiir dic Suche nach auch anderen Wegen
bietet, wozn am SchiuB einipe wenige
Gedanken geduBert werden sollen. Zum
anderen spiegelt der Bd. wohl den ge-
genwirtigen Stand, d.h. auck ein be-
stimmtes Spektrum an Methoden und
Annidherungsweisen an die Region in
den deutschsprachigen ostastenwissen-
schaftlichen Studien wider, der den all-
gemein interessierten Lesern damit de-
monstriert werden kann.

Um dem cigentlichen Anliegen des
Buches — Grundziige von Modemisie-
rungsprozessen, der Bildung von Natio-
nalstaaten und Zivilgesellschaften vor
allem in China und Japan zu vermitteln ~
nachkommen zu konnen, wurden zwei
Beitrige an den Aafang gestellt, die der
Vormoderne beider Linder gewidmet
sind. Wihrend Linhart sich fur Japan
dabei auf eine am traditioneilen Wis-
senskanon der Jupanologie orientierte
Skizze der Herrschafts- und sozialen
Verhiltnisse der Edo-Zeit (17. bis Mitte
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19. Jh.) beschrankt, stellt Richard Trappl
auf knapp sieben Seiten China in drei
Etappen von der mythischen Vorzeit bis
zum Ende der dynastischen Zeit (1911)
als einen Kultuwrkreis und ein Staatsge-
bilde vor, das von einer spezifischen
Verbindung der drei philosophischen
Schulen des Konfuzianismus, Legalis-
mus und Daoismus geiragen worden sei.
Als Korrektiv zu Darstellungen dieser
Art sehie ich den Beifrag von Jirgen
Osterhammel, der Chinas ,langes 19.
Jh.” von 1800 bis 1916 als ProzeB des
Reichsverfalls und  geselischaftlicher
Neubildungen vorstellt und gleich ein-
gangs daranf verweist, dafl zwar elne
konsequem analytische Untersuchung
des 19. Jhs. ... auf den roten Faden einer
zusammenhingenden Erzihlung ganz
verzichlen ..., die auBerordentlichen re-
gionalen Unterschiede in einem Land
von kontinentalen Ausmallen unterstrei-
chen und sozialgeschichtliche Aussagen
Giber die chinesische Gesellschaft mog-
fichst vermeiden (wiirde). Dem stehen
jedoch die Erfordernisse von Darstellung
und Vermittlung im Zusammenhang
vergleichender  Geschichtshetrachtung
entgegen. Wer nicht gerade it der chi-
nesischen Geschichte vertraut ist, bend-
tigt zundchst eine  chronologisch-
erzihlende Grundorientierung™ (S. 31).
Zumindest ein Problembewultsein fiir
lincare Narrationen nationaler Ge-
schichten wird hier geweckt, zumal von
fremden*.

Zu bemerken ist fiir diesen einleiten-
den, aber auch fiir die folgenden Teile,
dafi Korea unterbelichtet bleibt. Ein ein-
ziger Beitrag widmet sich diesein dritten
groflen ostasiatischen Land: Manfred
Pohl skizziert dic Zeitgeschichte Koreas
seit 1945 anhand vor allem politischer
Ereignisse. Die ékonomischen unid poli-
tischen Geschehnisse der letzten: knapp
zwei Jahrzehnte sind e¢s daher, die am
Schlufl des Bandes (in der Gegenwart
angekommen) den Rhythmenwechsel
der Beitrdge ,,China (Vormodeme) — Ja-
pan (Vormoderne) — China (19. Jh.) —



150

Japan (1850er Jahre bis 1912, Wolfgang
Schwentker) — China (1911-1949, Erich
Pilz) — Japan (vom Ersten zum Zweciten
Weltkrieg, Sabine Friihstiick) — China
(Mao-Zeit 1949-1978, Mechthild Leut-
ner) — Japan (nach 1945, Sepp Linhart)™
bewirken: ,,Korea — China (20 Jahre Re-
formpolitik 1978-1998, Thomas Hebe-
rer) — Japan {Spitmoderne 1970er Jahre
bis 1998, Wolfram Manzenreiter) — Ti-
perstaaten  Singapur/Hongkong/Taiwan/
Siidkorea (Zeitgeschichte, Diefer Stie-
Jely. Der abschlieBende  Artikel
»Ostasiens Beitrag zur Weltkuitur im 19.
und 20. 3. von Sang-Kyong Lee bestd-
tigt dann noch einmal den Charakter ei-
nes Sammelbandes: Am Ende des Seme-
sters boten Einblicke in den westlichen
Japonismus aber gewill gerade Wiener
Studenten einen willkommenen Anlafi,
in den entsmechenden Museen (oder
Musikhdusern) des einstigen Zentrums
dieser Strdmung die Produkte sich ge-
genseitigen Spiegelns der Kulturen ori-
ginal zu genieflen.

Dieser Aufsatz, dic Struktur des ge-
samten Buches wie auch derjenigen Ein-
zelbeitrige, die ein komparatives Ele-
ment beinhalten (Osterhammel,
Schwentker, Pilz, Fruehstiick, Heberer,
Stiefel) regen zu einer weiteren Uberle-
gung an: Beherrschend ist die ,bipolare™
Perspektive, die Japan oder China mit
Hwestlichen” Entwicklungen vergleicht,
nicht aber die ostasiatischen Lénder un-
tereinander bzw. in einem , Triangel“-
Verhilinis mit dem ,,Westen®, ohne daB
letzterer als Zentrum (=Modell) fungiert,
um das dic peripheren Abweichungen
kreisen (,,Ansehlul an den universalen
ZivilisationsprozeB®, Schwentker S. 62).
Osterhammel deutet solche Vergleiche
an (zB. 8. 37). Und Stiefel vergleicht
natiirlich die vier Tipetstaaten auch mit-
einander, aber MaB aller Dinge ist fiir
thn letztlich doch ein verflachter moder-
nisierungstheoretischer Entwurf (tenden-
ziell auch fiir Heberer), und die These
vom konfuzianisehen Geist” (auch von
einem  ,asiatischen  Wertesystem)®,
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der/das dhnlich dem .,protestantischen®
hinter den Erfolgen wie Problemen die-
ser Linder steht, ist filr gehobene Zei-
tungen und Zeitschriften sicher akzepta-
bel, in der Wissenschaft stehen sie aber
seit lingerem auf dem methodischen und
metatheoretischen Priifstand.

Ein néchster Schritt, den historischen
Blick iiber die eigenen (nationalen) Ge-
schichten hinaus zu erweitern und auf
diese Weise deren konstruktiven Cha-
rakten sowle die dahinterstehenden Mo-
tive und Ziele zu problematisieren,
kénnte also darin bestehen, dafl aus den
Uberblicksdarstellungen einzelne Etap-
pen, Problemfelder oder gesellschaftli-
che Bereiche, Gruppen herausgegriffen
und im ostasiatischen Kontext setbst
miteinander verglichen werden. Das
Verhiltis japanischer, chinesischer und
koreanischer Intellektueller etwa zu Staat
und Gesellschaft, deren je spezifische
Rezeptionsweisen ,westlicher Kultur,
ihre Institutlonalisierung, ihre Netzwerke
in Ostasien, ist ein Thema, das im Rah-
men solcher Konzepte wie ,Zivil-
gesellschaft”, | Offentlichkeit™, Verhalt-
nis Masse — Elite u.a. 211 diskutlieren ist,
deren ,,westliche” Varianten dabei kon-
textualisiert, also relativiert werden
sollten. Auch der Kulturbegnff sollte
hinsichtlich ostasiatischer moderner Ge-
sellschaften iiber Philesophie und ,hohe*
Kunst in den Alltag hinein erweitert
werden. Sind doch gerade in diesem Be-
reich in den letzten beiden Jahrzehnten
in dieser Region interessante Entwick-
lungen in Populdr- und Massenkultur zu
beobachten. Die gewiB zu begriiiende
Bliekerweiterung auch aaf die ,Kleinen®*
der Region sollte nicht auf Politik und
Wirtschaft begrenzt werden, weil gerade
ailtagskulturelle Faktoren Erkldrungs-
potentiale von Phinomenen in sich her-
gen, fir die sonst schmell wieder ab-
strakte und verschwommene ,,asiatische™
Werte und Traditionen herhalten mis-
sen.

Vam ,Sammelband® zu systematisch
vemetzten, aber auch exemplarischen
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Problemdarsteinngen — das wire die
Ebene des Ideals. Doch soweit sind dic
Experten selbst noch nicht, was u.a. auch
institutionelte Ursachen hat, Begniigen
wir uns also zunichst mit dem Realen,
und da bietet der Wiener Bd. durchaus
empfehlenswerten Lese- und Diskus-
sionsstoff.

Steffi Richter

Christof Dipper, Raiwer Hudemann,
Jens Petersen (Hrsg.), Faschismus und
Faschismen im Vergleich (Italien in der
Moderne 3), S-H-Verlag, Koln 1998,
276 S.

Im dritten Bd. der Reihe ,Italien in der
Modeme®, zugleich Festschrift flir Wolf-
gang Schieder zum 60Q. Gebuitstag, wer-
den verschiedene Einzelbeitrtdge gebeten,
die bisher weniger erforschte Aspekte der
Faschismusforschung prisentieren und
zumindest punktuell daraus neue Per-
spektiven fiir eine empirisch geprigte
vergleichende Faschismusforschung ab-
zuleiten versuchen. Als Schwerpunkte
kristallisieren sich dabei die Themen der
Kollaboration und Besatzungspolitiken,
Stellenwert und Praxis des Antisemitis-
mus und Rassismus sowie die Bezichung
zwischen Gewalt und Uberzeugung her-
aus. Da sich die Herausgeber stark gegen
eine in der italienischen Historiographie
verbreitete Tendenz wenden, den italieni-
schen Faschismus gegeniiher denr deut-
schen Nationalsozialismus als wemger
grausam und totalitir zu entlastcn, ak-
zenwiert der Bd. dagegen, dal} sich hin-
sichtlich Gewalipotential und Antisemi-
tismus die Unterschiede eher reduzieren.
Bei diesem insgesamt allerdings recht
heterogenen Bd. muf} sich der Rezensent
darauf beschrinken, die sich in den Bei-
trigen abzeichnenden Theoreme kiirzerer
und mittlerer Reichweite und weitere Po-
tentiale anzudeuten.

Im AnschluB an den Forschuugsiiber-
blick der Herausgeber beschreibt Hans
Mommsen, den bisherigen Forschungs-
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stand biindelnd, die NSDAP als Typus ei-
ner faschistischen Partei, die im Zuge der
kumulativen Radikalisierung wihrend des
Zweiten Weltkrieges sehiiefilich zu iliren
revolutionsiren  Anféngen zuriickfindet.
Als einzigen Vergleichspunkt spricht er
das Fehlen von institutionalisierten Gre-
mien an und hebt darauf ab, daB in der
italienischen Partei schlieBlich der Grof-
rat den Diktator selbst abgesetzt habe.
Weitere Vergleiche zur Parteigeschichte
untetbleiben, so dafl die Funknon des
Beitrags unklar bleibt.

Der Abschnitt ,italienischer Faschis-
mus in der historiographischen Diskus-
sion“ stellt sich dar als eine Auseinander-
setzung um Renzo De Felice (1929-
1996), der seit 1965 mit seiner monu-
mentalen, aber unvollendet geblichenen
Mussolini-Biographie die italienische Fa-
schismus-Diskussion entscheidend mit-
konditioniert hat. Jens Pefersen zeigt, wie
De Felice im Laufe der Zeit die Unter-
schiede zwischen NS und italienischem
Faschismus immer stirker betonte und
schiieflich dic Regimc qualitativ unter-
schied, welche Kritik er historiographisch
und historiographiepolitisch auf sich zog
und damit zu einer langanhalienden Bil-
dung politisch-ideologisch geprigter La-
ger in der italienischen Faschismusfor-
schung beitrug. Erst zuletzt habe eine
stirkere, empirisch gestiitzte Historisie-
rung begonnen, ohne die Lager wirklich
aufzuldsen. Leider bezicht Petersen in
seimen Uberblick weder die deutsche Dis-
kussion Uber den Faschiamus noch die
angelsichsischen Forschungen ein, um
den Stellenwert des italienischen Diskur-
ses und dessen Wechselwirkung mit an-
deren Piskursen Giber die zwei Jahrzehnte
ausloten zu kdnnen. Ebenso fehlt eine
Riickbindung an bestimmte Themen-
schwerpunkie, die eine Diachrome der
Forschungsurteile erméglicht hitte.

Deutlich gegen De Felices frithe The-
se, Mussolini habe antisemitische Mal-
nahmen erst 1938 unter dem Druck der
Nationalsazialisten eingeleitet, setzt sich
Enze Collotti ab: Er betont die lingere
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Kontinuitit, die rassistische Politik schon
vor 1938 hatte und — m.E. am wichtigsten
— die konstitutive Notwendigkeit des Ras-
sismus fiir die tetalitire Beschlounigung.
Ahnlich argumentiert, mehr auf den Ebe-
nen von Geschichtspolitik und Kritik der
methodischen Mingel De Felices, Bru-
.nello Mantelli: Er witft De Felice eine
nationale Fixierung und Ausblendung der
Komparatistik vor, wodwrch er Kollabo-
ration und Resistenza auf einen innerita-
lienischen Konflikt reduzieren und insge-
samt das nationalsozialistische Besat-
zungsregime als verharmlosenden Filter
zur Relativierung der Verbrechen des
Mussolini-Regimes 1mutzen kénne. Aan-
telli zeigt hingegen, daB die expansiven
Momente dem Faschismus inhfrent seien,
cine radikalisierende Eigendynamik aus-
losen miibten und der italienische Fu-
schismus daher strukturbedingt zur Anné-
herung an den NS gezwungen sei.
Aspekte, die dieses verdeutlichten, sollten
zukiinftig stirker erforscht werden.

Entgegen dem Titel des Bandes
kommt der Abschniit ,Rassismus und
Antisemitismus“ ohne jeglichen Ver-
gleich aus. Volker Sellin zeigt, warunr der
laizistische Nationalstaat nach der Eini-
gung Italiens keine antisemitische Idcolo-
gie unterstiitzen konnte (die katholische
Kirche bediente sich naech wie vor des
christlich gefiillten Volksantisemitismus),
verharrt aber hinsichtlich des Faschismus
bei einem Befund, der aufgrund anderer
Beitrige des Samuineibandes als veraltet
erscheinen muf. Ein Rekurs auf ungiin-
stigere Generierungsbedingungen fiir ei-
nen rassistischen Antisemitismus in der
Monarehie verlagert folglich den Erkli-
rungsbedarf verschirft auf die faschisti-
sche Epoche selbst. Hierzu bedlirfte es ei-
ner auf exemplarischen Mikrostudien ba-
sierenden, theoretisch fundierten Alltags-
geschichte antisemitischer Ressentiments
und Praktiken, um deren Umschlagen in
Kollaboration im sich totalitar gerieren-
den Faschismus erfassen und erkldren zu
konnen.

Anhand der Musikpolitik im Dritten
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Reich zeigt Michael H. Kater, wie stark
die antisemitische Politik Goebbels’ und
Gorings auch von NS-Grofien durchlo-
chiert wurde. Dieser Befund ist im Prinzip
bekannt. Kater bindet seine Durchloche-
rungsthese in keinerlei kulturpolitischen
Zusammenhang ein, geschweige dern in
einen Vergleich zweier fasohistischar Re-
githe. An dieser Stelle exemplifiziert der
Bd., daB — nachdem es nun eine Reihe
von Einzelstudien zu verschiedenen Kul-
turbereichen gibt — forschimgsstrategisch
eine Theorie kultureller Praktiken in fa-
schistischen und totalitiren Regimen ge-
fordert ist, um das Gewicht solcher MaB-
nahmen fiir das Funktionieren der ven
schiedenen Regime ermitteln und Kultur-
politik in die vergleichende Untersuchung
faschistischer Regimetypen einbeziehen
zu konrien.

Implizit an Sellin ankniipfend, unter-
sucht Moshe Zimmermann die Funktion
des Antisemitismus im Zusammenhang
der ,sozialen Frage” in den sich indu-
strialisierenden westlichen Gesellschaften
und konstatiert — nach ,,Beantwortung"
der sozialen Frage in der zweiten Nach-
kriegszeit — einen Wandel zam Antizio-
nismus und eine Verlagerung in den ara-
bischen Raum. Die Verkniipfung von
Antisemitistnus  und  sozialer Frage
scheint plausibel, da xenopliobe Diskurse
ja ein altes Instrument zur ,,Negativen In-
tegration darstellen. Doch 148t Zimmer-
mann die fir einen Faschismusvergleich
zentrale Frape offen, welche spezifischen
Funktionen die unterschiedlich ausge-
prégten antisemitische Stersotypen in den
verschiedenen faschistischen Ideenhaus-
halten haben.

Im folgenden Abschnitt ,.Kollaboration
und Besatzung® schliefit sich zunichst
Margit Szcllgsi-Janzes Untersuchung der
Judenpelitik in Ungarn 1919-1945 =T.
an den vorangehenden Abschnitt an und
erdffnet dadurch Vergleichsperspektiven
hinsichtlich Verlaufsformen und Mor-
phologie der Judenpolitik in Siidosteuro-
pa. Dariiber hinaus wird anhand der ver-
gleichsweise giinstigen Lage der ungari-
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schen Juden auch witer dem Regime der
faschistischen Pfeilkreuzler nach deren
Putsch im Oktober 1944 einerseits und
anhand der vorangegangenen konservati-
ven Privention gegen die Preilkreuzler
mittels  Judengesetzgebung eine Art
»Kollaboration vor der Kollaboration®
andererseits die Eindentigkeit des Kolla-
borationsbegriffes und seiner motralischen
Konnotaticnen aufgeweicht und somit die
Tiir zu einem nuancenreicheren, damit
komparatistisch niitzlicheren Vokahular
gedftnet.

In seiner typisierenden Gegeniiber-
stellung der NS-Besatzungspolitiken in
Frankreich, Jugoslawien und Italien kann
Luiz Klinkhammer zum einen das be-
kannte polykratische Chaos in den sich
iberlagernden, meist kleinriumipen Herr-
schaftstypen und zum anderen die unter-
schiedlichen Grade und Mechanismen der
Radikalisierung in der abschlieBenden
Eskalationsphase der Besatzungsherr-
schaft luzide herausarheiten. Fiir die Er-
kldrung der Unterschiede, vor allem faf}-
bar im Kontrast zwischen Frankreich und
Serbien, hebt Klinkhammer auf ,cultural
patterns®, sterentype Wahrnehimangskate-
gorien van ,,Westen™ und ,,Osten”, ab, die
als (diffuse, aber eindeutig verhaltenslen-
kende) Leitkategorien von Hitler selbst
vorgegeben warcn. Kiinkhammer eritinet
damit fiir die Besatzungsforschung neue
Fragehorizonte. Die ,cultural patterns®
wiren allerdings inhaltlich weiter auszu-
leuchten, zumal man gerade flir Frank-
reich fragen muf, durch welche mentalen
Mechanismen die seit dem Kaiserreich
gepflegte antiwestliche Stereatypik in be-
stimmien Situationen auBer Kraft gesetad
oder zumindest gedeckelt wurde. Fiir Ser-
bien hingegen argumentiert Xlinkhammer
mit dem Hinweis auf die Kontinuitdt der
negativen Topoi aus demn Ersten Welt-
krieg (S. 206). Sein Befund verschiebt die
Frage auf die mentalitdtsgeschichtliche
Ebene: Wie erklirt sich, dafl im Westen
und Osten zivilisatorische Tabus in unter-
schiedlicher Ferm, Heftigkeit and Hiu-
figkeit aufler Kraft gesetzt werden und im
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Osten groBere Orpien von Gewalt freiset-
zen? Hierzu gehort natiiclich auch das von
Klinkhammer nicht thematisierte Wech-
selspiel zwischen Besatzern und in unter-
schiedlicher Form widerstdndigen Be-
setzten.

Den Zusammenhang zwischen den
Hemrschafisinstrumenten  ,,Gewalt and
Uberzeugung leuchten die im vierten
Abschnitt abgedruckten Aufsdtze nicht
aus.

Unter dem Titel , Zwischen Terror und
Integration™ untersucht Norbert Frei die
(Gestapo in ihren Funktionen, ihrem Aus-
maf, ihrer Radikalisierung im Endphase-
Terror als Import der neuen Ostkrieg-
spraktiken in die Heimat sowie in der
Projektion dieser Spiitphase auf die ge-
samte Gestapo durch die Nachweli. Er
bettet dies ein in eine Kiritik der s. E. zn
stark mythenkritischen Thesen Mahl-
manns und Pauls. Ein Vergleich mit ande-
ren Polizeien findet nicht statt.

Arnhand der rumihischen Legion
Erzengel Michael* arbeitet Armin Hei-
nen die besondere Rolle der dffentlichen
Inszenierung kultischer Gewalt vor dem
Hintergrund noch vermoderner landlicher
Gewaltmentalitit wihrend der Regierung
der Eisernen Garde heraus und interpre-
tiert sie als archaischen Reinigungszan-
ber. Leider fithrt cr keinen auci nur mcr-
phologischen Vergleich mit der andersar-
tigen Mischung von Offentlichkeit und
Arkanpraxis im NS-Deutschland durch.
Doch wersen Heinens Thesen in die
Richtung, dafl ein historisch-anthropo-
logischer Zugnff auf Gewalt geeignete
Kategorien generieren kdnnte, um den
Amieil von Gewalt an Enistehang und
Funktioniercn  faschistischer  Regime
komparativ erfassen zu kénnen.

Analoges gilt fiir den sékularreligitsen
Kalt, den Emifio Gentile in der Zusam-
menfassung seines Buches zum italieni-
schen Liktorenkult thesenhaft darstellt.
Die religidsen und kultischen Selbstdar-
stellungsformen der Faschisten ordnet
Gentile i die Sakralisierung der Palitik
als Epochenzeichen des 20. Jhs. ein, ohne
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sie allerdings sozialgeschichtlich und
herrschaftsfunktionell wirklich zu veror-
ten. Thm entgehen damit Vergleichsebe-
nen, mittels derer man zum cinen die
Hoakralisierung der Politik” zu anderen
religiésen Phinomenen in Beziehung set-
zen, zum anderen dic Herrschaftsfunktion
(iiber die Intentionen der Faschisten hin-
aus) fassen und gegen andere Regime ab-
setzen kénnte. Es bleibt offen, inwiefern
tatsdchlich , Kult* stattfaud oder nur —
evtl. von beiden Seiten — ,,gespielt™ wur-
de. Im Unterschied zu Peter Reichels
,.Der schone Schein des Dritten Reiches”
und zum erwihnten Aufsatz Heinens un-
terldft es Gentile, Kult und Gewait zu re-
lationieren.

Einen morphologischen Vergleich mit
klar definierten Kriterien bietet hingegen
Hans-Ulrich Thamer in seiner Untersu-
chung iber Geschichts- und Propagan-
daausstellungen in Deutschland und Itali-
en einschlieflich eines kurzen Blicks ins
nicht-faschistische Frankieich. Thamer
stellt einen systemiibergreifenden Trend
zur Monumentalisierung und je spezifi-
sche Themen, Triper und Initiatoren fest
und kornmt znni Ergebrus: ,,Nient in der
#sthetischen Form und auch nicht in der
Visualisierung von politischen Botschaf-
ten liegt also dic eigentliche politische
Dimensian, sondern in lhrer idenlogisch-
propagandistischen Verwertung.® Auch
wenn Thamer sich somit zu Recht gegen
eine postmodemne Verabsolutierung des
Asthetisehen wendet, 18t er die Frage
nach dem Stellenwert des Asthetischen
offen und blendet damit die mentale Seite
der Ausstellungsproduktion und -rezep-
tion in uorerschiedlichen Regimen aus.

Trotz zatireicher interessanter Einzel-
informationen und neuer Perspektiven
bleibt der Gesamteindruck des Bandes
unbefriedigend. Das Buch leidet unter
zwei miteinonder zusammenhdingenden
Dilemmata: Zum einen soll der Titel
JFaschismus und Faschismen im Ver-
gleich* kaschieren, daf es sich — von we-
nigen Beitrdgen abgesehen — am Ehde
doch um eine festschriftentypische Buch-
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bindersynthcse handelt. Zum anderen
wird die vergleichende Absicht nur teil-
weise und zufillig eingeldst, weil ein
theoricloser (und daher in der Findung
von Vergleichskategorienr umierschiedli-
cher Reichweite gehemmter) Positivismus
vorherrscht. Doch zeigen die einleitenden
Bemerkungen der Herausgeher, daf} sich
aus den Befunden Vergleichsthemen ge-
cigneter Reichweite entwickeln lassen,
um daraus forderliche Strategien fiir die
Italienforschung wie fiir die vergleichende
Faschismnsforschung zu konzipieren.

Friedemann Scriba

Christian-Georg Schuppe, Der andere
Droysen. Neue Aspekte seiner Theorie
der Geschichtswissenschaft, Franz
Steiner Verlag, Stuttgart 1998, 109 S.
(Studien zur modernen Geschichte,
Bd. 51)

In der Historiographiegeschichte wird
verbreitet ein Schema verwendet, nach
dem die Entwicklung der Geschichtswis-
senschaft in Deutschland dunch drei auf-
einanderfolgende Paradigmen geprigt
gewesen sei: Aufklirungshistorie — Hi-
storismus -~ Historische Sozialwissen-
schaft. Dieser Konzeptalisierung tritt
Schuppe in seiner 1996/97 an der Uni-
versitit Hamburg eingereichten Disser-
tation entgegen. Fr versucht die
»Modemitat” (S, 20) emes der wesentli-
chen Vertrater der historistischen Ge-
schichtswissenschaft — Johann Gustav
Droysens — zu belegen, der ,seiner Zeit
weit voraus” (8. 19) gewesen sel. Schup-
pe bemiiht sich um den Nachweis, daf}
viele jener methodologischen und epi-
stemologischen Positionen und themati-
schen Schwerpunkisetzungen, die nor-
malerweise nicht-histaristischen Ge-
schichtswissenschaftlern  insbesondere
des 20. Jhs. zugewiesen werden, bereits
im Werk Droysens vorhanden gewesen
seiem Zu diesem Zweck konfrontiert er
Ausschnitte aus Droysens verdffentlich-
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tem Werk mit Denkansiitzen von Karl
Marx, Max Weber, Hans-Ulrich Wehler,
Jiirgen Kocka, Jérn Riisen und Hayden
White (S. 20), die fiir Schuppe samit fiir
‘das Moderne’ stehen.

Der Verfasser zeichnet zunichst die
Droysen-Rezeption im 19. und v.a. im
20. Jh. nach und stellt die Versuche der
Vertreter der Historischen Sozialwissen-
schaft dar, eine Negativ-Folie des Histo-
rismus und Droysens zu zeichnen, die
v.a. dazu gedient habe, in Abgrenzung zu
diesem Zerrbild die eigene Fortschritt-
lichkeit herauszustreichen. Iin folgenden
stellt Schuppe aber heraus, da Droysen
den Objektbercich der Geschichtswis-
senschaft keineswegs auf menschiiche
Intentionen und bewuBt intendierte
Handlungen beschrinken wollte. Viel-
mehr sei er sich durchaus bewtifit gewer
sen, daff der Mcnsch nicht nur seine
Umwelt prage, sondem auch durch sie
geprigt sei. Deshalb habe Droysen lange
vor Wehler ,Wirtschafi, Herrsehaft,
Kultur und Sozialstruktur® (S. 29) als
relevante Themen der Geschichtswissen-
schaft anerkannt und diesen gesell-
schaftlichen Dimensionen sogar eine Ei-
gendynamik und damit eine paortielle
Unabhingigkeit von menschlichen In-
tentionen zugestanden. In eimem weite-
ren  Kapitel  untersucht  Schuppe
,Droysens Gesellschaftsgeschichte™ (8.
43). Seiner Meinung nach standen die
‘grofien Minner’ und ‘politischen Ideen’
keinesfalls ausschlieBlich im Zentrum
von Droysens Forschungskonzeption,
ebensowenig konne bei Droysen - wie
hiufig gegen ihn vorgebracht — von Eta-
tismus oder Staatsreligion die Rede sein.
Vielmehr sei es ihm bei der Untersu-
chung der ‘Sphire der Macht’ um die
Aufdeckung der unausgesprochenen In-
teressen und Bediirfnisse der Akteure
gegangen, er habe aisc einen ideologie-
kritischen Ansatz verfolgt. Droysen habe
auch die ,,mateniellen Mittel und Bedin-
gungen, Interessen und Zwinge® (S. 45)
von Handlungen und pelitischen Ereig-
nissen aufdecken wollen. Zudem habe
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Droysen weder die Sozial- noch die
Kulturgeschichte vemachlassigt. Auch
seien Menialitits-, Allags- und Mikro-
geschichte hereits in seiner Historik an-
gelegt. Selbst die zur Darstellung dicser
Untersuchungsgegenstinde haufig ver-
wandte ‘dichte Beschreibung’® habe
Droysen in Ansitzen entwickelt. Dahei
habe er deren Tendenz zur Mikrologie
stets mit einer Riickbindung an die ma-
krohistorischen Strukturen und Prozesse
zu entgegnen gesucht, schlieBlich sei es
ihm letztlich um die Erstellung einer
menschheits- oder weltgeschichtlichen
Synthese gegangen.

Im lolgenden Abschmtt steht der
Autor heraus, dafl Droysen auch metho-
dologisch duflerst modern gewesen sei.
Die ,,Erklidrung historischer Sachverhalte
duwreh ihre Riickbindung an erkldrenhde
RegelmaBigkeiten [...] oder thecriefdr-
mige Konstrukte® (8. 63) habe er ebenso
eingefordert wie die Verwendung von
quantifizierenden und generalisierenden
Verfawren. Damit der Historiker die ma-
teriellen, sozio-6konomischen Strukturen
und Prozesse untersuchen kénne, habe
LChroysen fur die Verwendung ven Mo-
dellen und fir die Entwicklung eines ab-
strakten Begriffsinstrumentariums pii-
diert. Diese wiederum miisse der Histo-
riker ags seiner jeweiligen Gegenwart
bezichen. Schuppe folgert, Webers
‘Ideaitypus’ sei von Droysen bereits
vorgedacht worden. Zukunfisweisend
habe Droysen zwischen analytischen und
hermeneutischen Verfahren keinen sich
ausschlieBenden  Gegensatz  gesehen,
sondern fiir eine dialektische Verkniip-
fung dieser Herangehensweisen pladtert.
Zudem seien Droysens methodologische
und  epistemologische  Uberlegungen
auch deshalb ‘modern’ gewesen, weil er
sich der subjektivistisechen und kon-
struktivistischen Verfafltheit geschichis-
wissenschaftlichen  Forschens  und
Schreibens bewulit gewesen sei. Droysen
sei es nicht um ‘Objektivitat” gegangen,
sondern um intersubjektive Nachvoll-
ziehbarkeit. Er habe durchaus gewubt,
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daf das erkennende Subjekt, der Histori-
ker, die Geschichte keineswegs abbilde,
sondern diese entsprechend einer Frage-
stellung selektiv betraclhite, diesc Selck-
tion aber nach subjektiven Kriterien er-
folge. Letztere wiederum seien durch
auBerwissenschaftliche Faktoren, durch
die gesellschaftliche Gepenware des Hi-
storikers beeinflufit und unterlagen daber
auch historischem Wandel. In diesem
Zusammenhang habe Droysen Weber
vorweggenammen, da er forderte, dal
der Historiker seinen Lesern seine er-
kenntnisleitenden Interessen offen legen
solle. Aber auch zentrale Aussagen Hay-
den Whites seien bei Droysen bereits an-
gedacht, schlieBlich kontextualisierte
und historisierte er das Erkenntnissubjekt
und gestand die Relativitiit geschichts-
wissenschaftlicher Aussagen ein. Aufler-
dem sei Droysen wie spiter White die
kognitive Relevanz der Darstellungsfor-
men in der Historiographie bewulit ge-
wesen, und er habe sogar eine Typologie
der historiographischen Formen entwik-
kelt, die Whites Unterscheidung von vier
Strategien narrativer Sinnbildung séhr
nahe komine.

Schuppe kommt zu dem Schluf, dal}
Droysens Historik moderner war, als
bisher 'angenommen, und dafl es daher
nicht erst um 1900 zu einem Brneh der
damaligen Historiker mit den veralteten
Konzeptionen ihrer Vorginger gekom-
men sei, geschweige denn, daf} dieser
Bruch erst in den sechziger Jahren mit
der Historischen Sozialwissenschaft oder
noch spiter mit der Postmodeme erfolgt
sei. Diskontinuititen seien vielmehr zwi-
schen Ranke und Droysen zu verzeich-
nen, womit ,das ibliche Historismus-
Paradigma in Frage® gestellt sei (S. 93).

Sicherlich ist zu begriflen, dafl
Schuppe der komplexititsreduzierenden
und kontinuititsverleugnenden Konzep-
tualisierung  von  Historiographiege-
schichte in Form von sich gegenseitig
ausschliefenden Paradigmen entgegen-
tritt. Allerdings sind anch eiipe kriti-
sche Anmerkungen am Platze. Zum ei-
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nen ist es nicht unbedingt folgerichtig,
die Annahme eines Paradigmenwechsels
zwischen Historistnus und Historischer
Sozialwissenschaft durch die itensive
Analyse des Werkes Droysens zu wi-
derlegen, im Anschlufl aber diesen Para-
digmenwechsel einfach zeitlich vorzu-
verlegen und eine Opposition zwischen
Ranke und Droysen aufzubauen, chne
auch das Werk Rankes auf seine
‘Modemitit” hin zu untersuchen. Wire
es nicht folgerichtiger, die Charakterisie-
rung historiographischer Eatwicklung
durch radikale Diskontinuititen, also Pa-
radigmenwechsel, endgiiltig ad acta zu
tegen? Zweitens schehit der Beleg von
Droysens ‘Modernitit’ insofern unvoll-
standig, als Schuppe die gar nicht so
‘modermne’ Geschichtsschreibung Droy-
sens nicht derselben intensiven Analyse
unterwicft wie die Histortk. Der Autor
sicht zwar die Diskrepanz zwischen An-
spruch und Wirklichkeit, zwischen
Theorie und Praxis (S. 43), ist aber nicht
bereit, seine ‘neuen’ Thesen deshalb zu
relativieren. Darliber hinaus wird Droy-
sens Werk als doch recht monolithischer
Block dargestellt: Weder wird sein Den-
ken in seiner ProzeBhaftigkeit analysiert,
noch wird ausreichend auch auf die inne-
ren Widerspriiche des Werkes hingewie-
sen. Zum Beleg der zum Teil sehr muti-
gen Thesen werden oft eher arbitrire
Textstellen aus Droysens Werk zitiert,
Passagen, die jenen widersprechen
konnten, werden hingegen nicht ange-
fiihrt. Der Verfasser wiederholt so den
Fehler einer selektiven Lesart Droysens,
die er den Vertretern der Historischen
Sozialwissenschaft vorwirft, unter um-
gekehiten Vorzeichen. Eine Rezeptions-
geschichte Droysens im 19. Jh., die dazu
hitte dienen kdnnen, herauszufinden, ob
dic angebliche methodologische und epi-
stemologische Innovativitdit Droysens
iiberhaupt wahrgenommen wurde und
somit innerhalb der Scientific Commu-
nity auch Konsequenzen hatte, fehlt fast
vollstandig. Zudem handelt es sich nm
eine reine Werkexegese, eine ideenge-
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schichtliche Herleitung von Droysens
Historik wird nur selten versucht; daB
kognitive Inhalte auch durch institutio-
pelle Strukturep geprigt sein kénnten,
wird nicht einmal angedacht. Wer heut-
zutage eine Dissertation von knapp 100
grofizligig bedruckten Textseiten abgibt,
mag vau seiten des Wissenschaftsbetrle-
bes Lob erhalten, doch die genannten
Liicken schmilern die Relevanz der er-
arbeiteten Ergebnisse.

Gabriele Lingelbach

Biicher ohne Verfallsdatum. Rezen-
sionen zur historischen Literatur der
neunziger Jahre, brsg. von Peter
Schéttler und Michael Wildt, Ergeb-
nisse-Verlag, Hamburg 1998, 248 8.

Die groBen deutschen Tages- und Wo-
chenzeitungen haben bereits seit linge-
rem die einschligigen Fachorgane der
Historiker nach der Zahl der bespmche-
nen Biicher und der reprisentierten
Breite des neuen Forschungsstandes und
hinsichtlich der Aktualitét, die sich aus
der Frist zwischen dem Erscheinen der
Biicher und dem der Besprechungen er-
gibt, Uberholt, so daf} ihnen auch von
Verlegem, Autoreit und Lesern eine gro-
Be, wenn nicht die griflere Autoritdt zu-
geschrieben wird, die iiber den Erfolg
von Themen, Thesen und Verfassern
. entscheidet.

Die Herausgeber der vorliegenden
Sammlung zichen hieraus die nahelie-
gende Konsequenz, eine Sammhing der
bemerkenswertesten rezensierten Biicher
und der Rezensionen zugleich zusam-
menzustellen. Oft nur ,als vergilbte
Zeitungsausschnitte iiberlebende Texte®
sollen dem Vergessan entrissen werden
Dieses Verfahren ergibt zugleich eine
Art Bestenlistc der Neuerscheinmungen
auf dem deutschen Markt der histori-
schen Biicher seit dem Beginn der neun-
ziger Jahre.

Obwohl es an keiner Stelle ausge-
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sprochen wird, handelt sich doch bei die-
ser Auswahl um die Weiterentwicklung
einer Idee, die schon lange in der ein-
flufireiciisten franzésischen Geschichts-
zeitsehrift praktiziert wird, die cine re-
gelmiBige Rubrik Le choix des Annales
fithrt und dort die nach Meinung der Re-
daktion wichtigsten Neuerscheinnngen
(bis vor kurzem auffiliig markiert auf
andersfarbigem Papier) présentiert: eine
Art Borsenbericht der historischen Zunft.
Was Peter Schérler und Michael Wildt
im Unterschied zu der zweimonatlichen
Analyse der Annales hier vorlegen, ist
gewissermaBen der 200-Tage-Index, der
dem Analysten mehr Sicherheit gibt als
die tiglichen Zickzack-Kurven fiir ein-
zelne Unternehmen. Fir die studenti-
schen Kleinaktionidre und die nach dem
definitiven  Anlagegliick  sachenden
Doktoranden und Habilitanden empfiehlt
sich deshalb dringend die Kenntnisnah-
me dieses Barometers, um keinen Zug
der Zeit zu verpassen.

Das Buch zieht die Konsequenz aus
einer gravierenden Verschiebung in den
Produktions- und Rezeptionsbedingun-
gen der modernen Geschichtswissen-
schaft, so daB man sich unwillkiirlich
fragt, warum es erst jetzt ausgedacht
wurde und damit offenlegt, was auf den
Fluren der akademischen Anstalten
langst selbstverstidndlich ist und die Be-
wertungsmabBstibe bestimmt. DafB} es da-
bei subjektiv zugeht, versleht sich von
selbst. Und daB die Herausgeber sich
selbst und ihr unmittelbares Umfeld (als
Besprechende wie als Besprochene) et-
was genauer wahrnehmen, reflektiert
einfach den gebrauehlichen Umgang,
man kénnte auch sagen: die selektive
Lektiire, gerade der Tagespresse, die sich
bei nur kurzzeitiger Abwesenheit bereits
zu nicht mehr zu bindigenden Papier-
bergen tiimmt.

Uber die Auswahl, die bei den Rezen-
senten von Jirgen Habermas iiber Rolf
Reichardt zu Thomas Maissen reicht und
etwa die heute das Feuilfeton beherr-
schenden Generationen in den dort ibli-
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chen Proportionen reprisentiert, und bel
den besprochenen Autoren eine Mi-
schung aus Jingeren und Alteren, aus
Einheimischen, anpelsichsischen und
franzdsischen  Historlkern  bereithilt
(wihrend die iibrige internationale Histo-
riographie faktisch nicht stattfindet!),
soll hier en détail nicht weiter geureilt
werden. Ohne Urteile des (in diesem
Falle guten) Geschmacks kommt eine
solche Auswahl gar nicht zustande. Ich
beschrinke mich vielmehr auf eimge
Trends, die sich aus dieser Auswahl fir
den Uberblick zur historischen Literatur
der neunziger Jahre ableiten lassen.

Keineswegs scheint das Interesse det
uberregionhlen  Zeitungen und Zeit-
schriften gleichméfig zu sein. Jedenfalls
verteilen sich die Rezensionen sehr un-
terschiediich: die ZEIT mit zwdlf und
die FAZ mit neun Rezensionen fithren
deutlich, es folgen die Siiddeutsche Zei-
tung und die Frankfurter Rundschau mit
je drei Besprechungen gepeniiber dem
wSpiegel* mit lediglich zwei Beitrigen,
wihrend die Ubemeprisentanz  von
WerkstattGeschichte, zweifellos eine in-
novative Zeitschtift, aber dech wehl ket
weitverbreitetes Blatt, aHein der Prife-
renz der Herausgeber geschuldet sein
diirfte.

Suchi man nach Erkldrungen Hir die-
sen Trend zum Feuilleton der itberregio-
nalen Printmedien, dann diirfte auf Sei-
ten der Verfasser die Tawsache, da hier
intellektuelie Pradukte noch bezahlt
werden (stalt ibren Druck vom Autor be-
zuschussen zu lassen), eine nicht un-
wichtige Rolle spielen — gerade fiir eine
Generation, der sich die Tore zn den
Lelustiithlen verschlossen zeigten, nach-
dem der Berufungsschub Ende der sech-
ziger Jahre einen Akademikerzyklus
(Hartmut Titze} abgeschlossen hat.

DaB Schaottler und Wildt allein sieben
Beitrige beisteuern, ist nicht durch eine
subjektive Trilbung der Wahmehmung
zu erkldres, sondern eher Ausdruck eines
Typs von Historiker, der die neue Rolle
der Printmedien ernst nimmt und {iber
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sic Themen und Interpretationen zu lan-
cieren versucht — hietin dem franzosi-
schen Vorbild @hnlich, das sich schon
seit ldngerem auf nene Weise im Ideal-
bild des Intellektuellen eingerichtet hat.
Damit geht auch eine intensivere Beob-
achtung der internationalen Entwicklun-
gen einber, als sie ofunals in den ein-
schldpgipen Zunftorganen zu finden ist.
Immerhin sind zwar 22 der rezensierten
Biicher Themen der deutschen Ge-
sehichle, aber auch zwdlf solchen der
westeurnpiischen und vier Fragen der
Weltgeschichte gewidmet.

Betrachtet man die Verteilung dieser
Biicher, die als innovativ geherr und zu-
gleich auch durch eine ausfithrliche Re-
zension wahrgenommen wurden, nach
Fachgebieten, dann zeigt sich die Antike
vollig ausgeblendet (sicln :man von ent-
sprechenden Partien in Uwe Wesels um-
fassender Geschichte des Rechts ab), das
Mittelalter ist Gegenstand von vier, die
Frihe Neuzeit bis etwa 1800 Thema voir
sieben Biichern, weitere sicben wenden
sich dem 19. Jh, bis zur Errichtung des
Deutschen Kaiserreichs, sechs eben die-
sem Kaiserreich und paralielen Ent-
wicklungen in anderen Lirdemn zu. Die
Zcit des Ersten Weltkriegs und die
zwanziger Jahre (drei) bleiben eher un-
terbelichtet, dagegen ist die Geschichte
des Nationalsozialismus, der Verfolgung
der Juden und des Zweiten Weltkrieges
{acht) noch immer im Mittelpunkt des
Histerikerinteresses. Die Zeitgeschichite
fallt dagegen ab (vier). In der Rezen-
sionsauswahl spiegelt sich mit acht be-
sprochenen Biichern zugieich das massi-
ve Interesse der Historiker an der Ge-
schichte ihres Faches — Zeichen ecines
methodologischen Umbruchs und der
Versicherung oder der kritischen Distan-
zierung von Traditionen?

Versuchit man sich zu vergegenwiirti-
gen, was bei einer alles in allem so aus-
gewogenen Mischung fehlen Lonate,
dann fillt zuerst auf, dafi zur Geschichte
dexr PDR zwar in den letzten Jehren sehr
vieles publiziert worden ist, dies aber



Buchbesprachungen

entweder die Rezenscnten nicht {iber-
zeupt hat, eine gute Besprechung zu lic-
fern, oder aber dic Herausgeber nicht
gewinuen konnte.

In ihrer Form unterscheiden sich diese
Rezensionen natiirlich auch von jenen,
die in den spezialisierten Fachorganen
erscheinen, deen in den groflen Tages-
und Wochenzeitungen muf} es zuerst um
eine méglichst prizise Wiedergabe der
wichtigen Fhesen eines Autors und die
daran anschlieffende Auseinanderseizung
mit deren Bedeutung fiir das allgemeine-
re Geschichtsbild gehen — kleinliche
Schelte an handwerklichen Nachléssig-
keiten oder methodologischen Inkonse-
quenzen bleibt da ausgeklammert. Der
Vorzug einer solchen Kommentierung
liegt in der Abwigung, welchen Platz
neue Arheitsengebnisse im kollektivan
historischen Gedéchtnis heben sollen.
Der Weg der Erkenntnis und die zahlrei-
chen methedischen Schwierigkeiten auf
diesein Weg bleibeu eine interne Ange-
legenheit der Historiker. Gepriift wird
vielmehr, wie die angebotenen plots in
die groBen, schon ctablierten Erzéhlun-
gen passen (sollen).

Die Herausgeber folgen bei der cadi-
kalen Reduktion der historiographischen
Produktion auf Monographien der Aus-
wahlpraxis votr Redaktionen hei desr Ta-
geszeitungen, die Sammelbinden kaum
cine Chance geben. Dafiir mag manches
sprechen, denn die Kohirenz ciner Dar-
stellung tragt gewilh viel zu threr Qualitat
und Uberzeugungskraft bei. Wenn man
aber davon ausgeht, daB die Aufgabe der
Historiker sowoh! in der Dekonstruktion
von Mythen wie auch in ihrer Neupro-
duktion auf der Grundlage rationaler
Forschungsergebnisse besteht, dann wird
mit diesem Auswahlverfahren der zweite
Aspekt deutlich privitegiert — im. Zeital-
ter postmoderner Distanzierung von den
master narratives cin crstaunlicher Be-
fund. Zugleich wird aber auch eine fatale
Einschrinkung vorgenomumen, die den
Eindruck von .den grofien einsamen Au-
toren, die als Magier der Historiographie
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allein die riesipge Stoffiille meistern, noch
ein wenig aufrechterhalten machten,
wihrend die Produktionsbedingungen
{Beschleunigung der Ideenzirku]ation,
Komplexitiat der zu 16senden Fragen)
heute immer mehr auf gemeinsame, per-
spektivenerginzende Arbeit drinpen.
Dies ist nun gewil kein Plidoyer dafiir,
jede Buchbindersynthese rezensierend
emnst zu nehmen oder gar beeindrucken-
de EinzeHeistungen aus dem Pantheon
m werfen. Der allzu eingeschliffene To-
pos von der Minderwertigkeit kollektiver
Publikationen bedart aber vielleicht doch
der Revision.

Wir haken es angesichts der ,,Biicher
chne Verfallsdatum® mit einer Thenien-
liste zu tun, bei der das Feuilleton of-
fentfiches Interesse erwartet. Es ist ein
gutes Zeiehen — und ein wichtiges Ver-
dienst der Herausgeber, dieses Zeichen
sichtbar zu machen! —, dal} darunter nicht
nw die nochmalige Behandlung von
Lieblingsfragen des deutschen histbri-
schen Bewubtseins sind (die dbrigens
jetzt, wie Ulrich Herberts Studie iiber
Heinrich Best oder Norbert Freis Auf-
hellung der Vergangenheitspolitik in der
frilhen Bundesrepublik zeigen, auf neue
kritische Weise angegangen werden),
sondern auch eine vielfiiltige Offnung fir
neue Probleme und Ergebnisse der Kul-
nugeschichte, wie Roger Chartiers Ge-
schichie der Lektire, Alain Corbins Ge-
schichte der Sinneswahrnchmungen,
Christoph Danielzik-Briiggemanns seri-
elle Rekonstruktion der Bildwelten, in
denen sich dic deutschen Zeitgenossen
Ereignisse der Franzdsischen Revolution
vergegenwirtigten, oder Peter Gays Ge-
schichte der Gefiihlswelten im langen
biirgerlichen 19. Jh. Die Vorstellung von
einem eklatanten Riickstand der deut-
schen Gesehichtsschreibung gegeniiber
franzdsischen oder amerikanischen Vor-
bildern kursiert an vielen Hochschulen.
Wie berechtigt sie fiir manche Zeiten
war und mauche Felder ist, zeigen unter
anderem die Beiirige Peter Schottlers zu
den Klassikerwerken eines Marc Bloch,
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Lucien Febvre oder Fernand Braudel.
Die Vorstellung eines rétard allemand
wird andererseits oft als mangelndes
Selbstbewulitsein beklagt. Mir scheint
dagegen, daf} sie die Bereitschaft von
Mittlern signalisiert, lhre Wahrnehnung
des Fremden in den Dienst der Moderni-
sierung der eigenen Geschichtswissen-
schaft zu stellen. Die Buchbesprechun-
gen, die hier versammelt sind, zeigen
eben diese Bereitschaft.

Das Biichlein 1E8t sich also in sehr
verschiedene Richtungen lesen, gibt
manchien Blick auf die Umstande der
Produktion von Bedeutung im Feld der
Historiker frei. DaB es sich mit Vergnii-
gen liest, auch und perade weil dieser
Teil der Arbeit der Histariker ihre stili-
stischen Qualititen besonders herausfor-
dert, sei ausdriicklich festgehaiten. Die
Gefalr, dafi auf diese Weise nicht mehr
die Biicher selbst gelesen werden, son-
dern nur noch second-hand-Wissen re-
produziert wird, ist zwar nicht von der
Hand zu weisen, ihr Bemerken sollte
aber nicht an das Erscheinen dieses Bam-
des geknipft werden - der Leistungs-
sport in Tagungspausen, sich gegenseitig
die zur Kenntnis penommene Menge an
Neuerscheinungen um die Ohren zu hau-
en, mufite Giber kurz oder lang zu Umge-
hungsstrategien bei den Uberforderten
filhren, und besser noch, die Scluiften
werden mehr tlber kompetente Rezen-
sionen memoriert, als iber die unaus-
rottbar kursierenden personalen Vorur-
teile in der Zunft frei nach dem Motto
‘Kollegin A hat einmal cinen klugen
Vortrag gehalten, ihre Blicher miissen
zum Besscren gehdren, Kollege B ist
Schiiler des anerkannten Kollegen C,
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deshalb gilt es seine Dissertation zu zi-
tieren’. ‘
Problematischer ist dagegen, dafl die
Herausgeber lediplich mit ein paar Stri-
chen den Kontext ihrer Bemiihungen
skizzieren, weder eine genauere Analyse
des Rezensionswesens, noch seiner par-
tiellen ,,Auswanderung® in die allgemei-
nen Printmedien mit ihren spezifischen
Auswahlkriterien und Netzwerken lie-
fern und sich auch einer Standortbe-
stimmung der prisentierten Themen und
Autoren als Teilmenge der Historiogra-
phie insgesamt oder der ih den ausge-
wihlten Zeitungen prdsentierten Histo-
riographie enthalten. All dies ist zugege-
benermafien zeitaufwendip, und eine Li-
ste der in den vergangenen Jahren er-
schienenen Besprechungen, aufgeschliis-
selt nach Sujet und Ausrichtung, eher
Stoff fir eine Dissertation als meriten-
verdiehtig. Insofern ist eine Tiir aufge-
stoflen, hinter der sich die Analyse eines
neuen (ebietes des Nachdenkens iiber
den Beruf des Historikers und scine 6f-
fentliche Rolle auftut, bei der auch die
marktvermittelten Mechanismen der
Produkiion historischen Wissens in den
Bhck geraten. Damit ein Bérsenberichs
Autoritat gewinnt, sind wohl zwei Dinge
notwendig: er muf} regelmiBig erschei-
nen und seine verfeinerte Methodik dem
Bediirfnis der Nutzer nach Vorhersage
von Erfolg und Verlust anzupassen. Der
Hinweis, im Orkus der tdglichen Neu-
bewertungen komme keine einzige Pro-
gnose wirklich zum Tragen, wird erfah-
mugsgemi von den I{undep nicht ak-
zeptiert. Es bleibt in diesem Sinne zu
hoffen, daf} diesem Bd. weitere folgen.

Matthias Middell
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Andreas Ludwig
., Traum der Zukunft — Wirklichkeit". Stadigeschichte, Selbsthild, Fremdbild in Eisen-
hiittenstadt

Der Autor untersucht das Bild Eisenhiittenstadts, das die Publizistik und die belletristi-
sche Literatur seit den Aufbaujahren verbreitet hat, und die Etappen im Wandel der
Selbstwahmehmung und der Darsteflung — vom pathetischen Aufbruch in die Zukunft
und den schweren Anfangsjahren iiber die Erfolgsgeschichte, die Betonung der sozial-
politischen Leistungen und der Produktionserfolge, bis um Griindungsmythos und Ge-
genstand der Geschichtsschreibung, Zwel Argumentationslinien, die sich seit den fiinf-
ziger Jahren herausgeblidet huben, durchziehen noch heute die Wahruehmung: der My-
thos des Aufbaus und die Suche nach Normalitit. Das Bedilrfnis Eisenhiittenstadts nach
einer neuen Funktion nach 1989 driickt sich in der anhaltenden Diskussion um ein neues
Selbsthild aus.

Brigitte Vogel
Kuiturelles Leben in Stalinstadt zwischen Politisierung und |, Eigen-Sinn®, Ansitze zu
einem dewrsch-deutschen Vergleich stddtischer Kulturpolitik in den fiinfziger Jahren

Die Autorin erortert den Aufbau des Kulturlebens in der 1950 gegriindeten ,,Stalinstadt™
(1961 Eisenhiittenstadt), die fiir die Arbeiter des neuen Eisenhiittenkombinats Qst er-
richtet wurde. Die kulturelle Entwicklung in Stalinstadt war eng mit der offiziellen
Kulturpolitik der jungen DDR verbunden: , Kultur fiir jedermann® sollte auch den unte-
ren Schichten einen Zugang zu Kunst und Bildung ermdglichen. Die Autorin untersucht
die Grundzige der Umsetzung der offiziellen Kulturpolitik und die Resonanz der in
Berlin zentralistisch beschlossenen Kulturpolitik bei der (durchgehend jungen) Bevolke-
" rung. Das wird anhand des ,,Kulturbundes*, des Bereichs ,Kiinstlerisches Volksschaf-
fen/Volkskunst® und des Friedrich-Wolf-Theaters untersucht. Ein Vergleich mit dem
kulturellen Leben der cbenfalls in den fiinfziger Jahren aufgebauten westdeutschen In-
dustriestadt Waifsburg schliet sich an.

Dorothée Kohler
Der Stahlstandort Eisenhiittenstadl: ein ,, sozialistisches” Fos-sur-mer?

Im Mittelpunkt des Beitrags steht ein Vergleich Eisenhiittenstadts mit Fos-sur-mer, ei-
nem Stahlstandort der gleichen Generation in Frankreich. Die Autorin deckt das Wirken
der staatlichen und industriellen Logik bei der Herausbildung eines neuen Raumes um
die neugeschaffenen Industriepole auf und beschreibt Analogien der Industrialisierungs-
politik. Wenngleich der Industrialisierungs- und Stadtbildungsprozel von Eisenhiitten-
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stadt mit dem der traditionellen kapitalistischen Industriestidte nichts gemein hat, pli-
diert die Autorin dafiir, daB man nicht von vomnherein jede Ahnlichkeit zwischen der
Industrie- und der Entwicklungspolitik in Ost- und Westeuropa von der Hand weisen
sollte, wenn der Staat die Initiative zur Schaffung industrieller Standorte ergreift. Am
Beispiel von Fos-sur-mer wird gezeigt, dafl Eingriffe des Staates in die Eisen- und
Stahlindustrie und die Einbeziehung dieses Industriezweiges in die Ravmordnungspoli-
tik keine nur sozialistischen Regierungen vorbehaltenen Mittel sind.

Rainer Weinert
Technische Innovation im Eisenhiittenkombinat Ost (EKO) als Entscheidungsproblem
der Wirtschaftsfiihrung der DDR

Der Autor geht im Rahmen von Innovationstheorien sozialistischer Gesellschaften der
Frage nach, ob der Schumpetersche Innovationsbegnff auf Planungstkonomien an-
wendbar sei. Seine These, daB Innovationsprozesse und Innovationspolitik in Pla-
nungsdkonomien etnen eigenerr Charakter hatten, priift er anhand der Stahlindustrie der
DDR und der Investitionsentscheidungen im Eisenhiittenkombinat Ost in den achtziger
Jahren. Das Fallbeispiel, das zeigt, daB der ProzeB der technologischen Emeuerung
durch die Abbingigkeit von rahmenpolitischen Vorgaben technikfremden Zwingen
unterworfen war, wird in die Innovationspelitik der DDR-Wirtschaftsfilhrung ihsgesamt
eingebettet.

Valérie Lozac’h
Die kemmunale Wirtschafisforderungspolitik vor neuen Herausforderungen

Fiir Eisenhiittenstadt, das zur DDR-Zeit als Experimentierfeld fiir das Organisationsmo-
dell der Planwirtschaft konzipiert wurde, war der Schritt in dic Marktwirtschadft &uflerst
schwierig: Die industrielle Aktivitit in der Kommune beruhte auf Bedingungen, die
heute obsolet sind. Nach der ,,Wende® verlor Eisenhiittenstadt seine zentrale wirtschafi-
liche Bedeutung und wurde zu einer industricllen Krisenstadt am 8stlichen Rand des
vereinigten Deutschlands und an der Peripherie der EU. Der Beitrag untersucht die Fol-
gen fiir die kommunale WirtschaftsfSrderungspolitik angesichts des heute in Westeuro-
pa zunehmenden Engagements der Stidte im wirtschaftlichen Bereich. Dazu werden die
Aufgaben und Instrumente der Wirtschaftsforderungspolitik und ihre konkreten Anwen-
dungen sowie die vielfdltigen Schwienigkeiten, vor denen dle kommunale Wirtschafts-
férderung in Eisenhiittenstadt steht, erldutert.

Gerhard Schiirer
Eisenhiittenstadt - EKO

Der ehemalige Vorsitzende der Staatlichen Plankommission der DDR berichtet aus sei-
nem personlichen Erleben iber die Grindung des EKO und der Stadi Elsenhittenstadt
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und iiber deren Stellenwert in der Wirtschaftspolitik der DDR. Um den metallurgischen
Zyklus zu schliefien, erarbeitete er 1983 mit den Ministern fiir Metallurgie, Auflenhan-
del, Bauwesen und Schwermaschinenbau eine Politbiiro-Vorlage zur Errichtung eines
Warmwalzwerkes, die auch beschlossen wurde. Ahnliche Pline gab es schon linger, sie
wurden jedoch seit 1953 zurlickgestellt. Die Bauarbeiten fiir die Warmwalzstrafie wur-
den nun 1987 auf Betreiben des Wirtschaftssekretir der SED, Giinter Mittag, abgebro-
chen. Fiir das EKO wai das im Moment der Offnung 1990 ein deutlicher Standortnach-
teil und gefahrdete dessen Fortbestehen. Schiirer berichtet tiher die Privatisierung des
EKO und die Umstinde fiir das Uberleben des Stahlstandortes Eisenhiittenstadt bis
1997, als endlich eine Warmbandstrafie ihren Betrieb aufnahm.



Abstracts

“Dream of the Future — Reality”: Urban History, Self-Image, and Imposed Identities in
Eisenhiittenstadt
by Andreas Ludwig

The author explores the images of Eisenhiittenstadt which have been published in the
mass nredia and in liierature since its founding. The various phases in changing self-
perceptions and representations include the lofty pathos of the founding period, the dif-
ficulties of the early years, the success story, the emphasis on social and political
achievements and on productivity, the origin myth, and Eisenhiittenstadt as an object of
historical research. Two lines of argunent, which were first developed in the 1950s,
have shaped perceptions up to the present: the myth of the Aufbau (“starting from
scratch™) and the search for normality. The need for a new function after 1989 has pro-
duced a continuing discussion concerning a new self-image for Eisenhiittenstadt.

Cultural Life in Stalinstadt between Politicization and "Eigensinn":
by Brigitte Vogel

The author examines the creation of cultural facilities and programs for the city of Sta-
linstadt (as of 1941 Eisenhiittenstadt), which was built for the workers in the new steel
production complex Eisenhiittenkombinat Ost. The development of cultural life in Sta-
linstadt was closely tied to the official cultural policy of the newly founded GDR:
“Culture for Everyone” was supposed to make the arts and education available to the
lower social strata. The author investigates the implementation of official cultural pol-
icy, which was centrally planned in Berlin, and the resonance which it found among the
relatively young city residents. The most important examples inchide the Kulturbund (a
mass organisation devoted to popular education and the arts), the area of “kiinstlerisches
Volksschaffen/Volkskunst” (creative arts for the people and people’s or folk art), and
the Friedrich Wolf Theater. The paper also includes a comparison with cultural life in
the West German city of Wolfsburg, which:was also developed in the 1950s.

The Steel Town Eisenhilttenstadt — a “socialist” Fos-sur-mer?
by Dorothée Kohler

This paper compares Eisenhiittenstadt with Fos-sur-mer, a steel production site in
France, which came into being at approximately the same time. The author describes the
logic of state and industrial policy and points to analogons processes in the formation of
spatial arrangements surrounding newly ereated industrial centres. Although the proc-
esses of industrialisation and urban development in Eisenhiittenstadt did not resemble
corresponding processes in traditional capitalist industrial cities, the role of the state in
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the creation of new industrial sites does account for some similarities between industrial
and developmental policy in Eastern and Western Europe. The example of Fos-sur-mer
shows that the role of the state in the iron and steel indusiry and the meaning which this
branch of industry acquires in regional planning is not unique to socialist governments.

Technological Innovation in the Eisenhiiitenkombinat Ost (EKO) as a Problem in Deci-
sion Making for Economic Planning in the GDR
by Rainer Weinert

With reference to theories of innovation in socialist societies, the authors asks whether
Schumpeter’s concept of innovation is applicable To planned economies. His thesis is
that both the politics of innovation and actual processes of innovation have a unique
character in planned economies. This thesis is tested in an examination of the steel in-
dustry of the GDR and, more particularly, of decisions regarding investments in the Eis-
enhiittenkombinat Ost, a steel factory in Eisenhiittenstadt, in the 1980s. This example
shows that the process of technologieal innovation was suboidinaied to political factors
which were not related to technology. In conclusion, the author discusses the signifi-
cance of this example for the politics of technological innovation in economic planning
in the GDR.

New Challenges to Urban Policies of Economic Developmemnt
by Valérie Lozac’h

For Eiscnhiticnstadt, which was conccived as an experimental field for the organisa-
tional model of the planned economy in the GDR, the transition to the market economy
was extremely difficult. [ndustrial activity in this city was based on conditions which
arc now obsolete. After the transition of 1989/1990, Eisenhiitienstadt lost its central
cconomic significance and became a crisis-ridden industrial city on the castern border of
a unified Germany and on the periphery of the European Union. This paper ¢xamines
~ the consequences for local cconomic developmental policy in light of the contemporary
tendency in Western Europe for citics to become increasingly engaged in ¢conomic
matters. This involves an analysis of both the concrete tasks and instruments of eco-
nomic developmental policy and the many difficulties with which local economic de-
velopment in Eisenhiittenstadt is confronted.

Eisenhiittenstads - EKO
by Gerhard Schiirer

In this paper, the former chair of the state planning coinmission of the GDR reports
from personal experience on the founding of the EKO and the city of Eisenhilttenstadt
and on their significance for economic policy in the GDR. In order to complete the cycle
of metal production, he worked together with' the ministers for Metallurgy, Foreign
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Trade, Civil Construction, and Heavy Machine Construction in 1983 in order to draft a
Politburo plan for the construction of a hot rolling mill. The plan was subsequently 1m-
plemented. Similar plans had been formulated earlier, but they were tabled in 1953.
Construction of the hot mill train was interrupted.in 1987 at the instigation of Giinter
Mittag, the Economic Secretary of the SED (Socialist Unity Party). This put the EKO at
a clear disadvantage when the economy was opened to the West in 1990. In fact, its
continued existepce was endangered. Schiirer reports on the privatisation of the EKO
and the circumstances surrounding the survival of the steel production site Eisenhiitten-
stadt until the year 1997, when a hot rolling mill finally began operating.
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