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Editorial

Sind wachsende Binnenmirkte das Geheimnis erfolgreicher Anpassung an
die Herausforderungen des globalen Standortwettbewerbs? Das wire das
genaue Gegenteil der heute von nahezu allen einflureichen politischen
Gruppierungen im industrialisierten Westen, nicht nur den politischen Par-
teien, vorgeschlagenen Anpassungsstrategien. Und doch legen die hier vor-
gelegten vier Analysen zu den drei gréBten OECD-Volkswirtschaften,
USA, Japan und Deutschland, und den bei der Anpassung an den Stand-
ortwettbewerb hiufig als besonders erfolgreich beschriebenen Niederlan-
den diesen SchluB nahe.

Die technisch fithrende Rolle der USA beruht nicht auf besonders nied-
rigen Lohnen in den technisch anspruchsvollen Branchen. Die wachsende
Ungleichheit der Einkommens- und {mehr noch) der Vermégensverteilung
in den USA ist dann Folge von Entwicklungen auf den Arbeitsmirkten un-
ter den spezifisch amerikanischen institutionellen Regutierungen. Ein Be-
zug zwisehen diesen Regulierungen und dem Durchbruch der USA bei den
Hochtechnalogien ist nach Philipp Fink um so schwieriger herzustellen, als
die wachsende Ungleichheit mit einer Verschlechterung der Qualifikation
der Masse der Arbeitskrifte einhergeht, die wegen des geringen quantitati-
ven Bedarfs an hochqualifizierten Arbeitskriften und einer liberalen Ein-
wanderungspolitik das Wachstum der hochtechnologisehen Branchen nicht
abbremst. Die ,,Spreizung' der Léhne scheint nicht Voraussetzung des Er-
folgs, sondern Folge eines zu ,.begrenzten Erfolgs, eines zu geringen
Wachstums der Hocltechnologiebranchen.

Die hierzulande gingige Argumentation, dal in den USA der Durch-
bruch zur Fiihrungsstellung bei den ncuen Hochtechnologien deshalb ge-
lungen sei, weil durch Deregulierung nicht nur die Funktionsfihigkeit der
Mirkte, sondemn auch die Kotrektur der Verteilung zugunsien von Profit
und damit Akkumulation gelungen sei, findet wenig Stiitzung in den Daten.
In dieser Argumentation wird die Ursache mit den Begleiterscheinungen
verwechselt. Angeraten wird Lindern, die zur US-Wirtschaft anfschliefien
wollen, daf} sie iiberkommene ,,veraltete” Regulierungen abbauen miissen.
Dazu gehdrt ver allem die Forderung nach Entmachtung gering qualifizier-
ter Arbeitskrifte und Umverteilung zugunsten der hohen Einkommen, um
Sparen und damit Kapitalbildung anzuregen.

Auch wenn eine Verteilungskorrektur zugunsten der Bezieher hoher
Einkommen in den USA stattgefunden hat, sank die amerikanische Spar-
quote. Gleichwoht war die Versorgung neu auftretender Branchen mit Ri-
sikokapital besser: Die Effizienz bet der Verwandlung von Sparen in Inve-
stitionskapital war gréBer. Geldgeber waren zum Beispie! bei Firmenzu-

COMPARATIV 10 (2000}, Heft 4, S. 7-13.



8 Hartmut Elsenhans

sammenbriichen weniger nachhaltig abgesichert als in Europa. Das US-
Technologiewunder kann also nicht Folge von Sparen und dadurch begiin-
stigter Kapitalakkumulation sein. Viel wichtiger war die hohe Konsumnei-
gung der gut verdienenden amerikanischen Haushalte,

Auch wenn die Beschéftigung durch gering bezahlte Jobs stieg, war da-
fiir nicht die wachsende Wettbewerbsfahigkeit gering qualifizierter ameri-
kanischer Arbeitskrifte entscheidend. Die USA haben ihre Mirkte fiir Bilr
ligprodukte aus den Niedriglohnlindern der Dritten Welt sehr viel stirker
geodffnet als die Lénder der Europdischen Union oder Japan. Gleichwohl
sind sie durch den intensiveren Wettbewerb bei gleichzeitig niedrigen Loh-
nen fiir gering qualifizierte Arbeitskrifte nicht zu Exporteuren von Produk-
ten mit niedrigem Technologiegehalt geworden. Sie haben ihren kompara-
tiven Kastenvortei} bei Hochtechnologieprodukien, die von Arbeitskriften
hergestellt werden, deren Lohne nicht nur vergleichsweise hoch sind, son-
demn zndem dureh die Verbilligung einfacher Dienstleistungen noch gestie-
gen sind. Die technische Fiuhrungsstellung der USA ist ,,demand-led“, Fol-
ge einer boomenden Nachfrage im luland und einer Positionierung in der
internationalen Arbeitsteilung, bei der die Vereinigten Staaten bei Hoch-
technologieprodukten ihre Fithrungsposition weiter ausbauen kénnen. In-
zwischen zeichnen sich Spannungen auf den Arbeitsmérkten ab: Unter die-
ser Vorausserzung durfte die alte kapitalistische Umventeilung durch
Knappheit von Arbeit, bei der auch die Realidhne der Arbeitskrifie steigen,
in deren Tatigkeit keinerlei Produktivititsfortschritte erzielt wurden, wieder
einsetzen, vorausgesetzi allerdings, daB der Durchbruch zu den neuen
Technologien tatsichlich einhergeht mit einer nachhaltigen Belebung der
Wirtschatft.

Am amerikanischen Jobwunder ist dann viel weniger sein Umfang be-
merkenswert als die bisher feststellbaren Grenzen.'

Entscheidend fiir das Ausmal des amerikanischen Erfolges ist die Nach-
frage und ihre Grenzen. Innovation setzt sich in dem Umfang durch, zu
dem eine Nachfrage nach neven Produkten vorhanden ist. Die Fithrungs-
stellung der Vereinigten Staaten auf dem Feld der Kommunikationstechno-
logien und der grofie eigene Binnemmnarkt erkldren das erreichte Wachsium,
nicht die verschirfte Ungleichheit der Eitkeminen oder die Absenkung der
Realeinkommen der unteren Einkommensgruppen.

Dal Lohnzuriickhaltung nicht zu Wachstum fithren mub, wird auch in
Dirk Paidters und Philipp Steuers Analyse der niederitindischen Anpas-
sungssirategie deutlich. Die Erfalge auf dem Gebiet der Beschifligung sind
teilweise nur Folge statistischer Darstellungsformen, also Scheinerfolge.
Sie werden erkauft durch Ersetzung von Vollzeitbeschaftigung durch Teil-

1 R. J. Gordon, Has the “New Economy” Rendered the Productivity Slowdown Obso-
lete?, Evanston, Tli. 1999 (Ms.).
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zeitbeschiftigung mit vermehrter Frauen- und Jugendarbeit zu niedrigen
Lohnen. Im Ergebnis sanken entsprechend den neoliberalen Rezepten die
Léhne, allerdings so stark, dafi Sozialversicherungsanspriiche nicht mehr
ausschlieBlich aus den in Besclidftigungsverhiltnissen bezahlten Léhnen
bezahlt werden konnten. Die Lohne werden Gegenstand staatlicher Sub-
vention, ndmlich iiber staatliche Subventionen an die Sozialkassen. Die
Folge ist letztlich eine Unbezahibarkeit des Modells. Uber die fiskalischen
Implikationen hiraus verlangsamt sich das Produktivititswachstum als
Folge niedriger Lohne. Dies gilt insbesondere fiir ProzeBinnovation. Panter
und Steuar konnen feststellen, daB8 die Nachfrage als Motor fur Innovation
eher erlahmt. Technologische Innovation orientiert sich auf arbeitsintensive
Produktionszweige, weil hier durch Lohnzuriickhaltung die Niederlande
komparative Kostenvorteile erhalten. Man wird durch Lohnzuriickhaltung
nicht insgesaml international weftbewerbsfahiger, sondern erwirbt im Be-
reich der weniger anspruchsvollen Technologien komparative Kostenvor-
teile. Exporte bei Hochtechnologieprodukten nehmen ab und liegen deut-
lich unter dem Niveau Deutscblands. Kurzfristig mag LohnmiBigung zn
Wettbewerbsfihigkeit filhren, doch zehrt sie an den Grundlagen flir spatere
Wettbewerbsfihigkeit. Entsprechend der Theorie nachfragegetriebener In-
novatien flihrt LohnmiBigung zur Verlangsamung von Innovation, so be-
stitigt am Beispiel der Niederlande, die damit die Theorie angebotsgetrie-
bener Innovation widerlegen, nimlich Innovation als Folge verfligbaren
»Kapitals® fir Investitionen.

Die Entscheidung fiir LohnmiBigung gegen Nachfragebelebung hat ajso
Konsequenzen flr die Innovatianskraft, vermittelt tiber die Ausrichtung des
Innovationssystems. Reife Volkswirtschaften kénnen nicht darauf hoffen,
dauerhaft nur Gber den Weltmarkt zu wachsen, auch wenn dies ein wichti-
ger Stimulus sein kann, insbesondere fir Wirtschafien, die bei neuen Zu-
kunftstechnologien kemparative Kostenvorteile haben.

Innovation durch den Markt auf der Grundlage von Nachfragedruck
bleibt der Konigsweg des technischen Fortschritts. Der Staat kann ein Auf-
schliefen zu den technisch filhrenden Lindern begiinstigen. Fithrungsposi-
tionen auszubauen erlaubt staatliche Intervention nicht. Die amerikanische
Diskussion hatte in den siebziger und achtziger Jahren vermutet, daf der
Staat durch Forderung von Zukunftsindustrien einer zunéchst zuriicklie-
genden Wirtschaft erlauben konnte, wirtschafiliche Fithrungsmacht zu
werden. Japans lndustrientinisterium wurde als eine solche staatliche Ko-
ordinationsinstitution verstanden. Anja Landsmanns Analyse der japani-
schen Wirtschaftsstrategie zeigt auf, daB der Staat erfolgreich war, so lange
zur Innovation Imitation reichte. Das technisch riickstindige Land hatte die
geringsten technischen Riicksténde in den neuen Technologien, weil es dort
mit filhrenden Industrielindern kankurrierte, die genauso wie das riickstin-
dige Land noen nicht Fertigkeiten aufgrund des ,,learning by doing” ange-
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sammelt hatten. Bei Wechselkursen, die dem durchschnittlichen Produkti-
vitétsriickstand entsprachen, waren die Zukunftsbranchen im riickstindigen
Land relativ produktiv und konnten Weltmarktanteile erobern, gestiitzt auf
niedrige Wechselkurse, beileibe nicht auf niedrige Realldhne. Mit dem
AufschlieBen gegentiber den Vereinigten Staaten und der Erreichung der
Frontier von Innovation zeigte sich, da3 der japanische Staat als Koordina-
tor von Investitionsentscheidungen keineswegs effizienter als andere
Staatsapparate war. Es war nicht ein allwissendes MITI, sondern ein imitie-
rendes MITI, das fiir japanische Erfolge auf dem Weltmarkt stand. Wenn
Japan nicht gelingt, sein Innovationssystem umzubauen, dann ist zu be-
flirchten, daB die herausragende Position auch wieder verloren werden
kann, weil der Staat gegenilber den Unternehmen weniger effizient im Ent-
deckungswettbewerb ist und ein durch Staatsfirderung dann verzerrter
Entdeckungswettbewerb die Unternehmen des fihrenden Industrielandes
zu ,faulen® Wirten macht, die Panter und Steuer am Beispiel der Nieder-
lande beobachten.

Die Interaktion eines nachfragegestiitzten mit einem stadtsgestiitzten In-
dustriesektor ist Kennzeichen der deutschen Entwicklung. Auf die Ver-
flechtung zwischen beiden Sektoren, einem bis in die Neuzeit eher staats-
gestiitzten groBbetrleblichen und einem nachfrageabhéngigen klein- und
mittelbetrieblichen Sektor, insbesondere iiurch die Nachfrage des groBhe-
trieblichen fiir die Investitionsgiiter des kleinbetriehlichen, ist die deutsche
I'iihrungsposition im Investitionsgiitergewerbe, also insbesondere im Ma-
schinenbau, zuriickzufilhren. Die Wiedereingliederung der deutschen Wirt-
schaft in den Weltmarkt in den fiinfziger Jahren wurde erleichtert durch
den niedrigen AuBenwert der D-Mark, also insbesondere durch die Bereit-
schaft der Vereinigten Staaten, das mit diesem niedrigen AuBenwert der D-
Mark verbundene rapide Exportwachstum Deutschlands (und Japans) hin-
zunehmernt. Mit dem AufschlieBen gegeniiber den Vereinigten Stanten liel
sich die niedrige DM-Paritit nicht halten, so daB zunehmend Probleme der
Konkurrenzfdhigkeit von Branchen auftraten, deren Produktivitatsvor-
spriinge gegeniiber Konkurrenten angesichts der nun fiir die deutsche Wirt-
schaft ungiinstigeren Wihrungsparitdten nicht mehr ausreichten, um auf
dem Weltmarkt wettbewerbsfihig anzubieten. Es entwiekelt sich staatliche
Wirtschaftspolitik als Subventionspolitik. Diese Form staatlicher Wirt-
schaftspolitik fordert den grofibetrieblichen Sektor mehr als den kleinbe-
trieblichen. Kleinbetriebe kénnen ihre Investitionstatigkeit nicht auf Phasen
staatlicher Subvention ausrichten. Thnen fehlen die Stiibe, nm bei den ver-
schiedenen staatlichen Programmen anzubieten. Sie haben kein politisches
Druckpotential, um die vorrangige Reduzierung der zu ihren Gunsten cin-
gerichteten Programme in Phasen knapper stamlicher Haushaltskassen zu
verhindern. Staatliche Subventionspolitik dient deshalb primir der Forde-
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rung von schon Bekanntem. Die erfolgreichen Beispiele von Innovation
sind begrenzt. Forderung in die Breite gelingt nicht.

Innovationspolitik miifite also ansetzen an der Férderung des kleinbe-
trieblichen Sektors. Hier sollten die Branchen im Vordergrund stehen, bei
denen technologische Renten angeeignet wentien kénnen, weit die deutsche
Wirtschaft erster Anbieter ist.

Tanja Taubner zeigt auf, daB angesichts des groBen Markts fur Umwelt-
technologie als Folge des politischen Aufstiegs der Umweltbewegung in
Deutschland hier ein Ansatzpunkt enistanden ist, nrit dessen Hiife Wettbe-
werbsfihigkeit in einer Zukunfisbranche mit hohen Arbeitsplatzeffekten
erreicht werden kann. Wieder kann das Ziel nicht sein, die Expansion der
Binnennachfrage abzubremsen, um Kapitalakkumulation angebotsorientiert
zu stiitzen. Exnfolgversprechend wire vielmehr eine Politik, die die interne
Nachfrage fiir Umweltprodukte, die Zukunftschancen auf dem Weltmarke
haben, nutzt, um nachfrageinduziert technischen Fortschritt voranzutreiben.

Fur aufholende Lander mag staatliche Stiitzung des Innovationsprozesses
mdglich sein, weil es um Imitatinn geht. Auch hier sind allerdings die Filie
erfolgreicher, die den Binnenmarkt parallel zur Exportfihigkeit mitentwik-
kelt haben, wie nicht zuletzt die Beispiele von Siidkorea und Taiwan zei-
gen. Fiir fiihrende Industrielander 146t sich jedoch mit Angebotspolitik
Wettbewerbsfihigkeit nicht verbessern, weil sie selbst die wichtigsten
Mirkte fiir die Zukunftsprodukte sind, also durch Begrenzung der Markt-
expansion das Wachstum der eigenen Zukunftsmarkte behindern. Beggar-
thy-Neighbour-Politiken sind méglich, wie Dirk Panter und Philipp Steuer
am Beispie! der Niederlande zeigen: Man kann wachsen durch die Nach-
frage der Handelspartner. Solche Strategien kénnen aber insgesamt dadurch
nur begrenzt gefahren werden, weil sie laufende Exportiiberschiisse impli-
zieren. Laufende Exportitberschitsse kénnen zwar dorch permanenten Ka-
pitalexport finanziert werden: Die Exportstirke der Bundesrepublik hat ihr
Gegenstiick in den Kapitalabfliissen aus der Bundesrepublik. Langfristig
konnen aber Handelsbilanzdefizite der Partner nicht dauerhaft finanziert
werden. Solehe Handelsbilanzdefizite fiihren zur Wihrungsabwertung.

Fiir das auf Handelsbilanziiberschiisse setzende Industrieland bedeutet
dies, daB schon mittelfristig mit Wihrungsavfwertungen zu rechnen ist,
durch die die Erfolge bei Kostenbegrenzung in der Form der Wahrungs-
aufwertung wieder zunichte gemacht werden. Dler Wechselkurs ist bei frei
floatenden Wihrungen ein sichetes Instrument, um das Fallen der Wettbe-
werbsfihigkeit einer Volkswirtschaft zu verhindern. Keine Volkswirt-
schaft, die bei entsprechenden Preisrelationen von Importen auf Eigenpro-
duktion umsteigen kann, kann durch Lohnstiickkostendifferenzen gegen-
iiber Wetibewerbern dauerhaft an Wettbewerbsfihigkeit verlieren. Der
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit schldgt sich nieder in Anpassungen der
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Wihrungsrelationen.” Dem Argument, der internationale Wettbewerb ver-
hindere die Expansion der Binnennachfrage, fehlt in einem System freier
Wechselkurse, wie es zwischen den drei filhrenden Wirtschaftsregionen der
OECD-Welt besteht, jede theoretische und praktische Grundlage. Die Ver-
dnderungen der Wechselkurse nur in den letzten fiinf Jahren iiberschreiten
alle denkbarerr Differenzen in den Lolmentwiekldngen. Die vorrangige Be-
deutung des Wechselkurses fiir die Stlickkosten der Produktion wird durch
den Zerfall des AuBlenwerts des Euros seit seiner Einfithrung vor aller Au-
gen deutlich: Die Kogjunkturbelebung in Deutschland ist Folge des Exports
und damit des niedrigen Aullenwerts des Enros.

Wenn Wechselkurse und micht Faktorkosten in nationaler Wihrung fiir
die kostenmiBige Wettbewerbsfihigkeit einer Wirtschaft entscheidend
sind, dann lassen sich die Relationen in den Faktorkosten durchaus poli-
tisch beeinfiusseh. Nachfragesteigernng dureh Reallohnsteigerungen sind
kein Hindernis fiir internaticnale Wettbewerbsfahigkeit. Férderung von In-
novation durch Expansion der Binnennachfrage ist als Strategie méglich.

Die Beitrige dieses Hefies zeigen, dall diese nachfragebasierte Strategie
der Innovation einer angebotsorientierten ithberlegen ist, weil der Markt
dariiber entscheidet, welche Anbieter — nimlich iiber die Preise, die sie am
Markt erzielen — ihr fiir Investitionen und Innovation vorgeschossenes Ka-
pital it Gewinn ersetzt bekommen und welche nicht. Der anonyme Markt
ist dabei der siaatlichen Férderung oder der Selektion von Projekten durch
gleichermaBen biirokratische GroBunternehmen tiberlegen. Das ist die Leh-
re aus dem amerikanischen Beispiel, in dessen ,New Economy* neu ge-
gritndete Klein- nnd Mitielbetriebe einen hervoiragenden Platz einnehien..

Anhinger angebotsorientierter Strategien miuiBten aufzeigten, dafBl die Be-
schaffung von Investitionskapital fir solche Klein- und Mittelbetricbe
durch hohe Realeinkommen der Arbeitnehmer behindert wiirde. Das wird
durch das amerikanische Beispiel aber nicht belegt. Die gute Kapitalver-
sorgung ist dort Folge cffizienter Finanzmiérkte und einer schlechten insti-
tutionellen Stellung der privaten Anleger. Die Arbeitskriifte, die solche
Klein- und Mittelunternehmen im Hochtechnologiesektor einsetzen, sind
gul bezahlt. Ob dic hohe Flexibilitdt ven.Arbeit in den Vereinigten Staaten
tatsichlich Folge eines Systems von ,,Hire and Fire” ist, wurde in den hier
publizierten Beitrdgen nicht untersucht. Die Zeit hoher Mobilitit von Ax-
beit fiel in Deutschland mit hohen Beschiftigungsniveaus zusammen.
Wahrscheinlich sind Arbeiniehmer, denen unt dem Verlust des Arbeitsnlat-
zes gedroht wird, nicht flexibel, wenn sie sich einmal einen Arbeitsplatz

2 Umfang und Bestimmungsgriinde ein- und ausfliefender Direktinvestitionen, in: IFO-
Schreildienst 49 (August 1996) 22, . 5; H. Elsenhans, Globalization or Dutch Disease:
Its Political and Social Consequences, in: H. W. Singer/N. Hatti/R. Tandon, (Hrsg.),
Technological Diffusion in Third World. New World Order Series, Volume 16 (Part-),
New Delhi 1999, S. 425-469,
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gesichert haben. Flexibel werden sie wohl erst, wenn sie damit rechnen, bei
Aufgabe eines Arbeitsplatzes leicht iiber den Arbeitsmarkt einen neuen zu
erlangen zu kdnnen. Diese Erwartung wird unter Bedingungen van Vollbe-
schaftigung sehr viel wahrscheinlicher in breiten Kreisen der Bevolkerung
geteilt als in Zeiten nachfragebedingter Arbeitslosigkeit.

Die vier Beitrige nehmen die im vorherrschenden Diskurs {iber Nex-
orientierung von Wirtschaftspolitik vertretenen Thesen ernst, zeigen aber,
daf sie durch die Empirie nicht gedeckt werden. Es gibt gute Griinde dafiir,
von einer Bélebung der Nachfrage und einer Stiarkung von Arbeit mehr In-
novation erwarten zu diirfen als ven einer angebotsorientierten Rezessions-
politik. Angesichts der Tatsache, daB3 die angebotsorientierte Rezessionspo-
litik nun iiber mehrere Jahre ausprobiert wurde, lohnt sich ein Nachdenken
darliber, ob intellektuelle Flexibilitdt nicht rechtfertigt, statt einer geschei-
terten eine noch nicht erprobte Politik durchzufiithren.

Hartmut Elsenhans



Philipp Fink

Hintergriinde und Auswirkungen des amerikanischen
Beschaftigungserfolgs

1999 verzeichneten die USA zum siebten Mal in Folge einen Zuwachs des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 3,8 Prozent. Gleichzeitig sank die Arbeits-
losenquote auf 4,2 Prozent und erméglichte somit die niedrigste Erwerbslo-
senquote seit Mitte der sechziger Jahre." Im Vergleich mit der Europii-
schen Union, vor allem hinsichtlich der Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt,, ist die anhaltende gesamtwirtschaftliche Leistung der USA
beeindruckend. Die amerikanischen Beschiftigungserfolge werden auf die
herrschende institutionelle und individuelle Flexibilitidt zuriiekgefuhrt. Eine
Flexibilisierung des europdischen Arbeitsmarktes nach amerikanischem
Vorbild wird aus diesem Grunde von filhrenden Okonomen (etwa den Ver-
tretern der Kieler Schule) und deutschen Managern als Voraussetzung fir
den Abbau der europiischen Massenarbeitslosigkeit gefordert.” Im Gegen-
satz zu dieser Argumentation wird der anhaltende Wirtschaftsaufschwung
von der OECD auf die starke Binnennachfrage zuriickgefiihrt, die vom pri-
vaten Konsum und Investitionen getragen wird.?

Ziel dieses Artikels ist die Vertiefung folgenden Arguments: Das lang
anhaltende Wirtschaftswachstum und der damit verbundene Abbau der Ar-
beitslosigkeit war das Ergebnis einer duBerst starken Binnennachfrage, die
von makrodkonomischen Eingriffen sowie einem giinstigen Investitions-
klima gestiitzt wurde. Gileichzeitig ging er einher mit einer verstirkten Un-
gleichheit der Einkommensverteilung und trotz niedriger Einkommen rela-
tiv hohen Arbeitslosigkeit der niedrigqualifizierten Beschiftigten.

QECH Wirtschaftsausblick Nr. 66 (Dezember), Paris 1999, S. 48.

Fiir die Kieler-Schule vgl. H. Siebert, Labor Market Rigidities and Unemployment in
Europe. European University Institute (EUI)} Working Paper RSC No. 97/28, Florence
1997; H. Siebert, Arbeitslos ohne Ende? Strategien fiir mehr Beschaftigung, Frankfurt a. M.
1998; H. Klodt, The Transition to the Service Society: Prospects for Growth, Productiv-
ity and Employment. Kiel Working Paper No. 839, Kiel 1997, Fiir die deutsche Diskus-
sion vgl. B. Hanké/H. Callaghan, Systemwettbewerb oder -komplementaritit? Deutsche
und amerikanische Institutionen und Innovationsstrategien im Globalisierungszeitalter,
in: S. Lang/M. Mcyer/C. Scherrer (Hrsg.), Jobwunder USA: Modell fiir Deutschland?,
Miinster 1999, 5. 273.

3 OECD Economic Surveys [998-1999: USA, Paris 1999, 5. 9.

By —

COMPARATIV 10 (2000), Heft 4, S. 14-35.
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Der amerikanische Arbeitsinarkt

Hauptergebnis des amerikanischen Wirtschaftsaufschwungs ist die ein-
drucksvolle Verbesserung der Beschifiigung. Zwischen 1970 und 1996
stieg die Zahl der ArbeitsPliilze in den USA um 48 Millionen Stellen, ein
Zuwachs von 61 Prozent.” Zwischen 1985 und 1995 betrug der Beschiifii-
gungszuwachs 16,6 Prozent und lag damit weitans hoher als in Deutsch-
land, Frankreich und Grofbritannien, wo im gleichen Zeitraum ein durch-
schnittliches Beschiftigungswachstum von 5,7 Prozent erreicht wurde.”
Der Anteil der Beschiftigten ander Gesamtzaht der arbeitsfihigen Bevodl-
kerung ist mit 73,1 Prozent héher als in Deutschland {65,2 Prozent).6 Die
Beschiftigung nahm vor allem im Dienstleistungssektor zu, der 1999 mit
23,4 Prozent einen traditionell hohen Anteil am BIP besaB;’ von 1970 bis
1994 entfielen auf diesen Sektor 92,1 Prozent des Beschéftigungszuwach-
ses, davon 60 Prozent allein im Einzelhandel.® Dagegen nahm die Beschif-
tigung im sekunddren Sektor im gleichen Zeitraum um 2,8 Prozent ab; der
Gesamtanteil an Beschiftigten im industriellen Sektor sank von 26,4 Pro-
zent (1970} auf 16,4 Prozent (1994).” It Gegensatz zu Europa sank die Ar-
beitslosenquote seit 1982 von zehn Prozent {Hochststand) auf 4,2 Prozent
1999, den tiefsten Wert seit 1965.1°

Das amerikanische Beschiftigungswunder wird durch die institutionel-
len Rahmenhedingungen und ein hohes Mal an Flexibilitdt des Arbeits-
marktes erkldrt. Dem US-Arbeitsmarkt fehlt es an vergleichbaren Rigiditi-
ten, die die Beschiftigungszunahme in Europa verhindern. In diesem
Zusammenhang werden Arbeitsplatzschutzrichtlinien, gesetzliche Mindest-
16hne, hohe Lohnabschliisse aufgrund eines hohen Crganisationsgrades der
Arbeitnehmer und des Insiderphinomens sowie kostenintensive Soziallei-
stungen als Griinde fiir die mangelnde europiische Beschiftigungszunahme
genannt."'

4 1. T. Addison, The U.S. Labor Market, in: H. Siebert (Hrsg.), Structural Change and
Labour Market Flexibtlity: Expertence in OECD Countries, Kiel 1997, S [88.

5 A, B.Krueger/). Pischke, The U.S. Employment Minacle, in: Wirtschaftspolitische Blat-
ter 46 (1999} 3, 8. 259,

6 W. Semmler/G. Groh, Perspektiven der Beschiftigung. USA und Furopa im Vergleich,
in: Wirtschaftspolitische Blitter 46 (1999} 3, S. 269.

7 OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), S. 7.

8 J.'I. Addison, The U.S. Labor Market (Anm. 4).

9 Ebenda.

10 OECD Wirtschaftsausblick (Anm. 1).

11 A. B. Krueger/]. Pischke, The U.S. Employment Miracle (Anm. 5), 8. 260; W. Semmler/

G. Groh, Perspektiven der Beschiftigung (Anm, 6), S. 269-270.
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Institutioneller Rahmen

Als Argument fiir die mangelnden europdischen und vor allem deutschen
Beschiftigungserfolge werden politisch-institutionelle Indikatoren wie die
Uberreguherung der Arbeitsmirkte und die Hohe der Sozialleistungen an-
gefithrt, "

Eine Korrelation zwischen Beschaftigungszunahme und Arbeitsmarkt-
deregulation sowie Sozialleistungskiirzungen ist nicht eindeutig erwiesen.
Zwar besitzen die USA die geringsten Arbeitsplatzschutzbestimmungen
innerhialb der OECD, die sich vor allem im Vergleich zu den europédischen
Lindern in héheren Schwankungen der Arbeitslosenraten bemerkbar ma-
chen. Doch sind ihre AuSW1rkung auf historische Entwicklungen der Be-
schiftigungslage nicht bekannt."

Ebenfalls besteht keine Kausalitdt zwischen der Hohe der Sozialleistun-
gen und der Hohe der Arbeitslosigkeit. Staatliche Unterstittzungsmalinah-
men in Form von Sozialhilfe oder Arbeitslosenhilfe werden teilweise als
Fehlanreize bezeichnet, die zu lingeren Leerphasen zwischen Jobwechseln
oder einem dauerhaften Verweilen in der Arbeitslosigkeit einladen und so-
mit die natiirliche und langfristige Arbeitslosenrate ansteigen lassen.'* Tm
Vergleich zu Deutschland sind die amerikanischen Sozialleistungen weni-
ger groBZUgig Im Unterschied zu den USA betreibt der deutsche Staat je-
doch eine umfangreichere Arbmt’ibeschafﬁmgspohnk so daB theorethch
die , Anreize zur Arbeitslosigkeit™ aufgehoben bzw. vermindert werden."

Trotz der niedrigeren amerikanischen Sozialleistungen und einer Ab-
nahme der Zahl der Leistuhgsempfianger um 27 Prozent seit 1996 befinden
sich die USA hinsichtlich der Lohnnebenkosten mit 21 Prozent im OECD-
Durchschnitt {Deutschland: 23 Prozent). 16 Aufgrund des steigenden Alters
der amerikanischen Bevdlkerung wird diese Belastung der Arbeitskosten
wegen des erhéhten Rentanbedarfs in der nahen Zakunft weiter ansteigen.!”
Dennoch ist die gesamtsteuerliche BeIastung der Arbeit mit 44 Prozent ge-
ringer als in Deutschland (50 Prozent)."® Nach Abzug der Steuern und
Transfers nihern sich dic Nettoarbeitskosten betder Liander an.

Obwoh| Deutschiand eine hdhere gesamtsteuerliche Belastung der Ar-
beit vorweist, sind die staatlichen Humankapitalinvestitionen um ein Viel-

12 H. Siebert, Arbeitslos ohne Ende? (Anm. 2), S. 324-334.

13 W. Semmler/G. Groh, Perspektiven der Beschiftigung (Anm. 6), 8. 270.

14 H. Siebert, Arbeitslos ohne Ende? (Anm. 2); J. T, Addison, The U.S. Labor Market
(Anm. 4), S. 190; E. S. Phelps, The Structuralist Theory of Employment, in: American
Economic Review 83 (1995) 2, §. 230.

15 W. Semmler/G. Groh, Perspektiven der Beschiftigung {Anm. 6), S. 271; A. B. Krue-
ger/J. Pischke, The (FS. Employment Miracle (Anm. 5).

16 QOECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), S. 70; W. Semmler/G. Groh, Perspek-
tiven der Beschiftigung (Anm. 6).

17 OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), S. 13.

18 W. Semmler/G. Groh, Perspektiven der Beschiftigung {(Anm. 6).
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faches hoher. Dies macht sich beim Vergleich des Qualifikationsstands und
der Arbeitslosenquoten der untersten Einkommensdezile beider Lander
bemerkbar. Im Gegensatz zu Deutschland sind die Niedrigqualifizierten in
den USA stirker von Arbeitslosigkeit betroffen und befinden sich mehr-
heitlich in den unteren Einkommensklassen.'’

Im Fazit 1a0t sich kein direkter Zusammenhang zwischen dem unter-
schiedlichen institutionellen Rahmen der Arbeitsmirkte sowie der Beschif-
tigungszunahme in den USA und Europa erkennen. Diese Unterschiede
sind traditionell begriindet und bestanden auch in den sechziger Jahren, als
die gg:guliel’teren europiischen Arbeitsindrkie Beschiftigungserfolge erziel-
ten.

Polarisierungs- und Marginalisierungstendenzen

Fiir die Erklirung des amerikanischen Beschiftigungsaufschwungs werden
die Lohnspreizung und die Etablierung eines Niedriglohnsektors angefiihrt.
Im Zusammenhang mit der Lohndifferenzierung wird vorgebracht, daB eine
differenzierte Bezahlung nach Qualifikation und Produktivitit durch einen
Niedriglohnsektor im Bereich der Niedrigqualifizierten fur mehr Beschifti-
gung sorgen konne, Niedrigere Lohne werden nach der Theorie deshailb
von den Niedrigqualifizierten akzeptiert, weil sie an die Moglichkeit der
Einkommensmobilitit glauben, d.h. die Moglichkeit in héhere Einkom-
mensklassen aufzusteigen.”' Im amerikanischen Fall hat die Entwicklung
eines Niedriglohnsektors aufgrund der Nachfrageverschiebung auf dem
Arbeitsmarkt zugunsten hochqualifizierter Arbeitnehmer zu einer deutli-
chen  Poilarisiertng  zwischen  den  Hochqualiflzierten — und
Niedrigqualifizterten gefiihrt. Die niedrigqualifizierten Arbeitnehmer
konnen wegen ihrer mangelnden Ausbildung ihre Ireisetzung und somit
Marginalisierung nur um den Preis von Einkommensverhisten vermeiden.

Nachfrageverschiebung zugunsten Hochqualifizierter

Der amerikanische Arbeitsmarkt ist seit den vierziger Jahren von einer
Nachfrageverinderung gekennzeichnet. Im Rahmen des sektoralen Struk-
turwandels steigt der Anteil des tertidiren Sektors am BIP zu Lasten des se-
kundiren Sektors.” Die zwischen 1979 und 1995 geschaffenen Arbeits-
pliatze befanden sich mehrheitlich im Dienstleistungssektor. Von den

19 S. Nickell/B. Bell, Changes in the Distribution of Wages and Unemployment in OECD
Countries, in: American Economic Review 86 (1996) 2. S. 306-307. Als niedrigqualifi-
zicrte Arbeitskrifte in Deutschland gelten Arbeitnehmer mit einem Ausbildungsstand
einschliefilich Hauptschulabschiuf3, in den USA einschilieBlich Highschool-AbschluB3.

20 W. Semmler/G. Groh, Perspektiven der Beschiftigung (Anm. 6).

21 H. Siebert, Arbeitslos ohne Ende? (Anm. 2), S. 130-131, 141-142.

22 A. Quint, Sektorale Strukturen der Wirtschaft, in: C. Holtfrerich (Hrsg.), Wirtschaft
USA, Miinchen u.a. 1996, S, 3-4.
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zwischen 1979 und 1989 neugegriindeten 18,1 Mio. (Netto) Arbeitsplitzen,
wurden 14,2 Mio. (79 Prozent) im tertiren Sektor geschaffen, davon 4,4
Mio. im Einzelhandel und 9,8 Mio. im Bereich der sonstigen Dienstleistun-
gen. Der sekundére Sektor verlor im gleichen Zeitraum 1,2 Mio. Beschif-
tigre. Die ehemaligen Beschiftigten des sekundiren Sektors konnten zwar
zum grofen Teil erncut Im tertidren Sektor beschéiﬂi%t werden, dabei muB-
tent jedoch Lohnverluste in Kauf genommen werden,

Ebenfalls ist seit den vierziger Jahren eine deutliche Nachfrageverschie-
bung zugunsten hochqualifizierter Arbeitnehmer zu verzeichnen. Zwischen
1940 und 1990 ist die Nachiiage nach Ménnern iin untersten Lolndezil um
30 Prozent bis 50 Prozent zurlickgegangen, wihrend die Nachfrage nach
ménnlichen Arbeitnehmem aus dem héchsten Lohndezil um 50 Prozent bis
70 Prozent zugenommen hat.>*

Von den zwischen 1989 nnd 1995 6,7 Min. geschaffenen Stellen sind
nur 1,1 Mio. Arbeitspldtze dem Niedriglohnsektor zuzurechnen. Berufs-
gruppen, deren Ausbildung den steigenden technologisohen Anforderungen
am Arbeltsplatz entsprach, verzeichneten dagegen eine erhchte Nachfra—
ge.”” 2,6 Mio. neue Arbeitsplitze sind dem Berelch der Professionals™ zu-
zuschreiben und weitere 2,4 Mio. den administrativen und Management-
titigkeiten. Diese Entwicklung spiegelt sich ebenfalls in den Einkommen
der College-Absolventen wieder. Im Vergleich zu den Arbeitnehmern mit
Highschool- Abschhissen verdienten die College-Absolventen 1980 1,5 und
1995 1,9 mal so viel”’. Diese Verteilung driickt sich auch in den Einkom-
mensgruppen aus. Dle obersten Einkommensdezile verzeichneten einen
Zuwachs von 5,1 Mio. Stellen, die mittleren nalrmen um [,! Mio. ab, die
unteren Einkommensdezile nahmen um 2.1 Mio. 2

Die Beschiftigungszunahme fand in allen Bereichen des tertiiren Sek-
tors statt, vor allem aber bei hochqualifizierten Arbeitpldtzen im Angeste[l—
tenverhiltis (sog. Office Jobs) und dort Anfang der neunziger Jahre im
Vergleich zu den achtziger Jahren stirker als im Niedri glohnsektor

Trotz der Beschiftigungserfolge ist einc langfristige Zunahme der rela-
tiven Arbeitslosenquote (das Verhidltnis der Arbeitslosenquoten zwischen
niedrig- und hochqualifiziertenr Arbeitskrifien) za verzeichnen. Zwischen

23 H. GanBmann/M. Haas, Arbeitsmiirkte im Vergleich: Rigiditit und Flexibilitit auf den
Arbeitsmirkten der USA, Japans und der BRD, Marburg 1999, 8. 33-34.

24 Ebenda, S. 33.

25 Ebenda, S. 34.

26 Ebenda. Der amerikanische Begriff der Professionals bezeichnet die Berufe, die eine
naturwissenschaftliche Spezialisicrung beinhalten, wie z.B. Ingenieure, Chemiker,
Softwaretechniker, die aber im Angestelltenverhiltnis stehen. Dieser Begriff ist nicht
mit dem der Selbstandigen gleichzusetzen.

27 W. Semmler/G. Groh, Perspektiven der Beschiftigung (Anm. 6), S. 271.

28 H. GanBmann/M. Haas, Arbeitsmirkte im Vergleich (Anm. 23),

29 Ebenda.
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1971 und 1982 betrug die relative amerikanische Arbeitslosenquote 3,9
Prozent und fiir den Zeitraum von 1983 bis 1990 4,7 Prozent. Obwohl die
relative Quote zwischen 1991 und 1993 auf 3,7 Prozent sank, blieb die Ar-
beitslosenquote fiir Niedrigqualifizierte annihernd gleich hoch.”® Vor allem
niedrigqualifizierte Minner sind vermehrt arbeitslos. 1970 lag die Er-
werbsbeteiligung der nledrlgquallﬁmerten Ménner noch bei 89,3 Prozent,
1989 betrug diese Rate 75,9 Prozent.’

Mit der Abnahme der Arbeitslosigkeit in den USA ist die relative Quote
weiter zuriickgegangen, die Arbeitslosenrate der Niedrigqualifizierten liegt
jedoch momentan zwischerr sechs und s1eben Prozent und ist damit deutlich
hoher als die gesamte Arbeitslosenquote.’” Als Grund fiir die héhere Be-
schiftipungslosigkeit der Niedrigqualifizierten in den USA, im Vergleich
zu Deutschland, wird hauptséchlich der geringere Ausbildungsstand der
Arbeitnehmer genannt. Dieser fithrt dazu, daB die niedrigqualifizierten Ar-
beitnehmer fiir die Anforderungen neuer Technologien ungentigend ausge-
bildet sind. Im Gegensatz dazu ermbg[icht der héhere deutsche Ausbil-
dungsstand der Niedrigqualifizierten eine groBere Flexibilitdt gegeniiber
den steigenden technologischen Anspriichen am Arbeitsplatz.”

Lohnspreizung

Diese Nachfrageverschiebung zugunsten hochqualifizierter Beschiftigter
spiegeit sich in der wachsenden Lohnspreizung wider. Zwischen 1973 wird
1992 nahm der mittlere Verdienst des untersten Quintils um 0,69 Prozent
ab, der Medianverdienst des obersten Quintils nahm im gleichen Zeitraum
um 0,93 Prozent zu,™ wobei die Einkommensungleichheit in den achtziger
Jahren wihrend dar Reagan-Administration am stdrksten anstieg: Die Ein-
kommen des obersten Einkommensquintils der Haushalte stieg zwischen
1977 und 1989 wm 33 Prozent. Die von der Reagan-Administration verflig-
ten Steuercrleichtecrungen hatten zur Folge, dafl die Nettoeinkommen des
obersten Einkommensquintils in diesem Zeiiraum raseher als die Nettogin-
kommen aller anderen Quintile zunahmen, wahrend die germgeren Sozml-
leistungen vor allem dic unteren Emkommemqumul{. belasteten.” Wire

30 S. Nickell/B. Bell, Changes in the Distribution of Wages (Anm. 19), S. 303,

31 . GanBmann/M. Haas, Arbeitsmérkte im Vergleich (Anm. 23), 8. 26.

32 R. I Lerman/P. Loprest/C. Ratcliffe, How Well Can Urban Labor Markets Absorb Wel-
fare Recipients? No. A-33, Washington, D.C. 1999, <htip://newfederalism.urban.org/
html/anf33.html> (Downtoad: 10.8.1699), S. 8.

33 S, Nickell/B. Bell, Changes in the Distribution of Wages (Anm. 19), 8. 307.

34 J. T. Addison, The U.S. Labor Market (Anm. 4), S. 198. Der Medianverdienst gibt die
statistische Einkommensverteilung wieder und ist durch die Eigenschaft definiert, daBl
mindestens 50 Prozent allec Arbeitnehmer ein Einkommen verdicnen, das unter diesem
Wert liegt und mindestens 50 Prozent aller Arbeitnehmer ¢in Einkommen beziehen, das
tiber diesem Wert liegt.

35 P. R. Krugman, Peddling Prosperity: Economic Sense and Nonsensc in the Age of Di-
minished Expectations, New York 1994, S. [45; 1. Shapiro/R. Greenstein, The Widen-


http://newfederalism.urban.org/html/anf33.html
http://newfederalism.urban.org/html/anf33.html

20 Philipp Fink

die Steuerbelastung der Einkommensquintile von 1977 beibehalten worden,
so wiren die durchschnittlichen Nettoeinkommen des obersten Einkom-
mensquintils 1999 um $ 12.500 und die des einkommensstéirksten Prozents
der Bevilkerung um $ 225.900 geringer ausgefallen. Die Einkommen der
untersten 20 Prozent wiren um $ 3.300, die des mittleren Quintils nm
$ 3.500 gestiegen.’®

Diese Entwicklung dauerte bis in die neunziger Jahre an. Die Einkom-
mensungleichheit ist im letzten Quartal des 20. Jahrhunderts so hoch wie
nie zuvor. Die realen Nettoeinkommen liegen 1999 insgesamt um darch-
schnittlich 20 Prozent hoher als 1977, doch diese Zunahme ist hauptsich-
lich auf die @berdurchschnittlich gestiegenen Einkominen der obersten
Einkommensgruppen zuriickzufithren. Die Einkiinfte des obersten Ein-
kommensquintils haben vor allem auf Grund gestiegener Kapitaieinkiinfte
aus Aktienbesitz zugertommern. Nach Schitzungen des Congressional Bud-
get Office (CBO) beliefen sich die Kapitaleinkiinfte 1999 auf $ 395 Mrd.
gegeniiber $ 331 Mrd. im Vorjahr. Das oberste Einkommensquintil hat
nach Berechnungen des CBO zwischen 1977 und 1999, trotz der hdheren
Steuerbelastungen nach 1992, eine Steigerung der realen Nettoeinkommen
von 43 Prozent erreichen kdnnen (1999: $ 102.300). Das oberste Prozent
der Haushalte hat eine Nettocinkommenszunahme um 115 Prozent (1999:
$ 515.600}) verbuchen kdnnen, wohingegen das mittlere Einkommansquin-
til lediglich einen Zuwachs von aciit Prozent auf' $ 31,400 (1999) verzeich-
nete. Das unterste Einkommensquintil mit einem prognostizierten Netto-
einkommen von $ 8.888 (1999) hat dagegen sogar einen Riickgang des
Nettoeinkommens um neuvn Prozent hinnehmen miissen. Ein Prozent der
amerikanischen Bevolkernng (2,7 Millionen Biirger) erhielten 1999 mii
12,9 Prozent den gleichen Anteil des gesamten Nettoemkommens wie die
drmsten 38 Prozent (100 Millionen Burger) Die von der Clinton-
Regierung unternommenen Korrckturen haben lediglich die Zunahme der
Einkommensungleichiieit verlangsamt.

Zwar sind die Léhne im Niedriglohnsektor schneller gestiegen als in an-
deren Qualifikationsbereichen, dem steht gegeniiber, daB mit héheren No-
minaleinkommen die staatlichen Sozialleistungen abnehmen. Der Anstieg
der Nominalléhne der Niedrigqualiﬁzierten ist aber hauptséchlich auf die
Erhdhung des Eingangsteuersatzes sowie die Lunahme des gesetzlichen
Mindestiohns (von $ 4,25 auf § 5,15) zuriickzufithren.*®

Hinzu kommt eine generationsabhingige Verteilungskomponente zu
Lasten des Niedriglohnbereichs. Die Einstiegslohne der 25 bis 34 jdhrigen,

ing Income Gulf, Washington, D.C. 1999, <http://www.cbpp.org/5-4-99tax-rep.htmnl>
(Download: 4.9.1999), S. 6.

36 Ebenda, S. 8.

37 Ebenda, 8.5,8.6,8. 15,

38 Ebenda, S. 8; OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), 8. 73.
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die zwischen 1989 und 1996 in den Arbeitsmarkt eintraten, sind im Ver-
gleich zu der zahlenmiBig groBeren Vorgidngergeneration bei gleicher Ko-
hortenarbeitslosigkeit zum Teil erheblich gesunken. Die realen Medianwo-
cheneinkommen dieser Alterskohorte fielen um 16 Prozent von § 545
(1979) anf $ 463 (1996),* wobei die Mehrheit dieser Altersgruppe 1996 im
niedrigqualifizierten Bereich beschiftigt wurde.

Hinsichtlich der Verteilung des Vermégens ergibt sich ein noch unaus-
gewogeneres Bild. Die Vermogensverteilung in den USA hat den héchsten
Konzentrationsgrad seit den dreifliger Jahren erreicht. 1995 besaB ein Pro-
zent der Haushalte 39 Prozent, die vermogendsten 20 Prozent verfiigten
iiber 84 Prozent, die restlichen 80 Prozent besaBen lediglich 16 Prozent des
amerikanischen Vermdgens. Wegen der Zunahme der Kapitaleinkiinfte sa-
gen vorldufige Schitzungen eine weitere Konzentration des Vermdgens in
den obersten 20 Prozent der Haushalte voraus.*®

Geringe Einkommensmobilitdit

Nach vorherrschender Meinung wird die Lohnspreizung durch die Mag-
lichkeit der Einkommensmobilitdt entschirft. Es bestehen jedoch keine
Anhaltspunkte dafiir, dafl die Einkommensmobilitit zugenommen hat, bzw.
daB die Mobilitdr der Einkommen in den USA hd&her ist als in anderen In-
dustrielandern.”

In einem Langzeitvergleich der Mobilit4t der Einkommensquintile zwi-
schen 1968 bis 1970 und 1989 bis 1991, basierend auf dem jeweiligen drei-
jahrigen Durchschnittsverdienst, weisen die Haushalte eine geringe relative
Mobilitit auf.** 53,8 Prozent der Einkommensbezieher verbleiben im unter-
sten Einkommensquintil und 46,1 Prozent im obersten Quintil*, Hinsicht-
lich der Qualifikation ergibt sich, daB 54,5 Prozent der Niedrigqualifizier-

39 K. Schrammel, Comparing the Labor Market Success of Young Adults From Two Gen-
erations, in: Monthly Labour Review 121 (February 1998), <http://www.bls.gov/opub/
mlr/1998/02/art1 full. pdf> (Download: 2.9.1999), S. 6, 8.

40 I. Shapiro/R. Greenstein, The Widening Income Gulf (Anm. 35), 5. 11.

41 H. Siebert, Arbeitslos ohne Ende? Die Einkommensmobilitit beschreibt die Lohnstu-
fenwanderungsheweaung der Einkommensbezieher innerhalb eines bestimmten gemes-
senen Zeitraums. [st die Mobilitit der Familieneinkommen hoch, so besteht die Wahr-
scheinlichkeit, daBl eine wenigverdienende Familie im daranffolgenden Jahr einen
griBeren Verdienst bzw. eine gut verdienende Familie ein geringeres Einkommen haben
kénnte. Vgl. P. Gottschalk/S. Danziger, Family Income Mobility — How Much Is There
and Has It Changed. Boston College Economics Department Working Paper 398 (Rev.
12/1997), Boston, Mass. 1997, <http://fmwww.bc.edu/ec-p/wp398.pdf> (Download:
10.8.1999}, 8. 3.

42 Die relative Mobilitit beschreibt die Verdinderung der Einkommen eines Einkommens-
quintils im Verhiltnis zu der Einkommensentwicklung der anderen Einkommensquintile
im gleichem Zeitraum. Fiir die Definition vgl. P. Gottschalk/S. Danziger, Family Inco-
me Mobility (Anm. 41), §. 12.

43 Ebenda, S. 19.
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ten, die sich im Jahre 1968 im untersten Einkommensquintile befanden,
1991 weiterhin dort anzutreffen waren.** Die bisherige Datenlage fiir die
neunziger Jahre erlaubt den SehluB, dal sich die Einkammensdispersion
vor allem zwischen den mlttleren und untersten Einkommensquintilen ge-
ringfligig verkleinert hat.*’

Der Befund wird noclr deutlicher wenn man die geleisteten Arbeitsstun-
den vergleicht. Die Stundenzahl hochqualifizierter Arbeitnehmer, vor allem
der Facharbeiter, hat im Gegensatz zu niedrigqualifizierten Beschiftigten
zugenommen. Dies ist ein Indiz dafiir, daB qualifizierte Arbeit insbesondere
im sekundiren Sektor knapp ist. Hmzu kommt die schwache Stellung der
Gewerkschaften. Der Organisationsgrad der amerikanischen Arbeitnehmer
hat seit den achtziger Jahren kontinuierlich zum Nachteil der Niedrigquali-
fizierten abgenommen, da die Gewerkschaften fiir eine gerechtere Lohn-
entwicklung gesorgt hatten.*

Die Verteilungsprobleme auf der Ebene der Einkemmen aus Erwerbsté-
tigkeit werden verscharft durch die an Bedeutung anteilig zunehmenden
Einkommen aus Vermogen. Die Lohnunterschiede in den neunziger Jahren
nahmen zwat, trotz geringer Anfwirtsmobilitdt der mittleren Einkommens-
bezieher ab, doch kann nicht von ciner Egalisierungstendenz gesprochen
werden. Es verflachen lediglich die Disparitdten der Erwerbseinkommen.
Aufgrund der verminderten Einkommensmobilitdt der Haushalte nehmen
die Unterschiede der Haushaltseinkommen nicht ab. Fest steht, dal auf
dem amerikanischen Arbeitsmarkt trotz geringerer Regulierung sowie einer
deutlichen Lohnspreizung entgegen der hierzulande hiufig vorgebrachten
Behauptung kein Beschiiftigungswunder im Niedriglohfibereich stattfand.
Vielmehr ist dic Arbeitslosigkeit der Niedrigqualifizierten hoher als die
Gesamtquote. Dariiber hinaus werden die mittleren Einkommen geschma-
lert, und die niedrigen Einkommensgruppen verarmen im Zuge der Refor-
men der Sozialwesens.

Verarmung der unteren Lohngruppen

Obwohl die USA das hdchste Medianeinkommen unter den Industriestaa-
ten besitzen, weisen sie ehenfalls die iidchste Armatsquote anf. Nach der
amtlichen Statistik wurden 1997 13,3 Prozent der Bevo]kerung als in Ar-
mut lebend klassifiziert, 1989 waren es noch 12,8 Prozent.”’” Dem Census

44 Ebenda, S. 20.

45 Ebenda, S. 21-22; M.C. Daly/Greg J. Duncan, Earnings Mobility and Instability, 1969-
1995. Federal Reserve Bank of San Francisco Working Paper 97-12, San Francisco, CA
1997, <http://www frbsf.org/econresch/workingp/wp97-12.pdf> (Download: 10.9.1999),
S.18.

46 . GanBmann/M. Haas, Arbeitsmérkte im Vergleich (Anm. 23), 8. 47, 66.

47 Die amtliche Armutsdefinition basiert auf einer Einkommensgrenze von Anfang der
sechziger Jahre, die lediglich an die Inflation angepalit wird. Vgl. D. Henwood, Boom-
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Bureau zur Folge hatten somit 13,3 Prozent der amerlkdmbchen Bevolke-
rung 1997 ein reales Nettoeinkomimen von weniger als § 0. 602.** 10,9 Pro-
zent der arbeitsfihigen Bevolkerung (1989: 10,4 Prozent) und 19,9 Prozent
aller Kinder (59 Prozent davon stammen aus Haushalten allein erziehender
Miitter) leben unter dem staatlichen Existenzminimmum.” Die Zunahme der
Armutsquote steht der allgemeinen Verringerung der Zahlen an Beziehern
von Sozialleistungen gegeniiber. Aufgrund des tiefgreifenden Umbaus der
sozialen Sicherungssysteme wurde die Zahl der Leistungsempfinger. seit
1996 um 27 Prozent verringert, ohne daB dadurct. das Problem der Armut
nachweislich bekdmpft worden ist.’® Zwischen 1996 und 1997 fiel die An-
zahl der Sozialleistungsempfanger um das Neunfache schneller als die pro-
zentuale Abnahme der Armutsquote in Familien allein erziehender Miitter.”'

Der Umbau des amerikanischen Wohlfahitstaates (Workfare) hat zu
deutlichen Realeinkommensverlusten fiir die unteren Einkommensgmuppen
gefiihrt. Eine steigende Zahl von Arbeitnehmern und vor allem allein erzie-
hende Miitter werden als Working Poor bezeichnet, 1995 erhielten 25 Pro-
zent aller Beschiftigten in den USA Realeinkommen unter zwei Drittel des
Medianeinkammens. Zwanzig Prozent aller Beschiaftigten und iiberdurch-
schnittlich viele Niedrigqualifizierte miissen, um ihren Lebensstandard auf-
rechtzuerhalten bzw. zu bessern, mehrere Beschiftigungsverhiltnisse ein-
gehen

Als sicher gilt, daB inshesondere der Niedriglohnsektor die ehemaligen
Sozialleistungsempfinger zum Teil absorbiert. Die Umstrukturierung des
amerikanischen sozialen Sicherungssystems hat nicht zum Anstieg der na-
tionalen Arbeitslosenquote gefiihrt. Aaf lokaler Ebene herrscht hinsichtlich
dieser landesweiten Entwicklung Unklarheit. In den Ballungsriumen ist ein
Fufierst differenziertes Ergebnis zu sehen. Der Anteil niedrigqualifizierter
Arbeitskrafte am ZufluB auf die metropolen Arbeitsmirkte lag durch-
schnittlich zwischen 0,3 und 1,3 Prozent, wohei die Absorption in Beschif-

ing, Borrowing, and Consuming: The U.S. Economy in 1999, in: Monthly Review 51
(1999) 3, 8. 129, 133.

48 R. Greenstein/H. Schafner/M. Bazie, Poverty Rates Fall, But Remain High For a Period
With Such Low Employment, 8.10.1998, Washington, D.C. 1998, <htip:.//www.
chpp.org/9-24-98pov.pdf> (Download: 10.8.1999), S. 1.

49 Ebenda, S. 4.

30 OECD Economic Surveys 1996-1997: USA, Paris 1997, S. 70.

51 R. Greenstein u.a., Poverty Rates Fall (Anm. 48), S. 5-6.

52 H. Ganfmann/M. Haas, Arbeitsmirkte im Vergleich (Anm. 23), S. 44f,, 46-58. Unter
Workfare wird die 1997 vollzogene Umstellung des amerikanischen Sozialfiirsorge-
systems verstanden. Erwachsene, die Leistungen erhalten, sind verpflichtet innerhalb
von zwei Jahren eine Arbeit aufzunehmen, dariiber hinaus ist die Unterstlitzungsdauer
auf héchstens ftinf Jahre begrenzt worden. Vgl. ebenda, S. 62; Fiir eine eingehende Be-
trachtung des Workfare-Propramms vgl. F. Fox Piven, Der marktfreundliche US-
amerikanische Sozialstaat, in: S, Lang/M. Meyer/C. Scherrer (Hrsg.). Jobwunder USA:
Modell flir Deutschland?, Miinster 1999, S. 226-238.
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tigungsverhiltnisse regional unterschiedlich ausfiel. In allen 20 untersuch-
ten Ballungsrdumen herrschte allerdings eine Arbeitslosenquote unter
Niedrigqualifizierten von 7,1 Prozent, die also wesentlich héher als die
durchschnittliche nationale Arbeitslosenquote war.*?

Aufgrund des Erhebungsverfahrens fiir die Messung der Arbeitslosigkeit
sowie der verkiirzten zeitlichen Inanspruchnabme der Arbeitslosen- und
Sozialleistungen muf davon ausgegangen werden, daB die erfaBte Arbeits-
losenquote die tatsfchliche Arbeitslosigkeit unterschitzt. Insbesondere im
niedrigqualifizierten Sektor tritt das Phanomen der perforierten Arbeitslo-
sigkeit auf, d.h. es wechseln sich die Zeiten der Beschéftignng mit Arbeits-
losenzeiten ab, wobei die Perioden der Arbeitslosigkeit die der Beschifti-
gung iiberwiegen. Hinzu kommt, dall ca. 45 Prozent der Arbeitslosen, die
mehrheitlich aufgrund ihres Alters als schwervermittelbar gelien, sich micht
als beschéfiigungslos melden, sondern sich bei Eintritt in die Arbeitslosig-
keit dauerhaft aus dem Erwerbsleben zuriickziehen.*

Die restlichen 55 Prozent beenden ihre Arbeitslosigkeit durch die Auf-
nahme neuer Beschiftigungsverhaltaisse. Vor allem fiir die Niedrigqualifi-
zierten bestehen diese Tatigkeiten aus erzwungenen Teilzeitbeschiftigun-
gen des Workfare-Programms. Im Falle eines Nachlassens des
Wirtschaftsaufschwungs kann von einer erneuten Zunahme der Sozialhilfe-
empfiingerzahlen ausgegangen werden.’

Aufgrund des Alters und des geringen Bildungsstands der Gefingnis-
population sowie des im Vergleich hdheren Anteils der inhaftierten Bevol-
kerung an der Gesamtbevdlkerung (1992-1993: USA: 519 Hifilinge per
100.000 Einwohner; Deutsehland: 80} trégt der Strafvollzng zu einer maB-
geblichen — wenn auch kurzfristigen — Arbeitsmarktentlastung bei. Langfri-
stig aber triagt das punitive System zur Minderung der Beschiftigungschan-
cen bei.

Im Saldo hat der Umbau des sozialen Leistungssystems zwar nicht zu
einer erhohten gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosigkeit gefuhrt, das Ar-
mutsproblem ist jedoch nicht beseitigt worden. Es ist zwar die Beschifti-

53 R. L. Lermann u.a., How Well Can Urban Labor Markets Absorb Welfare Recipients
(Anm. 32), §. 8.

54 H. GanBmann/M. Haas, Arbeitsmirkte im Vergleich (Anm. 23), S. 37-39.

55 1995 nahmen 4,4 Mio. Beschiftigte am Work{are-Programm teil. Vgl. ebenda, S. 39 H.
I. Gans, Workfare und die wirtschaftlich Uberfliissigen, in: S. Lang/M. Meyer/C. Scher-
rer (Hrsg.), Jobwunder USA: Model! fur Deutschland?, Miinster 1999, §. 246-248.

56 Zahlen aus B. Western/K. Beckett, How Unregulated Is the U.S. Labor Market? The
Penal System as a Labor Market Institution, in: American Journal of Sociology 104
(1999) 4, S. 1052, Tab. 2; Fiir die Diskussion um den Strafvollzug als Arbeitsmarktin-
strument vgl. auch H. Ganmann/M. Haas, Arbeitsmirkte im Vergleich (Anm. 23), S,
39; L. F D. Wacquant, Vom wohltitigen Staat zum strafenden Staat: Uber den politi-
schen Umgang mit dem Elend in Amerika, in: Leviathan (1999) 1, 8. 59-61.
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gungsstatistik verbessert worden, nicht aber die wirtschaftliche Lage der
drmeren Bevdlkerung,

Innovationsfihigkeit der amerikanischen Wirtschaft

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im Bereich der Hochqualifizierten
korreliert mit der steigenden Anzahl von Firmengriindungen, Expansionen,
Finanz- und Firmendienstleistungen sowie Patentanmeldungen. Vor allem
im Bereich der neueren Technologien wie Informations- und Biotechnolo-
gien sowie internationaler Dienstleistungen besitzen amerikanische Firmen
deutliche Wettbewerbsvorteile. Gerade diese Unternchmenssektoren bend-
tigen haehqualifizierte Arbeitnehmer und fragen diese verstiirkt nach. Diese
Entwicklung ist ein Resultat der Innovationsfihigkeit der amerikanischen
Wirtschaft, welches im folgenden Abschnitt anhand der Unternehmens-
strukturen, der Rlsikokapitalvergabe, dem Grad an staatlicher Regnlierung
und steuerlicher Belastung sowie der Forschungslandschaft dargestellt
werden soll.

Uniternehmensstrukturen

Als eine der Erkldrungsvarianten fir das anhaltende amerikanische Wirt-
schaftswachstuin der letzten Jahre kann auf die Rolle Klein- und mittlerer
Unternehmen (KMUJ) insbesondere im Hochtechnologiesektor verwiesen
werden. Hinsichtlich der Verteilung der betrieblichen Strukturen besteht
zwischen den USA und Europa wenig Unterschied. In den USA. gelten 97
Prozent (1997) aller Wirtschaftsunternehmen als KMU (EU: 99,8 Prozent)
und sorgen fiir 52 Prozent der Arbeitsplitze (EU: 66 Prozent).”’ Zwar ist
die Anzahl an jahrlichen Firmennettogriindungen in den USA mit 100.000
héher als in der EU, jedoch ist der Anteil an Griindungen im Hochtechno-
logiesektor dhnlich (ca. 30 Prozent).”® Wie in Earopa werden dic Mehrzahl
der amerikanischen Unternehmen im nicht-technologischen Dienstlei-
stungssektor gegriindet. Die Unterschiede zwischen europ#ischen und ame-
rikanischen technologieorientierten KIMU bestehen in der Uberlebensrate der
Neugriindungen, dem Finmenwachstum und der Beschiftigungszunahme.”

57 OECD Economic Surveys 1996-1997 {Anm. 50}, S. 152; A. Scherzinger, Die Techno-
logiepolitik der Lander in der Bundesrepublik Deutschland: Ein Uberblick. DIW-
Diskussionspapier 164 (Mdrz), Berlin 1998, <htip://www.diw.de/diskussionspapiere/
papers/dpl64.pdf> (Download: 11.3.2000), S. 5.

58 V. Lassat/T. Eckerle/G. Licht/E. Nerlinger/M. Steiger/F. Steil, Beteiligungskapital und
technologicorienticrte Unternehmensgriindungen, Wiesbaden 1999, S. 44; OECD Eco-
nomic Surveys 1995-1997 (Anm. 50).

59 V. Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm. 58).
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Risikokapitalfinanzierung

Als Hauptursache fiir diese unterschiedliche Entwicklung wird auf die im
Vergleich zu Europa leichtere Verfliigbarkeit von Risikokapital in den USA
hingewiesen. Der amerikanische Beteiligungskapitalmarkt besitzt ein hhe-
res kuruuliertes Fondsvolumen (1997: ca. § 100 Mrd.) und eine hohere
Bruttoinvestitionshohe (1998: § 16,02 Mrd.) als die europdischen Beteili-
gungskapitalmirkte.”” Im Unterschied zu Europa sind die Beteiligungskapi-
talquoten des Hochtechnologiesektors vor allem in der fiir Firmengriindun-
gen wichtigen Frithphasenfinanzierung mit 80 Prozent (1997) gegentiber 27
Prozent auf den europaxschen Beteiligungskapitalmérkten (1998) um ein
Vielfaches hoher.®' Die durchschnittliche Kap1ta1vergabe an Hochtechno-
logiefirmen in den USA lag 1998 bei § 5,4 Mio., in Europa dagegen wur-
den im Schnitt ECU 1,7 Mio. pro Firma vermlttelt Tatséchlich weisen
risikokapitalfinanzierte KMU héhere Beschaftigungs-, Wachstums-, und
Umsatzzunahmen als etablierte Firmen auf und beschiftigen tiberdurch-
schnittlich mehr hochqualifizierte Arbeitnehmer.®

Der héhere Entwicklungsgrad des amerikanischen Beteiligungskapital-
marktes und die breitere Kapitalversorgung amerikanischer KMU im Ver-
héltnis zu Europa resultiert im Wesentlichem aus der hdheren Attraktivitit
der amerikanischen Beteiligungskapitalfonds. Dies ist auf bessere Aus-
stiegsmdglichkeiten der Investoren aus der Eigenkapitalbeteiligang zuriick-
zufuhren. Der amerikanische Technologieaktienmarkt NASDAQ entstand
wegen der Liberalisierung des amerikanischen Rentenversicherungs-
systems Anfang der siebziger Jahre und hat sich zum wmhngsten Primdér-
und Sekundirmarkt fiir technologieoriantierte KMU entwickelt.* Die Libe-
ralisierung des amerikanischen Rentenversicherungssystems hat neue Inve-
storen an die Finanzmirkte gebracht. 38 Prozent der amerikanischen Risi-

60 Ebenda, S. 137; OECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 161.

61 V.Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm. 58}, S. 134.

62 Ebenda, European Venture Capital Association (EVCAA), Europe Private Equity Update,
13 (June 1999), Zaventem, <hrtp:/éwww.cvea.comipdffupdatel3.pdf> (Download:
11.3.2000). Leider sind die Vergleichszahlen nur in ECU vorhanden, als ungefihre
Richtiinie kann die parititische Umstellung des ECU auf Curo von £999 dienen (1 ECU
=€I1).

63 In einer zwischen 1992 uad 1996 durchgefiihrten Langzeitstudie von 400 Venture Capi-
tal finanzierten amerikanischen Unternchmen wurde festgestellt, dal die Beschiftigung
um 41 Prozent zunahm, wihrend im gleichen Zeitraum dic Anzahl der Stellen in den
traditionellen Industrieunternehmen des Fortune 500 Aktienindexes um 2,5 Prozent ab-
nahm. Der Anteil hochqualifizierten Personals in den risikokapitalfinanzierten Firmen
lag 1996 mit 60 Prozent iiber dem Durchschnitt aller Erwerbstiitigen von 13,7 Prozent.
Diese Firmen erziclten eine Steigerung der Umsatzproduktivitidt um 100 Prozent gegen-
itber den Unternehmen im Fortune 500 Index. V. Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm.
58), 8. 136.

64 Vergleichbare europiische Markte (Le Nouveau Marché, NEMAX, AIM) sind erst Mit-
te der neunziger Jahre eréffnet worden. Ebenda.


http://www.evca.com/pdf/updatel3.pdf

Der amerikanische Beschaftigungserfolg 27

kokapitalfondseinlagen stammten 1998 von institutionellen Anlegern in
Form von Pensionsfonds.®® Wichtig in diesem Zusammenhang ist auch der
staatliche Férderungswille. Da die Kapitalmdirkte nach staatlicher Ansicht
eine entscheidende Rolle bei der Firmenfinanzierung spielen, ist die Kapi-
talertragssteuer eine wiclitige Gréfle. 1993 wurde die Kapitalertragssteuer
implizit um acht auf 20 Prozent vermindert % Zum anderen beruht die ver-
besserte Anlageattraktivitit in den hoheren Wachstums- und Umsatzerwar-
tungen amerikanischer KMU. Dieses Wachstumspotential ist wiederum ein
Resultat des Zugangs zu Fremdkapital, des Geschifisumfeldes sowie der
gesamtwirtschaftlichen Situation.”’

Trotz Wachstums des amerikanischen Beteiligungskapitalmarktes in den
letzten Jahren und seiner steigenden Bedeutung bei der Forderung neuer
Technologiebranchen (z.B. Internetdienste) werden wegen strengen Selek-
tionsprozessen tatséchlich nur ein Bruchteil der neugegriindeten Unterneh-
men durch Beteiligungskapital finanziert. Ein Grofitell der amerikanischen
Risikokapitalfirmen investieren nicht unter einem Gesamtvolumen von drei
Millionen Dollar pro AbschluBl. Von den 500 erfolgreichsten Iirmenpeu-
griindungen wurden 80 Prozerrt aus alternativen Kapitalmitteln finanziert
(Bootstrap I znancmg) * Diese setzen sich liberwiegend aus Eigenmitteln,
privaten Krediten und Darlehen zusammen.

Dieser Zusammenhang verdeutlicht, da} der im Vergleich zu Europa
verbesserte Zugang zu Risikokapital nicht alleine fiir das anhaltende Wirt-
schaftswachstum und die verstirkte Nachfrage nach hochqualifizierten Ar-
beitnehmem verantwortlich sein kann. Vielmehr spielen Faktoren wie die
verstirkte Nachfrage nach Hochtechnologieprodukten oder ein positives
Geschiftsumfeld mit geringer staatlicher Regulierung und die Einbindung
im Innovationssystem eine entscheidende Rolle.

Regulterung und steuerliche Belastungen

Essentielle Faktoren, die das Firmenwachstum und somit die Beschifti-
gungszunahme beeinflussen, sind der Grad an staatlicher Regulicrung und
der Umfang steuerlicher Belastungen. Die hehe Zahl der Firmengriindun-
gen in den USA wird durch eine geringe bilrokratische Regulierung be-
dingt. Im Gegensatz zur EU herrscht in den USA ein geringerer Glaubiger-
schutz beim [nsolvenzverfahren. Im Falle der Firmeninsolvenz haftet der
Schuldner zwar in Hohe seines Eigenkapitals, dieses ist aber nicht iber ei-
nen lAngeren Zeitraum hinaus verpfandbar. Ebenso erweist sich das Patent-

65 Ebenda, S. [38; National Venture Capital Association (NVCA), Stcady Growth for
Venture Capital, Boston, Mass. 1999, <hup://www.nvca.com/stat3 html> (Download:
11.3.2000).

66 OECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 167.

67 V. Lassat u.a., Beteiligungskapital (Anm. 58), S. 137.

68 Ebenda.
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verfahiren im Vergleich mit der EU als deregulierter und kostengiinstiger.
Sowohl bei der Firmengriindung, als auch bei der Patentanmeldung profi-
tieren junge technologieorientierte Firmen von Dienstleistungsunierneh-
men, dle sich auf die verschiedenen unternehmerischen Phasen spezialisiert
haben

Im Aligemeinen profitieren amerikamische Firmengrinder von den
groBziigigen, fiber Jahre laufenden Abschreibungsmaglichkeiten der An-
fangsverluste aus der Griindungsphase des Unternehmens. Zwar ist die
steuerliche Belastung der Firmen im nationalen Vergleich zwischen den
USA und Deutschland nicht wesentlich geringer, doch ist das Steuersystem
wegen des fiskalischen Trennsystems zum Teil undurchsichtig. Die fur die
Eigenkapitalbildung durch Selbstﬁnanzierung wichtigen Ktirperschafts-
steuern und der Thesaurierungstarif in den Verelmgten Staaten sind im
Vergleich zu Deutschland um elmges mednger Insgesamt ist das Abga-
benniveau seit den achtziger Jahren in den USA um ca. 19 Prozent gefal-
len. Die Bundeskorperschaﬁssteuer liept seit Mitte der achtziger Jahre bei
zehn Prozent.” Aber auf Grund der Ké&rperschafissteuererhebung der ein-
zelnen Bundesstaaten und Kommunen ist die marginale Kérperschaftssteu-
er von 14,4 Prozent im Jahr 1980 auf 24 Prozent 1990 gestiegen. Die Hohe
der Steuerbelastung unterscheidet sich des weiteren nach Branchen-, Ver-
mdégens- und Finanzierungsform sowie nach Art der Teilhaberschaft. Dabei
spiclt dic Rechtsform des Unternchmens keine Rolle.™

Als weiterer wichtiger Faktor, der das Wachstumspotential der Unter-
nehmen und deren Griindung mitbeeinflufit, gilt die stetige Zuwanderung
hochqualifizierten Personals in die USA. Zwischen 1990 ond 1994 betrug
die Nettoeinwanderung in die Vereinigten Staaten 700.000 p.a. Dabei lag
der Anteil hochqualifizierter Immigranten bei 32 Prozent. Einige Hoch-
technologiebranchen zeiehnen sich in der Folge bereits durch eine Domi-
nanz von Einwanderern aus.”

Forschungslandschaft

Die hoheren Wachstumsraten amerikanischer technologieorientierter KIMU
im Vergleich zu europdischen und insbesondere deutschen Firmen sind

69 QECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 160.

70 Vgl. hierzu die Ergebnisse der Steuersimulation des Enropean Tax Analyzer in Fraunho-
fer-Institut Systemtechnik und Innovationsforschung/Zentrum fiir Europldische Wirt-
schafisforschung (ISI/ZEW), Beteiligungskapital und Technologieorientierte Unterneh-
mensgriindungen. Gutachten fir das  Bundesministerium fUr Wirntschaflt und
Technologie. Kurzfassung, Karlsruhe/Mannheim, <hup://www.isi.fhg.de/abtlg/pr/
bikkurz99.pdf> (Download: 11.3.2000), 8. 26-27.

71 OECD Economic Surveys 1996~1997 (Anm. 50), S. 165-166.

72 Ebenda, 8. 160-168; ISYZEW, Beteiligungskapital (Anm. 70), S. 26-27.

73 OECD Economic Surveys [996-1997 (Anm. 50), S. 102,
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auch auf die unterschiedlichen Innovationssysteme zuriickzufithren. Die
institutionellen Strukturen des amerikanischen Wirtschaftssystems begflin-
stigen die Etablierung radikaler Innovationen, die hdufig auch in neue Pro-
dukte und Produktionsprozesse umgesetzt werden. Sie stelien einen Bruch
mit dem herkdmmlichen Wissen dar. Die Strukturen der deutschen und eu-
ropaischen Innovationssysteme bedingen die Entwickluhg inkrementaler
Innovationen, die in der Verbesserung und Fortentwicklung vorhandener
Produkte und Prozefiabliufe bestehen. Ein wesentliches Kennzeichen die-
ses Innovationssystems sind die im '\/’erAgleich zu radikalen Innovationen
geringeren Wachstumsraten der Firmen.”

Vor allem im Hochtechnologiebereich sind die Forschungs- und Ent-
wicklungsmdglichkeiten einer Region eines der vordringlichsten Griin-
dungs-, Ansiedlungs- und Wachstumskriterien. Firmen siedeln sich eher in
den Regionen an, in denen tereits Unternehmen vorhanden sind, die glei-
che oder verwandte Produkte herstellen, und bilden somit einen Cluster.
Ein Cluster ist das Ergebnis aggregierter Skonomischer Vorteile der ansis-
sigen Firmen. Innerhalb dieser Ansiedlung kénnen positive Externalititen
leichter von den Unternehmen internalisiert werden. Der Aubeitsmarkt ist
meistens hoch spezialisiert. Entscheidend fiir die Entwicklung eines Clu-
sters ist vor allem die MarktgréBe. Dies erklart die unterschiedlichen Gro-
Ben europaischer und amerikanischer Clusters. In Europa sind solche An-
sicdlungen trotz des im Vergleich zu den USA gréBeren Binnenmarkts
immer noch auf nationale Mirkte ausgerichtet.”

Neben der MarktgréBe spielt vor allem im Bereich der Hochtechnologie
der Zugzng zu Forschung und Entwicklung eine wesantliche Rolle. 1995
betrug der Anteil an Forschungs- und Entwickiungsausgaben der USA am
BIP 2,52 Prozent. In absoluten Zahlen wurden in den USA mehr For-
schungsgelder ausgegeben als in Japan, Deutschland, Frankreich, GroBbri-
tannien und Italien zusammen. Die Forschungs- und Entwicklhungsstitten
der USA sind iiberwiegend privat finanziert. Die Industrie finanzierte 1997
64,8 Prozent ($ 133,3 Mrd.) der amerikanischen Forschungs- und Entwick-

74 Ein Vergleich der Patentanmeldungen verdeutlicht diesen Znsammenhang. in den USA
werden zum Weltdurchschnitt iiberwiegend mehr Patente in den IHochtechnologiesekto-
ren beantragt, die sich durch hohe Wachstumspotentiale auszeichnen (1T, Biotechnolo-
gie). Dagegen weist Deutschland eine hhere Anzahl von Patentanmeldungen aus den
Branchen auf, die sich durch inkrementale Innovationsprozesse auszeichnen (Maschi-
nenbau, Konsumgiiter, Umwelttechnologie). Vel. B. Hanké/H. Callaghan, Systemwett-
bewerb (Anm. 2), 8. 277-279.

75 QECD Economic Surveys 1996-1997 (Anm. 50), S. 157; P. R. Krugman, Peddling
Prosperity (Anm. 35), S. 225-229.
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lungsausgaben, der staatliche Anteil betrug 30,5 Prozent ($ 62,7 Mrd.)g
wobei der Hauptteil der industrieilen Forschung anwendungsorientiert ist.

Die amerikanische Forschungslandschaft ist durch groBe geographische
Zersplitterung gekennzeichnet. Die strengen Kartellgesetze haben die Ent-
wicklung einer oligopolistischen Forschungsstruktur wie in Deutschland,
mit Ausnahime des militarischen Sektnrs und der Halbleiterindustrie, ver-
hindert. Im Usterschied zu Japan und Deutschland findet der Hauptteil der
Grundlagenforschung an den amerikanischen Universititen (1997: 51,6
Prozent) und in den akademisch geleiteten 6ffentlichen Forschungslabors
(1997: 8,9 Prozent) statt.”’ Seit den neunziger Jahren forsehen zunehmend
mehr Universitdten im Auftrag der Industrie. Ein GroBteil der neugegriin-
deten Hochtechnologieunternehmen werden von Akademikem geleitet, die
die universitdren Forschungsressourcen im Bereich der ProzeBinnovation in
Produktinnovationen verwandeln. Zwischen diesen Unternehmen und den
Universititen herrscht ein reger Personalwechsel.”

Ein weiteres Merkmal der amerikanischen Forschungslandschaft ist das
traditionell weitgehende Fehlen einer instirutionalisierten, gesamtzielorien-
tierten Technologiepoliiik. Die staatliehe Forschung besehiftigt sich haupt-
séchlich mit dem Militdrsekeor. Darliber hinaus ist sie entsprechend dem
amerikanischen Verwaltungsfoderalismus stark dezentralisiert und wenig
koordiniert. Es findet keine, mit den europiischen Staaten vergleichbare
Subvention der industriellen Forschuag und Entwicklung statt. Der hohe
Anteil an militdrischer Forschung sorgte bis in die siebziger Jahre fiir posi-
tive Externalitiiten im Bereich der militérischen und zivilen Produktinnova-
tion durch die Entwicklung von Konversionstechnologien. Die staatliche
Unterstittzung bestand eher in den militdrischen Beschaffungsprogrammen,
wie im Fall von Boeing. Die Entwicklung von Konversionstechnologien
war hingegen meist unbeabsichtigt und nicht explizit Teil eines staatlichen
Technologieprogramms.

Die Versuche der amerikanischen Bundesregierung, eine aktivere und
koordiniertere Rolle in der Technologiepolitik zu iibernehmen, scheiterten
an der traditionellen Ablehnung staatlicher Eingriffe durch die Industrie,
der fehlenden institutionellen Verankering der Programme, sowie an den
politischen Mehrheitsverhiltnissen im Kangref. Die Technologiepolitik der

76 National Science Foundation (NSF), R&D Exceeds Expectations Again. Data Bricf NSF
97-328 (5.11.1997), Arlington, VA 1997, <hup:/fwww.nsf.gov/sbe/srs/databrf/
sdb97328:um> (Download: 10.8.1999),8.1-2, 6.

77 Ebenda, S. 3,

78 S. Osuv/R. R. Nclson, Techno-Nationalism and Techno-Globalism: Conflict and Coop-
eration, Washington, D.C. 1995, S, 38.

79 E. R. Pages, The Rise and Fall of American Technology Policy: Elite Beliefs and the
Clinton Industrial Policy, in: Perspectives on Political Science 25 (1996) 2, S. 66; C. R.
Foster, Warum gibt es in den USA keine koordinierte Industriepolitik?, in: Politische
Vierteljahresschrift 26 (1985) 2, §. 152
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USA bleibt im Wesentlichen eine privat geflihrte Forschungs- und Ent-
wicklungspolitik mit éffentlicher finanzieller Unterstiitzung, bei gleichzei-
tig geringer staatlicher Mitspraf:he‘g0

Makrookonomische Indikatoren

Ein wesentlicher Grund fiir die erhShte Arbeitskriftenachfrage des Hoch-
technologiesektors, besteht in den positiven makrotkonomischen Indikato-
ren, die sich in dem Investitions- und Konsumverhalten der amerikanischen
Unternehmen und der privaten Haushalte ausdriicken. Das charakteristische
Merkmal des anhaltenden amerikanischen Wirtschaftsauvfschwungs besteht
in der Verbindung zwischen angebots- und nachfrageorientierter Wirt-
schaftspolitik. Das amerikanische Wirtschaftswachstum wird mafigeblich
Uiber eine starke private Nachfrage finanziert. Dabei ist sie weniger ein Er-
gebnis staatlicher defizitdrer Ausgabenprogramme, sondern vielnrehr ein
Resultat privatwirtschaftlicher Verschuldung,

Fiskalpolitik

Seit 1992 hat die amerikanische Bundesregierung thren Haushalt konse-
quent saniert und im Jahre 1998 zum ersten Mal seit Anfang der achtziger
Jahre einen Haushaltsliberschuff von 1,5 Prozent des BIP erwirtschaftet,
Dicse Entwicklung ist ein Ergebnis der Haushaltskonsolidierung durch den
vom Kongrefl verabschiedeten Balanced Budget Act (1997), der die Aus-
gaben des Bundes begrenzt, sowie der Reformen im Bereich der Soziallei-
stungen. Der HaushaltsiberschuB ist ebenfalls ein Resultat der Binnenkon-
junktur, da die Wirtschaft schneller expandiert als erwartet wurde. Trotz
Steversenkungen um $ 9 Mrd. verzeichnete der Staat deutliche Steuer-
mehreinnahmen. Diese Mehreinnahmen sind auf die zyklisch bedingte
Steigerung des Volkseinkommmens zuriickzufiihren. Die verminderie Kapi-
talnachfrage der 6ffentlichen Hand hat zu einer Erhéhung der gesamtwirt-
schaftlichen Sparquote von 14,1 Prozent am BIP 1992 auf 17,4 Prozent am
BIP 1997 gefiilut. Diese Erhohung steht jedoch der wachsenden Verschul-
dung des privaten Sektors gegeniiber. Das private Defizit ist zwischen 1997
und 1999 von ~0,9 Prozent auf ~4,7 Prozent angewachsen.8l

Gesamwirtschaftliche Nachfrage

Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ist weniger ein Ergebnis staatlicher
Nachfrageimpulse, sondern stelit vielmehr das Resultat des hohen Volu-
mens an uatemehmerischen Investitionen und privatem Konsum dar. Ent-

80 E. R. Pages, Rise and Fall (Anm. 79}, S. 65-68.
81 OECD Economic Surveys [998-19%99 {Anm. 3), S. 56-62; OECD Wirtschaftsausblick
(Anm. 1), S. 47, 245,
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scheidend fur die technologicorienticrten Unternehmen ist der hohe Hoch-
technologieproduktanteil an der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. 1998
lag der Anteil an Hochtechnologwmvesutlonen am Kapitalstock der Unter-
nehmen bei zwdlf Prozent.* Hier ist vor allem eine Zunahme der Ausrii-
stungsinvestitioten im Bereich der Informationstechnologie zu verzeich-
nen. Zwiscilen 1979 und 1995 stieg der Anteil der Imvestitionen flur
Hochtechnologle von 25 Prozent auf 50 Prozent des gesamten Investitions-
volumens an. - Ein weiterer wichtiger Beitrag fur das Wachstum technolo-
gieorientierter Firmen, die sich auf den Bereich E-Commerce spezialisiert
haben, stellt die hohe Internetzugangsdichte der amerikanisehen Beviilke-
rung dar. 1999 besallen 30 Prozent der amerikanischen Haushaite einen In-
ternetzugang (EU: zwélf Prozent),*

Zum anderen dient der private Konsum als wesentlicher Motor der Kon-
junktur. Die Sparyuote der privaten Haushalte ist seit 1995 um insgesamt
3,5 Prozent gefallen und lag 1999 bei 2,5 Prozent des Verﬁigbaren Ein-
kommens.* Der Kursanstieg an den Aktienmirkten hat zu einer VergroBe-
rung der Nettoﬁnanzvermogen der Haushalte zwischen 1995 und 1998 um
zehn Prozent geﬁjhrt

Zwar halten die Haushalte durchschnittlich ein Dritte!l ihres Finanzver-
mogens in Aktien, dennoch ist die Rolle von Aktienkapital als Finanzie-
rungsmittel flir den Konsum umstritten. Es wird eher vermutet, daB die Ak-
tienmirkte als psychologisches Element zu Konsumerhdhungen beitragen,
nicht aber direkt fiir den Konsum wirksam werden. Eine Realisierung der
Kursgewinne wilrde zu einer inflationiren Ausweitung der Geldmenge fiih-
ren. Diese inflationdre Entwicklung ist bisher ausgeblieben. Der zusatzliche
Konsum wird mittels einer erhéhten Nachfrage nach kurzfristigen Kredlten
finanziert und trigt zur VergréBerung der privaten Verschuldung bei.”’

82 Economist, 1.4.2000, S. 71.

83 B. Bluestone, Wall Street contra Main Street: Das US-amerikanische Wachstumsmo-
dell, in: 8. Lang/M. Mayer/C. Scherrer (Hrsg.): Jobwunder USA — Modell fiir Deutsch-
land?, Miinster 1999, S. 39.

84 Kommission der Europdischen Gemeinschafien, Europe: Eine Informationsgesellschaft
fiir alle. Zwischenbericht fiir den: Sondergipfel des Europdischen Rats in Lissabon,
23/24.3.2000, Briissel 2000, S. 26. Als Ausdruck flir die Wachstumserwartungen des In-
ternetsektors kdnnen die Risikokapitalzuweisungen des Jahres 1999 dienen. 1999 erhiel-
ten intemetspezifische Firmen $ 18,76 Mrd. an Risikokapitalfinanzierung, eine Zunah-
me gegeniiber dem Vorjahr von 471 Prozent ($ 3,29 Mrd)). Vgl. NVCA, Steady Growth
{Anm. 63)

85 QECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3}, S. 34; OECD Wirtsehaftsausblick
(Anm. 1), 5. 47.

86 OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3); J. Bernstein, The FED’s Phantom
Menace: False Fears about Wage Growth Threaten to Slow Expansion. Economic Pol-
icy Institute (EPI) Issue Brief No. 132 (25.6.1999), Washington, D.C, 1999,
<http://www.epinct.org/issuebriefs/ibt 32 pdf> (Download: 9.8.1999), §. 4.

87 1998 sammelen iiber die Hilfte der Haushalte eine durchschnittliche Kreditkarten-
schuld von § 7000 an, vel. B. Bluestone, ebenda. Fiir dic Diskussion liber die maglichen
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Die robuste Binnennachfrage ist einer der Faktoren, die zu einer Abwehr
der negativen exogenen weltwirtschaftlichen Einflisse beigetragen haben,
die von der RuBland- 1md Asienkrise hervorgerufen wurden. iJie amerika-
nische Wirtschaft zeichnet sich durch eine vergleichsweise geringe Export-
und Importabhingigkeit aus. Der Anteil der Expone am BIP lag 1998 bei
10,9 Prozent, der der Importe betrug 12,9 Prozent.* Der Nachfrageriick-
gang bei Exportgiitern aufgrund der Dollaraufwertnng und der Asienkrise
konnte durch die Binnennachfrage ausgeglichen werden.*

Die hohe Investitions- und Konsumneigung des amerikanischen privaten
Sektors hat zur Folge, daB die Nachfrage das Angebot Gbersteigt und da-
durch sogar massiv Waren importiert werden miissen. Die Besonderheit
des amerikanischen Wachstumsmodells drlickt sich in der Zusammenset-
zung der pesamtwirtschaftlichen Nachfrage aus. Das staatliche Budgetsaldo
ist positiv, dagegen Ubersteigen die Ausgaben fiir Nettoinvestitionen die
privaten Ersparnisse. Somit beruht das amerikanische Wachstum auf einer
Verschuldung des privaten Sektors.

Niedrige Inflation

Eines der wichtigsten Standbeine der amerikanischen Binnenkonjunktur ist
die antizyklische expansive Geldpolitik der Zentralbank, Federal Reserve
Board of Governors (FED). Die Grundlage des langanhaltender amerikani-
schen Wirtschaftsaufschwungs wurde durch die Senkung der kurzfnsngen
Zinssitze zwischen 1990 und 1993 von 7.5 auf drei Prozent gelegt
Gegensatz zur deutschen Bundesbank hat dle FED in den neunziger thren
wiederholt mit Zinssenkungen und nicht mit restriktiver Geldpolitik auf
Konjunkturschwichen der amerikanischen Wirtschaft reagiert, so auch bei
der RuBlandkrise im Sommer 1998. Um eine drohende 1liquiditét der Fi-
nanzméirkte abzuwenden, senkte die FED die kurzfristigen Zinssétze (Fe-
deral Fi zmds) 4w1schc.n August 1998 und Januar 1999 von 5,53 Prozent auf
4,63 Prozent.’

Begiinstigt wird diese Niedrigzinspolitik durch die niedrige gesamtwirt-
schaftliche Inflationsrate. Obwohl die Beschaftigung und die Realléhne im
Durchschnitt gestiegen sind, sind keine inflationdren Tendenzen zu ver-

Auswirkungen der Realisicrung von Kursgewinnen auf die Geldmenge vgi. H. Elsen-
hans, Tndividualistische Strategien der Haushalte zur Zokunftssicherung: Grundlage fiir
den Niedergang des wohlfahrtsstaattichen Kapitalismus, in: Comparativ: Leipziger Bei-
trige zur Universalgeschichte und vergleichende Gesellschafisforschung 9 (1999) 3, S.
114-142.

88 OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), 8. 7.

89 Ebenda, S. 25.

90 OECD Wirtschaftsausblick (Anm. 1), S, 254,

9] Federal Reserve Board of Govemors (FED), Federal Funds Rate — 1954.7, Washington,
D.C. 1999, <http://www.stls frb.org/fred/data/irates.html> (Download: 9.8.1999).
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zeichnen. Die Arbeitslosenrate ist mit 4,2 Prozent (1999) weit unter die
Marke von sechs Prozent gefallen, die die etablierte Wirtschaftswissen-
schaft als die unterste Grenze (NAIRU) angesehen hatte.”

Fiir die langsame Entwicklung der Preissteigerungsrate werden mehrere
Faktoren verantwortlich gemacht. Zum einen hat die Dollaraufwertung
trotz des Zahlungsbilanzdefizits aufgrund der verstéirkten Nachfrage nach
auslindischem Kapital zu einer Abnahme der Importpreise um 5,2 Prozent
(1998)" gefiihrt und eine verstérkte Binnenmarktkonkurrenz ausgeldst, die
ihrerseits die Konsumgiiterpreise sinken lief. Hinzu kommt der Verfall der
Rohdlpreise um 33,3 Prozent, die die Energiekosten gesenkt Haben ** Des-
weiteren haben die Realeinkommenszuwichse nicht zur Inflation gefiihrt,
weil die Kapazititsauslastung nur geringfiigig angestiegen ist.”* Als weitere
deflationdre Faktoren gehen die Abnahme der Preise fiir Ansriistungsgiiter,
insbesondere Computer sowie sinkende Gesungheitskosten und die Verin-
derung der statistischen Berechnung des Verbraucherpreisindexes.96

Abschlielend kann festgestellt werden, daB die Beschiftigungszunahme
in den USA auch ein Ergebnis der glinstigen makrodkonomischen Gesamt-
situation ist. Begiinstigt durch eine niedrige Inflationsrate, hat die nachfra-
georientierte Zinspolitik zu einer Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage, insbesondere nach Hochtechnologiegiitern, gefithit. Diese
Nachfrage ist im wesentlichen durch privare Verschdldung finanziert wor-
den, die zum Wachstum der Unternehmen und zur Nachfrage nach hoch-
qualifizierten Arbeitskrifien gefiihrt hat.

Zusammenfassung

Wesentliches Merkmal des amerikanischen Winschaftsautschwungs ist der
Abbau der Arbeitslosigkeit. Mit 4,2 Prozent besteht in manchen Sektoren
der Wirtschaft nahezu Vollbeschiftigung. Im Gegensatz zur herrschenden

92 R. J. Gordon, Foundatlons of the Goldilocks Economy: Supply Shocks and the Time-
Varying NAIRU. (Rev. 3.2.1999) Paper Presented at Brookings Panel on Economic Ac-
tivity, Washington, D.C. (4.9.1998), Evanston, Ill. 1999, S. 28. NAIRU (Non-
Accelerating [nflation Rate of Unemployment): Beschreiht den Wert auf den die Ar-
beitslosenquote maximal sinken kann, ohne daf die Inflation steigt. Fir die Diskussion
um den NAIRU vgl. D. Staiger/J. I1. Stock/M. W. Watson, The NAIRU, Unemployment
and Menetary Policy, in: Joumnal of Economic Perspectives 11 (Winter 1997), S. 33-49.

93 OECD Economic Surveys [998-1999 (Anm. 3), S.29.

94 R. k. Gordon, Foundations of the Goldiiocks Economy (Anm. 92), 5. 21.

95 Ebenda, S. 27; QECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), S. 28-30.

96 Die 1998 cingefibric neue Rechnungsgrundlage der Verbraucherpreise hat zu einer
Minderung der inflation um 0,5 Prozent gefthrt. Dic Gesundheitskosten sind zwischen
1988 und 1998 um 3,9 Prozent gefallen und haben zu einer weitgehenden Stagnierung
der Lohnstiickkosten in 1998 gefiihrt. Die Minderung der Computerpreise zwischen
1993 und 1998 um 28 Prozent hat zu einer Abnahme der Inflationsrate um 0,41 Prozent
gefiihrt. Vgl hierzu R. J. Gordon, Foundations of the Goldilocks Economy (Anm. 92),
S, 22-23, Tab. 5; OECD Economic Surveys 1998-1999 (Anm. 3), S. 27.
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Annahme basiert dieser Beschiftigungserfulg nicht auf einer Ausweitung
des Niedriglohnsektors, sondern auf einer Ausweitung der Beschéftigung
hochqualifizierten Personals zu Lasten niedrigqualifizierter Arbeitskrifte.
Diese Bevolkerungsgruppe kann aufgrund ihrer mangeinden Ansbildung
ihre Marginalisierung in Farm von Arbeitslosigkeit nur durch die Akzep-
tanz niedrigerer Léhne umgehen.

Als gesichert gilt ebenfalls, daB weniger die strukturellen und institutio-
nellen Bedingungen des Arbeitsmarktes fiir die Beschiftigungszunahme
verantwortlich sind. Diese ist vielntehr das Ergebnis eines Policy Mix, der
sich durch die Verbindung zwischen angebots- und nachfrageorientierter
Wirtschaftspolitik auszeichnet. Zum einen besteht diese Wirtschaftspolitik
aus angebotsseltigen Flexibilisierungen bei der Produktinnovation sowie
der starken Bedeutung von privatwirtschaftlicher Forschung und Entwick-
lung, die die Entstehung von Hochtechnologiefirmen begiinstigt haben.
Zum anderen kommt die giinstige makrodkonomische Gesamtsituation hin-
zu. Die deflationdre Preisentwicklung hat die Realeinkominen im Durch-
schnitt ansteigen lassen ond eine expansive Geldpolitik ermdglicht. Diese
hat die hohe Konsumbereitschaft der privaten Haushalte sowie Investitions-
leistungen der Unternehmen unterstiitzt. Dariiber hinsus hat die robuste
Binneenachfrage n=gative exogene weltwirtschaftliche Einfliisse wie die
Ruflland- oder Asienkrise ausgleichen konnen.

Zwar sind die Realldhne im Durchschnitt wegen der niedrigen Inflati-
onsrate gestiegen, doch fillt diese Entwicklung bei der Betrachtung der
einzelnen Einkommens- und Qualifikationsgruppen duBerst uaterschiedlich
aus. Der amerikanische Wirtschafisaufschwung hat nicht zum Abbau der
sozidlen Ungleichheit gefiihrt. Das Armutsproblem ist nicht im Sinne eines
armutsmindemder Beschiftigungswunders beseitigt worden. Es ist zwar
die Beschiftigungsstatistik verbessert worden, micht aber die Lape der #r-
meren Bevolkerung. Es ist deshalb zynisch und geht an der Realitit vorbei,
von einer strukturellen Flexibilitit des amerikanischen Arbeitmarkts zu re-
den und darans einen Beschaftigungserfolg abznieiten, der in der behaupte-
ten Form gar nicht vorhanden ist. Der amerikanische Wirtschaftsauf-
schwung ist am Niedriglohnsektor vorbeigegangen. Dieser Sektor ist
entgegen den neoklassischen Voraussetzungen trotz der ILohnspreizung
durch eine Uberproportionale Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Die Be-
schiftipungszunahme hat lediglich im Bereich der Hocheinkommen und
der Hochqualifizierten stattgefunden. Es ist zu befiirchten, dafl die Polari-
sierung zwischen Niedrig- und Hochqualifizierten sich trotz steigenden
Wohlstands bei steigenden technologischen Anspriichen am Arbeitsplatz
wegen der fehlenden Umverteiinngsmafinahmen und Humankapitalinvesti-
tionen zu einer gesellschaftlichen Krise verschirfen kinnte.
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Das niederldndische ,,Poldermodell*: Zauber
oder Wunder?

Das niederldndische ,,Beschiftigungswunder™ wird von vielen als Parade-
beispiel eines erfolgreichen Konkordanzmodells politischer und wirtschaft-
licher Emeuerung gepriesen. Es wird behauptet, daB das ,hollidndische
Madell” die Notwendigkeit und den Nutzen einer Modernisierung der kon-
tinentaleuropdischen, korporatistischen Volkswirtschaften im Sinne von
Flexibilisierung von Arbeitsverhiltnissen und stirkerer Férderung der An-
gebotsseite belege und insofern Vorbildcharakter filr die Wirtschatitspolitik
besitze.

Wir vertreten hier hingegen die These, dal es sich bei der niederldndi-
schen Strategie und ihren Erfolgen weniger um ein ,,Wunder" als vielmehr
um einen ,,Zauber™ handelt. Wir werden zeigen, dafl es sich bei der nieder-
landischen Strategie um eine Kombination aus kurzfristig angelegtem ,,sta-
tistischen Trick", ,kosmetischen® Operationen und einem Schwenk zu ei-
ner stark angebotsorientierten Wirtschaftspolitik handelt, und nicht um eine
langfristig angelegte Beschiftigungs- bzw. Wachstumspolitik. Eine solche
kurzfristige Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf statistisch belegbare
Erfolge und angebotspolitische Instrumente verschlechtert jedoch, so unse-
re These, die langfristige Wettbewerbsfihigkeit der niederléndischen Wirt-
schaft, da sle fiir die hier produziarenden Unternehmen den Wettbewerbs-
und Innovationsdruck verringert.

Die Beschiftigungspolitik der Niederlande

Den Wendepunkt in der niederldndischen Beschaftigungspolitik stellt das
Abkommen von Wassenaar (,,Accoord van Wassenaar™) von 1982 dar.
Dieser wird Iminer wieder als das Fundament des ,Beschaftignngswun-
ders” bezeichmet. Im ,Accoord” einigten sich die Verhandlungspartner
(Staat,lUntemehmen/Arbeitgeber und Arbeitnehmer)} auf folgende Eck-
punktec':

1. Kiinftige Lohnm#Bigung im Austausch flir Arbeitszeitverkiirzungen;
2. Verzicht des Staates anf aktive Rolle im Sozialgefiige und Riickzug auf
die Rolie eines Moderators und Deregulierers;

1 Vgl C. W. A. M. van Parldon, Das Modell Holland — ein neues Wirtschaftswunder,
1998, S, 102(f.

COMPARATIV 10 (2000), Heft 4, S. 35-61.
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3, Leichtere Voraussetzungen flr Frith- und Invalidenrente, um so die Er-
setzung dlterer durch jingere Arbeitnchmer zu beschlcunigen. Zudem
wurde der Arbeitgeberanteil an Sozial- und Rentenversicherungen ge-
senkt;

4. Fordernng von Teilzeitarbeit und Kurzarbeit durch Anderungen des
Kiundigungsrechts. Diese Mdglichkeit wurde oft von Frauen genutzt, so
daB man von einer Férderung der Frauenarbeit sprechen kann;

5. Schaffung von ,.Einstiegs™- und ,,.Sonderlohngruppen®, die eine schlech-
tere Bezahlung der Arbeit Jugendlicher und anderer ,,Problemfille® ge-
statteten;

6. Verringerung der Ausgaben der ffentlichen Hand jahrlich um 0,7 Pro-
zent des BIP;

7. Durchsetzung von Steuererleichterungen (zB. ,JO0RT-Kommission®
1986);

8. Ergidnzungen durch weitere angebotspolitische Initiativen, beispielsweise
Subventionen insbesondere fiir anwendungsnahe Technologieentwick-
lung, etc.

Erfolge der niederlandischen Wachstumspolitik

Fast alle volkswirtschaftlichen Indikatoren bestitigen den Erfolg des hol-
landischen ,,Wunders*: Als einziges europdisches Land konnten die Nie-
derlande den Anteil der Arbeitslosen an der erwerbsfahigen Bevblkerung
seit 1983 senken.”

Trotz weit iiber dem EU-Durchschnitt liegender Entwicklung des EPP?
fithrte die Entwicklung nicht, wie z.B. in Deutschland, zu einer ,,Beschifti-
gungslicke” bzw. ,,Jobless growth®, sondern sogar in hoherem Beschiifti-
gungszuwachs im Vergleich zum EPP: Wihrend das EPP um 8,9 Prozent
zunahm, wuchs die Beschiftigung sogar um 10,2 Prozent' Als logische

2 Vgl. OECD, Employment Outlook 1996 und 1997. Zit. nach U. Becker, Beschiifti-
gungswunderland Niederlande?; in: APuZ B 11/98, §. 12-21, hier S. 13. Vgl. auch Insti-
tut fliir Wirtschaftsforschung (Ifo), Schnelldienst: Jahresbericht 1998: Nicderlande
(Miinchen: [fo Schnelldienst, 10-11/99, . 34-45), S. 36; SZ vom 18.6.1999. Das cinzi-
ge Land, das dhnlich gute statistische Daten vorweisen kann, sirid die USA rrit ihrem
WJobwunder®. Vgl. dazu den Beitrag von Philipp Fink im vorliegenden Heft.

3 EPP= Erwerbspersonenpotential: Arbeitsfihige Bevoikerung im Alter von 15 bis 64
Jahren. Dierer Wert belegt, dafl weit mehr Personen ins EPP aufgenommen wurden als
in anderen Landern. Dieser Wert liegt auch tiber der Zuwachsrate der Bevolkerung. Das
bedeutet, daB sich dieser EPP-Zuwachs aus der erhGhten Einbindung von bisher nicht
zum EPP gezdhliem Potential aus der ..stillen Reserve™ erkldren mull. Vgl. dazu den
Abschnitt zur Frauenarbeit.

4 Veranderungen zwischen 1983 und 1995; vgl. Zinn 1999, S. 9; Centraale Planning Bu-
reau (CPB), Challenging Neighbours, 1997; S. 92. Zusatzliche Unterstiitzung durch die
Zahlen bei OECD 1995, zitiert in CPB 1997, S. 92. Zum Vergleich: Deutschland: Zu-
wachs EPP: 6.4 Prozent; Zuwachs Erwerbsquote: 2,3 Prozent.
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Konsequenz sank die Arbeitslosenquote absolut, wobei jedoch der Anteil
der Langzeitarbeitslosen sich kaum verinderte.

Durchschnirtliches jdhrliches Beschdftigungswachstum in Deutschland,
den Niederlanden, Gropbritannien, Schweden, EU-Europa und den US4’

D NL GB S EU USA
1973-1983 =03 |-0,1 =0,5 0,5 X 1,7
1983-1990 1,2 1,9 1,8 09 1,1 2,4
19901996 -1,1 1,5 =08 |-20 |05 1,1

Quelle: OECD Economic Qutlook No. 60

In absoluten Zahlen nahm die Beschiftigtenzahl in den Niederlanden von
1971 bis 1991 von 4,8 Mio. auf 6,5 Mic. Erwerbstitige zu (+36 Prozent)

Nicht nur im Bereich des Beschafttgungswachstums bzw. der Senkung
der Arbeitsiosenzahl, sondern auch sonst entwickelte sich die niederlindi-
sche Wirtschaft — abgesehen von kleinen konjunkturellen Einbriichen — zur
Zufriedenheit der Regierung und im europiischen Vergleich iiberdurch-
schnittlich. Das bestitigt die Entwicklung des BIP:

Wachstumsrate des BIP m den Niederlanden, Deutschland, Grofbritanni-
en, der EU und den USA’

D NL GB EU USA
1973-1983 1,6 1,7 L1 X 2,1
1983-1990 3,1 3,1 3,2 3,0 3,5
16901996 1,4 2,2 11,4 1,5 2,0

Quelle: OECD Economic Outlook No. 60

Auch die Zuwachsrate des Staatsdefizits wurde verringert, bis 1999 ein
UberschuB erwirtschaftet wurde. Der Erfolg spiegelt sich ferner auch in der
Entwicklung der ausiindischen Direktinvestitionen (FDI) wider. Coates
stellt fest, dal3 sich der absolute Wert ausldndischer Direktinvestitionen
(FDI) nach 1985 mehr als verdreifacht hat.®

Nur ein einziger Indikator dimpft diese Euphorie: Das niederldndische
Produktivitdtswachstum liegt seit 1990 (ebensc wie in den USA) weit unter
dem seiner europaischen Nachbarn.

Zitnach CPB {(Anm. 4), S. 91.

6 In Deutschland nahm die Beschiftigtenzahl im Vergleichszeitraum tediglich um acht
Prozent zu. Schmid 1996, S. 10,

7 Zit. nach CPB (Anm. 4), §. 83.

8 D. Coates, Economic and Industriat Performance in Europe, London 1995, S. 116ff.

o
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Produktivitdtswachstum in (West-) Deutschland, den Niederlanden, Grof-
britannien, Schweden, der EU und den Us4’

D NL GB__|S EU USA
1973-1983 19 |18 16 107 IX 0.4
1983-1990 1.9 (1,2 14 1,6 |20 1,1
1990-1996 35 (07 22 27 20 0,9

Quelle: OECD Economic QOutlook No. 60

Das Beschiftigungswachstum wurde also auf Kosten eines Riickfalls des
Produktivititswachstums erkauft.

Die unterdurchschnittliche Produktivititsentwicklung zeigt die langfti-
stigen Nachteile der niederlandischen Sirategie auf. Denn wettbewerbsfd-
hig zu sein bedeutet in erster Linie, besonders kostengiinstig und produktiv
zu produzieren. Im Gegensatz zu technologischer Modernisierung ist eine
Senkung der Produktionskosten iiber den ,,Lohnhebel” aber immer nur eine
kurzfristige Lésung des Kostenproblems.

Eine Politik der EohnméBigung, wie sie in den Niederlanden seit 1983
praktiziert wurde, verschlechtert langfristig die Wettbewerbsfihigkeit eines
Landes eher als dal} sie sie verbessert. Bei der niederldndischen Beschifti-
gungspolitik handelt es sich deshalb um eine knrzfristig angelegte ,,Kosme-
tik* der Beschiftigungsindikatoren, die langfristig die volkswirtschaftli-
chen Probleme des Landes verstirken wird. Denn das Grundelement der
niederldndischen Strategie, die Lohnm#Bigung, aber auch die erginzenden
angebotspolitischen MaBnahmen, setzen verschiedene ,,Feufelskreise™ in
Gang, die langfristig v.a. die Innevationsfghigkeit der niederléndischen
Wirtschaft nachhaltig verringern werden.

L, Statistisoher Trick®

Zunichst wird gezeigf, daf} es sich bei den miederlidndischen Strategien in
erster Linie um ,oberflichliche® Politikansitze handelt, die lediglich an
den statistisch erfaliten bzw. erfaflbaren Symptomen ansetzen und keinen
tiefgreifenden, langfristig ausgerichteten Ansatz darstellen. Diese Ober-
flachlichkeit wurde ermdglicht durch gewisse Schwichen oder ,,Blindhei-
ten® der Statistik.

Insgesamt baut die niederldndische Strategie auf die Ersetzung von teu-
rer durch billige Arbeit, d.h. von Manner- durch Fraven- und Jugendlichen-
arbeit, von Industrie- durch Dienstleistungsarbeit, von sozialversicherungs-

9 Zit. nach CPB (Anm. 4), S. 88. Es fillt auf, daR das Produktivititswachstum weit unter
dem EU-Durchschnitt und den Steigerungsraten in anderen Lander liegt. Einzige Aus-
nahme sind hier die USA, die iiberdies ebenfalls arbeitspolitische Erfolge feierten
(,, Jobwunder).
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pilichtiger Vollzeit- durch ungesicherte Teilzeit- oder Kurzarbeit etc. Er-
stens wurden verstarkt dltere Arbeitnehmer verrentet und durch billigere,
junge und meist weibliche Arbeitnehmer ersetzt. Zweitens wurden Voll-
zeitarbeitsverhiltnisse durch Teilzeitarbeit bzw. flexible Kurzarbeitsver-
hiltnisse (,,Flexibanen*) ersetzt. Zudem wurde der neu entstandene Ar-
beitskriftebedarf in erster Linie aus dem Potential der ,stillen Reserve®!®
bedient, was die Statistik weiter schant.

Quellen des Beschiftigungszuwachses

Um die ,,Zaubertricks* der niederldndischen Politik identifizieren zu kon-
nen, muB zuniichst gezeigt werden, aus welchen Quellen sich der Beschaf-
tigungszuwachs seit 1983 speiste. Das a8t sich am besten anhand von Be-
schaftigungs- und Arbeitslosenstatistiken zeigen:

Formen der Arbeitslosigkeit 1994/95'!

Arbeits- | Jugendliche/ Unqualifiziert/ | Langzeit-
losenquote | Erwachsene qualifiziert arbeitslose
1996 1979 [1995 1994 1983 [1995
in % Rate Rate in %
USA 54 2,81 2,69 43 239 17,3
GB |82 2,85 2,10 33 65,7 60,7
Dt. 9,0 1,48 1,10 2,8 65,8 65,4
NL 6,3 2,79 2,10 1,9 69,2 74,4
S 9,2 3,57 2,33 54 24,9 35,2

Quelle: OECD-Bericht 1996; Berechnungen vom CPB

Die Tabelle zeigt, dal3 verstirkt Jugendliche in den Arbeitsmarkt integriert
wurden. Auffailend ist zudem die duflerst geringe ,,unqualifizierte Arbeits-
losigkeit in Relation zur ,,qualifizierten™ Arbeitslosigkeit; d.h. daf} das nie-
derlandische ,,Beschiftigungswunder viel mehr noch als das amerikani-
sche ein ,,Jobwunder* zugunsten uhqualifizierter Arbeit ist.'? Auffallend ist
ferner der Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit: Der schon 1983 sehr hohe
Anteil an der gesamten Arbeitslosigkeit nahm bis 1995 sogar um mehr als

10 Die stille Reserve ist definiert als | Arbeitskrifte, die in der amtlich ausgewiesenen Zahl
der Erwerbspersonen nicht enthalten sind, von denen aber arzunehmen ist, daB sie unter
bestimmten Voraussetzungen auf dem Arbeitsmarkt in Erscheinung treten™, z.B. Ler-
nende, Kranke, Hausfrauen, Kapitalrentner. Vgl. M. Olsson/D. Piepenbrock, Kompakt-
lexikon Umwelt- und Wirtschaftspolitik, Bonn 1998, S. 327,

11 Zit. nach CPB (Anm. 4), 8. 90.

12 Mehr noch: Philipp Fink zeigt in seinem Beitrag, daB das amerikanische ,,Jobwunder™
seinem Namen gar nicht gerecht wird, und daB es insbesondere auf der guten Beschifii-
pungslage flir Akademiker sowie auf deren Konsumausgaben und den von ihnen finan-
zierten {Haushalts-) Jobs griindet.
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fiinf Prozent zu. Der Beschiftigungszuwachs wurde also nicht aus dem Re-
servoir der Langzeitarbeitslosen gespeist.

Dieses Bild bestitigt auch die OECD-Arbeitslosenstatistik:"> Wihrend
die Jugendarbeitslosigkeit (unter 25 Jahre) 1986 bis 1996 um je ctwa acht
Prozent des jugendlichen EPP verringert werden konnte, stieg der Anteil
der Langzeitarbeitslosen an der gesamten Arbeitslosigkeit um etwa funf
Prozent.

Verrentung. Verdrdngung der mdnnlichen ,, Costwinner”

Der rapide Anstieg der Frithverrentung von Arbeitnehmern seit Anfang der
achtziger Jahre ist auf die erleichterte Invalidenverrentung zuriickzufthren,
die dem Ziel diente, die frei werdenden Arbeitsplitze durch jlingere Ar-
beitnehmer aufzufiillen und sie so in den Arbeitsprozef} einzugliedern. Als
Folge stiegen die Zahl der Invalidenrentner und die Kosten ihrer Unterstiit-
zung rapide an. Das Gewicht der einzelnen Rentenformen zeigt folgende
Tabelle auf:

Empfénger sozialer Leistungen in den Niederlanden 1970-1996
aufgeschlisselt"

In Prozent 1970 1975 (1980 1985 1990 |1996
Alters- und Hinter- 28,9 32,7 354 39,7 40,3 40,3
bliebenenrente

Krankheitsrente 32 |35 |3,6 |37 3,8 3,6
Invaliditétsrente 9.0 12,8 15,5 21,1 23,4 19,9
Arbeitslosen- 1,6 4,4 5,2 14,7 11,1 13.3
unterstiitzung

Andere soziale 1,5 2,6 2,4 4.0 3.6 3,0
Leistungen

Die Invalidenverrentung wurde flir die Firmen zum beliebtesten Instru-
ment, ,iiberflissige Arbeitskrifte abzubauen: ,Die Uberstellung eines
nicht mehr bendtigten Arbeitnehmers in die WAO [Invalidenversicherung]
diente in vielen Fillen dazu, Entlassungen fiir die Unternehmen einfach
und kostengiinstig zu gestalten.“" Bis 1990 wuchs die Zahl der Invaliden-
und Frithrentner im Vergleich zur Zahl der Arbeitnehmer stetig an:

13 Vgl. OECD, Labour Force Statistics 1976—-1996; aggregiert in Tabelle Emplayment IIT;
im Internet unter http://www.oecd.org.

14 CPB (Anm. 4}, 5. 200.

15 Tfo (Anm. 2), 8. 38.
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Empfinger sozialer Leistungen absolut und im Verhdlinis zu Arbeit-
nehmern

197G 1875 119801985 1990 1996

Empfinger in absoluten 2030 2520 13059(3733 |3991 ({4186
Zahlen

Arbeitnehmer in absoluten  |4592 4500 |4624 (4486 |4858 |5231
Zahlen

Verhiltnis B/AN in Prozent 44,2 [56,0 (66,2 |83,2 [82,1 |80,0

Schon 1983, nur zwei Jahre nach dem ,,Accoord”, war das Verhiltnis zwi-
schen Beitragszahlern und Hilfsempfingem AuBerst ungiinstig: Finf Ar-
beitnehmer finanzierten vier 5021alh11feempfanger Da glelchzeltlg der Ar-
beitgeberanteil an der Sozialversicherung gesenkt'” und ein Grofiteil der
neuen Teil- und Kurzzeitjobs ven der Sozialversicherungspflicht befreit
wurde, hatten die &ffentlichen Kassen hohe Mehrkosten zu tragen. Die Ko-
sten des 8021alsystems erreichten seit 1987 Rekordhdhen von Giber 30 Pro-
zent des BIP." Aufgrund der schon jetzt im EU-Vergleich sehr hohen
Staatsverschuldung'’ konnte diese Situation nicht lange aufrechterhalten
werden. Deshalb wurden ab 1990 die Zugangsmdéglichkeiten in die Frith-
und Invalidenverrentung erschwert, so dal sich das Verhiltnis Sozialhilfe-
empfinger/Arbeitnehmer bis 1996 wieder ,.erholte”.

Dennoch stellt das Ifo-Institut auch fiir den Zeitraum 19961998 eine
»um reichlich acht Prozent gestiegene Zahl von sogenannten teilweise ar-
beitsunfihigen Arbeitskriften” fest. Auch Ifo-Farscher beflirchten, dies
konne zur , Belastungsprobe fur den Sozialpakt“ werden.”

Ende der neunziger Jahre gibt es noch fast eine Million Invalidenrentner
in den Niederianden; das entspricht sechs Prozent der gesamten Wohnbe-
volkerung. Der Anicil am EPP ist noch weit grofier; er betrdgt 15 Prozent.
Dieser Anteii ist doppelt so hoch wie m Deutsch[and (acht Prozent des
EPP) und Grofibritannien (sechs Prozent) Langfristig werden die 6ffent-
lichen Kassen nicht in der Lage sein, die durch diese Strategie verursachten
hohen Kosten zu tragen. Erste KonsolidierungsmaBnahmen wurden bereits
1998 beschlossen: Im Gesetz Uiber ,Flexibilitdt und Sicherheit”* wird die
Sozialversicherungspflicht der ,,Flexijobs“ neu geregelt, indem die Arbeit-
geber wieder verstirkt in die Pflicht genommen werden.

16 CPB (Anm. 4), S. 200

17 Die 6,7 Prozent Arbeitgeberanteil unterbieten nur Dédnemark, Korea und die Turkei.
(Vgl. OECD, Taxation).

18 Vgl. Coates, Economic and Industeial Performance (Anm. 8), S. 254.

19 71,2 Prozent = weit iiber dem ,Maastrieht-Kriterium™ (Vgl. Fischer Weltalmanach
1999, S. 993f)

20 Hier und im folgenden: Ifo {(Arnni. 2), S. 38ff.

21 Becker, Beschiftigungswunderland (Anm. 2), 8. 15.
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Insgesamt sind 1,7 Millionen Menschen in den Niederlanden von staat-
lichen Sozialausgaben abhingig, eine im Vergleich zu anderen QOECD-
Staaten enorme Zahl. Aulgrund der hohien Lebenserwartung der Niederlédn-
der wird der Strukturwandel im Sozialbereich wohl noch Jahre bendtigen.

Jugendliche statt Familienvdter

Vor allem die Beschiftigung von Jugend!ichen wurde durch die Einfithrung
von Eingangslohngruppen und die Senkung des Mindestlohnes vereinfacht
und verbiligt.

Niedrigste Lohngruppen fiir Vollzeitbeschdftigre und Eingangslohngruppen
in Prozent des Mindestlohns, nach Branchen 19967

Branche Niedrigste Eingangs-
Lohngruppe lohngruppe
Verarbeitende Industrie 116,2 105,1
Baugewerbe 133,0 100,0
Handel, Restaurants, Hotels 111,7 103,3
Transport und Kommunikation 107.5 118,3
Kommerzielle Dienstleistungen 108,7 101,0
Soziale, 6fftl. u.a. Dienstleistungen | 105,0 100,0

Quelle: SZW, Labour Inspecterate

Dieser Punkt macht sehr gut deutlich, wie die Neueinstellung von Jugendli-
chen und auch Frauen zur Entlastung des Produktionsfaktors Arbeit bei-
trug: Die ,niedrigste Lohngruppe® zeigt, wie gering die ,,Jobs® im Dienst-
leistungsbereich bezahlt werden. Die ,Eingangslohngruppe® stellt die
Kosten fiir die Jugendlichen und die neu auf den Arbeitsmarkt stromenden
Frauen fest. Insbesondere in den Boomsektoren Dienstleistungen (Gastge-
werbe, Bankgewerbe, Soziales, Kommunikation [,,Calling-Center und
Briefzentren*]) und im Baugewerbe sind diese besonders niedrig.

Auch wenn die niederlindische Geburtenrate nicht besonders hoch ist,”
so ist in den Jugendlichen naturgemal das grofte und ,,nachhaltigste” Be-
schiiftigungspotential zu sehen. Die niederldndische Beschiftigungspolitik
ist aber trotz der Erfolge bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit,
immer noch viel zu wenig auf die Einbindung Jugendlicher ausgerichtet.
Das belegen auch die OECD-Zahlen zur Jugendarbeitslosigkeit: Zumindest
unter den 15- bis 19-Jhrigen ist die Arbeitslosigkeit mehr als doppelt so
hoch wie z3. in Dentschland. Auch ist it ciner Demotivierung der Ju-

22 Zit. Nach J. Visser/A. Hemerijck, A Dutch Miracle, Amsterdam 1997, S. 152ff.
23 Vgl. Fischer Weltalmanach 1999, S. 23ff.
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gendlichen zu rechnen, solange sie mit ,Einstiegslohnen®, Zeitvertragen
und weniger qualifizierten und anspruchsvollen Jobs abgespeist werden.

Billige Frauen- statt teurer Mdnnerarbeit

Nicht nur jugendliche und unqualifizierte Arbeitnehmer konnten Beschifti-
gung finden. Am auffilligsten am niederldandischen ,,Wunder® ist die Zu-
nahme der Frauenarbeit. Der Anteil berufstitiger Frauen hat enorm zuge-
nommen. Betrug die ,Female Participation Rate® 1986 noch 41,3 Prozent
{einziges OECD-Land mit geringerem Anteil: Spanien), so stieg sie bis
1896 auf 58 3 Prozent und erreichte damit knapp den OECD-
Durchschnitt.*

Bei der Ersetzung von Minner- durch Frauvenarbeit profitierten Arbeit-
geber ven der ,Kostenliicke® zwischen rnannllcher und weiblicher Voll-
zeitarbeit. Sie betrug 1997 etwa 22 Prozent.” Bei der Teilzeitarbeit und bei
»aervicejobs” diirfte diese Differenz noch weit groBer sein. %

Die niederléindische Frauenerwerbsquote liegt mit 58,3 Prozent noch un-
ter der der meisten anderen europiischen OECD-Staaten”’, und ist also
noch ausbaufdhig. Auf lange Sicht diirfie sich jedoch das Potential der ar-
beitswilligen Frauen erschépfen, denn es ist anzunehmen, dal} sich doch ein
gewisser Teil der Frauen traditionell weiterhin ausschlieBlich der Erzie-
hung der eigenen Kinder widmen wird.

Teilzeit- und Kurzarbeit statt Vollzettarbeit

Besonders frappierend ist der Zuwachs an Teil- oder Kurzzeitarbeit: Ein
Grofteil der neuggeschaffenen Arbeitsplétze sind entweder Teilzeit- oder
Zeitarbeitspldtze.™ Schon 1986 lag der Anteil von Teilzeitarbeitspldtzen an
der Gesamtzahl der Arbeitsplidtze mit 29,5 Prozent weit Giber dem OECD-
Durchschnitt von 15,5 Prozent. Vergleichbar hoch waren die Zahlen nur in
Dinemark und Norwegen. 1996 waren die Niederlande einsamer , Spitzen-
reiter” mit 36,5 Prozent, wihrend in Dinemark und Norwegen die Quote
sank. Nach einer Phase des , Teilzeitbooms™ verschob sich der Schwer-
punkt seit Mitte der neunziger Jahre weiler zu den seg. ,Flexibanen®:

24 Vgl. OECD, Labour Force Statistics 1976~1996; aggregiert in Tabelle Enployment 1.

25 Hierbei handelt es sich jedoch nicht um eine politische Initiative; die Frauenldhne waren
schon iminer weitaus geringer als die der Ménner.

26 Einen Hinweis darauf gibt die Tabelle Lohngruppen (s.u.).

27 Vgl. OECD, OECD in Figures; zit. in: Fischer Weltalmanach 1999, S. 23ff.

28 Vgl. OECD, Labour Force Statistics 1976—1996; aggregiert in Tabelle Employment I
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Tab.: Aufieilung des Beschaftigungswachstums nach Beschdftigungsart®

Periode Vollzeit Teilzeit Flexibanen Insgesamt

Anzahl % | Anzahl % {Anzahl % | Anzahl %

1987-1993 | 106.000 [16% |437.000 |66% |117.000 |18% |662.000 [100%

1994-1996 | 54.000 [20% |115.000 |42% |106.000 |39% |275.000 |100%

Der Zuwachs von Frauen- und Teilzeitarbeit geht dabei Hand In Hand: Wa-
ren 1986 noch ,,nur* 57,5 Prozent der Frauen Teilzeitarbeiter'’, so waren es
1996 ganze 66,1 Prozent (OECD-Durchschnitt: 30,6 Prozent) Frauen lei-
steten damit 73,9 Prozent der gesamten Teilzeitarbeit (OECD-
Dutchschnitt: 69,2 Prozent).

Auch die Ersetzung von Voll- durch Teil- bzw. Kurzzeitarbeit macht aus
statistischer Sicht Sinn; zudem lassen sich damit Arbeitskosten (inshesah-
dere Lohnnebenkosten) senken. Hier hilft die statistische Erfassungsme-
thode der Beschiftigungszahlen der These eines Beschiftipungswunders:
Nicht die Menge der Arbeitsstunden, sondern die Anzahl der liberhaupt be-
schiftigten Persanen zihlt, unabhéngig von der Art der Beschiftigung. Da-
durch, daf} dieselbe Menge an Arbeit auf mehrere Personen verteilt wird,
sinkt auch die Arbeitslosigkeit.

Teil- bzw. Kurzzeitarbeit ist zudem fiir die Arbeitgeber giinstiger als
Vollzeitarieit. Erstens wird sie vorwiegend von schlechter bezahlten Fran-
en geleistet. Zweitens waren Teil- baw- Kurzzeitarbeitspldtze bis Anfang
der neunziger Jahre ginzlich von der Sozialversicherungspflicht befreit.
Auch das Gesetz ,Flexibilitit und Sicherheit” wird die Kosten kaum erho-
hen, denn die Bedmgungen fiir die Somalverqlcherungspfllcht sind sehr
hoch angesetzt’': Erst nach dreuahrlger Tatigkeit in einer Firma ist diese
verpflichtet, dem Beschiftigten eine feste Stellung anzubieten. Dennoch
wird den , Flexarbeitern® in diesem Gesetz u.a. der Anspruch auf eine Al-
tersversorgung zugesichert, deren Kosten dann In den meisten Fillen wohl
wieder der Staat tragen wird.

Sowohl die Verrentungspraxis als auch der Trend zu ungesicherten. Be-
schiftigungsverhattnissen senkten die Kosten der Beschiftigung und damit
die Kosten der Beschiftigungsstatistik. Der Preis fiir diese Schadnung der
Statistik wird letztlich, zumindest fiir die 6ffentlichen (Sorial-) Kassen,
sehr teuer werden. Eine solche Belastung kann, schon im Hinblick auf die
Erfiillung der Maastricht-Kriterien, vermutlich nicht lange getragen wer-

29 J. Berkouwer, Mythe en werkelijkheid van het Poldermodel, in: Ons Erfdeel 1 (1998), S.
2-13, hier S. 5. Die Statistik zeigt weiter, daf} der Beschiftigungstrend seit 1993 gebro-
chen ist: der gesamte Beschiftigungszuwachs betrug nur noch gut ein Drittel verglichen
mit 1987ff.

30 Wieder der hdchste Wert und weit {iber dem OECD-Durchschnitt (28.1 Prozent).

31 Vgl Ifo(Anm. 2), S. 39.
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den. Die Verrentungspolitik ist also kein nachhaltiges und tiber lingere Zeit
finanzierbares Mittel der Beschiftigungspolitik.

In einer breit angelegten Studie von Uwe Becker, der verschiedene
Formen der Arbeitslosigkeit berticksichtigt, wird gezeigt, dal die soge-
nannte breite Arbeitslosigkeit im Jahr 1997 fur die Niederlanden sogar ei-
nen hsheren Wert auswies als in Deutschland (27 Prozent gegeniiber 25
Prozent).*?

Teufelskreise

Durch die Vergabe von Subventionen und LohnméBigung steigt vorder-
griindig die Wettbewerbsfahigkeit der niederldndischen Volkswirtschaft.
Durch Subventionen und LohnmiBigung verbessert sich kurzfristig die Ko-
stenposition einzelner Unternehmen. Langfristig sinkt aber die Wettbe-
werbsfihigkeit, da der Innovationsdruck fiir solche Unternehmen geringer
ist und deshalb Investitionen in FuE und Maschinen weniger attraktiv sind.
Deutlich wird dies bei einer Betrachtung der Angebotspolitik, der darauf
folgenden Marktreaktionen urrd der immanenten Teufeiskreise.

Angebotspolitik

Senkung des Wettbewerbs- und Innovationsdrucks durch Subventionen

Wenn Unternehmen ihre Gewinne nicht nur tiber den Markt, sondern auch
fiber staatliche Subventionen, also angebotspolitische Programme, realisie-
ren, dann sinkt der auf ihnen lastende Wettbewerbsdruck: nicht mehr allein
der Markt entscheidet iiber den Erfolg des Unternehmens, Dem Markt vor-
gelagerte, politische Foren gewinnen an Bedeutung, und damit die Qualitiit
der Beziehungen zu den politischen Instanzen. Wettbewerbsfihigkeit der
Produktion wie der Produkte entscheidet also nicht mehr allein {iber den
swirtschaftlichen™ Erfolg des Unternehmens. Die Wettbewerbsfihigkeit
einer Volkswirtschaft sinkt.

Angebotspolitik hebelt mit dem Markt auch den ,,ProzeB der kreativen
Zerstorung® aus, wie ihn zuerst der Okonam Joseph Schumpeter thematisiert
hat: Da ,Newcomer im Gegensatz zu den ,miiden Wirten“ meist kcinen
Zugang zu den politischen Umverteilungsforen haben, wird die Verdrin-
gung gebriuchlicher bzw. veralteter Produkte und Produktionsmethoden
schwieriger, werm die Marktinipulse schwécher werden, und der Erfolg
eines Unternehtens zu einem nicht unerheblichen Teil von auBermarktli-
chen Kriterien abhangt.”

32 Becker, Beschiftigungswunderland (Anm. 2), S. 15. Becker stellt fest, dal die ,breite
Arbeitslosigkeil”, die auch ,geparkte Arbeitslose erfaBt, in den Niederlanden 27 Pro-
zent des EPP (und damit mehr ais z.B. in Deutschland) betrigt.

33 Vgl J. A, Schumpeter, Theotie der wirtschaftlichen Entwicklung, Berlin 1942.
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Angebotspolitik kann zum Teufelskreis werden: Ist das Paradigma —
Wirtschatistorderung iiber den Angebotshebel verbessere die Wettbewerbs-
fihigkeit einer Wirtschaft — in der wirtschaftspolitischen Biirokratic allge-
mein akzeptiert, so [assen sich ausbleibende Erfolge nur durch weitere an-
gebotspolitische  Anreize ,kompensieren. Es kommt zu einer
Abwirtsspirale des Steueraufkommens und der Produktivitatsentwicklung
bzw. zu einer Aufwilrtsspirale der Offentlichen Wirtschaftsf6rderungsaus-
gaben. Bei Verschleifl von Maschinenkapital wird dieses durch Arbeit er-
setzt. Folgerichtig werden Investitionen eher in arbeitsintensive Produktion
getitigt.

Senkung des Innovationsdrucks durch Lohnmdfigung

Der zweite Teufelskreis betrifft das Lohniveau selbst. LohnmaBigung in
einem Land der ,,Euro-Zone“ muf} eine abwirtsgerichtete Lohnspirale initi-
ieren; die Léhne passen sich — zumindest europaweit — nach unten an. In
einem gemeinsamen Wihrungsgebiet wie der ,,Euro-Zone® konnen Lohn-
unterschiede nicht durch Wechselkurse ausgeglichen und so Wettbewerbs-
gleichheit hergestellt werden. Um Wettbewerbsvorteile zu erlangen, bedarf
es demnach tberall einer vergleichsweise moderateren Lohnpalitik. Das
gilt um so mehr, als Transportkosten eine immer geringere Rolle spielen
und die Niederlande als das Billiglohnland im Herzen des bedeutenden
nordeuropiischen Teilmarktes im Nordseeraum davon direkt profitieren
kénnen.

Diese These 136t sich fir die ,,Furc-Zone™ bislang nicht bestitigen, da
die niederlindischen Gewerkschaften Mitte der neunziger Jahre und vor
einer Abwirtsreaktion in anderen eurapidischen Staaten wieder hohere
Lohnforderungen gestellt haben.

Innerhalb Europas erreichen die Niederlande durch die LohnméBigung
eine bessere Kostenposition, auf dem Weltmarkt stellt sich die Position je-
doch anders dar. Weltmarktgiiter unterliegen weltweitem Kostendruck, und
das gilt speziell flir Giliter mit niedrigem technologischem Gehalt. Schwel-
lenlinder machen den Industriestaaten in diesen Bereichen immer mehr
Marktanteile streitig. Im Gegensatz zu ihrer komfortablen Kostenposition
gegeniiber den europdischen Mitbewerbern fillt es den Niederlanden na-
turgemiB bedeutend schwerer, mit Schwellenldndern einen Iiostenwettlauf
Zu gewinnen.

Tatséchlich betrieben die Niederlande seit 1983 eine solche ,.indirekte”
Beggar-Policy iiber den Lohnhebel: Die Reallshne niederldndischer Arbei-
ter stiegen ,dank" LohnmiBigimg nach Wassenaar zwischen 1979 und
1990 nur um ein Prozent.** 1984 wurden die Lohne sogar utn drei Prozent

34 B. van Ark/J. de Haan/1}. . de Jong, Characteristics of Economic Growth in the Nether-
lands During the Postwar Period, London 1994, §. 3} [; vgl. insb. Tab. 10.8.
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gekiirzt.” Im Verarbeitenden Gewerbe zB. betrug der Preis fir eine
Arbeitsstunde 1980 $ 12,06 und 1985 nur noch $ 8,75%° 1993 bis 1997 gab
es ,,Nullrunden®. Erst 1998 und 1999 gab es wieder, vor dem Hmtergrund
Lexorbitanter Kapitalgewinne®, eine Lohnerhdhung um etwa drei Prozent.”’
Der nommale Lohnzuwachs 1985 bis 1995 betrug damit durchschnittlich
2,6 Prozent™® und lag damit kaum tiber der Inflationsrate.

Eine Abwirtsspirale 148t sich also nicht feststellen. Dies mag auf die
noch immer einflufireiche Stellung der Gewerkschaften sowie auf die Tat-
sache, daBl die fir die niederldndische Wirtschaft wichtigsten Lander
Deutschland, Benelux, Frankreich diesen Abwirtswettlauf nicht mitihach-
ten (oder nicht mitmachen konnten), zuriickzufihren sein. Auch die hohe-
ren Lohnforderungen der niederlandischen Gewerkschaften verhinderten
ein Einsetzen des Abwirtsmechanismus.

Jedenfalls ist festzustellen, daBl die Léhne in den letzten Jahren zumin-
dest im Verarbeitenden Gewerbe wieder gestiegen sind: Emen besonders
groBen Sprung machten sie von 1985: $ 8,7 auf 1986: $ 12,24* sowie von
1994: § 20,8 auf 1995: § 24,02. Nur von 1995 auf 1996 gingen sie um
knapp ainen US-$ wieder leicht zuriick.*

Konsequenzen

Binnenwirtschaftlich ergeben sich aus der angebotspolitischen Strategie
von LohnmiBigung und politischer Wirtschafisférderung, und d.h. der
Schmalerung des Marktvolumens, vier nachteilige Tendenzen:

1. Zum einen findet bei anhaltender LohnmaBigung mittelfiistig elne Ori-
entierung an arbeitsintensiver Produktion statt, was eine relative Ver-
nachlissigung der wissensintensiven Hochiechnologiebranchen bewir-
ken muB. Es entstehen komparative Kostenvorteile fiir arbeitsintensive
Produkte, in der Folge wird Low Tech gegeniiber High Tech bevorzugt.

2. Da der Produktionsfaktor Arbeit billiger wird, stagniert die Produktivi-
tatssteigerung. ProzeBinnovationen verlieren an Bedentung fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg eines Unternehmens.

35 Ebenda, 5. 312.

36 Vgl. Statistisches Bundesamt (StB), Statistisches Jahrbuch fir das Ausland, Bonn 1998,
S.332.

37 Vgl. Becker, Beschiftigungswunderland (Anm. 2), S. 19 und Ifo (Anm. 2}, S. 38 (1998:
2,9 Prozent, 1999: 3,F Prozent Lohnsteigerung).

38 Becker, Beschiftigungswunderland (Anm. 2), 8. 12,

39 Vgl Coates, Economic and Industrial Performance (Anm. 8), S. 148.

40 Vel StB (Anm. 36), S. 332. Dabei miissen die Wechselkursschwankungen beachtet
werden. Zwischen 1985 und 1986 fiel der USD gegeniiber dem NLG um durchschnitt-
lich gut 30 Prozent, die 40prozentige Steigerung der niederlindischen Ldhne in US-
Wihrung erkliren sich dadurch teilweise, jedoch nicht génzlich. Zwischen 1994 und
1995 fillt der US-Dollar um zwslf Prozent im Verhiltnis zur Lohnsteigerung mit 19
Prozent. Wechselkursstatistiken siehe unter www.america.oanda.org.
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3. Da relativ weniger Geld {iber den Markt umverteilt wird, werden auch
Produktinnovationen weniger attraktiv.

4. Durch die Vergabe von Subventionen sinkt der Wettbewerbsdruck un-
mittelbar. Und mittelbar auch der Innovationsdruck. Die beschriebenen
Phianomene werden noch verstérkt.

Marktreaktionen

Die Aushebelung des Marktes durch LohnméBigung und politische Umver-
tetlung senkt nun durch diesen Hebel auch die Wettbewerbs- und Innovati-
onsfihigkeit der Niederlande. Dadurch entstehen weitere Probleme, die vor
allem [angfristige Wirkungen zeitigen.

Die geringeren Anreize zur Produktivitdtssteigerung wirken sich auf die
Nachfragesituation bei Investitionsgiiterproduzenten aus: Die geringere
Nachfrage nach ProzeBtechnik und vor allem neuen Technologien fihren
zum Abbau von Entwicklungskapazititen. Auflerdem bewirkt LohnmiBi-
gung Kaofkraftstagnation oder sogar Kaufkraftriickgang in einer Volks-
wirtschaft. Das Konsumuiveau sinkt, die Einfihrung never und besserer
Produkte wird fir Unternehmen weniger attraktiv: Der ,,demand pull ef-
fect*! gibt schwichere Innovationsimpulse. Die Marktnachfrage ist ent-
scheidend fiir die Entwicklung neuer Produkte, und das heiBit: neue techno-
logische Artefakte. Wenn die Nachfrage fiir neue — und damit
technologisch héherwertige — Giiter zuriickgeht, fithrt dies insgesamt in
eine graduell zunehmende Riickstandigkeit der niederlindischen Wirtschaft
im wirtschaftlich immer wichtiger werdenden High-End-Bereich der Kon-
sumgiiterproduktion.

Empirie zu demand-pull

Es existieren zwei Methoden, um die Innovationstahigkeit einer Volkswirt-
schaft zu quantifizieren, die statistisch erfaft und aoch zugénglich gemacht
werden: Patent- und Exportstatistiken. Patentstatistiken erscheinen - iso-
liert betrachtet — unzureichend, um unsere These zu unterstiitzen. Im kon-
kreten Fall Niederlande weist die Patentstatistik — zumindest fiir die ersten
Jahre nach dem ,Accoord” — sogar in die entgegengesetzte Richtung: Ge-
rade in den frithen Jahren nach Wassenaar (1985 1988) nahmen die Antei-
le von Patenten in ,,fast growmg sectors” gegeniiber 1975-1978 zu: von
25,51 Prozent auf 33,44 Prozent.”” Diese Zunahme erfolgte zu Beginn der
achtziger Jahre, obwohl die FuE-Ausgaben erst Ende der achtziger Jahre
stiegen.

41 A. Kleinknecht, Is Wage Restraint Harmful to Innovation?, Rotterdam Institute for
Business Economic Studies 1998, S. 7.

42 Vgl. D. Archibugi/i. Michie, Science and Technology, R&D and Innovation, in: Coates,
Economic and Industrial Performance (Anm. 8), S. 153-181. Hier . 180.
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Interessant ist die mederldndische Patententwicklung hauptsichlich in
einem Punkt: im Zahlenverhiltnis zwischen inldandischen und auslandi-
schen Patentinhabern. Wihrend im Durchschnitt der OECD-Linder von
19811994 ein leichter Anstieg auslandischer Patlentanmeldungen zu ver-
zeichnen ist, sind die Zahlen in den Niederlanden geradezn frapp1erend
hoch. Lag das Verhiltnis*’ 1981 noch bei relativ hohen 10,48, so stieg es in
13 Jahren auf immense 28,25 an. Nur Belgien, Danemark und Portugal
weisen innerhalb der OECD-Linder hohere Raten auf.*!

In diesem Zusammenhang muB die Neuorientierung der niederldndi-
schen Technologiepolitik nach Wassenaar beriicksichtigt werden. Die Ori-
entierung der mederlandlschen Technolog1epol1t1k hin zu anwendungsna-
her Techno[og1eentw1cklung bewirkte zwar einen Anstieg der
Patentstatistik, jedoch Giberwiegend im ProzefBitechnologiebereich. Dadurch
1a8t sich die Tatsache erklaren, daB ot zunehmenden FuE Ausgaben keine
entsprechende Zunahme der Patentanmeldungen erreicht wurde.*® Weitere
ProzeBinnovationen bediirfen eines immer groBeren Aufwandes an Kapital
und Zeit. Die mangelnde Verfolgung von Produktinnovationen tut ein tibri-
ges zur Vernachlidssigung von Innovation.

Die Ausgaben flir Forschung und Entwicklung zeigen im {ibrigen in die
gleiche Richtung und belegen zusitzlich, daB die niederldndische Wirt-
schaft einen Schwerpunkt auf arbeitsintensive Low-Tech-Produkte legt.
Wihrend die Ausgaben fiir Forschung ond Entwicklung von High-Tech-
Produkten noch relativ im Mittel der Vergleichslidnder liegen (Wert: 27,2;
Deutschland: 26,7), fallen die Niederlande im Bereich Medium-I1igh-Tech
stark ab (Wert: 38,0; Deutschland: 60,0). Im Bereich Low-Tech hmgegen
sind die Niederlande gut positianiert (Wert: 14,0; Deutschland: 7,9).*

Neben der Patentstatistik bestétigt auch die Analyse der Exportstruktur
unsere These vom technologischen Teufelskreis.

43 Anteil auslandlschcr Patente an int@ndischen Patentanmeldungen.

44 OECD-Bericht GD (97), Nr. 210, Patents & Innovation in the lmcrnational Context, S. 10.

45 Vgl. dazu M. Behrens, Gentechnologie als Gegenstand staatlicher Politik in der Bundes-
republik und den Niederlanden; in: R. Martinsen/U. Simonis, Paradigmenwechsel in der
Technologiepolitik? Opladen 1995, S. 153-172; sowie CPB 1997 (Anm. 4).

46 Vgl. dazu die relativ hohen Bildungsausgaben in den Niederlanden. MSTI data base,
February 1998.

47 OECD-Bericht GD {97), Business Enterprise sector Expenditure on R&D, §. 72.



Das niedertdndische ,Poldermodell” 51

Technologischer Gehalt des deutschen und niederidndischen Auflenhandels
mit 1ndustrieprodukten48

Deutschland Niederlande
Importe | Exporte Importe | Exporte
%
LowTech 33 21 33 39
MediumTech |39 48 38 37
HighTech 28 31 29 24

Exportstruktur des deutschen und niederléndischen AuBenhandels 1992%

Deutschland Niederlande
Importe |Exporte |Importe |Exporte
In % des gesamten Handelsvolumens
Lw Produkte und Rohstoffe |14 7 i7 26
Energie 8 1 9 10
Industrieprodukte, davon: 78 92 74 64
— Zwischenprodukte 37 45 37 35
— Endprodukte/Konsumgiiter |29 27 25 21
— Investitionsgiiter 12 20 12 8

Quelle: CPB, Wildcat; De Graaf en Noordman (1995)

Hier wird besonders deutlich, wie weit die Niederlande im Export techno-
logisch intensiver Produkte z.B. hinter Deutschland zuriickliegen: die ver-
gleichsweise wenig forschungsintensiven landwirtschaftlichen Produkte,
Zwischenprodukte und Energie machten 1992 zusammen 71 Prozent der
exportierten Produkte aus; dazu kommen noch arbeitsintensive Konsumgii-
ter, so daf3 sich der Anteil der wenig forschungsintensiven Giiter an allen
exportierten Giitern auf etwa 80 Prozent erhéht. Zu beriicksichtigen bleibt,
daf} ein Teil dieser Exporte High-Tech-Gehalt haben kénnen (Gentechnik
und ernenerbare Energien).

Neuere Daten zum Anteil der High-Tech-Exporte an den Gesamtexpor-
ten zeigen, daf} die niederlindische Export/Import-Quote bei abnehmendem
technologischen Gehalt zugunsten der Exporte steigt. Betriigt das Verhilt-
nis im High-Tech-Bereich lediglich 0,99, steigt es stdaudig an und erreicht
im Low-Tech-Bereich 1,27. Insofern zeigen sich gerade im Vergleich mit
Deutschland dhnliche Strukturen wie im Bereich Forschung und Entwick-
lung. Beide Linder liegen im High-Tech-Bereich noch nahezu gleichauf,

48 Zit. nach CPB (Anm. 4), S. 100. Quelle: De Graaf en Noordman (1995).
49 Ebenda, S. 99.
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wenn auch auf insgesamt eher mittelmaBigem Niveau. Im Medium-High-
Tech-Bereich jedoch 146t Deutschland die Niederlande weit hinter sich
(1,88 zu 1,07). Im Low-Tech-Bereich hingegen fuliren die Niederlande mit
1,27 gegeniiber Deutschland mit 0,7.

Coates, der den High-Tech-Anteil von verschiedenen Lindern am Welt-
handel 1969, 1979 und 1987 vergleicht, stellt fest, daB die Niederlande
1987 vom 6. auf den 8. Platz bzw. von einem Anteil von 4,09 auf 3,14 Pro-
zent gefallen sind.” Bezogen auf den High-Tech-Anteil am Binnenhandel
Europas, waren die Niederlande 1987 mit einem Anteil von insgesamt 9,8
Prozent noch auf dem 4. Platz; ihr Anteil war jedoch nur gut haib so groB
wie der Frankreichs (3. Platz, 18,6 Prozent). Besonders wichtig waren hier
die Posten EDV-Geriite und elektronische Bauteile.”

Die Daten Belegen, dal} die niederldndische Exportstruktin weniger stark
auf Industrieprodukte ausgelegt istals die deutsche, und dariiber hinaus der
High-Tech-Gehalt weitaus geringer ist. Daraus entstehen Probleme, da
Low-Tech im Vergleich zum High-Tech weitaus gréfierem Kostendruck
ausgesetzt ist. Preisvorspriinge sind deshalb tiberlebensnciwenig fiir die
niederldudische Wirtschaft in diesen Bereicheh. Zu erreichen sind sie durch
Produktivititsvorspriinge oder durch Kostensenkung in der Produktion, d.h.
bei arbeitsintensiven Produkten vor allem durch niedrige Lohnkosten.

Arbeitsmarktreaktion und Prozeflinnovation

Eine weitere Konsequenz der LohnméBigung ist der sinkende Marktdruck,
ProzeBinnovationen zu realisieren. Niedrige Lohnsteigerungen verandern
das Verhéltnis der Kosten zwischen Kapital und Arbeit zugunsten des Fak-
tors Arbeit. Tnvestirionen in neue Kapitalgiiter werden dadurch relativ teu-
rer; dementsprechend lohnt es sich fiir die Unternehmen cher, den Produk-
tionsfaktor Arbeit zu nutzen, als ihren Arbeitsablauf effektiver/produktiver
zu gestalten. Kanzentration auf arbeitsintensive Produktion und mangelnde
Innovation sind die Folge.

Es ist schwierig Belege zu finden, die diese These empirisch unterstiit-
zen, jedoch kann die These anhand folgender Indikatoren tberpriift wer-
den:

— unterdurchschnittliche Produktivitdtsentwieklung
— negative Investitionsgiiterbilanz

— rlickldufige Bruttoanlageinvestitionen

— Konzentration auf arbeitsintensive Produkte

Alle diese Indikatoren bestitigen tatsdchlich unsere These.

Als erste und zugleich aussagekriftigste Indikatorer bieten sich die Pro-
duktivititszahlen und die Investitionsgiiterbilanz an, um die These von der
mangelnden Prozefiinnovation zu belegen.

50 Vgl. Coates, Economic and Industrial Performance (Anm. 8), S. 182f
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Ubersichten zur Verwendung des BIP belegen einen leichten Zuwachs
der Bruttoanlageinvestitionen bei Stagnation der Bruttoinvestitionen Mitte
der neunziger Jahre: Der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am BIP stieg
von 1994: 18,8 Prozent auf 1995: 1 Prozent auf 1996: 19,7 Prozent,
wihrend der Anteil der Bruttomvestmonen nur von 1994 und 1995: 19,1
Prozent auf 1996: 19,9 Prozent stieg.’' Neuere und genauere Zahlen zeigen
jedoch erste emstzunehmende Einbrtiche auf:

Brutto-Investitionen in Jesten Aktiva nach Typ von Aktiva™

Volumenverdnderungen | Wert Anteil

1996 | 1997 | 1998 1998 1998

In % Mrd. F1 |In %
Insgesamt: Brutto-Investitionen |6,3 5,9 5,2 165 100
in feste Aktiva
Wohnungen 3.9 6,4 -0,%9 45 27
Betriebsgebiude -3,5 3,2 7,7 26 15
Infrastruktur 6,4 472 5.7 18 11
Transport 1.1 0.6 16,4 20 12
Maschinen und Installationen | 11,5 9.2 -0,7 32 19
Computer 23,5 18,0 25,6 g 5
Andere feste Aktiva 8,0 14,4 7,3 9 5
Immaterielle feste Aktiva> 20,7 232 122 1i 7
Transaktion 13,1 -19.5 4,5 2 1
Minus Verkauf von festen -6,9 3.6 10,5 4 2
Aktiva

Der Riickgang der Investitionen in Maschinen und Installationen wird hier
deutlich belegt. Ob es sich dabet um eine langfristige Tendenz handclt,
bleibt abzuwarten.

Interessant sind die beiden ,,Zugpferde der niederiéindischen Investiti-
onsstatistik: Computer und Transport. Sie spiegeln die Ausrichtung der
Wachstumspolitik wieder: die Konzentration auf Dienstleistungen. Gerade
bei den Computerdienstleistungen ist jedoch durch den Internetboom die
Gefahr der Verdringung durch Konkurrenz aus Schwellenldndern beson-
ders groB; europiische Zollgrenzen kénnen diesen Teil der niederlandi-
schen Wirtschaft nicht schiitzen. Die stagnierende Inlandnachfrage konnte
auch nicht durch Exporte kompensiert werden: 1992 machten Investitions-
giiterimporte zwdlf Prozent des niederlindischen AufBlenhandels aus, der

51 Vgi. 5tB (Anm. 36), S. 356.

52 Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), De Nederlandse Economie 1998, Heerlen
1999, hier S. 39

53 Software als wichtigster Punkt. Wachstum teilweise wegen ,.Millenniuin-Bug*.
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Anteil der Investltlonsgutem an den Exporten betrug demgepenitber nur
acht Prozent.”® Obwohl kaum Investitionsgiiter bendtigt wurden, ist der
Saldo trotzdem negativ.

Allerdings belegen neuere Zahlen (1996) eine Verbesserung der Bilanz:
1996 wurden Maschinen (ohne Autos) im Wert von ca. $ 37.460 M10 im-
portiert, und Maschinen im Wert von ca. $ 37.090 Mio. expomert

Insgesamt wird deutlich, dafl die Niederlande einen Teil ihres
wirtschaftlichen Erfolgs auf Basis ihrer in den siebziger Jahren errungenen
hohen Produktivitét erreichen konnten und einen anderen Teil auf Basis der
relativ gerlngen Lohnkostensteigerungen.

Doch entstehen durch das Produktivitatsproblem Teufelskreise aus de-
nen sich die Niederlande kaum befreien kénnen. LohnmaBigung macht die
Volkswirtschaft kurzfristig wettbewerbsfahiger, langfristig zehrt sie aber an
den Produktivitdtsvorspringen und verhindert die Konzentration auf High-
Tech-Branchen. In den klassischen Low- und Medium-Tech-Bereichen
sieht sich die niederlindische Wirtschaft dann immer stirker der Konkur-
renz aus den Schwellenldndern ausgesetzt, gegeniiber denen sie einen
Lohnkostenwettlanf nicht gewinnen kann. Die niedrige Produktivititsstei-
gerung tut ein briges. Verglichen mit einem Durchschnitt aus Deutsch-
land/Frankreich/GroBbritannien haben die Niederlande seit 1982 dadurch
ein Drittel ihres Produktivitdtsvorsprungs verloren. Noch betrigt der Vor-
sprung gegeniiber diesen Landern 20 Prozent, schrumpft aber weiterhin.*®

Es wurde gezeigt, daB die Entwicklung von Léhnen und von Technolo-
gie aufs engste miteinander zusammenhéingen: Geringere Lhne schmilem
die Bedeutung des Marktes als treibende Kraft der Teclmologieentwick-
lung. In einer Zeit, in der neue Technologien eine so wichtige Rolle fitr ei-
ne Volkswirtschaft bzw. deren Wohlistand spielen, kann eine Entmachtung
des Marktes nur fatale Folgen haben. Eine Politik, die also langfristig die
Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft bzw. den Wohistand emer Ge-
sellschaft fordem will, kann dementsprechend nur auf einer Stirkung des
Marktes, und d.h. auf einer Stiarkung der Nachfrage und der freien Markt-
mechanismen bauen.

LohnmiBigung stellt also quasi eine ,,Primie fiir Innovationsfaule* dar,
denn anch ohne die Eniwicklung nener Produkle und rationallsierter Ar-
beitsprozesse konnen sich innovationsfanle Firmen (,,miide Wirte®, die an
der Erhaltung ihres bisherigen Marktes interessiert sind) dank Lohnverzicht
langer am Markt halten.

54 Vgl. CPB (Anm. 4), S. 100. Siehe Statistik irn Abschnitt ,,Empirie zu demand-pull®.

55 Vgt. StB (Anm. 36), S. 280 und S. 283.

56 A. Kleihknecht, Potverteren met loonmatiging en flexibilisering, in: Economisch’ Stati-
stische Benichten 81 {1996}, S. 622-625, hier 5. 622f.
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Beriicksichtigt man die beschriebenen Punkte, bleibt ¢s abzuwarten,
welche langfristigen Konstellationen im Technologiebereich durch die
kurzfristigen Erfolge in den Niederlanden entstehen.

Psychologische Effekte und konsumgestiitztes Wachstum

Insgesamt sollte der Anteil psychologischer Effekte der Beschiftigungs-
statistiken und der Konsumausgaben am Wachstumserfolg nicht aufler
Acht gelassen werden: Es ist davon auszugehen, daB niedrige Arbeitslosen-
zahlen, hohe Beschaftigungssicherheit, ein funktionierendes und gut ausge-
stattetes Sozialnetz Konsum- und Kreditentscheidungen positiv beeinflus-
sen konnen. Zwar 138t sich dieser Anteil nicht genau bestimmen, aber das
Beispiel der USA zeigt, daB die Konsumnachfrage ein wichtiger Pfeiler des
Wirtschaftswachsiums sein und eine erfolgreiche Wachstumspolitik auf
Nachfragewachstum basieren kanrt.”

Dal} die offizielle Arbeitslosigkeit in den Niederlanden, im Gegensatz zu
der Analyse von Becker, relativ niedrig ist, stimuliert den Konsum. Zeiten
sicherer Beschiiftigung stirken die Konsumneigung, da der {iberwiegende
Teil der Bevélkerung in einem Gefiihl der Sicherheit konsumiert. Der Kon-
sum wiederum macht in den Niederlanden wie in den USA trotz der Ange-
botsorientierung der Politik einen GroBteil der Wachstumsimpulse aus.’

Dies gilt selbst fitr flexibilisierte Arheitsvarhiltnisse auf der Lohnliste
von uitzendbureaus™ (private Arbeitsvermittler). Arbeitnehmer wissen
zwar oft am frithen Morgen weder welche, noch ob sie {iberhaupt Arbeit an
diesem Tag bekommen werden. Doch auch fitr den Fall, daB keine Arbeit
vorhanden ist, werden sie trotzdem fiu den entsprechenden Tag bezahlt, so
daB zumindest kurzfristig Einkommenssicherheit besteht.

Es stellt sich nun die Frage, wie groB der Anteil der 6ffentlichen bzw.
privaten Konsumnachfrage am niederldndischen , Beschiftigungswunder
ist. Coates stellt ﬁlr dle Jahre 1983-1991 ein BIP-Wachstum van insgesamt
+21,4 Prozent fest.” Im gleichen Zeitraum stiegen dic dffentlichen Ausga-
ben um nur um 9,7 Prozent, die privaten Konsumausgaben dagepen um
19,9 Prozent. Weltaus stirker ins Gewmht fillt jedoch der Zuwachs an In-
vestitionsausgaben (+31,3 Prozent® ) auch entgegen unserer vorherigen
Teufelskreishypothese. Importe und Exporie halten sich in etwa dic Waage
(+32,4 I'rozent bzw. +33 Prozent). Zumindest fiir den Zeitraum bis 1991
148t sich sin fiberméBig bedeutender Anteil der Konsumnachfrage am ,,Be-
schiftigungswunder* nicht bestétigen.

57 Vgl. den Beitrag von Philipp Fink.

58 Vgl Volz 1998, 8. 120.

59 Vgl. Coates, Economic and Industrial Performance (Anm. 8), S. 65; eigene Berechnun-
gen.

60 Der hohe Wert ist auf den Bauboom von wenig rationalisierten Anlagen in den ersten
Jahren des ,,Wunders' zuriickzufiihren.
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Eine andere Sprache sprechen hingegen neuere Zahlen, z.B. des Ifo-
Jahresberichts 1998, Das Ifo-Institut stellte fest, daB} ,,die kfaﬁlge Inlands-
nachfrage® 1998 zum wichtigsten Wachstumsmotor wurde.®' Das Wachs-
tum der privaten Konsumausgaben lag 1998 mit +4,4 Prozent weit iiber
dem Wachstum des &ffentlichen Verbrauchs (+2,5 Prozent) und zudem
erstmals {ber dem Wachstum der Bruttoanlageinvestitionen (+3,9 Pro-
zent™). Als Griinde daflir benennt Ifo das Beschiftigungswachstum, die
niedrige Arbeitslosigkeit (= Psychologie), die verringerte Sparquote und
das insgesamt ,ausgezeichnete Konsumklima“,63

Die Wende in der Bedentung der einzelnen Wachstumsiudikatoren ist
gleichzeitig ein Zetchen dafiir, daB8 sich das niederléndische wachstumspo-
litische Paradigma langsam auf seine Grenzen zu bewegt: Solange die Nie-
derlande unangefochten européisches Billiglohnland waren, lohnten sich
Investitionen in Aniagen, so dafl ven den Anlageinvestitionen ein entschei-
dender Wachstumsimpuls ausging. Nun scheint das ,,Strohfeuer des priva-
ten Konsums das Wachstum , kiinstlich® am Leben zu halten.

Dabei stellt sich jedoch die Frage, wie lange Konsumausgaben bei sin-
kendewr Léhnen fungieren kénnen. Schon der Ifo-Bericht 1998 stellte die
»vermehrte Aufnahme von Hypotheken fiir konsumtive Zwecke® fest. Fi-
nanzierung von Konsum durch Kredite heiBit aber, dal zur Aufrechterhal-
tung buchhalterischer Gewinne der Unternehmer die privaten Habishalte
von der Substanz eben; dieser Zustand ist nicht lange haltbar.

Aber: Die Kehrseite dieses ,gesicherten TagelShnertums® (gesichertes
Angebot an einfachen Jobs) ist ein Nachlassen der Motivation der Arbeit-
nehmer. Die Orientierung hin zu flexibleren Arbeitstormen hat zwar zu-
néchst Vorteile beziiglich der Beschéftigungssicherheit, jedoch leidet die
Motivation und langfristig auch das Sicherhcitsgefiihl der Arbeitnehmer, da
die ,Flexijobs” eine moderne Form des TagelShnertums darstellen. Den
Arbeitnehmern geht die Planungssicherheit langfiistig verloren, da sie nur
{iber sofort kiindbare Arbeitsvertrage verfiigen und damit von dec Konjunk-
turlage abhingig sind.

AuBlerdem kann eine Garantie von Einkommen ohne Beschiftigung, wie
sie die ,,Uitzendbureans” geben, schon aus volkswirtschaftlichen Erw4gun-
gen nicht lange aufrechterhalten werden. Arbeitsvertrage sind dementspre-
chend ausgestaltet, d.h. lange ,,Arbeitsflauten” ziehen prompte Kiindigun-
gen nach sich.

Im Vergleich mit Vollzeitarbeitsplitzen zeigt sich hier eine klare Be-
nachteiligung. Insgesamt ist das eine sensible Stelle der niederldndischen
Volkswirtschaft, denn in Zeiten des wirtschafilichen Aufschwungs ist das
System funktionstihig und bietet durch die Flexibilitit die Méglichkeit das

61 Vgl Ifo (Anm. 2), S. 35.
62 Damit ist nichts iiber die technologische Qualitit der errichteten Anlagen gesagt!
63 Vel Ifo (Anm. 2), S. 36.
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volkswirtschaftliche Potential moglichst gut auszuschdpten. In einer Phase
der Rezession hingegen muB3 das System fast zwangstiufig beschnitten
werden.

Niederlandische Beggar-thy-neighbour-Policy

Nicht nur die kurzfristige Ausrichtung der Mafinahmen auf | statistische
Kosmetik* und die zu erwartenden Teufelskreise machen das ,hollandische
Wunder* zu einem kurzfristigen Modell mit negativen Nebeneftekten, des-
sen Umsetzung nicht unbedingt sinnvoll ist, Es ist weiterhin fraglich, ob es
sich bei der niederlédndischen Wachstumspolitik iiberhaupt um ein dber-
tragbares Modell handelt.

Die niederldndische Wachstums- und Beschéftigungspolitik ist eine mo-
dernisierte ,,Beggar-thy-neighbour“—Policy, deren Umsetzung nur dann Er-
folg haben kann, wenn sie nur wenig Nachahmung findet. Sebald diese Po-
litikk zu einem ,,Modell fur Europa® wird®, muB es zu einem weiteren
Abwirtswettlauf bel den 1.6hnen mit den oben untersuchten Nebeneffekten
kommen. Im Licht dieser Strategie stellt sich liberdies die Frage, inwiefern
das niederldndische Wachstumsmodell iiberhaupt iibertragbar ist.

Eine klassische ,Beggar-thy-neighbour®-Policy ist definiert als ,,wirt-
schaftspolitische Strategie mit dem Ziel, zu Lasten des Auslandes Beschif-
tigung und Volkseinkonmen im land zu erhditen.” ,,Ansatzpunkte™ sind
Erleichterung von inl&ndischen Exporten und die Erschwerung von auslin-
dischen Importen (,,Protektionismus®). Ihr ,klassisches Mittel® ist dic Ab—
wertung der Infandswihrung (,,w&hrungspolitischer Protektionismus®).%*

Seit ihrem Beitritt zar gemelusamen Wiahrungspolitik (EWS) der EU
1979 verfiigen dle Niederlande nicht mehr iiber dieses Mittel der Wirt-
schaftst‘orderung Der ,,Lohnhebel” blieb als einziges Instrument, um den
Preis der niederlandischen Arbeit auf dem Weltmarkt, aber auch dem euro-
piischen Binnenmarkt, zu beeinflussen.

Normalerweise werden gegen eine ,Beggar-thy-neighbour“-Policy
schne]l Sanktionen ergriffen. Beim , Lohnhebel” machen dagegen die kon-
tinentaleuropdischen korporatistischen Systeme der Lohnverhandlungen
schnelle Reaktionen unmdglich. Insbesandere vor dem Hintergrund weiter
steigender Profitraten waren deutsche oder franzdsische Gewerl:schaften
bislang nicht (ausreichend) zu LohnmiBigung bereit.

64 Oder sobald europiische Auibengrenzen fur Low- bis Mid-Tech-Produkte gesffnet wer-
den.

65 Vgl. M. Olsson/D. Piepenbrock, Kompaktlexiken (Anm. 10), S, 44,

66 Selbst als 1993 die Bandbreite voriibergehend auf +15 Prozent erhdht wurde, galt dies
nicht fiir den grdfiten Handelspartner Deutschland: Deutschland und die Niederlande
schlossen ein bilaterales Abkommen, in dem fiir die beiden Wihrungen die Schwan-
kungsbrerte von +£2,25 Prozent beibehalten wurde. (Vgl. ebenda, S. 130.)
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In den Jahren nach 1982 wurden die Lohnkosten fir niederléndische
Unternehmer deutlich gesenkt und damit ihre Wettbewerbsfiahigkeit gradu-
ell erhdht. Im Verhilinis zu den umliegenden Lindern Westeuropas ver-
schafften sich die Niederlande damit einen Lohnkostenvorteil, da die Loh-
ne in den Vergleichsldndern stiegen.

Nach groBen Inflationsproblemen Ende der siebziger Jahre®’ warde der
niederldndische Guiden an die relativ stabil gebliebene DM angekoppelt. In
Verbindung mit den miBigen Lohnsteigerungen in den Niederlanden und
den stiéirkeren Lohnsteigerungen in Deutschland entstanden Wahrungsvor-
teile fur die niederlindische Wirtschaft, da Dcutschland nichi bereit war,
die Wihrungsparitit emsprechend diesen Verfinderungen anzupassen und
seine Wihrung abzuwerten. Die weltweiten Nachteile einer Abwertung hét-
ten die Vorleile gegeniiber den Niederlanden voraussichilich nicht wettge-
macht.

Einer Aufwertung ihrer Wihrung lehnten die Niederldnder aus verstind-
lichen Griinden ebenfalls ab. Zwischen 1983 und 1996 erhshte sich die
Lohnkostenliicke auf 35 Prozent zugunsten der Niederlande.®® Insofern war
die Wihrungspolitik der Niederlande seit den frithen 1980ern, in Verbin-
dung mit der Polmk der LohnmiBigung, eine erfolgreiche Strategie auf Ko-
sten Deutschlands.”® Die Vorteile fiir die Niederlande erhshten sich noch
durch die Tatsache, dal3 Deutschland damals schon ithr mit Abstand groBter
Handelspartner war. Fiir die deutsehe Wirtschaft entstanden dadurch groGe
Probleme.

Deshalb ist die niederldndische LohnmiBignngspolitik doppelt vorteil-
haft: Erstens verbilligt sie die Exporte, und zweitens ist eine schnelle Reak-
tion der ,leidtragenden Staaten aufgrund der gesetzlichen Verankerung
des gewerkschaftlichen Einflusses unméglich.

Aber nicht nur lohnpolitisch handelt es sich bei der Strategie der Nieder-
lande wm eine ,,Beggar-thy-neighbour-Policy; auch technologiepolitisch
leben die Niederlande auf Kosten der Partnerlénder. Seit Anfang der achf-
ziger Jahre geht der Trend in den Niederlanden immer mehr in Richtung
Anwendungsorientierung.” Aufgrund der Vemachldssigung der Grundla-
genforschung muBten die Nicderlande bei der Entwicklung technologischer
Artefakte anf einen im Ausland generierten Pool an Grundlagenwissen zu-
riickgreifen, sei es durch den ,,Import von Wissenschaftlern oder durch
den Ankauf von Grundlagenpatemt.n
67 Van Zanden, 1997, S.222.

68 H. Hollanders/Th. Ziesemer, Some Aspects of Growth in the Netherlands 1970-1998.
An International Comparison, Maastricht 1998, S. 6.

69 Von einer (geschlossensn) Strategie kann jedoch mur im Nachhinein gesprochen wer-
den, da die Haltung der deutschen Bundesbank genauso wenig vorauszusehen war wie
die internationale Entwicklung.

70 Vgl M. Behrens, Gentechnologie (Anm. 45); CPB (Anm. 4).

71 Vgl. dazu die Besitzverhilinisse von Patenten; siehe oben.
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Wiirden alle Staaten eine solche Technologiepolitik betreiben, so wire
der ,,Pool” an Grundlagenwissen in nicht allzu langer Zeit weltweit ,,ver-
braucht®, und der vieizitierte ,technische Fortschritt“ wire nicht mehr
moglich, abgeschen von_ Inkremema]mnovatlonen innerhalb bestchender
technologischer Rahmen.” Alternativ dazu wire eine neue Welle des inter-
nationalen Protektionismus denkbar.

Ausldndische Direktinvestitionen (Foreign Direct Investment, kurz:
FDI) sind Indikator fUr eine erfolgreiche Beggar-thy-Neighbour-Politik und
lassen auf die wirtschaftspolitische Strategie schlieBen. Um so attraktiver
ein Standort, um so grofer der Zufluf von Direktinvestitionen. FDIs sind
gerade fiir ein kieines Land wne die Niederlande wichtig: 1986 machten sie
1,73 Prozent des BIP aus * Von 1985 bis 1990 verdreifachten sich die
FDIs auf ca. $ 7340 Mio.”

Die grofle Rolle, die FDIs bei der niederlindischen Strategie spielten ist
aber, aufgrund der hohen Mobilitat von Kapital, auch eine Schwachstelle
des Modells. Wenn der Standortvorteil der Niederlande, also die niedrigen
Lohnkosten {und der Zugang zum EU-Binnenmarkt), durch Lolmerhéhun-
gen im Inland oder LohnméBigung im (européischen) Ausland abnimmt, so
bricht diese wichtige Stiitze der Wachstumspolitik (ebenso wie die Kosten-
vorteile auf dem europiischen Binnenmarkt/Weltmarkt) weg. Von den nie-
derldndischen Lohnsteigerungen 1993 und 1994 konnten insbesondere
GroBbritannien, Belgien Luxemburg sowie Polen profitieren: Sie sind die
eurogalschen Linder, in denen die FDI 1995 auf 1996 signifikant zunah-
men.

Gleichzeitig kam es zn einein enormen Abflul} von Kapital aits den Nie-
derlanden: Die jahrlichen Netto-Direktinvestitionen der Niederlinder im
Ausland erhohten sich von 1993: § 12.069 Mio. itber 1994: $ 17.359 Mio.
und 1995: $ 19.569 Mio. auf 1996: $ 25.815 Mio.

Mit dem aoffenslehtlichen Erfolg der Investitionsanreizpolitik bleibt zu
bedenken, inwieweit die Abhédngigkeit eines Landes von FDI wiinschens-
wert ist, mit welchen Kosten die attraktive Position im internationalen Ver-
gleich erkauft werden muB, und ob es langfristig iliberhaupt sinnvoll ist,
Wachstnm durch FDI zu realisieren.

Das niederldndische Wunder griindet, was die Verwirklichung von Ska-
leneffekten betrifft, auf der besonderen Position der Niederlande im EU-

72 Zum Begriff der Inkrementalinnovationen vgl, Ch. Freeman, Dic Computerrevolution in
den langen Zykien, Berlin 1986; zum technologischen Rahmen vgl. W. Bijker u.a., The
Social Construction of Technological Systems, Cambridge (Mass.) 1987.

73 Vgl QECD, International Direct Investment Statistics Yearbook 1997. Nur Australiens
Wirtschaft war in groflerem Mafe von FDIs abhdngig (2,07 Prozent).

74 Vgl. StB (Anm. 36), S. 366.

75 Hier und im folgenden ebenda, S. 367.
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Binnenmarkt’®: Die Niederlande profitieren letztlich davon, als ,,Billiglohn-
land® im Herzen Europas, d.h. in unmittelbarer Nihe zu Europas kaufkraft-
stirksten Lindern (Frankreich, GroBbritannien, Deutschland) zu liegen.
Auch hierbei handelt es sich streng genommen um eine ,Beggar-My-
Neighbour“-Policy, die nur méglich ist, solange nicht alle Linder dieselbe
Strategie verfolgen. Amv stirksten gesehddigt wurde dadurch dar gréBte
Handelspartner der Niederlande, Deutschland.”’

Schlufifolgerung

Im Laufe der Arbeit wurde deutlich, daB am Ende der niederlandischen
Umverteilungspolitik die sozial schwicheren Schichten iiberproportional
belastet wurden. Sozial- und Lohnkilirzungen sowie die Flexibilisterung des
Arbeitsmarktes wirkten sich besonders auf diese Schicht aus.

Sollte sich das niederlédndische Beispiel durchsetzen, ist damit zu rech-
nen, daB ein Lohnsenkungswettlauf beginnt, den jeweils das Land gewin-
nen muB, welches ,,seine™ Arbeiter am besten von Lohnforderungen abhal-
ten kann. So kann es zu dem beschriebenen Abwirtswettlauf bei den
Lohnkosten kommen. Auf ganz Europa ibettragen wiirde dieser Wettlauf
langfristig zu nachlassender Nachfrage, sinkendem technologischem Stand
des Ausriistungskapitals und sinkender Produktivititsentwicklung fihren.

Tendenzen zu diesen Entwicklungen sind bereits jetzt absehbar. Es han-
delt sich lediglich um eine Frage der Zeit und der Nachahmungseffekte, bis
die negativen Effekte dieses bislang erfolgreichen Konzepts durchschlagen
werden.

Deshalb ist die niederlindische Wachstnmspolitiic nicht iiberragbar. Es
handelt sich um eine ,,Beggar-thy-Neighbour“-Politik.

Auch wenn sich unsere Thesen von den Teufelskreisen bislang nicht
empirisch als unvermeidbar bestétigen lassen, so ist doch davon auszuge-
hen, daB sie an Dynamik gewinnen werden, sobald geniigend Lander eine
dhnliche Strategie praktizieren. Das gilt sowohl fir die Abwirtsspirale bei
den Lohnen als auch flir die Technologiepolitik. Fiir letztere gilt auch, daB,
wenn die Basis angewandter FuE, die Grundlagenforschung, erodiert, der
langfiistige Fortschritt gefahrdet ist. Das ,,niederandische Modell® ist des-
halb aus gesamiwirtschaftlicher Sicht kein sinnvolles Modell fiir Kontinen-
taleuropa.

Aber selbst wenn nicht versucht wird, das ,hollindische Modell* zu
Ubertragen, waren doch negative Folgen festzustellen, die das Modell selbst
und in sich in Frage stellen. Das betrifft zum einen die inhirenten Effekte

76 Es bleibt festzuhalten, daB die niederiindischen Unternehmen den vergréfierten Markt
benétigen, um rentabel wirtschaften zu kénnen.

77 Aus der BRD kamen 1998 23 Prozent der Importe, und mit 29 Prozent der Experte war
Deutschland gréfiter Abnehmer niederliandischer Produkte.
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fiir Produktivitiits- und Technologieentwicklung, zum anderen die inhdren-
ten sozialen Effekte.

Obwohl die kurzfristigen Erfolge des ,niederldndischen Modells* durch
die wirtschaftliche Dymamik der letzten Jahre belegt werden, stellt sich
letztlich die Frage nach der Sicherung der langfristigen Prosperitdt durch
das Modell.



Anja Landsmann

Die japanische Wirtschaftsstrategie von Imitation und
Innovation

Als erstes nicht-westliches Land unternahm Japan Ende des 19. Jahrhun-
derts Schritte auf dem Wege einer selbstindigen Modemisierung. Es schuf
in der Meiji-Periode ab 1870 eine Basis fur die Industrialisierung, auf die
man nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges zuriickgreifen konnte, um
das Land in kilrzester Zeit zu industrialisieren und zu einer der filhrenden
Wirtschaftsnationen zu machen. In der Hochwachstumsphase der sechziger
Jahre gelaug es Japan, die kriegsbedingten Wachstumsverluste: wettzuma-
chen; mit durchschnittlichen Wachstumsraten von zehn Prozent pro Jahr
wurde es die drittgrofite Volkswirtschaft nach den USA und der Sowjetuni-
on, gemessen am Bruttoinlandsprodukt. Das japanische Wirtschaftswach-
stum beschidftigte Analysten, Unternchmer und Politiker. Man versuchte
den Anstieg des BIP (Pro Kopf) von § 74 (1874-1879) auf $ 36.146 (1999)
auf der Ebene der nationalen Wirtschaftspolitik und der unternehmensin-
ternen Managementtechniken, oft mit dem Riickgriff auf japanische kultu-
relle und gesellschaftliche Besonderheiten, wie die konfuzianistische Ar-
beitsethik, zu erkliren. Selbst nach der Olkrise Anfang der siebziger Jahre
fielen die Wachstumsraten nur auf ein noch immer hervorragendes Niveau
von durchschnittlich vier Prozent pro Jahr. Analysten konstatierten aller-
dings japanische Schwierigkeiten bei der Bewiltigung never Technologien.
So hat Japan die Bedeutung des Internets fur dic Wirtschaft lange Zeit un-
terschitzt. Das japanische Wunder kénnte in dieser Perspektive zu ginem
normalen Industrieland mit denselben Schwierigkeiten in der Umstrukturle-
rung iiderkommener Wirtschaftszweige wie andere Staaten werden und der
Erfordernis unterliegen, seinen Unternehmern neue Impulse zu geben.
Diesen Uberlegungen soll in dieser Arbeit nachgegangen werden. Japan
bildete im Industrialisicrungsprozef cffizienic Governancestrukturen' fiir
den wirtschaftlichen Autholprozeff mit Hilfe einer autozentrierten Welt-
marktassoziation aus. Der infelligente Einsatz allgemeiner industriepoliti-
scher MaBnahmen, begiinstigt durch ein holres Mal3 an Flexibilitidt und In-
formation auf Seiten des Staates und der Unternehmen, fithrte zum Wach-
stumserfolg Japans. Er beruhte auf der Umsetzung von Technologien in
Serienproduktionen und deren Verkauf auf dem Weltmarkt. Japan wurde

1 Govemance wird verstanden als "particular institutional arrangements for production
and services”. Vgl. J. R. Hollingsworth u.a., Governing Capitalist Economies. Perform-
ance and Control of Econamic Sectors, New York/Oxford 1994, S. 17.

COMPARATIV 10 (2000), Heft 4, S. 62-73.
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erfolgreicher Produzent an der Innovationsgrenze, doch hatte das Land
Schwnerlgkelten bei neuen Technologien des folgenden Kondriatieff-
Zyklus’, wie Biotechnologie und kiinstliche Intelligenz. Die Griinde dafiir
liegen in den wirtschafispolitischen und betriebsinternen Governancestruk-
turen Japans. Zur weiteren Entwicklung zum technologischen Fiihrer sind
jedoch andere Strukinren der Industrie- und Forschungspolitik notwendig.

Das Entdeckungsverfahren des Nachziiglers

Der Nachziigler in der industriellen Entwicklung kann auf vorhandene
Technologien der fiihrenden Staaten zuriickgreifen und mul3 nicht das Rad
neu entwickeln. Die Erfahrungen dieser Linder nutzt er, um den Weg der
Modernisierung schneller und weniger risikereieh zu beschreiten. Fiir seine
konkreten Bediirfnisse mufl er die Technologien auswihlen, erlernen und
anpassen. Der ideale Entw1cklungsfa[[ geht von drei Stufen der hachholen-
den Entwicklung aus.* Durch Imitationen und Lernsituationen versucht das
Land die industrialisierten Lénder nachzuahmen; bereits erprobte Techno-
logien werden benutzt, um bekannte Produkte herzustellen. Die Innovati-
onszentren der Welt versorgen den Nachziigler mit neven I1deen. Die adap-
tive Imitation erfolgt zunéchst iiber die Massenproduktion von Giitern zu
niedrigen Preisen. In dieser Phase werden Fihigkeiten ausgebildet, die das
Bumankapital stirken, ohne daB die Produkte zwingend teehnisch neu sein
miissen. In der zweiten Phase kommen nach einer gewissen Lernzeit eigene
schopferische Beitrdge hinzu. In der Produktvariation und der Rationalisie-
rung werden Fortschritte erzielt. Der Nachziigler wird zum Autholer. Der
Verkauf der verbesserten und noch immer billigen Produkte verschafft dem
Land die nétigen Ressourcen fiir Investitionen und Entwicklungstitigkeit.
Der Aufstieg zum technoltogischen Fiihrer (being first) in der dritten Phase
ist erfolgt, wein eigene Innovationen von der Idee bis zum Markteintritt
des Produktes entwickelt werden kénnen. Die Wirtschaft hat nicht aur den
AnschluB an den Stand der Produktion und Technik der Welt erreicht, son-
dern versorgt die Konkurrenten ebenfalls mit neuen Technologien.

Der Varteil des Aufholprozesses ist die Moglichkeit der Entdeckung
und der Selektion unter verschiedenen technologischen Losungen der fiih-
renden Industriestaaten. Durch das Aufspringen auf fahrende Ziige wird die

2 Das theoretische Modell Kondriatieffs geht von langen Wellen der wirtschafilichen
Entwicklung aus. trnerhalb eines Zyklus gruppieren sich die fiithrenden Technologien
und Produkte um eine Basisinnovation, die fiir einen Aufstieg der mit ihr verbundenen
Industrien sorgt. Vgl. N. D. Kondriatieff, The long waves in economic life, In; Review
of Economic Statistics, 17 (1935),, S. 105-115.

3 Zum folgenden vgi J. Ropke, Innovation, Organisationsstruktur und wirtschaftliche
Entwicklung: Zu den Ursachen des wirtschaftlichen Aufstiegs von Japan, inc Jahrbuch
fiir Sozialwissenschaft, 21 (1970), S. 203-231.
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Unsicherheit in Bezug auf das Geschehen auf dem Weltmarkt gemildert.*
Der Nachziigler kann mit geringem Ressourcenaufwand verbessernd titig
sein. Fiir ein schnelles Wirtschaftswachstum kommt es in erster Linie auf
die richtige Auswahl und die Fihigkeit zur Umsetzung der bekannter
Technologien in marktfihige und nachgefragte Produkte an. In der autho-
lenden Wirtschaft kann der Staat eine wichtige Rolie spiclen: die nétigen
Informationen iiber bereits vorhandene Technologien und damit tber die
Nachfrage am Markt sind potenziell vorhanden und brauchen nur analysiert
und angewendet werden. Die Politik kann eine spentane Industrialisierung
durch Planung mit Hilfe von beobachtenden, informierenden und dirigie-
renden Instrumenten ersetzen, die nur dem Staat mit seiner Méglichkeit der
Subvention wnd Férderung (iber Steuern und Interventionen auf Mirkten
zur Verfiigung stehen. Ein Entdeckungswettbewerb ist nicht notwendig, da
Bekannies, das hoch nicht rentabel ist, durch staatliche Férderng wettbe-
werbsfihig gemacht werden kann.

Japans Industrialisierung

Das japanische Wirtschaftswachstum ging einher mit einer Neuentdeckung
der Industrie- und Handelspolitik. Das Land benutzte alle Ressourcen, um
eine rasche Industrialisierung und Modernisierung bemerkenswert systema-
tisch und zielstrebig zu erreichen. Man erfand nicht die Elemente der Wirt-
schaftspolitik neu, sondern setzte si¢ in effizienter und intelligenter Weise
um, wobei alle relevanten Interessengruppen auf das einigende nationale
Ziel — rasches Wirtschaftswachstum unter Verzicht auf sofortige
Wohlstandssteigerung — verpflichtet werden konnten.

Nach dem verlorenen Zweiten Weltkrieg begann Japan seine wirtschaft-
liche Entwicklung mit einem Stand von 40 Prozent des Vorkriegsniveaus.
Die komparativen Vorteile Japans lagen bei der gut ausgebildeten®, reich-
lich vorhandenen Arbeitskraft. Bei einer rein marktwirtschaftliehen (kurz-
fristigen) Betrachtung wiren arbeitsintensive Technologien der Leichtindu-
strie die rationale Wahl gewesen. Die Wahl von Schwer- und Chemieindu-
strie als den prioritAren Wachstumssektoren lassen andere Kriterien der
staatlichen Wirtsehaftspolitik erkennen. Japan hatte micht nur ein quantita-
tiv groBes Potenzial an Arbeitskriiften, auch deren Qualitit mufite in den
wachstumspolitischen Uberlegungen beriicksichtigt werden, da sie fiir die

4 Q. Bletschacher/H. Klodt, Strategische Handels- und Industriepolitik. Theoretische
Grundlagen, Branchenanalysen und: wettbewerbspolitische Implikationen. Tiibingen
1992, 8. 120,

5 Bereits in der Meiji-Periode wurde erkannt, daBl cs im AufholprozeB wichtiger sein
kaun, eine breite allgemein gebiidete Bevdlkerung zu haben, als eine kleine Schicht von
hochspezialisierten Akademikern, weshalb die hdhere Bildung zugunsten der Grundbil-
dung vernachldssigt wurde. S. Okita, The Developing Countries and Japan. Liessons in
Growth. Tokyo 1980, S. 96.
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Beherrschung aufwendlgerer Technologlen als z.B. in der Textilindustrie
ausgebildet waren. 6] apan mulite sein Wachstum auf den Weltmarkt orien-
tieren, da es an Ressourcen arm war. Importsubstitution hiitte trotz des gro-
Ben Binnenmarktes kein entsprechendes Wachstum tragen kénnen.

Kapitalakkumulation wurde prioritér durch exportgetriebenes Wachstum
angestrebt nnd durch flankierende Mafnahmen der industrie- und stralegi-
schen Handelspolitik gestlitzt. Das nationale Ziel bestand in der Aufgabe,
der flihrende Weltexporteur zu werden, und dabei in einer Reihe von
Wachstumsindustrien den industriellen Output zu steigern, die Untemeh-
men zu rationalisieren und die technischen Standards zu erhéhen.’” im ”Pri-
ority Production Plan“ (1950-1955) wurden die Schwer- und Chemieindu-
strie als infant industries definiert. "Die Politik lautete: Industrien sorgfil-
tig zu selektieren, einen ruindsen Wettbewerb im Anfangsstadium zu ver-
hindern, sie zur Konkarrenzfihigkeit zu férdem und sie dann der interna-
tionalen Konkurrenz auszusetzen.“®

Japanische Industrie- und Handelspolitik

Japan hat keine genuin eigenen institutionellen Neuerungen der Industrie-
und Entwicklungspolitik hervorgebracht, sondern bekannte finanzielle und
nicht-materielle Instrumente (wie Informationen) fiir Wachstum, Vollbe-
schiftigung und niedrige Inflation effizient kombiniert. Der japanische
Staat beteiligte sich in wenigen Féllen mit direkten staatlichen Subventio-
nen an den Unternehmen der ausgewahlten Sektoren. Das Investitionskapi-
tal wurde durch extrem hohe Sparraten’ und Steuervergiinstigungen fiir In-
vestitionsvorhaben in die erwiinschte Richtung gelenkt. Das hierarchische,
staatlich gelenkte Bankensystem leitete die aggregiertenn Ersparnisse als
Kredite zu Vorzugszinsen an die bevorzugten Branchen und Unternehmen.
Steuerliche Vergilinstigungen erhielten diese Industriezweige auch fur die
Importe von Rohstoffen und Technologie, Lizenzen und Ausbildung. Un-
temehmen, die nicht nach den Vorstellungen der Wirtschaftspolitik produ-
zieren wollten, erhielten weder finanzielle Spielriume noch Genehmigun-

6 W. Klenner, Grundziige der wirtschafiiiehen Entwicklung und der Wirtschafispolitik
scit dem Zweiten Weltkrieg, in: U. Menzel, Im Schatten des Sicgers: Japan, Frankfurt a.
M. 1989, Bd. 3, 5. 84

7 V. Argy/L. Stein, The Japanese Economy, Basingstoke 1997, 8. 81

8 Ein Architekt der Innovationspolitik Japans. Zitiert nach J. Répke, Vom Nachziigler
zum Pionier. Industriepolitische Aamerkungen zum Erwerbh innovativer Fihigkeiten im
Prozel der nachholenden Entwicklung, in: Menzel, Im Schatten des Stegers (Arm. 6),
S.50

9 Die Sparquote der privaten Haushalte betrug beispielsweise in Japan 1974: 23,2 Prozent
verglichen mit den USA (9,5 Prozent) und Deutschland (14,6 Prozent). Die hohen Er-
sparnisse sind einerseits Anreizen durch Vorzugszinsen, andererseits dem schlechten
Sozialsystem geschuldet. Das Verhiltnis glich sich zwar langsam an, doch Japan blieb
an der Spitze. Vgl. Th. Neuschwander, Mythos MIT] — Industriepolitik in Japan. Frank-
furta. M. 1994, 8. 210.
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gen fir Importe und Technologietransfer. Andere MaBnahmen waren bei-
spielsweise direkte Exportsubventionen, Aufrufe an die Bevélkerung zur
Konsumption japanischer Produkte, die Erlaubnis von Preiskartellen in
Krisenzeiten und Verhandlungen mit ausldndischen Firmen, die fir die
Produktionserlaubnis in Japan japanischen Unternehmen wichtige Basispa-
tente zuginglich machen mufiten.

Ein wichtiges Element des Aufholprozesses mit Hilfe von infant indus-
tries war der effektive Schutz dieser Branchen auf dem Binnenmarkt, um
ihnen Lernprozesse und Investitionen aufierhalb eines ruindsen Preiskamp-
fes mit Konkurrenten zu ermdglichem "It was calculated that the expansion
of the domestic market would provide the basis for mass production and
economies of scale for cost-competitive exports along with rapid economic
development and improvement of the standard of living of the Japanese "'
Einfuhrbeschrérknngen erlaubten administrativ {iberiidhte Preise, also Pro-
duzentenrenten, die Importe von Lizenzen fiir neve Technologien finanzier-
ten. Nach der erfolgreichen Etablierung auf dem Weltmarkt wurde der Bin-
nenmarkt kontinuierlich liberalisiert."

Der japenische WachstmnsprozeB wird in hohem Malfe auf die Einfiih-
rung und Weiterentwicklung neuer Technologien" zuriickgefiihrt. Die ja-
panische Bevdlkerung war aufgrund der vorherigen Bildungspolitik der
Meiji-Periode fahig, sich fremdes Wissen nicht nur anzueignen, sondern
auch weiter zn entwickeln. Am Ende des Zweiten Weltkriegs bestand ein
erheblicher technologischer Riickstand gegeniiber den westlichen Indu-
striestaaten. Der Transfer von Technologien konnte nicht durch die weni-
gen Joint Ventures geleistet werden. Man benutzle den Import von Maschi-
nen und Lizenzen, Studianreisen ins Ausland und Einladungen an Exper-
ten, um die Wirtschaft zu modernisieren. Der Staat richtete Institutionen,
wie die Fair Trade Commission, ein, die Urniternehmer beraten und unter-
stiitzen sollte. Die Kosten des Technologietransfers wurden durch Staats-
interventionen niedrig gehalten.

Auf mikroSkonomischer Ebene wurde der schnelle Transfer der mo-
demnsien Technologien durch unternehmensinternen Organisationsstruktu-
ren begiinstigt, die das stindige Lernien der Arbeiter forderten und deshalb

10 Vel. ebenda, S. 131 die Beurteilung der Beziehungen des MITI zur US-amerikanischen
Computerfirma IBM.

11 K. Sheridan, Governing the Japanese Economy. Cambridge, Oxford: Polity Press, 1993,
S. 150.

12 Die Liberalisierung erfolgte nicht immer freiwillig und bis heute nicht in allen Bran-
chen, z.B. nicht in der Landwirtschaft und der Textilindustrie. Vgl. Bledtschacher/Klodt,
Strategische Handels- und Industriepolitik (Anm. 4), S. 150-154.

13 Technologien wird als Oberbegriff flir Produktionsmittel, Organisation und Wissen,
bezogen auf Produkte und ihre Herstellung, verstanden.
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die ]l%erijhrungs‘angste in bezug auf neue Produktionstechniken eliminier-
ten.

Der niedrige Aullenwert des Yen war ein weiteres Element der strategi-
schen Handelspolitik., Im System fester Wechselkurse von Bretton Woods
mufite bis 1971 der Wechselkurs des Yen nicht automatisch an die gestie-
gene Wettbewerbsfahigkeit der japanischen Wirtschaft angepaflt werden.
Die Regierung weigerte sich bis 1985 (Plaza-Abkommen) erfolgreich, die
Wihrung aufzuwerten, obwoh! die Exportindustrien stdndig an Konkur-
renzfahigkent gegeniiber US-amerikanischen und européischen Firmen ge-
wannerl.

Griinde flir die besondere Effektivitat der Wirtschaftspolitik

In der Forderung der Wachstumsbranchen, die sich mit dem industrieHen
Produktzyklus wandelten, wanrden die Moglichkeiten der staatiiehen Unter-
stiitzung intensiv genutzt. Entgegen den Erwartungen der konventionellen
Wirtschaftspolitik spielten Subventionen in Japan keine groBere Rolle als
in anderen Industrlestaaten Die keynesmmst]schen Ideen hatten in Japan
keine groBe Wirkung'®, obwohl der Staat eine wichtige steuernde Rolle
spielte, da er die Interessengruppen hinter dem nationalen Ziel des Wirt-
schaftswachstums biindeln konnte und als Koordinator auftrat.

Die japanische Wirtschaft wird von den Unternelimen und ihren Ver-
bénden, der Regierung und der Biirokratie beeinfiuBt. In dieser Muchtba-
lance wird der Biirokratie in vielen Untersuchungen eine Ubermacht zuge-
sprochen. Der angebliche Staatsinterventionismus wird teilweise mit demn
Intscheidungs 6ystem der Planwirtschaft verglichen und als , most success-
ful socialism*“'® bezeichnet. Die Organisationsstrukturen zeigen allerdings
eine differenziertere Wirklichkeit.

Japan ist eine hochbiirokratisierte Gesellschaft mit historisch gewachse-
nen obrigkeitsstaatlichen Strukturen. Neben demn hohen Ansehen wird der
Verwaltung Neutralitdt, Kompetenz und Intellekt bestitigt. Durch die bii-
rokratischc Kompetenz waren komplexe Entwicklungspfade moglich. In
den ersten Jahren des Wirtschaftsaufschwunges hatte die Verwaltung zwei-
fellos eine Machtstellung gegeniiber den wegen des Expansionskrieges dis-

4 Ein illustratives Beispiel ist die Rotation der Arbeiter in der Firma, die ihnen ein breites
praktisches Wissen von verschiedenen Stationen des Produktionsprozesses mit mehre-
ren Technologien erlaubt und damit Lernfihigkeit fordert. Vgl Argy/Stein, The Japa-
nese Economy (Anm. 7), 8. 157. Vgl. K. Dohse/U. Jiirgens/T. Malsch, Vom  Fordis-
mus“ zum ,,Toyotismus“? Dic Organisation der industricllen Arbeit in der japanischen
Automobilindustrie, in: Leviathan (1984} 4, S. 448-477.

15 Vgl. zum Keynesianismus in Japan: E. M. Hadley, The Diffusion of Keynesian Ideas in
Japan, in P. Hall (Hrsg.), The Political Power of Economic Ideas: Keynesianism across
Wations, Princeton 1989, S. 291-311.

16 S. Nako, Booming Asia Reconsidered. In: Osaka City University Economic Review, 32
(1997) 1, 8. 75.
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kreditierten Politikern und Wirtschaftsfiilhrern. Trotz der unvollstandigen
Sduberung der Verwaltungen besaBen die Beamten das Vertrauen der ame-
rikanischen Besatzungsmacht und der einheimischen Bevilkerung. Seit den
sechziger Jahren besteht eine Alhanz zwischen Biirokratie und politischen
Entscheidungstragern aus der LDP."" Die Aufgaben der Verwaltung beste-
hen iberwiegend ans Routineentscheidungen unterhalb der Gesetzesebene,
doch koordiniert sie, als Exekutive, die gesamte Politik mit Hilfe der Aus-
ﬁlhrungsbestlmmungen Insofern hat die Verwaltung eine iberlegene Posi-
tion*® dle oftmals als spezifisch japanisch mit dem Begriff administrative
guzdance beschrieben wird. Diese Verwaltungsanwelsungen kénnen regu-
lativ, distributiv und beratend sein; sie schlichten Koirflikte und bieten for-
dernde Dienstleistungen an. Wichtigstes Instrument der Verwaltung gegen-
Uber privaten Unternchmen sind nicht Sanktionen sondern die Drohung mit
der Verweigerung von zukiinftiger Kooperation. Die Verwaltung bewegt
sich dabei auf dem schmalen Grad zwischen informetlem und illegalem
Handeln. Die Unternehmen smd Jedoch nicht gezwungen, den Vorstellun-
gen der Biirokratie zu folgen Du¢ch ihre Erfolge im Laufe des Wirt-
schaftswachstums erhielten die Unternehmen zuniehmend mehr Gewicht
gegeniiber der Biirokratie.

Die Griinde fiir den japanischen Wirtschafiswachstumserfolg sind in der
Kombination und der kcnsequenten Durchsetzung der Instrumente der
Wirtschaftspolitik zu sehen. An der exportgetriebenen Wachstnmsstrategie
fithrte aus den schon genannten Griinden kein Weg vorbei. Fiir den Erfolg
nachholender Entwickiung war zunichst die richtige Auswahl der geeigne-
ten Industrien entscheidend, weil die Instrumente der Industrie- und Han-
delspolitik nicht greifen kdnnen, wenn die gewihlten Produkte nicht ver-
kauft werden und bei den zu ihrer Produktion eingesetzten Technologien
nicht gelernt wird.

17 Vgl. M. Aoki, Information, Incentives, and Bargaining in the Japanese Economy, Cam-
bridge 1988; M. Muramatsu/E. S. Krauss, Bureaucrats and Politicians in Policymaking:
The Case of Japan. In: American Political Science Review, 78 (1984) 1, §. 126-146; A.
M. Craig, Functional and Dysfunctional Aspects of Governmental Bureaucracy, in: E. F.
Vogel, Modern Japanese Organization and Decision Making, Berkeley 1975, 8. 3-32.

18 Ch. Johnson, Wer regiert Japan? Ein Fssay iiber die staatliche Biirokratie, in: U. Men-
zel, Im Schatien des Siegers (Anm. 6), Bd. 2, S. 250.

19 Die administrative guidance ist cine Form von praktisch informellem Verwaltungshan-
deln. Einzelne Uaternehmen oder Organisationen sollen unverbindlich angeregt werden,
sich so zu verhalten, dafi die angestrebten Verwaltungsziele erreicht werden konnen.
Vgl. G. Foljanty-Jost, Informelles Verwaltungshandeln: Schliissel effizienter Implemen-
tation oder Politik ohne Politik? In Menzel, Im Schatten des Siegers (Anm. 6), S. 171-
190; E. S. Krauss, Policymaking and Industrial Policy in Japan, in: Political Science &
Politics, 1992, March, S. 44-57,

20 G. Curtis, Big Business and Political Influence, in: E. F. Vogel, Modern Japanese Or-
ganization and Decision Making, Berkeley 1975, 8. 60.
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Der Nachziigler stellt in der ersten Phase nur “alte Produkte her; er
muB deshalb billiger sein. In der zweiten Phase kann er die Produkte ver-
kaufen, die er durch seinen Lernprozel mittlerweile verbessert hat. Die ja-
panischen Governancestrukturen erwiesen sich als besonders effektiv in
dieser Aufgabe des Autholprozesses.

Die japanischen Entscheidungstriger begegneten der Unsicherheit in
Bezug auf die weltwirtschaftlichen Trends durch ein hohes MaB an gegen-
seitiger Information und Koordination. In die Planung sollten mdéglichst
viele Interessengruppen einbezogen werden, um die lllusion einer volonté
generale zu krelerem Dazu wurden auf hiliative der Birokratie eine Viel-
zahl von Beratungs- und Koordinationsgremien gegriindet. Die Politiker
und Biirokraten trafen sich mit den Unternehmerverbanden in offiziellen
und informellen Treffen. Der hohe Stellenwert der persdnlichen Bezie-
hungsgeflechte erlaubte einen kontinnierlichen InformationsfluB tber die
Weltnachfrage, neue technologische Entwickiungen, staatliche Verglinsti-
gungen und auch iiber die Konkurrenz im eigenen Land. Diese Konsulta-
tionen waren oftmals wichtiger als transpatente, wettbewerbsorientierte
Investitionsentscheidungen. Widerspriiche der Unternehmensverbiinde ge-
gen Vorstellungen der Biirokratie wurden als Fehlerkorrektur der Indu-
striepolitik, nicht als Opposmon angesehen Die industriepolitischen Zie-
le und Visionen wurden in gemeinsamer Abstimmung geschaffen und in
relativ univerbindlichen Plinen festgelegt. Da die Unternehmen an der Aus-
arbejtung der Pldne beteiligt waren, hatten sie kein Interesse, thnen zuwider
zu handeln. Durch das Maximum an Information urd den Austapsch der
Ansichten konnte der einzelne Unternehmer ennchimen, daf3 die Entschei-
dungen rational und risikoarm waren. Der japanische Sozialwissenschaftler
M. Aoki betont, dal} ,,economic planning does not produce a ,plan‘ as such,
but rather creates a consensus on, or an atmosphere for, very general eco-
nomic targets by giving plurallstlc intercsts their due share and a place i in
future perspectives. [They do] not have binding power over any party.“?
Die Fahigkeit, Kompromisse zu finden und nach ihnen gemeinsam zu han-
deln, ist durch das traditionelle Harmonie- und Unterordnungsverhalten der
Japancr sehr stark entwickelt. BeemfluBt wird dieses Konsensmodel auch
durch gegenseitige Abhingigkeitsverhiltnisse der Beteiligten in den wirt-
schaftlichen, politischen und administrativen Eliten, die es nicht ratsam er-
scheinen lassen, nicht aufeinander einzugehen.”

Die eingespieltenn Beziehungssysteme der engen Kommunikation zwi-
schen Regierung, Verwaltung und Wirtschaft erzielten ein umfassendes

21 J. Ropke, Vom Nachziigler zum Pionier (Anm. 8), S. 52,

22 M. Aoki, Information, Incentives, and Bargaining (Anm. 17), S. 273.

23 Dazu gehdren auf Biirokratieseite die frilhzeitipe Pensionierung, die ein Interesse an
guten Beziehungen zur Wirtschaft als dem zukiinftigen Arbeitgeber erwarten lassen. Die
Abhingigkeit der Unternehmen vom Wohlwollen der Verwaltung wurde bereits be-
schrieben.



70 Anja Landsmann

MaB an gegenseitiger Information Uiber Pline und Vorstellungen auf allen
Seiten.

Japan wihlte als Wachstumsmotor nach der anfanglichen Schwerindu-
strie vor allem Branchen mit einer hohen Einkommenselastizitiit der Nach-
frage auf dem Weltmarkt. Das steigende Welteinkommen lie die serienrei-
fe Massenproduktion von Giitern wie Autobussen, Videorecordern und
elektronischen Haushaltsgeriten als vorteilhaft erscheinen. Neben der stei-
genden Nachfrage zeichnen sich diese Produkte durch Wissensintensitit
und Skalenertrage aus.”* Die fiir den dritten Kondriatieff charakteristische
fordisnsche Massenproduktion in grofien Unternehmen eignete sich fiir die
japanischen Betriebsstrukturen und war mit den historischen Erfahrungen
(groBen Industriekonglomeraten vor dem Zweiten Weltkrieg) und der Aus-
bildungsintensitit der Jfapaner kompatibel. Die kooperativen sozialen
Struktaren auf mationaler und unternehmensinterner Ebene befzhigten Ja-
pan zu rascher Wettbewerbsfahigkeit, welche zwar nur von einigen weni-
gen Industrien erreicht wurde; hier beherrschen japanische Unternehmen
allerdings den Weltmarkt.” Auch der LemprozeB innerhalb der Industrie
folgte den Erfordernissen ndieser Technolngien, Die inkrementelle Verbes-
serung «der Produkte und Produktionsweisen erfolgte im Prinzip am Ar-
beitsplatz und in unternehmenseigenen Forschungsstitten, die anwen-
dungsorientiert die Konkurrenzfghigkeit der Produktion erhohen sollten.
Die Rationalisierung und Aampassung an die Erfordernisse des Marktes in
den Unternehmen erfolgte sehr flexibel durch das hohe Lernpotenzial auf
allen Ebenen der Unternehmen. Der Staat unterstiitzte die Forschung in
sehr geringem MaBe durch Subventionen oder staatliche Forschungsaufird-
ge. Aus diesem Grunde blieben die Entwicklungen nahe am Praduktions-
prozeB, da die Unternehmen nicht bereit waren, umfangreiche finanzielle
Ressourcen in unsichere Grundlagenforschung zu stecken.

Japan als ewiger Nachahmer an der [nnovationsgrenze?

In den siebziger Jahren war die japanische Entwicklung so weit fortge~
schritten, daB Japan die Inupvationsgrenze der fiihrenden Indnstriestaaten
erreichte. Indikatoren waren eines der htchsten Pro-Kopf-Einkommen der
Welt, der Ausbildungsstand des Humankapitals und die Forschungsausga-
ben der Volkswirtschaft. Das ,Japanese Miracie” (Ch. Johnson) befand
sich im Zenit. Die bisherige Wirtschaftspraxis lelte voin Imitieren und iu-

24 Vgl H. Kitschelt, Industrial Stiuctures, Innovation Strategies, and the Case of Japan:
Sectoral or cross-national comparative analysis. In: International Organization, 45
(1991) 4, S. 453-493; ders., Technologic als LernprozeB, in: D. Grimm (Hrsg.):
Staatsaufgaben. Frankfurt a. M. 1996, S. 391-425.

25 Als Beispiele sind die Produktion von Motorrdder (82 Prozent Anteil am gesamten
Weltexport 1985), Videorekorder (80,7 Prozent) und Rechenmaschinen (69,7 Prozent)
zu nennen. Zu weiteren Zahlen vgl. Neuschwander, Mythos MITI (Anm. 9}, 8. 231.
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krementellen Verbessern der Produktion und besonders innovativ waren
die Japaner nur bei der Revolution der Managementstrukturen (ProzeBin-
novatian), niett in der. Entwicklnng neuer Technelogien. Die dritte Phase,
die Uberschreitung der Innovationsgrenze, zeitigte mehr Schwierigkeiten
als erwartet, da das nationale Innovationssystem, da sich im Aufholproch
herausgebildet hatte, den neuen Erfordernissen nicht entsprach.?

Die neuen Technologien des vierten Kondriarieff-Zyklus verlangten an-
dere Strukturen der Forschungspolitik. Das nationale Innovationssystem
unterscheidet sich von dem US-amerikanischen, als dem Fithrer der beiden
letzten Produktzyklen, in den Feinheiten. D1e Ausgaben fur F+E im Ver-
haltnis zum BIP differieren nur marginal.”’ Enmtwicklungen dieses Zyklts,
wie Flugzeugbau und Kernkraftreaktoren, absorbieren viel Forschungskapi-
tal und bergen starke Kapltalrrsnken denen optimal ein zentralistisches
Management begegnen kann.”® Die einzelnen Unternehmen kénnen und
wollen wegen ihrer marktnahen Stellung diese finanziellen Mittel nicht
aufbringen, da die Unsicherheit aus ihrer Sicht zu groB ist. Die Komplexitét
der Technologlen erfordert einen initiierenden Staat, der die Forschungsin-
frastruktur in &ffentlichen Einrichtungen, wie Universitdten, durch Uber-
nahme der Kosten der Grundlagenforschung zur Verfiigung stellt. Der ja-
panische Staat ist aktiv, verteilt jedoch keine groBen Subventionen. Er be-
teiligte sich 1985 mit nur 21 Prozent an der Forschungsfinanzierung. In den
USA tibernahmen dffentliche Haushalte fast die Hilfte (49,8 Prozent) der
finanziellen Ausgaben der F+E-Ausgaben.” Die Elgenhenen der koopera-
tiven Wirtschaft mindern auch die Anreize zu gemeinsamen Forschungsan-
strengungen mehrerer Unternehmen unter der Agide des Staates, da die er-
reichten Forschungsergebnisse allen Firmen zugénglich gemacht werden;
die Méglichkeit zum Trittbrettfahren verfiihrt jedoch zur Nichtkooperation.
Die hohen Investitionskosten kénnen von einem einzelnen Unternehmen
nicht aufgebracht werden. Bei einem gewissen Ausbildungsstand ist es
moglich, eine Innovation schnell zu kopieren ~ die Yapaner bewiesen dies
eindrucksvoll. Die Monopolrenten schinelzen innerhalb kiirzester Zeit und
lassen es als irrational erscheinen, unter hohem Kapitalbedarf ein neues
Produkt zu entwickeln. Ein japanisches Pendant zum Pentagon, das materi-
elle Anreize zur Forschung und Entwicklung von Technologien durch Sub-
ventionen und Bereitstellung von Forschungsinfrastruktur bietet, gab es in
Japan — keine grofien japanischen Streitkrifte — nicht. Die Entwicklung von
kapitalintensiven Technologien war nur in einigen westlichen Léndern mit

26 Vg] T: leota Reform of Japan’s Socio-Econemic System and the Theory of National
Systems of Innovation. In: Kansai University: Review of Economics and Business,
Osaka, 26 (1998) 2.

27 1991 betrug der Anteil der F+E-Ausgaben am BIP 2,8 Prozent in den USA und 3,1 Pro-
zent in Japan. Vgl. Th. Neuschwander, Mythos MITI (Anm. 9), S. 222/ 223.

28 H. Kitschelt, Technologie als Lernprozef3 (Anm. 24), S. 409.

29 Fir die folgenden Angabewn vgl. Th. Neuschwander, Mythos MITI (Anm. 9).
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der finanziellen Hilfe des Staates méglich. Die wenigen erfolgreichen Bei-
spiele sind die Fille des Airbus in Frankreich und der Raumfahrtindustrie
in den USA. Die Miferfolge bei der Entwicklung eines eigenen Flugzeug-
baues und eines Wasserstoffreaktors in Japan lassen sich durch die unange-
paBten Organisationsstrukturen insbesondere im Hinblick auf F+E erklaren.

Das gleiehe gilt in den Zukunfistechirologien des fiinfter Kondriatieif.
Sie erfordern wiederum andere Strukturen der Forschungspolitik, denen die
japanischen nicht entsprechen. Biotechnologie, kiinstliche Intelligenz und
Softwareentwicklung sind komplex-interaktive Systeme mit Jockeren Kau-
salverkniipfungen, die neben Wissensintensitit und einer dezentralen, brelt
angelegten Forsechungsorganisation vor allem revolutionires Lernen® er-
fordern. In dezentralen Einheiten wird nach der Versuch-Irrtum-Methode
geforscht. Die Erkenntnisse kdnnen nach dem revolutioniren Durchbruch,
der in hohem Malle auf dem Zufall beruht, schrittweise verbessert werden.
Die Erfordernisse kleiner, flexibier Firmen, wie sie in der Computertechno-
logie iiblich sind, widersprechen den Gegebenheiten der japanischen Wirt-
schaft, die gekennzeichnet ist durch grofe Untemehmenskonglomerate
welche stark anwendungsorlentlert in der Verbesserung der eigenen Pro-
duktion titig sind.*!

Unabhéngige Forschungseinrichtungen sind wegen Finanzierungs-
schwierigkeiten®® nicht vorhanden. Den Universititen mangelt es an emem
starken life science program (z.B. Biologie, Humanwissenschafiten), da in
der Vergangenheit die Ausbildung von Ingenieuren und von nicht Wissen-
schafilern gefragt war. Das Grass-Roots-Neuerungswesen der Unterneh-
men kann wegen des hegienzten Horizontes der Arbeiter die wissenschaft-
liche Grundlagenforschung nicht ersetzen. Eine ,,blinde” Subventionierung
einer Vielzahl von Forschungseinrichtungen ist in den Strukturen der japa-
nischen Forschungspolitik nicht angelegt. Die Forschung ist zentralisiert,
konsensorientiert und weist den Investoren zu viele Risiken zu.

In den letzten Jahren hat Japan diese Defizite erkannt und Initiativen zur
Entwicklung der Informahonstechno[oglen angeschoben.” In Anfingen
realisiert wurden gemelnsame Forschungsprojekte zwischen verschiedenen
Firmen und DlSlelmen Dochlr wird mit diesen Initiativen zurédehst nur

30 Der Begriff ,revolutiondires Lernen™ wird als Abgrenzung zuln inkicmentellen (pfad-
abhingigen) Lernen benutzt. Vgl. H. Kitschelt, Industrial Structures (Anm. 24).

31 G. R. Fong, State Streagth, Industry Structure, and Industrial Policy. American and
Japanese Expetiences in Micraelectronics. In: Comparative Politics, 1990, S. 273-299.

32 Der japanische Finanzmarke ist sehr konservativ und daher nicht mit umfangreichem
Risikokapital ausgestattet. Vel. Neuschwander, Mythos MITI (Anm. 9), S. 155.

33 OECD, Informatioh Technology Policies: Organisational Structure in Member Coun-
tries, Paris, 1995, 8. 54. Vgt. auch Ministry of Foreign Affairs of Japan, Reformns and
the Creation of a New Ear Society —~ The Six Reform Packages of the Hasimoto Ad-
ministration. In: Japan Aktuell, April 1998, S. 178.

34 M. Aoki, Informatian, Incentives, and Bargaiming (Anm. 17), 8. 250.
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Versiumtes aufgeholt, ohne daB dadurch eine Neuorientierung der Gover-
nancestrukturen an den entsprechenden Erfordernissen der neuen Techno-
logien erreicht worden wire. Die japanische Wirtschaft hat die Innovati-
onsgrenze hin zum innovierenden Erneuerer, welcher die Richtung der Zu-
kunftstechnologien bestimmt, noch immer nicht iiberschritten.

Ausblick: Braucht Japan Innavationen?

Die japanische Entwicklungspolitik ist an die Erfordernisse der innovieren-
den Grundlagenforschung wenig angepalit. Zu fragen wire allerdings, ob
Japan die Innovationsgrenze liberhaupt iiberschreiten muB. In der Theorie
heibt es, daB der Vorsprung der Industrieldnder, in Ausdriicken von hohen
Pro-Kopf-Einkommen, zuriickgefuhrt wird auf ihre Fahigkeit, neue
Produkte zu erfinden und herzustellen. Aufgrund der leichteren
Imitationsfihigkeit der Informationsgesellsehaft sind auch weniger
entwickelte Lénder, z.B. China, in der Lage, alte Produkte zu
produzieren.”” In nationaler japanischer Perspektive stellt die Konzentration
auf Massenproduktion und anwendungsorientierte Forschung kein Problem
dar. Auch in der Asienkrise hat die japanische Wirtschaft trotz ihrer
Begrenzung von Innovation durch Imitation anderer Industriestaaten ihr
Einkommen erhéhen kdnnen. Das Pro-Kopf-Einkommen von $ 36.146
(1999) gehdrt zu den hochsten der Welt. Weil die japanischen
Unternehmen fast alle Produkte der Welt zur Serienreife zu entwickeln in
der Lage waren, und sie dann bei steigender Nachfrage gewinnbringend auf
dem Weltmarkt verkaufen konnten, wurden weiterhin hohe Gewinne und
hohe Arbeitseinkommen erzieli, allein aufgrund der GroBenersparnisse. Dic
Besanderheit der japanischen Governaneestrukturen ist die intelligente
Auswahl der richtigen Produkie, die mit steigendem Welteinkommen
liberproportional nachgefragt werden. Es ist zu erwarten, daB diese
Fahigkeit sich auch auf neue Technologien, wie die Pharmazie, anwenden
laft. Dann wiirde Japan allerdings dem Wettbewerb durch andere
Schwellenldnder ausgesetzt sein, die die gleichen Imitations- und
Exportstrmegien anwenden wie Japan, dabei aber den Vorteil niedriger
Arbeitskosten hiitten, den Japan avfgrund von Vollbeschiftigung, Arbeits-
knappheit und Yen-Aufwertung heute nicht mehr hat.

35 P. Krugman, A Model of Innovation, Technology Transfer, and the World Distribution
of Income, in: Journal of Political Econormy, 87 (1979), §. 253-266.
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Zur Industriepolitik Deutschlands: Wie bleibt der
Standort Deutschland wettbewerbsfahig?

Zum Anliegen des Aufsatzes

Angesichts der aktuellen technoiogischen Wettbewerbsschwiche der deut-
schen Industrie fordert die neoliberale Standortkritik eine Verbesserung
der Angebotsbedingungen durch Abbau der Lohnnebenkosten, Lohnzu-
riickhaltung und Reduzierung der Staatsausgaben. Der Aufsatz will die un-
ter der CDU/CSU-Regierung eingeleitete Angebotspolitik zur Forderung
der GroBfunternehmen als langfristig wachstumshemmende Fehlsirategie
aufdecken und diese mit einem Altemnétiventwurf konfrontieren.

Die historisch gewachsene Industriestruktur Deutschlands zerfillt nach
dem Zentralisierungsgrad in einen dynamischen Mittelstand und GroBkon-
zerne und nach der Zukunftsfahigkeit in den Gberholten, klassisch export-
orienfierten und den hochtechnologischen Sektor. Erst die dezentrale mit-
telstindische Industriestruktur mit ihrer spezifischen Binnenmarkt-
Dynamik erkldrt die Wettbewerbsfahigkeit des stark differenzierten Ex-
portsektors im Bereich det Investitionsgiiterindustrie. Uber die fragmen-
tierte deutsche Industriestruktur kdnnte deshalb nicht mur eine neue Indu-
striepolitik' entwickelt, sondern auch die Subventionspolitik der Bundes-
republik seit den sechziger Jahren analysiert werden, Diese trug durch
Struktirkonservierung und die Diskriminierung der mittelstéhdischen Un-
ternehmen zur Schwichung der Wettbewerbsvorteile der deutschen Wirt-
schaft bei.

Die neoliberale Politik der Einsparung 6ffentlicher Investitionen wirde
diese Zerstdrung des Binnenmarktes troch vorantreiben und innovative
Wachstumsimpulse, die vor allem von den kleinen und mittleren Unter-
nehmen zu erwarten sind, verhindern. Den gleichen Effekt hitte eine aus
der Standortdiskussion folgende Politik der Senkung der Lohnkosten, die
eine grofere Wettbewerbsfihigkeit des Exportsektors und den Aufbau ei-
nes Niedriglohn-Dienstleistungssektors anstrebt. Die Ausdehnung des
Dienstleistungssektors ist in Deutschland aber stark abhidngig vom Wach-
stum der Industrie, insbesondere im Bereich der Hoch-Technologien.

1 Industriepolitik wird hier ausschlieBlich auf den sckunddren Scktor bezogen — damit
findet der Agrarsektor mitsamt der umfaugreichen Subventionspolitik keine Beachtung
und der tertidre Scktor nur pactiell in Bezug auf die Auswirkungen des Strukturwandels
im Industriescktor.

COMPARATIV 10 (2000), Heft 4, 3. 74-102.
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Innerhalb des entwicklungsBedtirftigen hochtechnologischen Sektors
liegt ein besonderes Potential in der Umwelttechnologie, bei der Deutsch-
land iiber komparative Kostenvorteile verfugt und diese in Wachstumsef-
fekte des being-first umwandeln kann, um dadurch langfristig Beschifti-
gungseffekte und ebenso eine beschiflipungswirksame allgemeine Ein-
kommeissteigerung zu erzielen,

Analyse der historisch gewachsenen Industriestruktur nach
Zentralisierumgsgrad und technologischer Wachstumsfihigkeit

Eine Industriepolitik, die langfristic die Wettbewerbsfahigkeit des
Standortes Deutschland  sichern  will, muss die strukturellen
Wachstumsbedingungen des nationalen Systems verstehen, um an diesen
systemimmanenten Voraussetzungen ansetzen zu kénnen, statt dem
System politisch gewollte GroBprojekte aufzupfropfen. Dazu ist es
notwendig, die Industriestruktur unter dem Einfluss des Strukturwandels
nach tberholten, klassischen und hoch-technologischen Branchen zu
unterscheiden umd daran Zukunfisfihigkeit und Exportanteile auszuloten.
Die Untersnchung der historisch gewachsenen Industriestruktur nach einer
zweiten Kategorie, dem Zentralisierungsgrad, erklirt dann, warum in
welchem BetriebsgréBensegment Wachstumspotenziale liegen.

Der Erfolg der deutschen Industrie nach dem Zweiten Weltkrieg wird
iiblicherweise mit dem Modell der korperativ organisierten Marktwirt-
schaft erklart, in der industrielle Grofilunternehmen in enger Verbindung
mit Grofibanken, unterstiitzt durch 6ffentliche Institutionen, Stabilitit und
Wachstum garariticrten. Der spéte, aber intensive Industrialisiarungsprezef
am Ende des 19. Jahrhunderts wurde jedoch auch von anderen Strukturen
getragen, die mit diesen grofibetrieblichen Organisationsformen auf spezi-
fische Weise verschrankt waren.?

Gleichberechtigt neben der autarken, zentralisierten Industriestruktur
existiert eine dezentrale, traditionell gewachsene Industriestruktur. Geprigt
ist letztere von kleinen und mittleren Unternehmen (KMUY, die nicht ein-
fach vorgelagerte Zulieferbetriebe fir die groflen sind. Gary Herrige!l weist
nach, daB3 sich beide auf Effizienz und Produktspezialisation ansgerichiet
haben, aber verschiedene Strategien der betrieblichen Organisation aufwei-
sen. Industriepolitik kann nur dann erfolgreich Wachstumsimpulse férdern,
wenn sie diese duale Industriestruktur beachtet, die infolge von Clusterbil-

2 Vgl. G. Herrigel, Ihdustriai Constructions: The sources of German industrial power,
Cambridge 1996.

3 Nach der — im folgenden angewandten — Definition des Bundesministeriums far Wirt-

schaft haben kleine Unternehmen weniger als 50 Beschiiftigte oder weniger als | Mio.

DM Jahresumsatz, mittlere Unternehmen 50 bis 499 Beschiiftigte und einen Umsatz

von | bis 180 Mio. DM, grofle Unternehmen 500 und mehr Beschiftigte und mehr als

100 Mio. Umsatz.
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dung das spezifisch deutsche, exportorientierte System hervorbrachte und
bis heute Motor der anhaltenden Wettbewerbsfihigkeit ist.

Zentralisierungsgrad der Industriestruktur

Die dezentralisierte Industricordnung der hoch spezialisierten, aufgrund
kleiner Serien an Marktinderungen sehr anpassungsfahigen KMU geht auf
die vorindustrielle Zeit zuriick. Sie entwickelten sich in Regionen, die
durch handwerkliche Infrastruktur mit mittleren Familienbesitztiimern ge-
priagt waren (Metallwaren und Schneidewerkzeuge in Remscheid und So-
lingen, Textilien, Feinmechanik, optische Gerate in Wiirttemberg, Baum-
wolltextilien und Spezialmaschinen westlich des Rheins und in Sachsen).
Produktionsfortschritte und europaweite Wettbewerbsfihigkeit erzielten
diese Unternehmeh, indem sie ihre Produkte kontinoiertich entsprechend
den Anforderungen der Binnennachfrage verdnderten und als Produzenten,
die sich gegenseitig belieferten, miteinander kooperierten. Regionale Ver-
waltungen koordinierten die wirtschaftlichen Abstimmungsprozesse und
griindeten zusaminen mit den Produzenten eigene Sparkassen und Versi-
cherungen, die per Kredit das eingezahlte Kapital der Kleinunternehmen
zur Verfligung stellten.

Parallel zum industriellen Mittelstand existiert in Deutschland eine ,a11-
tarke” Industricordnung der groBen Konzerne mit grofien Seriem z.B.
Krupp-Thyssen, Sicmens, Henschel, Mercedes, VW — anséssig in stddti-
schen Handelszentren wie dem Ruhrgebiet, Hannover, Braunschweig,
Kassel, Niirnberg, Augsburg, Miinehen. Diese lieBen sich zunt Ende des
19. Jahrhunderts vorrangig in noch landwirtschafilich geprigten, armen
Regionen, z.B. in Thiiringen, Sachsen und Wirttemberg, nieder, die kaum
vorindustrielle Handwerks-Infrastruktur, dafur aber eine grofle Masse be-
sitzloser Arbeiter aufwiesen. Siz fibernahmen die Technologien aus dem
industrialisierten Belgien und England — meist politisch und finanziell an-
gelockt durch die Landesregierungen — und wuchsen schnell, da alle Pro-
duktionsstufen den privaten GroBunternehmen eingegliedert werden muB-
ten. Dazu bedurften sie nmfangreicher Startmvestitionen, die von den auf
nationaler Ebene operierenden Banken bereitgestellt wurden und den Ban-
ken dadurch dauerhafte Mitspracherechte bei wirtschaftlichen Entschei-
dungen sicherten.

Wachstunispotential und Technologie der Branchen

Betrachtet man das Profil der deutschen Wirtschaft, zeichnet es sich zu-
nichst durch eme grofie Vielfalt der ndustriellen Branchen aus, die zusétz-
lich sehr spezialisiert und i den meisten Féllen international stark wett-
bewerbsfahig sind. 1985 hatten 345 Branchen (bezogen auf Primirindu-
strie, Verarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen zusammen) einen An-
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teil von {liber 10,6 Prozent am Weltexport, wobei auf die flinfzig export-
stidrksten Branchen nur 41,6 Prozent der deutschen Gesamtexporte entfie-
len — gegentiber 51,6 Prozent in den USA und 62,7 Prozent in Japan.*

Ursache fiir die Differenzierungsstrategien der Unternehmen ist die tra-
ditionell gewachsene und regional konzentrierte Zusammenballung indus-
trieller Familienbetriebe. Diese sind um die Jahrhundertwende rasch ge-
wachsen, da sie Wettbewerbsvorteile des being-first ith selchen Branchen
geltend machen konnten, die auf technologischen Durchbriichen der deut-
schen Forschung in Chemie, Maschinenbau und Physik aufbauten. Die
Clusterbildung zwischen Unternehmen unterschiedlicher Grifie in ver-
wandten Branchen fiihrte zu emem starken Inlandswettbewerb. Bis heirte
sind die Finmen verwandter Branchen zugleich Zulieferer und die infor-
miertesten und anspruchsvollsten K#ufer fiireinander. Deshalb bestreiten
die Firmen den Wettbewerb weniger tiber die Preise, sondern vielmehr
durch bestindige Anstrengungen, Produktqualitit und Prothiktivitit zu
steigern oder in neue Nischen vorzustoflen. Deutsche KMU konzentrieren
sich meist auf wenige Kernbranchen, in denen sie technologisch aufwendi-
ge Marktsegmente mit einem spezialisierten Sortiment beherrschen, das oft
an generatianenlange Erfahrung der Untermehmen gebunden ist. Eine wei-
tere Folge der Spezialisierung ist, daB sich auch KMU sehr frith auf den
Export ausrichten, um dadurch rentable Gréfenordnungen zu erreichen
und der S#ttigungstendenz des Binnenmarktes zu entgehen.

Uber die Clusterbildung innerhalb der dualen Industriestruktur erklirt
sich zum einen die spezielle Wettbewerbsposition der exportorientierten
Branchen vor allem in der Investitionsgiterindustrie und zum anderen die
deutsche Wettbewerbsschwiirhe bei techaologischen Zukun ftsmdustrien.

I Uberholte Branchen befinden sich in Grundstoff- und arbeitsintensiven
Industrien, die in den westlichen Indastrielindern aufgrund der hohen Ar-
beits- und Fertigungs- bzw. Férderkosten anf dem Weltmarkt nicht mehr
iiber komparative Kostenvorteile verflugen.

Dazn zihlen in Deutschland als seqr rohstoffarinem TLand Steinkohlen-
bergbau, Stahl- und Eisenherstellung und Schiffbau, die bis heute traditio-
nell subventioniert werden und inzwischen alle einen hohen Konzentrati-
onsgrad aufweisen. Wichtig ist aber, dal sich aus der starken Position
Deutschlands bei der Eisen- und Stahlindustrie um die Jahrhumdentwende
schrittweise nachgelagerte Branchen der metallverarbeitenden Industrie
entwickelt haben, die mit der Herstellung verwandter Maschinen und Ein-
bauteile zu einem starken Cluster angewachsen sind:. thr Umsatzanteil am
Gesamtumsatz der gewerblichen Wirtschaft betrug 1998 6,15 Prozent, ihre

4 M. E. Porter, Nationale Wetthewerbsvorteile. Erfolgreich konkurrieren auf dem Welt-
markt, Wien 1993, S. 388.
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Exportquote 20,5 Prozent.’ Ebenso hat die subventionierte Rohstoffgewin-
nung und die damit verbundene Suche nach Veredlungsverfahren und al-
ternativen Energiequellen verwandte Branchen in der cherischen Indusirie
gefordert.

II. Klassische Brancher bauen and den deutschen komparativen Kosien-
vorteilen der hohen Qualifikation der Beschiftigten und der technologi-
schen Produktspezialisierung auf und verzeichnen die gréBten Exportantei-
le in der deutschen Industrie. Die Clusterkonzentration ist in diesen Bran-
chen am stirksten. Dazu gehért die chemische Industrie (Umsatzanteil an
der gewerblichen Wirtschaft 1998 10,06 Prozent, Exportquote 46,2 Pro-
zent), die zusammenhingt mit der Arzneimittelindustrie, der Nahrungs-
und Genufmittelindustrie und dem Holz-, Papier- und Druckgewerbe. Mit
Deutschlands starker Stellung in der Chemieindustrie sind wiederum vor-
gelagerte Branchen der Investitionsgiiterindustrie verkniipft — von MeS-
und Kontrollinstrumenten bis zimn Maschinenbau, dessen Umsatzanteil
1998 an der gewerblichen Wirtschaft 12,56 Prozent ausmachte (Export-
quote von 47 Prozent). Papier- und Druckerzeugnisse eréffnen den Markt
fiir hechwertige Druckmaschinen, ehemische und Genufimittelindustrie
fragen keramische und porzellannahe Produkte narch und sind iiber ihre
Forschungsabteilungen Kunden fiir Feinmechanik und optische Gerite.
Eng mit dem Maschinenbau verbunden ist auch der duBerst exportstarke
Cluster der Verkehrsausriistung mit Fahrzeugbao und Zubehér, dessen Ex-
portquote von 52,5 Prozent fiir 1998 die héchste aller Branchen im Verar-
beitenden Gewerbe war. Auf der Grundlage des Know-hows in der Investi-
tionsgiiterindustrie, die quer durch alie Cluster geht, konnte sich schlieB-
lich auch die Luft- und Raumfahrtindustrie entwickeln, die zwar zu den
technologie- und wachstumsintensiven Branchen zihlt, aber immer nach
von Subventionen des Bundes und Auftrigen des Verteidigungsministeri-
ums abhéngt.

1II. Hochtechnologische Branchen haben das grofite Wachstumspotenzial
mit technologisch revolutioniren Auswirkungen auf die gesamte Indu-
strieproduktion uad den Dienstleistungssektor. Darunter zihlen die Mikra-
elektronik mit den Vorprodukten der Chip- und Halbletierherstellung und
die meisten Elektronik-Endprodukte von Datenverarbeitungsgeriten bis
zur Kommunikations- und Unterhaltungstechnologie. In diesen Branchen
hat Deutschland komparative Kostennachteile, da es nicht gelungen lst,
technologische Durchbriiche mit Vorteilen des being-first zu erzidlen. Die
Wetthewerbsschwiche hat auch Branchen der Anwenderindustrie wie Ma-
schinenbau, Chemie, Verkehr, Bliromaschinen und EDV nachteilig beein-

5 Alle Zahlen fiir 1998 vgl. Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1999,
eigene Berechnungen.



Industriepolitik Deutschlands 79

fluft: seit 1987 verlor Deutschland 15 Prozent und mehr vom Anteil am
Weltexport in den klassischen exportorientierten Branchen.®

Die chemische und die GenuBmittelindustrie haben hingegen durch
standige Produktaufwertung und -innovation Wachstumserfolge im Be-
reich der Biotechnologie erzielt. Ebenso beforderten die strengen Umwelt-
bestimmungen der letzten beiden Jahrzehnte — entgegen der Sorge um
mogliche Standortminderung — die Investitionen im Bereich der Umwelt-
technologie, da sie die betroffenen Industrien zu Innovationen bzw. zur
Nachfrage nach umweltentlastenden und energiesparenden Anlagen anreg-
ten. Im modernen Industriesektor, der sich durch hohe Kosten fiir Techno-
logieausstattung und Input an Wissen auszeichnet, sind sie bislang die ein-
zigen Branchen, die Wettbewerbsvorteile des being-first geltend machen
kénnen. Da beide Branchen auf Erfahrungen in den exportstarken klassi-
schen Branchen aufbauen, deutet sich hier die Richtung an, wie Deutsch-
land bisherige komparative Kostenvorteile in temporire Verfiigbarkeits-
monopole bei neuen Technologien umwandeln konnte.

Zeitliche Entwicklimg der deutschen Industriepolitik seit Anfang der
sechziger Jahre

Frithe Industriepolitik zur Abfederung der Strukturkrisen {iberholter
Branchen

Mit der Griindung der Bundesrepublik sollten nach dem Entwurf der ordo-
liberalen Schule mittels Ordnungspolitik die Rahmenbedingungen der ,so-
zialen Marktwirtschaft* abgesteckt und so ein funktionsfihiger Wettbe-
werb gewihrleistet werden. Die Haltung ibres fuhrenden Vertreters Walter
Bucken, daB direkte strukturpolitische Eingriffe in den Wirtschaftsablauf
Uiber staatliche Subventionen’ unzuldssig seien, da sie den Preiswettbewerb
verzerren wiirden, war Anfang der funfziger Jahre breiter Konsens bei den
Regierungsparteien CDU/CSU.

Bereits in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre gerieten jedoch Stein-
kohlenbergbau sowie Textil- und Bekleidungsindustrie aufgrund der Kon-
kurrenz durch preisgiinstigere Importe in Absatzschwierigkeiten. Die An-
passungsprobleme der Textil- und Bekleidungsindustrie wurden weitge-
hend den Marktkriften tGberlassen, so dall diese Branche trotz Schrump-
fung durch Ubergang zu kapitalintensiver Produktion neue Wettbewerbs-
fahigkeit erzielen konnte: 1998 betrug ihre Exportquote 31,2 Prozent.® In

6 M. E. Porter, Nationale Wettbewerbsvorteile (Anm. 4), S. 403.

7 Direkte Eingriffe metnen in erster Linie die Finanzhilfen des Bundes (direkte Subven-
tionen), zu ,staatlichen Subventionen™ gehdren aber auch die durchaus erlaubten Steu-
ervergiinstigungen (indirekte Subventionen) als konjunkturpolitische Investitionsanrei-
ze.. vgl. W. Eucken, Grundsatze der Wirtschaftspolitik, Bern 1952,

8 Vgl Statistisches Jahrbuch fur Deutschland 1999, S. 195,
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dieser Branche dominierten vor allem KMU. R&umlich war ihre Produk-
tion weil gestreut, so daB Entlassungen politisch nicht ins Gewicht fielen.

»Im Bergbau bestand dagegen eine ganz andere Situation“.? Die Berg-
arbeiter waren fast hundertprozentig gewerkschaftlich organisiert und die
Unternehmen des Steinkohlenbergbaus verfiigten iiber eine starke Lobby.
Beide Interessengruppen forderten Mafinahnien zur Strukturerhaltung, im
gegen die Preiskonkurrenz der zunehmenden Steinkohlenimporte aus den
USA und der Mineraldlprodukte aus dem Nahen Osten und Nordafrika be-
stehen zu kénnen.

Nach ersten protektiamistischen MaBnabt:men zur Begrenzung der Steiu-
kohlenimporte aus Drittlindern (1959) vollzog die sozial-liberale Koali-
tion 1968 eine Trendwende von der wettbewerbsorientierten Wirtschafts-
politik der flinfziger Jahre hin zur direkten Forderung des Strukturwandels
krisenbedrohter Branchen. Politisch begriindet wurde dies mit der sozial-
vertrdglichen Abfederung der Strukturanpassung angesichts drohender
Massenentlassungen. Im  Ergebnis fiihrten die subventionierten
Rationalisierungsmafnahmen Gber StiHegung von Zechen und
Konzentration 1969 zur Griindung der Ruhrkohle AG, in dic knapp 75
Prozent der deutschen und 94 Prozent der Steinkohlenférderung im
Ruhrgebiet eingingen. Als Einheitsgesellschaft dringte sie nun auf die
vertragliche Verpflichmng der Kraftwerke, eine fixierte Menge an
Steinkohle zur Elektrizititserzeugung abzunehmen.

Thre Forderung zielte auf das zweite, das Autarkieargument, mit dem
besonders unter militirstrategischem Gesichtspunkt {iblicherweise Struk-
turerhaltungshilfen politiseh verteidigt werden: Im Hinblick auf die Er-
schopfbarkeit der Energieressourcen, Kartellierungstendenzen der Olkon-
zerne, temporirer Lieferunterbrechungen oder einer totalén Abschneidung
stellte eine zu groBe Abhdngigkeit vom Weltmarkt eine Gefahr fiir die
deutscle Industrie dar. Deshalh sollte die heimische Steinkohle verstirkt
fur dic Encrgieversorgung genutzt und neue, aus dkonomischen Grinden
bisher nicht abbauwiirdige Lagerstitten erschlossen werden. Im Zuge der
drastischen Erhdhung der Energiepreise infolge der Olkrise 1973 begann
somit die bis heute andauernde Phase der sozialveririglichen Strukturer-
haltung von Krisenbranchen '®

Die Konzentration der Industriepolitik in der ersten Phase bis 1973 auf
Bergbau, Energie- und Rohstoffversorgung beweist ihr hoher Anteil an den
Gesamtsubventionen des Bundes von acht Prozent im Bergbau und 3,1
Prozent fir die Elektrizitdtsversorgung (1974), gegeniiber 1,2 Prozent fiir

9 H. Berg/F. Schmidt, Industricpolitik in Deutschland und Frankreich. Ziele — Konzepte —
Erfahrungen, Dortmund 1996, S. 17.

10 Vgl. A. D. Neu, Subventionen ohne Ende? Steinkohlenbergbau und Energieverbrauch
in Deutschland, in: Kieler Diskussionsbeitrige, 248 (1995), §. 2-27; H. Kriwet, Politik
oder Unternehmerversagen. Ordnungspolitisehe Anmerkungen zu Energie und Stahl, in:
Zeitschrift fur Wirtschafispolitik, 1 (1996).
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chemische Industrie und jeweils 1,8 Prozent fiir Maschinenbau und Fahr-
zeugbau.!" Mit der Rezession 1973/74 wurden die Strukturhilfen dann
auch auf Stahl- und Werftindustrie ausgedehnt.

1973/74 (bergang zur gezielten Forderung technologieintensiver
Industriebranchen

Die globale Wirtschaftskrise 1973/74 zog nicht nur die Ausdehnung der
Strukturanpassungspolitik auf weitere Krisenbranchen nach sich, sondern
bewirkte auch eine qualitative Neuausrichtung der Subventionspolitik auf
die gezielte Férderung von Technologie- und Produktinnovationen.

In den sechziger Jahren hatte die Regierung im Rahmen der regionalen
Strukturpolitik die indirekten Subventionen fiir die klassischen Export-
branchen ausgebaut und die Direktsubventionen gesenkt. Ziel war, auf
steuergesetzlicher Basis die Investitionstitigkeit branchenlibergreifend und
in langen Zeitrdumen zu fordem und damit Strukturwandlungsprozesse
anzustofien, Dieses Konzept der Globalsteuerung des Konjunkturverlaufes,
das im §12 des 1967 beschlossenen ,,Gesetzes zur Forderung von Wach-
stum und Stabilitiit” festgehalten wurde, erwies sich aber beim Ausbruch
der Krise 1973/74 als untauglich, um den Unternehmen kontinuierlich Mit-
tel fiir risikobehaftete, langfristige Forschungs- und Entwicklungsinvesti-
tionen bereitzustellen. Steuerbegiinstipungen und Abschreibungen sind
abhingig von getitigten Investitionen und Gewinnen, die angesichts der
konjunkturellen und strukturellen Krise ausblieben. Also ging die Regie-
rungskoalition SPD/FDP von der Globalsteuerung zur gezielten Forderung
von Forschung und Entwicklung (FuL}) in soichen Bereichen tiber, von de-
nen cine technologische Schliisselfunktion fiir Anwendungen insbesondere
im Exportsektor und damit fiir die Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Industrie insgesamt erwartet wurde.

Bei der Forschungsforderung der siebziger Jahre lassen sich zwei Rich-
tungen ausmachen. Die eine verfolgte die strategische Entwicklung von
klar definierten Grofindustrieprojekten, die technologische Zugeffekte auf
Zulieferindustrien und verwandte Branchen ausiiben und zugleich Welt-
marktanteile gegeniiber der amerikanisehen und japanischen Konkurrenz
sichern sollten. Schon seit deh seehziger Jahren zihlen Kernenergie, Luft-
und Raumfahrttechnik, Verkehrs- und Transporttechnik zu diesen Schliis-
selindustrien. 1970 flossen 19,3 Prozent der Subventicnen des Bundes in
Verkehrs- und Nachrichtentechnik und 14,5 Prozent in Eisenbahnbau, ge-
geniiber 4,4 Prozent in Kohlenbergbau und nur 1,8 Prozent in Maschinen-
bau. 1978 erhielten Verkehr- und Nachrichtenwesen bereits 23,8 Prozent
und Eisenbahnen 18,6 Prozent, gegentiber Bergbau 8 Prozent und Maschi-
nenbau 2,9 Prozent der Gesamtsubventionen des Bundes. Bis zur Privafi-
sierung in den neunziger Jahren war der Staat auRlerdem 1Jauptanteils- oder

11 Vgl 8. Subventionsbericht der Bundesregierung 1981, Bundestagsdrucksache 9/986.
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Anteilseigner der groften Unternehmen im Verkehrswesen bzw. grofiter
Aufiraggeber der Riistungsguterindustrie.

Der sprunghafte Anstieg der direkten Investitionsforderung im Bergbau
ab 1978 von jihrlich 210 Mio. DM auf 542 Mio. DM fiir 1979-1981%
verweist daravf, dal auch im Bereich der Kohlesubventionspolitik die
Strukturerhaltung mit der gezielten Férderung von Innovationen veibun-
den wurde, um die Suche nach alternativen Energiequellen und Verfahren
zur Rohstofferkundung, die Einfithrung neuer Technologien im Bereich
der Kohleveredlung und der Kohlechemie und Mafinahmen zur Energie-
einsparumy voranzubringen.

Die kontinuierlich anwachsende hohe Subventionierung der meist bran-
chenbeherrschenden Schlisselindustrien, die sich bis in die neunziger Jah-
re fortsetzte, rechtfertigten Lobby und Politik mit den extrem hohen Ent-
wicklungskosten der Branchen infolge des Finstitzes von Spitzantechnolo-
gien (Mikroelektronik, neue Werkstoffe und Datenverarbeitung) und ei-
nem erst nach Jahren erzielbaren Gewinn. AuBerdem spielten handelsstra-
tegische Argumente eine Rolle, da die oben genannten Branchen in Europa
und den USA gleichfalls als impulsgebende Brenchen bis heute staatlich
gefordert werden.

Durch die Griindung von Airbus 1970 sollte die europiische Luftfahrt-
industrie gegeniiber den beherrschenden drei amerikanischen Anbietern
von Grofraumflugzeugen zum wettbewerbsfahigen Mitkonkurrenten auf
dem Weltmarkt aufschlieBen. Vor allem aber versprachen sich Deutsch-
land, Frankreich, GroBibritannien und Spanien durch die technologische
Zusammenarbeit im Airbus-Projekt spill-over auf andere Branchen der eu-
ropéischen Industrie.'® Mit der seit 1977 forciert subventionierten Entwick-

12 Vgl. 5. Subventionsbericht 1975, Bundestagsdrucksache 7/4203; 8. Subventionsbericht
1981 (Anm. 11).

13 1. Fallbeispiel Airbus: strategische Aufholstrategie im technologischen Wachstumssek-
tor. 1970 grilndeten die franzosische und deutsche Regierung die Airbus Industrie — an
der heute auch Britisch Aerospace und die spanische Casa beteiligt sind -, um durch
technologische Zusammenarbeit ein europiisches GrofSraumflugzeug zu bauen. Damit
sollte ein mogliches Preiskartell der drei amerikanischen Weltmarkthersteller verhindert
werden. Die Flugzeughersteller Aérospatiale und Daimler Benz-Acrospace waren aber
nicht bereit, angesichts des Vorsprungs der amerikanischen Konkurrenz die hohen Ent-
wicklungskosten allein zu tragen. Im Interesse einer wettbewerbsfihigen enropdischan
Lufifabrtindustrie iibernahmen die Regierungen fast vollstindig die Entwicklungsko-
sten bis 1977 die Auslieferung der ersten Flugzeuge beginnen konnte. Doch der Absatz
stagnierte, so dafl die Regierungen zu weiteren Subventionen fur die Produktion auf
Halde gezwungen waren. Mit der Olkrise 1979 gelang Airbus aufgrund des niedrigen
Treibstoffverbrauchs endlich der Durchbruch. Heute halt Airbus einen Weltmarktanteil
von ca. 33 Prozent neben den beiden verbliebenen amerikanischen Grofflugzeugher-
stellern. Problem ist nach wie vor die transnationale Aufteilung der Produktion auf die
vier Herstelierlinder Deutschland, Frankreich, Grofbritannien und Spanien, weshalb
die Produktionskosten bei Airbus im Vergleich zu Boeing substantiell héher sind. Ge-
schitzt wird, daf} bislang tber 40 Mrd. DM an Subventionen gezahlt wurden. Nicht
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lung der ,Magnetbahn Transrapid” zielte die Bundesregierung ebenso auf
das Exportgeschift, um der deutschen Industrie durch das neue Verkehrs-
systen}dauf den High-tech-Mérkten der Zukunft eine Vorreiterrolle za si-
chern.

In ihrer zweiten Ausrichtung konzentrierte sich die Forschungsforde-
rung der siebziger Jahre auf die Schaffung einer breiten Anreizstrukiur fiir
die marktnahe Entwicklung neuer bzw. die Verbesserung alter Erzeugnisse
und Technologien. Die dazu aufgelegten Fachprogramme wie das EDV-
Programm und das ,,Programm zur Fdrderung von Erstinnovationen®, die
projektbezogene Zuschisse fur die Ersteinfihrung neuer Produkte und
Verfahren gewihrten, wurden wie die GroBprojekte an politisch definierte,
technologische Wachstumsbereiche gebunden. Neben der Energietriger-
forschung und -verwendung kamen Datenverarbeitung und Nachrichten-
technik, Elektronik, MeB- und Regeltechnik, medizinische und biologische
Technik hinzu.

Politisch ausschlaggebend fiir die gezielte Forschungs- und Technolo-
gieforderung war das Theorem des Marktversagens. Wo die Wirtschaft
von sich aus Investitionen in FuE unterldBt, weil das Risiko aufgrund nur
langfristig zu erwartender Gewinne mit dem Preis der Kapitalentwertung
als zu hoch eingeschatzt wird — das betraf in erster Linie die exportstarken
Branchen —, muB der Staat eine entsprechende Anreizstruktur schaffen, um
Wachstumsbrachen aufzubauen. Die Herausforderung seit Mitte der sieb-
ziger Jahre bestand darin, dafl Kreditzuschiisse und Darlehen allein nicht

messbar sind die technologischert spill-over der Airbus-Produktion, die in Europa einen
hochtechnologischen Zuliefermarkt hervorgebracht haben. Diesen positiven industrie-
politischen Aspekten steht allerdings eine zunehmende Verflechtung zwischen Politik
und Wirtschaft gegeniiber. Vgl. I. Simons, Industriepolitik, Ulm 1997, §. 142-155.

14 2. Fallbeispiel Transrapid: Initiation einer technologischen lnnovation des being-
first. Bereits 1969 gab das Bundesministerium firr Verkehr eine ,,Hochleistungs-
schnellbahnstudie™ bei den drei groflten deutschen Bahnunternehmen in Auftrag, um
ein technologisches Schrittmachersystem fur die Eisenbahn zu entwickeln. 1972 tiber-
nahm das Bundesministerium flir Forschung und Technologie die finanzielle Forderung
der Schnellbahntechnik. Favorisiert wurde die Entwicklung einer Magnet-Schnellbahn,
die als Zukunftstechnologie die Modernisierung der deutschen Industrie vorantreiben
sollte. 1977 beschrinkte der Bund deshalb die technologische Farderung auf die Ma-
gnetbahn und bildete 1978 das Konsortium ,Magnetbahn Transrapid”, an dem u.a.
MBB, Thyssen-Henschel, AEG und Siemens beteiligt wurden. Nach dem ersten Strek-
kentest 1984, verweigerten Deutsche Bahn und Lufthansa den Bau einer Anwendungs-
strecke, da sic dic Attraktivitit ihrer geplanten Inlandsverbindungen ICE und Luftver-
kehr gefdhrdet sahen. Sic forderten den Bund auf, der bis dahin bereits ca: 1.8 Mrd. DM
in den Transrapid investiert hatte, den grofiten Teil der Kosten zu iibernchmen, Um das
Projekt nicht scheitern zu lassen, beschloss die Bundesregierung 1994, Hamburg und
Berlin durch eine Trasse zu verbinden und die Kosten von 5,6 Mrd. DM zum groften
Teil setbst au tragen. Die Entscheidung itber den Ausgang 'der Exportehance Transrapid
liegt nun bei der SPD/Griine-Regierung. Vgl. H, Berg/F. Schmidt, Industriepolitik in
Deutschland und Frankreich (Anm. 9), S. 23-25.
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mehr ausreichten, um private Forschungsaktivititen zu initiieren. Zum ei-
nen verkiirzen sich die Technologiezyklen und Rentabilisierungszeiten der
nétigen Kapitalvolumina mit jeder neuen Produktgeneration. Zum anderen
sind die Kosten fiir Material und Personal in der wissensintensiven Inven-
tionsphase um ein Vielfaches hoher als der Anteil der Investition am Ge-
samtbetrag der FuE-Ausgaben fiir die Umsetzung ond anschlieBende
Markt-Einfihrung der Innovation.

Aufgrund dieser Situation vollzog die SPD/FDP-Regierung den Uber-
gang von reaktiver zu aktiver Industriepolitik. Ihre wichtigste MaBnahme
war, die programmgebundene Forschungsférderung mit der Strukturpolitik
zu verkniipfen, um die schnellere Uberfiihrung von FuE-Ergebnissen in die
Produktion und deren breite Anwendung in den Wachstumsbranchen zu
erreichen. Die Politik hatte ndmlich die Bedeutung der KMU flir den Inno-
vationsprozeB entdeckt, wihrend die FuE-Politik Anfang der siebziger Jah-
re Wachstumsimpulse noch vorrangig von den GroBunternehmen erwartet
hatte.

Entdeckung der kleinen und mittleren Unternehmen zur technologischen
Beschleunigung des Strukturwandels Ende der siebziger Jahre

Mittelstandspolitik existiert erst seit 1970 als ,,unternechmensgréBenbezo-
gene Strukturpolitik™ in der Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft (BMWi). Sie sollte. anfangs mittels zinsverbilligter Kredite und
Darlehen die Benachteiligungen der KMU bei der Suche nach Finanzie-
rungsmoglichkeiten vor allem fiir risikoreiche Investitionen in den Berei-
chen Produkt- und ProzeBinnovation ausgleichen. ,Banken stufen die Bo-
nitdt und Fahigkeit von Grofiunternehmen, hohe langfristige Darlehen zu-
riickzuzahlen repelméBig héher ein als bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen.[...] Im Bereich langfristiger Kredite wurden GroBunternehmen
Kredite gewihrt, die um durchschnittlich zwei Prozentpunkte glinstiger
waren als Kredite fiir mittelstindische Unternehmen.“!® Nach dem ord-
nungspalitischen Leitbild eines funktionierenden Wettbewerbs war eine
mdglichst grofle, stabile Anzahl KMU notwendig, um der Marktdominanz
und Konsumentenbenachteiligung durch etablierte Unternehmen entge-
genznwirken.

Die wachsende strukturelle Arbeitslosigkeit in den siebziger Jahren und
die von der Politik als erstrangig eingestufte Durchsetzung des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts im Systemwettbewerb gaben den Aus-
schlag fiir eine neue Mittelstandspolitik, die zu einer Sdule im Férderkon-

15 Vgl. G. Erber/H. Hagemann/S. Seitr, Zukunfisperspektiven Deutschlands im iniernatio-
nalen Wettbewerb. Industriepolitische Implikationen der Neuen Wachstumstheorie,
Heidelberg 1998; B. Hofman/M. J. Koop, Die ,,neve Wachstumstheorie® und ihre Be-
deutung fiir die Wirtschafispolitik, in: Die Weltwirtschaft, 2 (1991), S. 86-94.

16 D. De, Bestimmungsgriinde flir die Zunahme der Mintelstandsférderung als Beispiel fur
Staatseingriffe, Diss., Universitit Koln 1996, S.20-21.
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zept des technologischen Strukturwandels ausgebaut wurde. Die kleinen
und neuen Unternehmen seien ein wichtiger Motor des technischen Fort-
schritts, da sie Innovationen verwirklichen miiten, um sich gegen die gro-
fen und dlteren Unternehmen am Markt durchzusetzen, Neues Angebot
wecke neue Nachfrage und schaffe somit Beschaftigung, wobei es sich
nicht nur um den Einsatz neuer Technaiogien handein diirfe, sondern auch
um die Entdeckung neuer Dienstleistungen und Anwendungsbereiche fiir
die klassischen Produkte oder Fertigungsverfahren.'” Ab 1976 fiihrten
Bund und Linder ein Eigenkapitalhilfeprogramm und die Darlehensverga-
be aus dem ERP-Fonds' zur Unterstiitzung von Existenzgriindern em und
subventionierten die Personalkosten der in den Bereichen FuE itétigen
KMU mit Zuschiissen. Daraufhin stieg das Budget des BMWi flir die Mit-
telstandsforderung von 140 Mio. DM (1975) auf 588 Mio. DM (1985) an."”
Auflerdem konnten die KMU an den Fachprogrammen der FuE-Politik des
Bundes teilnehmen, da, wie erwiimt, Ende der siebziger Jahre die Projekt-
férderung des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie
{BMFuT) mit der Strukturpolitik der Gemeinschafisautgabe zur ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® verkniipft wurde.?

Inzwischen ist die Mittelstandsférderung aufgrund des Ineinandergrei-
fens verschiedener Forderziele und Forderebenen von Bund, Landern und
kommunalen Geselischaften ZuBerst komplex peworden. Die Summe aller
Ausgaben fiir die Mittelstandsforderung (BMWi, Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau, Deutsche Ausgleichsbank, Steuervergiinstigungen, Biirgschaften
und nicht-monetidre Realleistungen der Unternehmensberatung und Wei-
terbildung durch die BfA) — unter EiuschiuB von Programmen wie der
Werthilte”!, die nicht ansschieBlich dem Mittelsmnd zugute kommen —
wurde von 1990 bis 1994 kontinuierlich erhoht.”

1992, mit dem Ziel der Wiederbelebung des unternehmerischen Mit-
telstandes in Ostdeutschland, wurden neben der Budgetausdehnnng des
BMWi auch die Ausgaben des BMFuT im Bereich der Beteiligungen am

17 K.-W. Schatz, Die Bedeutung kleiner und mittlerer Unternchmen im Struktumwandel,
in: Kieler Diskussionsbeitrage, 103 (1994}, S. 2-4.

18 Das European Recovery Program {auch Marshallplan), 1948 von der US-Regierung
zum  Wiederaufbau fir West-Europa gewihrt, wird vom Bund als ERP-
Sondervermdgen zur Wirtschaftsforderung weitergefiihrt.

19 D. De, Bestimmungsgriinde (Anm. 16), S. Sif.

20 Dadurch stieg der Anteil der Fachprogramme an den Gesamtausgaben des Bundes fir
FuE von 22,6 Prozent 1963 auf 34,8 Prozent 1970 und erreichte 1978 45 Prozent; vgl.
Autorenkollektiv, Abschwichung der Wachstumsimpulse, Strukturberichterstattung
1980 (Beitrige zur Strukturforschung 61}, Berlin 198].

21 Werthilfe ist eine allgemeine Exportférderung, die 80 Prozent des mittelstandstrelevan-
ten Etats des BMWi ausmacht.

22 Von 1990 bis 1994 um 2,649 Mrd. DM, vgl. D. De, Bestimmungsgriinde (Anm. 16), S.
50, 65.
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Innovationsrisiko fir FuE-Projekte kleiner Unternehmen sprunghaft ange-
hoben

Konsolidierung des Staatshaushalts ab 1982 zugunsten von Struktur-
erhaltung und Technologieentwicklung bei GroBunternchmen

Das Programm, mit dem die christlich-liberale Koalition 1982 die Regie-
rung ibernommen hatte, lautete kurzgefaBt: ,Weniger Staat — mehr
Markt.” Das hie in erster Lihie Haushaltskonsolidierung und folglich Su-
che nach kurzfristig moglichen Einsparungen bei der Industriepolitik. Da
aber weder die langfristigen Strukturerhaltungsprogramme fir die iiberhol-
ten Branchen, noch die am staatlichen Tropf hingenden technologischen
GroBiprojekte wie Airbus oder Transrapid ohne drastische sektorale Kon-
sequenzen gekiirzt werden konnten, setzte man den Rotstift bei den Maf-
nahmen an, die auf brancheniibergreifende Forschungs- und Investitions-
forderung besonders im industriellen Mittelstand ausgelegt waren. Das
Programm zur ,Férderung von technischen Erstinnovationen“ lief 1982
aus, das Investitionszulagengesetz wurde aufgehoben. Mit der dreistufigen
Steuerreform 1986 bis 1990 fielen Steververglinstigungen weg, gleichzei-
tig wurden aber die Einkommen- und Kérperschaftssteuersiitze gesenkt.
Damit verlangsamte sich der jahrliche Anstieg der direkten Subventio-
nen im Verarbeilenden Gewerbe von 4,5 Prozent (1980-1987) auf 2,5 Pro-
zent (1987-1990). Ansnahmen waren die sektorspezifischen Finanzhilfen
fiir Schiffbau, Luft- und Raumfahrt und Stahlindustrie, die nach geringen
Subventionseinbuflen im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung (1980
1987) van 1987 bis 1990 wieder steil anstiegen (Schiffbau um 17,1 Pro-
zent; Luft- und Raumfahrt um 34 Prozent). Der wirtschaftliche Auf-
schwung — mit einem realen BSP-Zuwachs von 4 Prozent in den letzten
drei Yahren gegeniiber dorchschulttlich 1,3 Prozent 1980 bis 1987 — haae
die erneuten Mehrausgaben zugunsten der industriellen GroBprojekte er-
mdglicht. Offiziell betrugen die ausgewiesenen Finanzhilfen fiir 1996 nur
noch 3,4 Prozent des BSP gegeniiber 4,2 Prozent (1980) und 3,8 Prozent
(1987). Hinter dem Riickgang der Finanzhilfequote verbergen sich jedoch
Sondereffekte T den Zeitraum 1987-1990 wie die voriibergehenden Ein-
sparungen im Bergbau aufgrund gestiegener Olpreise und das beschleunig-
te BSP-Wachstum. Die um zeitweilige Einnahmeschwankungen bereinigte
Finanzhilfequote von 3,8 Prozent fur 1990 zeigt, daB der Abbau der Fi-
nanzhilfen, anders als bei den Steuervergilinstigungen mit 1,9 Prozent des
BSP (1990) gegeniiber 2,4 Prozent (1980), nicht vorangekommen ist.”*

23 BMWi von 1989 bis 1994 um 1,942 Mrd. DM und BMFuT vm 312,8 Mio. DM, vgl. D.
De, Bestimmungsgriinde (Anm. 16), S. 57, 65.

24 Vpl. A, Rosenschon, Subventionen in den aiten Bundeslindern, in: Die Weltwirtschaft,
1 (1991), S. 76-90.
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Die christlich-liberale Koalition hat zwischen 1982 und 1990 die auf
technologischen Fortschritt in Wachstumsbranchen gerichtete Industriepo-
litik der siebziger lahre fortgesetzt, verschob aber unter dem Zwang zur
Haushaltskonsolidierung das Gewicht erneut zugunsten der Férderung von
GroBunternehmen mit technologischer Vorreiterrolle.

Art. 130 Maastrichter Vertrag: Konzentration der europiischen
Industriepolitik auf Zugindustrien zur Férderung technologischer
Wettbewerbsfihigkeit Europas in den neunziger Jahren

Mit der Realisierung des Europiischen Binnenmarktes 1993 hat sich der
Wirkungsbereich der deutschen Industriepolitik gedndert. Erstens vergro-
Berte sich der heimische Markt fiir Produkterprobung und -konkurrenz und
damit der Strukturanpassungsdruck auf die deutsche Industrie. Zweitens
mufite die Bundesregierung origindre industrie- und wettbewerbspolitische
Kompetenzen an die EU-Institutionen abgeben. Drittens verfolgte die EG-
Kommission in den neunziger Jahren eine strategische Handelspolitik, die
mit dem Versuch der Bundesregierung, durch Reduzierung von regicnal-
und technologiespezifischer Forderung besonders in Westdeutschland
wieder zu mehr Wetthewerb iiberzugehen, in Widerspruch geriet.

Zu Beginn der neunziger Jahre hatte die EG-Kommission angesichts der
drohenden Wertbewerbssthwiche der europdisehenr Industrie bei Sehliis-
seltechnologien im Vergleich zu den USA und Japan unter den EU-
Mitgliedstaaten die Diskussion um eine neue Industriepolitik ausgeldst.
Aufgabe dieser Politik sollte der Aufbau von ,sunrise-Industrien” mit
vermuteten hohen Waehstumspotenzialen sein.”* Der Konflikt entspaun
sich zwischen der sektoral orientierten staatsinterventionistischen franzdsi-
schen Variante von Industriepolitik und der auf wettbewerbliche Rahmen-
bedingungen abstellenden Variante der Deutschen. Resultat war der Arti-
kel 130 des Maastrichter Vertrages. Dieser erteilt zwar wettbewerbsverzer-
renden MaBnahmen der Strukturerhaltung eine Absage, aber Manahmen
zur , Erleichterung der Anpassung der Industrie®, der Forderung der Unter-
nehmenskooperation und ,.einer besseren Nutzung des industriellen Poten-
zials der Politik in Bereichen Innovatioh, Forschung und techuologischer
Entwicklung™ erlauben eindeutig die seleltive Beschleunigung des Struk-
turwandels zur Entwicklung von Zukunftsindustrien mit neuen Beschifti-
gungsmoglichkeiten in Europa.*

Mit dem ,,Delors-Weillbueh™ von 1993 konkretisierte die Kommission
ihre Rolle als Sachverwalterin des Strukturwandels noch. Neben der Schaf-
fung der Infrastruktur fir transeuropiiische Netze zum raschen informa-

25 Vgl. C. D. Ehlermasn, Industriepolitik aus europdischer Sicht, in: P. Oberender (Hrsg.),
Industriepolitik im Widerstreit mit der Wetthewerbspolitik (Schriften des Vereins flir
Socialpolitik, Bd. 231}, Berlin 1994, 8. 107-125.

26 P. Weiss, Europiische Innovationspalitik, Berlin 1998, §. 88.
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tionstransfer, linderiibergreifender Forschung und Deregulierungspro-
grammen zur besscren Ausnutzung des Gemeinsamen Binnenmarktes hat
die Forschungs- und Technologiepolitik Prioritit. Uber die Rahmenpro-
gramme ESPRIT I, II (1984-1993), EUREKA (1985-96) und das geschei-
terte JESSI (1989-1996) werden die Forschungsschwerpunkte auf Mikro-
elektranik, nene Werkstoffe, Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie, Bio- und Gentechnologie festgelegt.”’

Das gesamte Konzept zur Verbesserung der technologischen Kapazitit
der Gemeinschaft zielt auf die verstirkte Forderung von ,,immateriellen”
Investitionen. Die Kommission stiitzt sich dabei auf die ,Neue Wach-
stumstheorie®, nach der Investitionen in Humankapitalbildung, Forschung
und Entwicklung und produktionsbezogene Dienstleistungen ebenfalls
Produktionsfaktoren sind. Diese werden, so das Argument, voh den Unter-
nehmen aufgrund der Externalititen von Wissensinvestitionen besanders
im Bereich der Grundlagenforschung nicht ausreichend bereitgestelit. Ho-
he Zugangsbarrieren und Kosten bei der Herstellung des nétigen Know-
hows machen Wissen aber zum wichtigsten Faktor fiir die zukiinftige
Wettbewerbsposition der gesamten europiischenIndustrie. Das tendenzie!-
le Marktversagen nahm die EG-Kommission fiir die FuE-Politik zum An-
laB, @ber Rahmenprogramme wie ESPRIT, die sie zusammen mit den
zwdlf gréBten europidischen Informationstechnologie-Untemehmen ausar-
beitete, die Investitionen in politisch festgelegte Forschungsbereiche zu
lenken.

In der Mikroelektronik folgte im AnschluBf an ESPRIT I und II das Ein-
zelprogranmm JESSI, mit dessen Hilfe die europdische Halbleiterindustrie
die kritische GréBe von fiinf Prozent des Weltmarktanteils erreichen und
damit die technologische Liicke zu den amerikanischen und japanischen
Anbietern sclilieflen sollte. Plan war, die Produkt- und Prozeflentwicklun-
gen der drei groBten Firmon Philips, SGS-Thomson und Siemens zusam-
menzulegen und ihnen zur Erleichterung der Kooperation 7 Mrd. ECU zur
Verfligung zu stellen. Dieses Maodell implizierte eine radikale Frontstel-
lung der Européer, die schon mit den vorangegangenen Programmen nicht
erreicht worden war. Die Datenverarbeitung und Unterhaltungselektronik
sind in Eucopa im Gegensatz zu den nachfragestarken Mirkten in USA
oder Japan unterrepriisentiert, so dafl es keine volumenstarken Marktscg-
mente gibt, die den mit JESSI angestrebten Aufbau einer europiischen
Gegenposition ermdglicht hitten. AuBerdem hatte Siemens lingst die in-
ternationale Kooperation miv IBM vnd Toshiba aufgenermnen, uin die ho-
hen Entwickiungskosten fir die neuen Speichergenerationen im vorwett-
bewerblichen Bereich zu reduzieren.?®

27 Zudiesem und zum folgenden Absatz vgl. ebenda, S. 8§5-124, 113-124,
28 M. Mirow, Wettbewerbsbedingungen in der Elektronikindustrie — Notwendigkeit cinct
Industriepolitik?, in: P. Oberender (Hrsg.), Industriepolitik {Anm. 25), §. 97.
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Dadurch mulBite JESSI neu konzipiert werden. Ergebnis war eine Um-
orientierung der europdischen Technologiepolitik weg von den selektiven
Rahmenprogrammen mit Bevorzugung der europiischen Grofunterneh-
men hip zu einer breitangelegten Fdrderung von Kompetenz in den Ab-
nehmerbranchen und moglichen Zulieferindustrien. Das hatte auch zur
Folge, daB die EG-Mittelstandspolitik stirker ausgebaut wurde.”

Trotz Anstieg der Subventionen flir Ostdeutschland Fortsetzung des
gezielten Subventionsabbaus in Westdeutschland ab Mitte der
neunziger Jahre

Die neue, mehr marktorientierte Richtung der EG-Kommission hatte die
deutsche Indostriepolitik bereits in den achtziger Jahren eingeschlagen,
konnte diese aber aufgrund der deutschen Einigung erst ab Mitte der neun-
ziger Jahre nachhaltiger verfolgen.

Ab 1990 sind zundchst zahlreiche Programme zur Férderung der ost-
deutschen Wirtschaft aufgelegt worden, deren Schwerpunkt auf der Ge-
meinschaftsaufgabe zur , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
lag.’® Treuhand-Biirgschaften und -Kredite zur Abdeckung der laufenden
Betriebskosten, die bereits 1991 die geplante Summe von 30 Mrd. DM
iberschritten hatten, dienten vor allem dazu, industrielle Keme zu erhal-
ten. Einerseits begiinstigten sie den Aufbau kapitalintensiver Produktionen
mit geringen Arbeitsplatzeffekten, andererseits wurden strukturschwache
Altbetriebe massiv geférdert. 1994 entfielen deshalb 49 Prozent der Fi-
nanzhilfen des Bundes und 32 Prozent der Steuervergiinstigungen auf die
neuen Bundeslinder.*'

Ab 1995 wurde jedoch die Strategie des sukzessiven Subventionsab-
baus, die in den alten Bundeslandern seit 1991 greift, auf Ostdeutschland
ausgedehnt. Die Subventionen fiir die neven Linder fielen ab 1995 von
14,9 Mrd. DM bis 1999 kontinuierlich anf 11,3 Mrd. DM. In den alten
Lindern sind die Subventionen des Bundes von 29,7 Mrd. DM (1990) auf
21,9 Mrd. DM (1994) zuriickgegangen, wobei besonders die Finanzhilfen
und Steuerverginstigungen fiir regicnale Strukturmafnahmen (im Schiff-
bau 127 Mio. DM und in der Duftfahrt 1,2 Mrd. DM) gekiirzt wurden.
Auch der Anteil des Bergbaus an den Subventionen des Bundes wurde
trotz der Verstromungshilfen — seit 1996 als Ersatz fiir den Kohlepfennig
der Stromabnehmer eingefiihrt — von 22,1 Prozent (1997) aut 19,9 Prozent
{1999) reduziert. Erst 1999 sind die Subventionen in den alten Lindemn

29 Vgl. I. Simons, Industriepolitik (Anm. 13), S. 156-171; P. Weiss, Europiische Innova-
tionspolitik (Anm. 26}, S. 116-120.

30 Dafiir 1991 592,2 Mio. DM; 1992 1,423 Mrd. DM und 1993 2,765 Mrd. DM, vgl. A.
Boss, Subventionen in den neuen Bundeslindern, in: Die Weltwirtschaft 1 (1991), 5.67-
75.

31 Vgl. 14. Subventionsbericht 1993, Bundestagsdrucksache 12/3580.
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zum ersten Mal wieder Gber 21 Mrd. auf 24,1 Mrd. DM angestiegen —
hauptsichlich verursacht durch die Ausnahmeregelungen bei der Skologi-
schen Steuerreform in der gewerblichen Wirtschaft.”

Die neue Politik des anhaltenden Abbaus der Subveniionen vor allem
im Bereich der Erhaltungs- und Anpassungshilfen fiir groBindustriell ge-
prigte Krisenbranchen verweist auf die neuerliche Betonung des Wettbe-
werbsprinzips, demzufolge Initiative und Verantwortung fiir strukturelle
Anpassungen an die Unternehmen setbst verwiesen werden. Eng damit
verbunden war das Ziel, ein glinstiges Umfeid fiir Innovationen in Anwen-
derindustrien, wie Biotechnologie, Alternativenergien, Umwelttechnik und
Industrieelektronik durch befristete Programme, die speziell die Leistungs-
fahigkeit und Innovationsdynainik der KMU unterstiitzen, zu schaffen. Die
Finanzhilfen im Forschungsbereich fiir anwendungsbezogene Technolo-
gie- und Innovationsforderprogramme stiegen von 236 Mio. DM 1991 auf
605 Mio. DM 1994, wovon zwei Drittel in den neuen Lindern verwendet
wurden. Daneben solte die ,,Auftragsforschuag und -entwicklung Ost”
KMU in den neuen Lindern dazu bringen, innovative Auftrige zu suchen
und zum Zwecke der Marktorientierung verstirkt mit den ansissigen Fuk-
Institutionen zusammenzuarbeiten. Eine deutliche ErhShung weisen auch
die Investitionazuschiisse zur Férderung von EinzelmaBnahmen im Be-
reich rationeller Energieverwendung und erneuerbarer Energien auf, fiir
die allein im Rahmen des 100.000-Décher-Solarstromprogramms zehn
Mio. DM im Jahr 2000 veranschlagt worden sind. Damiit richtet die
SPD/Griine-Regierung ihre Industriepolitik deutlicher als alle Regierungen
zuvor darauf aus, die Aufgaben des Staates langfristig auf die Schaffung
eines dynamischen Markt-Anreizsystems zu beschrinken.

Konsequenzen der deutschen Industriepolitik fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit des Standortes

Fiir die Phase der Globalforderung von Investitionen zur Konjunkturbele-
bung von 1967 bis Mitte der siebziger Jahre kommt das Institut fiir Mit-
telstandsforschung zu dem Ergebnis, daB Finanztransfets und zinsbegiin-
stigte Kredite, die vom BMWi, BMFuT und aus dem ERP-Regi-
onalforderprogramm an die gewerbliche Wirtschaft gezahlt wurden, ge-
messen am Investitionsvolumen iiberdurchschnittlich GroBfunternehmen
begiinstigt haben. KMU wurden bei der FuE-Férderung und bei Investitio-
nen innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur™ im Analysezeitraum 1967-1975 in weit geringersm
MaBe subventioniert, als es ihren Eigenaufwendungen entsprochen hitte.

32 Zahlen zu diesem und folgendem Absatz vgh. 17. Subventionsbericht 1999, Bundes-
tagsdrucksache 14/1500.
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Nur bei den gezielten ERP-Kreditmitteln zur Mittelstandsforderung inner-
halb der Programme ,,Datenverarbentung“ und ,, Technologische Innovatl-
on* konnten die KMU eine fiir sie giinstige Verteilungswirkung erzicten.”

Die Subventionen der Strukturanpassung einerseits und der breit ange-
legten Investitionsforderung andererseits wurden also hauptséchlich von
GroBunternehmen zum rent-seeking ausgeschépft. In der Krise 1973/74
erwiesen sich diese dann als untauglich, die ndtigen risikobehafteten Inve-
stitionen in den wissenschaftlich-technischen Fortschritt zu stimulierer.
Grund dafiir ist der StrukturgroBenvorteil dieser Uniternehmen beim Zu-
gang zu Subventionen.

Mit steigender Anzahl der Subventionsprogramme erhdhen sich die In-
formationskosten, so dal KMU an der Unilbersichtlichkeit und dem
Kostenaufwand der Programmsichtung scheitern, wihrend
Grofunternehmen ganze Abtellungen damit beschiftigen, glinstige
Finanzierungsvarianten unter Ausnutzung staatlicher Subventionen
ausfindig zu machen. GroBunternehmen sind auch durch die Mobilitit
ihres Kapitals nnd inre stetige Investitinnstitigkeit im Vorteil. Beides
ermoglicht ilinen einerseits die Ausgliederung von Betriebsstdtten in
gefdrderte Regionen und andererseits die Inanspruchnahme von
Finanzierungshilfen durch Vorziehen von Investitionsprojekten. KMU sind
dagegen kaum in der Lape, angesichts ihrer unregelmiBigen
Investitionsrhythmen neue Projekte entsprechend dem zeitliehen Ablauf
der 6ffentlichen Vergabe von Fordermitteln auszurichten,

Bewilligte Transferleistungen ohne Verwendungsauflagen steigen je-
weils pmportional ziun eingesetzien [nvestilionsvolumen der Unternehmen

* Sie sollten, laut den Subventionsberichten ab 1967, in Krisenbran-
chen rasche Kapitalentwertungen abfangen und langfristige Umstrukturie-
rungen und Rationalisierungen finanziell unterstiitzen, um so den Unter-
nehmen die sozialvertragliche Anpassung an die verinderten Absatzindg-
lichkeiten zu erleichtern. Die Unternehmen nutzten diese Investitionshilfen
jedoch nicht zur Anpassung der Kapazititen, sondem hielten weiterhin
Uberkapazititen aufrecht, so dafB die Anpassungssubventxonen schlieBlich
zur Daueraufgabe des Bundes wurden. Das war der Fall im Steinkohien-
bergbau, der von den Ausgleiehszahlungen und Mengenabnahmeverpflioh-
tungen der Stahlindustrie und Stromerzeuger profitierte. In der Werftindu-
strie trug die Strukturerhaltungspolitik zusitzlich zur Verdringung von
kleineren Familienbetrieben aufgrund rigoroser Preisunterbietung durch
die gestiitzten Groflwerften bei.

33 vgl. K. Mackscheidt u.a., Unternehmensspezifische Benutzerprofile von Staatsleistun-
gen. Eine empirische Studie iiber die Inanspruchnahme von Subventionen und Real-
transfers (Beitrige zur Mittelstandsforschung, 25), Géttingen 1977.

34 Ebenda, 8. 113,
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In der Krise Anfang der siebziger Jahre wurde deutlich, dal} die Politik
der Strukturerhaltung die Verhandlungsmacht der tiberholten Branchen
hinsichtlich der Subventionstorderungen nach vergroliert hatte, die notigen
Investitionen in neue Technologien aber blockiert worden waren.

Entgegen dieser Férderungspraxis, die auch mit der Kopplung der Sub-
ventionen an technologische Fachprogramme fartgesetzt wurde, liegt die
Stirke der fragmentierten deutschen Industriestruktur gerade darin, die
komparativen Kostenvorteile der mittelstindischen, auf die Anwendung
von Technologien spezialisierten klassischen Branchen aufzuwerten.

Die Strukturerhaltungssubventiorien halten die iberholten Branchen
wettbewerbsfahig und binden dadurch Produktionsfaktoren. Das hat den
Effekt, daB sie die zukiinfiige Wettbewerbsfahigkeit der neuen Branchen
zerstoren, weil sich der komparative Kostenvorteil am Binmenmarkt nioht
durchsetzen kana. Durch die Olkrise 1973 provoziert, wurde die Expansi-
on der subventionierten Branchen politisch sogar geférdert — nur eben auf
Kosten jener Branchen, die uber kleine und neue Unternehmen Triger zu-
kunfisweisender Produkte hitten sein kénnen.

Die notwendige Anpassung an die Wirtschaftsdynamik verzdgerte sicht
aber nicht nur durch diesen politisch verursachten externen Effekt. Ein en-
dogener Effekt trat hinzu.

Um die traditionell starke Konkurrenzfihigkeit der klassischen Bran-
chen in der Investitionsgiterindustrie {besonders Maschinen- und Anla-
genbau) zu sichern, waren die mittelstindischen Exportunternehmen zwar
zu stindiger Produktaufwertung gezwungen, nicht aber zu umfangreichen
Investitionen in vollig weue Technologiebereiche. Die dadurch erzielten
Produkitivititsvorspriinge unterstiitzten noch die Speczialisierung auf die
klassischen Exportprodukte im Anwendungsbereich von Technologien.
Hohc Lohnrenten hielten die hochqualifizierien Arbeitnehmer im Export-
sektor fest und die vorhandene Kapitalrentabilitit verminderte die Anreize,
in neue Produkte oder nene risikoreiche High-tech-Branchen zu investie-
ren.

Exportstdrke und fehlgeleitete staatliche Subventionen in technologi-
sche Aufholprojekte fithrten zu kurz- und mittelfristigen Entscheidungen
der Unternehmen, die den Aufbau von wettbewerblichen Fithrungspositio-
nen in technologischen Zukunftsbranchen blockierten.®® Auf die Gefahr
hin, in technologische Riickstindigkeit zu geraten, reagierte die Industrie-
politik mit einer qualitative Wende. Ab Mitte der siebziger Jahre iibernahm
der Staat die Aufgabe, anstelle des Marktes die Wahtung der langfristigen

35 Vgl. H. Elsenhans, Gegen das Gespenst der Globalisierung, in: Jahrbuch Arbeit und
Technik 1996, S. 25-35; ders., Die ,hollindische Krankheit™ — oder: Warum es nicht
immer gesund ist, den Giirtel enger zu schnallen, in: Comparativ, 1 (1395), S. 133-146;
P. Oberender (Hrsg.), Branchen im Umbruch (Schriften des Vereins flir Socialpolitik),
Bd. 238), Berlin 1995.
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Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie zu garantieren. Durch antei-
lige oder volle Finanzierung technologischer Entwicklungsprojekte (wie
Airbus oder Transrapid) sollten die Unternehmen zu langfristigen Investi-
tionen in Wachstumsbranchen gezwungen werden.

Darnteben hing die gezielte Forderung von FuE seit der zweiten Halfte
der siebziger Jahre eng mit der Entdeckung der dynamischen Wirkung der
KMU fiir den Binnenmarkt zusammen. Die Chance dieser Unternehmen
liegt in Bereichen, die keine groflen Stiickzahlen, sondern spezielles Rea-
gieren auf Kundenwiinsche, Proditktinnovation und das Auffinden von
Produktnischen fordern. Die Vergabe von Subventionen in Anbinduing an
Fachprogramme erzielte im Unterschied zur friiheren ,,GieBkannenforde-
rung” erstmals tatsichlich Investitionen in neue Technologien und ProzeB-
innovationen. Diese Innovationen standen in einem engen Zusammenhang
zu parailel erfolgenden technologischen Entwickiungen im groBbetriebli-
chen Sektor (Luftfahrt, Kernenergie, Nachrichtentechnik, Kohleverede-
lung) und bestitigten zunédchst das Konzept der Verschriankung zwischen
groBbetrieblichem und mittelstindischem Sektor.

Hohe staatliche Zusehiisse erhielten aber vor allem Jene Branchen, die
selbst schon hohe Forschungsaufwendungen leisteten — und das waren in
erster Linie Groflunternehmen in den gezielt geforderten Wachstumsbran-
chen. Die gréBien Anteile am Gesamtsubventionsvolomen®® hatten mit
37,7 Prozent (1979-1981) Energie- und Verkehrspelitik und die Erhal-
tungs- und Anpassungshilfen fiir Kohle, Stahl, Werften, Luft- und Raum-
fahrt. Viel geringer fielen die Hilfen der Regional- und Forschungspolitik
mit jeweils knapp tiber acht Prozent aus. >’

Durch die Vornahme von FuE-Investitionen sicherten sich die begiin-
stigten GroBunternehmen die Kontrolle ganzer Branchen — was durch die
Arbeitsstattenzdhlung von 1987 im Vergleich zur vorhergehenden von
1970 dentlich wird. Sie weist einen KonzentrationsprozeB fiir die Indu-
striebranchen Bergbau, Metallerzeugnung und -bearbeitung, Fahrzeugbau
und Luftfahrt, kaum aber fiir das Wirtschaftssystem insgesamt aus. Die
Gesamtzahl der Groflunternehmen ist von 3595 (8,03 Mio. Beschiftigte)
auf 3357 (7,524 Mio. Beschittigte) zuriickgegengen. Die Gesamtzahl der
KMU hat sich jedoch von 1,8 Mio. (13,14 Mio. Beschaftigte) auf 2,1 Mio.
(14,4 Mio. Beschiftigte) erhoht. 99,8 Prozent aller Unternehmen waren
KMU. Folglich betraf die Geburten- und Sterberate von durchschnittlich 8
Prozent zwischen 1970 und 1980 in erster Linie KMU, webei gerade in

36 Das Gesamtsubventionsvolumen kommt aus dem Haushalt des Bundes, der Lander und
Gemeinden, der EG, BfA, Kohlepfennig bis 1996 und dem ERP-Verm&gen.

37 E. Gerken/ K.-H. Jiittemeier/ v.a., Mehr Arbeitsplatze durch Subventionsabbau, in: Kie-
ler Diskussionsbeitrage 113/114 (1985), S. 9-15; vgl. 8. Subventionsbericht (Anm. 11).
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Jahren schwachen Wirtschaftswachstums und verstirkter Arbeitslosigkeit
die Zahl der Selbstéindigen zunahm.*®

Ungeachtet der Dominanz und Dynamik des Mittelstandes setzte sich
bereits Ende der siebziger Jahre der politische Konsens durch, dafl eine
Industriepolitik, die auf Erhohung des wissenschaftlich-technischen Ni-
veaus flir die gesante Industrie zielt, zwangsldufig bei GroBunternzhmen
ansetzen milsse, da nur diese die firanzielle, materielle und personelle Ba-
sis fiir technologische Durchbriiche hitten. Dem ist entgegenzuhalten, daf
GroBunternehmen aufgrund ihrer ausgedehnten Marktsegmente wesentlich
stirker als KMU vom Weltmarkt abhingen und somit ohnehin unter dem
Zwang stehen, bei immer kiirzeren Produktzyklen ihre Forschungstatigkeit
auszubauen. Um durch staatliche Zuschiisse oder Kredite das Investitions-
risiko zu mindern, treten sie als ,,Zukunftsindustrien mit ihren Gro@ipro-
jekten an die Politik heran. Die nedliberale Kritik an der Politik, der sie
vorwirft, sich die Identifizierung von Zukunftsindustrien anzumafBen, muf}
also immer auch die offensichtlichen Interessen der GroBunternehmen be-
riicksichtigen. 1977 sind allein 86 Prozent der staatlichen Subventionen fiir
die Luftfahrt an die zu Daimler-Benz gehérende Aerospace Airbus GmbH
geflossen, im Kohlenbergbau gingen 99 Prozent aller Férdermittel an die
Ruhrkohle AG, in der elektronischen Industrie 79 Prozent an vier Unter-
nehmen und im Maschinenbau erhielten drei Unternehmen 62 Prozent aller
Férdermittel.*

Die Subventionen niitzen aber nicht nur den GroBunternehmen. GroB-
projekte wie z.B. die Airbusindustrie lassen gleichzeitig Expansionsberei-
che in nach- oder vorgelagerten Branchen entstehen. Die Subventionierung
der Koleveredelung iibt technologische Impulse auf die chemische Indu-
strie aus und schafft neue Exportchancen im Anlagenbau. Somit fiihrt die
Entwicklung neuer Produkte {iber die Binnenmarktdynamik zur Nachfrage
nach neuen Investitionsgiitern. Um diese neclmologischen Impulse in den
Anwenderindustrien, speziell in den durch KMU gekennzeichneten deut-
schen Exportbranchen, aufnehmen zu kénnen, gab es Ende der siebziger
Jahre durchaus wirksame Investitionsprogramme fur den Mittelstand.

Nach demn Regierungswechsel 1982 traten angesichts eingeengter Finan-
zierungsspiclrdume die Zukunitsindustrien (Luft- und. Raumfahet, Mikro-
elektronik, Verkehr und Nachrichtentechnik), die inzwischen zu Dauer-
subventionsempfdangern mutiert waren, mit den auf Strukturerhaltung
dringenden iberholten Branchen (Schiffbau, Bergbau und Eisenschaffen-
de Industrie) in Subventions-Konkurrenz. Der Abbau der Subventionen
wurde zwar eingeleitet, nur wirkte sich dieser zugunsten einer einseitigen
Fortsetzung der Strukturerhaltung von GroBunternehmen in Krisen- und

38 Vgl. Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Peutschland 1999; K.-W. Schaiz, Be-
deutung kleiner und mittlerer Unternchmen (Anm. 17), S. 10.
39 Vgl Autorenkollektiv, Abschwiichung der Wachstumsimpulse (Anm. 20), 8. 264.
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Zukunfisbranehen aus. Mit steigenden Kosten fiir FuE hatten sich seit En-
de der sechziger Jahre die Konzentrationsprozesse der Unternehmen ver-
stirkt. Resuitat war eine einseitige Angebotspolitik, die die Stirkung der
Nachfrage aus den Anwenderbranchen vernachlédssigte. Unter anderem
wurden im Zuge dieser Umorientierung die vorrangig auf KMU ausgerieh-
teten Programme fiir Produktiiberfiihrung und -innovation gektirzt.

Die Zukunfisindustrien, die in den siebziger Jahren iber enorme staatliche
Anstrengtngen aufgebaut worden waren, konnten zwar in den achtziger
Jahren wie im Falle Airbus oder Siemens gleichwertige technologische
Entwicklungen wie die Japaner oder Amerikaner vorweisen. Jedoch muB-
ten Markteinfiihrung und Absatz der Produkte weiterhin subventioniert
werden, wollten die europiischen Staaten ihre Aunfholstrategien nieht
scheitern lassen. Das Problem in Deutschland und Westeuropa war: Es
fehlte an gleichwertigen anspruchsvollen GroBabnehmern auf den Hei-
matmirkten, die wie die datenverarbeitende Industrie in den USA oder die
Unterhaltungselektronik in Japan Zugkraft auf die GroBanbieter z.B. in der
Halbleiterindustrie ausiiben kénnten. Dadurch wurde der nétige Welt-
marktanteil nicht erreicht, um die hohen Entwicklungskosten der Produkt-
generatlonen wieder hereinzuholen. Dit staatlich forcierten Zukunftsindu-
strien blicben forderungsabhingig,

Auf der anderen Seite verloren die klassischen Anwenderbranchen
Weltmarktanteile beim Export, da sie sich aufgrund ihrer traditionellen
Exportstarke nur verzégert auf den technologischen Wandel cingestellt
hatten. Der Versuch der CDU/CSU-Regierung, mit restriktiver Ausgaben-
politik und Lohnkostenbegrenzung den Verlust der Anteile der Investiti-
onsgiiterindustrie am Weltexport zu begrenzen, filhrte aufgrund zuriickge-
hender Massencinkammen und staatlicher Auftriige zn einer weiteren
Schwichung des Binnenmarktes. Voraussetzung fiir das Wachstum der
Zukunftsindustrien ist eine innovative Nachfrage in der Frilhphase der
Produkterprobung der neuen Technologien, gewihrleistet durch staatliche
Aufirige sowie durch anspruchsvolle, dynamische heimische Abnehmer-
mirkte.

Beispiclhaft dafiir sind die Branchen der Umwelt- und Biotechnologie,
die aufgrund staatlicher Forderung der Nachfrage nach Umweltprodukten
bereits neue Wettbewetbspositionen vor allem auf dem europdischen
Markt erzielt haben. Einerseits konnten die ausgegriindeten oder erweiter-
ten Unternchmen an das Know-how im. traditionell wettbewerbsstarken
Maschinenbau ankniipfen und sich andererseits auf einen entwickelten
Binnenmarkt stlitzen, der ithnen durch hohe Umweltstandards und okologi-
sches Bewulfitsein der Haushalte m Deutschland anspruchsvolle Nachfrage
sicherte.
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Angebotsseitige Exportstrategie oder Stiarkung der Wettbewerbs-
vorteile des nationalen Systems ither einen dynamischen Inlands-
wettbewerb?

Nach ML.E. Poriers Theorie ergeben sich nationale Wettbewerbsvorteile fur
Branchen wesentlich aus den nationaten ,Bestimmungsfaktoren®, die im
Zusammenwirken mit den komparativen Kostenvorteilen der Branchen das
spezifisch-dynamische nationale System ausmachen.” Aufgrond der gro-
Ben und stark spezialisierten Branchenvielfalt Deutschlands, in der KMU
dominieren, machen der Inlandswerttbewerb und die anspruehsvoile gegen-
seitige Nachfrage diese Faktoren aus, die die Unternehmen zu Wettbewerb
nicht iiber die Kosten, sondern iiber Spezialisierung, Exportorientierung
und Produktqualitit durch permanente Produktverbesserung und
-innovation zwingen. Die standige Faktoraufwertung in den exportorien-
tierten Branchen hat jedoch spezifisch-nationale Voraussetzungen. Zu die-
sen zéhlen die qualifizierten Fachkrifte, das von Staat und Privaten bereit-
gestellte duale Berufsausbildungssystem und die in Branchen wie Maschi-
nen- und Fahrzeugbau relativ gut entwickelte Kooperation zwischen 6f-
fentlichen Forschungsinstituten, Universitaten und den Forschungsabtei-
lungen der Unternehmen. Das hohe Bildungsniveau garantiert, daB Unter-
nehmen besonders bei komplexen Produktionsverfahren in der Investiti-
onsgtiter- und Anwenderindustrie von Technologien, i denen Lernkurven
und spezialisiertes Produktwissen verlangt wird, erfolgreich sind.

Auch die Haushalte sorgen als informierte Kaufer aufgrund ihrer guten
Ausbildung fir anspruchsvolle Nachfrage. Mit dem Instrument der ge-
werkschaftlichen Organisation setzen sie hohe Realeinkommen durch. Da-
durch werden die Unternehmen veranlaBt, auf Qualitdt zu setzen und sich
um Produktaufwertung bzw. den Einstieg in hochtechnologische Branchen
zu bemiihen. In dieselbe Richtung wirken Produktnormen, Umweltschutz-
bestimamngen und Arbeitsgesetze mitsamt den hohen Lohnnebenkosten.
Im Standortwettbewerb gelten diese als selektive Faktornachteile, da sie
die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und damit die Entstehung eines
Niedriglohn-Dienstleistungssektors erschweren und folglich die Arbeitslo-
sigkeit erhobhen. In unserer Perspektive jedoch wirken sie als Vorausset-
zungen, die zur Stirkung der ,Bestimmungsfakoren™ Inlandswettbewerb
und Qualititsnachfrage in den hochentwickelten Branchen beitragen.

Standortpolitik zur Losung des Beschiftigungsproblems

Im exportorientierten Wettbewerb um Weltmarktanteile suggeriert die ak-
tuelle Standortdebatte Standortnachteile flir Deutschland aufgrund zu ho-
her Arheitskosten, zu umfangreicher staatiicher Regulierung des Arbeits-
marktes und eines unterentwickelten Dienstleitungssektors. Die Wettbe-

40 Vgl M. E. Porter, Nationale Wettbewerbsvorteile (Anm. 4).
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werbsfihigkeit der Exportunternehmen kdnne nur gewdhrleistet werden
{iber eine restriktive Lohnpolitik, sinkende Arbeitskosten und Lohnflexibi-
lisierung, Sozialabbau und Riickfithrung der 6ffentlichen Investitionen. Da-
durch soll gleichzeitig ein Niedriglohn-Dienstleistungsscktor nach amerika-
nischem Modell entstehen, der das Arbeitslosenproblem dserrkénnte.*!

Die Schaffung eines Niedriglohn-Dienstleistungssektors durch restriiti-
ve Politik und Lohnkostensenkung hiitte eine Verlangsamung des Produk-
tivitaitswachstums und im Endeffekt wieder Lohndrosselung zur Folge. Ge-
rade diese Entwicklung wiirde aber die ,,Bestimmungsfaktoren” des natio-
nalen deutschen Systems (hohes Realeinkommen anspruehsvoller Kunden
auf dem Binnenmarkt, gleichmifig hohe Bildungsstruktur, soziale Stabili-
tit, korporative Verhandlungsstrategien), durch die die langfristige Wett-
bewerbsfihigkeit des Exportsektors erst entstehen konnte, nachhaltig
schwiichen.

Auch sagt der fiir Deutschland festgestellte, unterentwickelte tertifire
Sektor nichts iber den Anteil der Dienstleistungsberufe im industriellen
Sektor aus: Dienste der Marktforschung, Werbung, Produktplanung,
Transport, Finanz- und Versicherungsdienste werden in Deutschland noch
stirker als in anderen Lindern in Industrieunternehmen erstellt.*? Konsum-
dienstleistungen mit niedriger Produktivitit treffen aullerdem auf eine er-
heblich grofiere Zuriickhaltung der Konsumenten als in den USA und wer-
den sich in der Folge gesamtwirtschaftlich steigender Prodnktivitit durch
Preis- und Kostenauftrieb vertevern. Lohnspreizung ist somit kein Garant
fur die Expansion des tertidren Sektors, da dieser in Deutschland in erster
Linie auf den produktionsorientierten Dienstleistungen der KMU basiert.
Der entscheidende Nachfrageschub kann deshalb nur aus dem hochproduk-
tivem industriellen Exportsektor kommen.

Alternative: langfristige Stirkung der nationalen Wetthewerbsvorteile
iiber eme Bildvngs- und Innovationsoffensive

Die hier vorgeschilagene Alternsitivstrategie fiir eine zukiinftige Industrie-
politik zielt auf ein langfristiges ProduktivitiAtswachstum, das auf der Wah-
rung der nationalen Wettbewerbsvorteile aufbaut. Es ist fiir eine Wirtschaft
wie die deutsche, die unter dem Zwang des Inlandswettbewerbs innerhalb
der Exportbranchen ihre Anteile am Weltexport liber Qualitédt und Spezia-
lisierung sichert, eine Illusion, iiber Lohnkostendumping und strukturkon-
servierende Angebotspolitik die bisherigen Branchen erhalten und Export-
tiberschiisse erzielen zu wollen, um so Beschiftigung zu schaffen. ,,Aus-

41 vgl. A. Danicls/T. Hanke, Lohn der Angst, in: Die ZEIT, 21 (1999), S. 21f; W,
Schroeder/]. Esser: Modell Deutschland: Von der Konzeitierten Akticn zum Biindnis
fiir Arbeit, in APuZ. B 37/99, 5. 3-12.

42 P. Thuy, Sekiorale Beschiftigungspolitik, in: Zedschrift fiir Wirtschaftspolitik, 2
(1996), S. 199-215.
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druck einer aufgewerteten Wirtschaft ist, dall weniger produktive Arbeiten
ilber Auslandsinvestitionen und Beschaffung im Ausland in Linder mit
geringeren Lohnkosten verlegt werden.“* Die Industriepalitik hat folglich
die Aufgabe, fiir die Unternehmen ein Umfeld zu schaffen, das sie zu Pro-
duktaufwertung und VorstoD in neue Marktbereiche mittels Neu- oder
Ausgriintlungen zwingt, statt durch Erhaltungssubventionen den Unter-
nehmen rent-seeking-Vorteile bei alten Produkten zu verschaften.

»Die Aufgabe des Staates besteht darin, die grundlegenden Prinzipien
des nationalen Vorteils zu begreifen, und sie in politisches Handeln umzu-
setzen, das die besontderen Umstinde des Landes spiegelt.“** Deshalb ist
fiir Deutschland eine technologiepolitische Aufholstrategie iiber subven-
tionierte Grofiprojekte bei Zukunftstechnologien verfehlt. ,,Das Volumen-
spiel haben wir verloren!™, resiimiert Michael Mirow, Unternehmensplaner
bei Siemens.** Die Industrieclektronik im Maschinenbau-Cluster ist pro-
duktmiBig fragmentiert und die Telekommunikation war bisher national
ausgerichtet. Es gab also keine mégliche Zugindustrie, die einen groflen
Abnehmermarkt abgegeben hitte. Andererseits war die technische Nach-
frage der exportorientierten Investitionsgiiterindustrie in den spiten acht-
ziger Jahren eher nachlaufend, da sie die Umstellung auf die Anwendung
neuer Technologien nur verzdgert vollzogen hat. Anfang der neunziger
Jahre schlug dieser strukturelle Wettbewerbsnachteil der heimischen
Mirkte voll auf die basistechnologischen Zukunftsprojekte der deutschen
und europdischen Industriepolitik durch.

Zukiinftig geht es darum, der Kooperation und Konzentration im Be-
reich der Technologiebranchen entgegenzuwirken, indem sich die europdi-
sche und deutsche Politik den heimischen Anwenderindustrien, d.h. vor-
rangig den KMU zuwendet. Ziel muB sein, in den wettbewerbsfihigen
Clustern die Dynamik der Investitionen in' Innovationen, spezielle ver-
wandte Technologien, Infrastruktur und Humankapital zu stirken und aus
dem Markt heraus auf das Entstehen never Industriebranchen zu setzen.
Die sich gegenseitig zu Investitionen anhcizenden Firmen in einem neu
entstehenden Cluster zichen Ressourcen von isolierten Branchen ab und
animieren mit wachsender Grofle Zulieferindustrien und verwandte Bran-
chen zum Einstieg in neue Branchen oder zur Griindung von Ablegern. Da
sich KMU auf spezielle Marktsegmente und Strategien der Qualitétsfiih-
rerschaft konzentrieren miissen, kénnen sie Gber den Binnenmarkt eine
zugkriftige, aber spezielle Nachfrage fiir die Produkte der europidischen
GroBanbieter im Bereich der Zukunfistechnologien ausbilden.

Aufgrund der Nachfrage vonseiten der GroBanbieter nach den Leistun-
gen der KMU werden diese in die Lage versetzt, beschiftigungswirksame

43 M. E. Porter, Nationale Wettbewerbsvorteile (Anm. 4), S. 636.
44 Ebenda, S. 641.
45 M., Mirow, Wetlbewerbsbedingungen (Anm. 28), S. 96.
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Nachfrage auch fiir den produktionsorientierten Dienstleistungssektor zu
artikulieren. Dadurch verbreitert sich das beschéftigungswirksame Ange-
bot kleiner und neuer Unternehmen im produktinnsorientierten Dienstlei-
stungssektor, der auf qualifizierte Arbeitnehmer und Produktivititsfort-
schritte mit zunehmender Kapitalrentabilitat ausgerichtet sein muB. Die
hier entstehenden hohen Reallohneinkommen werden dann als Nachfrage
der kaufkriftigen Haushalte nach den Qualitdtsprodukten der Industrie auf
dem Binnenmarkt wirksam und férdern technischen Fortschritt.

Insbesondere kleine Unternehmen {bis 99 Beschiftigte) sind sehr for-
schungsintensiv; sie wenden 6,1 Prozent ihres Umsatzes fiir FdE auf, ge-
folgt von GrofBuntemehmen (10.000 Beschaftigte und mehr) mit 4,8 Pro-
zent ihres Umsatzes. Aber im Vergleich zu den KMU bringen die Grofiun-
ternehmen 10-15 Prozent mehr an absolut neuen und inkrementalen Pro-
duktinnovationen pro Mitarbeiter hervor. Vergegenwiirtigt man sich je-
doch die Anzahl der KMU, die 1996 mehr als 99 Prozent aller Wirt-
schaftsunternehmen mit ca. 57 Prozent aller Arbeitnehmer ausmachten, so
tibersteigt ihr gesamtes Innovations-Cutput das der GroBlunternehmen bet
weitem. * Nach dem Mannheimer Innovationspanel von 1993 haben kleine
Unternehmen (bis 49 Beschiiftigte) mit [4 Prozent den hchsten Anteil der
Innovationen am Umsatz. GroBunternehmen (iiber 1000 Beschiftigte) wei-
sen nur ein Innovationsoutput von sieben Prozent des Umsatzes auf. Hinzu
kommt, dal KMU relaiiv mehr in Produktinnovationen und GroBunter-
nehmen relativ mehr in ProzeBinnovationen investieren.”’

Innovationsoffensive

Die staatliche Industricférderung muB gezielt darauf ausgerichtet werden,
KMU durch giinstige Investitionsbeihilfen und Abschreibungen gegeniiber
den Grofiunternehmen zu stirken. Dazu sind einige wenige und transparen-
te Programme nétig, die den Umternehmer immer dann zur Verfiigung ste-
hen, wenn sie auf der Hohe des alten Produktlebenszyklus Innovationen
titigen miissen, um nicht den Markeintritt bei nenen Produkten zu verpas-
sen.

Wienerhiti missen alle Subventionsprogramme auf das Ziel der markt-
induzierten Innovation gepriift, in ihrer Anzahl reduziert und nach einfa-
chen Kriterien transparent gemacht werden. Auch ist das Ziel der jetzigen
SPD/Griine-Regierung, die Strukturerhaltungssubventionen sukzessive
abzubauen, konsequent weiterzuverfolgen. Par{iber hinaus sollte der Fusi-
onswelle in der deutschen Wirtschaft duich verschirfte Anwendung des
Wettbewerbsrechts entgegengewirkt werden, um die Binnenmarktdynamik

46 T. Lenk/D. Bessau, Strategisches Innovationsmanagement. Allgemeine Ansiitze und
besondere Aspekte flir Klein- und Mittetunternehmen, ECOVIN-Arbeitsbericht Nr. 3,
Universitit Leipzig 1999, 5. 41-45.

47 D. De, Bestimmungsgriinde (Anm. 16), $. 122-125.
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nicht noch mehr einzuschrinken. Besonders GroBunternehmen versuchen,
dem stindigen Aufwertungsdruck auszuweichen, indem sie durch Fusio-
nen und Diversifizierungen in nichtverbundene Branchen ihre Marktmacht
und regionale Branchenkonzentration ausbauen. Das versetzt sie in die La-
ge, mit erpresserischen Argumenten an die politische Verwaltung heranzu-
treten, um FuE-Kredite und weitere Subventionen zu verlangen. Langfrist-
orientierung der subventionsvergebenden Instanzen, z.B. der verantwortli-
chen Ministerien, ist ein Instrument zur Begrenzung solcher Erpressungen.
Dazu wire ein gesetzlicher Regelkatalog flir die Subventionsvergabe ge-
eignet. Andererseits mufl die Politik von der direkten Technalogieférde-
rung Abschied nmehmen und sich strategischen Autholstrategien, denen
keine komparativen Kostenvorteile zugrunde liegen, verweigemn. Eine zu-
kiinftige Industriepolitik sollte statt dessen die Entwicklung eigener Zu-
kunfisindustrien mit being-first-Voerteilen iiber den Markt fordem, indem
sie die traditionellen komparativen Kostenvorteile des deutschen Systems
starkt,

Dle praktische Forderung lautet: Erstens sind die Mittel fur marktnahe
Grundtagenforsehung m Universititen und staatlichen Instituten aufzu.
stocken. Zweitens muf3 der Einsatz neuer Technologien schon in der Frilh-
phase ihrer Markteinfiihrung durch staatliche Aufirdge beschleunigt wer-
den. Investitions-Lenkung in Bereiche wie Bio- und Umwelntechnologie
sowie alternative Enetgiegewinnungsmethoden sollte fiber staailiche Nach-
frage, nicht iiber Direktsubventionen erfolgen, um Dauersubventionspro-
jekte ohne entsprechende Nachfrage auf dem Binnenmarkt zu vermeiden.
Fiir eine Ausrichtung riachfrageorientierter Investitionsforderung auf den
industriellen Umweltsektor sind zwei Faktoren entseheidend: Zum einen
kann hier auf dem System-Know-how der exportstarken Branchen des Ma-
schinenbaus und der chemischen Industrie aufgebaut werden. Zum anderen
verfligt Deutschland {iber eine ausgezeichnete Binnenmarktsituation mit
sensibilisierten Kiuferinteressen. Zizl mnf sein, in diesen Branchen die
vorhandenen komparativen Kostenvorteile bei der Produkterprobung auf
dem heimischen Markt fiir ,,economies of scale und ,.economies of scope®
zu nutzen, um langfristige Wachstumsc{fekte aus temporiren Monopolge-
winnen erzielen za kdnnen,

Bildungsoffensive

Hauptexportgut ist das — in handelbaren Investitionsgiitern geronnene —
Know-how der deutschen Facharbeiter. Will Deutschland im internationa-
len Systemwetthewerh langfristig seine Wetthewerbspositionen sichern,
muB sich eine zukaftige Tndustriepolitik auf den wichtigsten komparati-
ven Kostenvorteil Deutschlands konzentrieren: die Entwicklung und Pro-
duktivitidt von Humankapital. Beschaftigungspolitik heifit demzufolge Si-
cherung von Arbeitspldtzen mit hoher Wertschopfung. Das erfordert von
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der Politik die Fortfiihrung und den Ausbau von MaBnahmen zur Ausbil-
dung qualifizierter Arbéitskrifte und fiir Umschulung und Weiterbildung,
die gleichzeitig als staatliche Einkommensgarantien wirken. Ein weiterer
Schwerpunkt muf} die kostenlose, fundierte Ausbildung in den Schulen
und die Mdglichkeit eines effektiven Studiums an den Universitdten mit
entsprechender Personal- und Mittelausstattung sein.

Fine gut ausgebildete Bevolkerung mit stabilem Einkommen ist auch
fiir die Nachfrageseite von Bedeutung. Die aktive Arbeitsmarktpolitik
dient zusammen mit der sozialstaatlichen Einkemimenssicherung zur Stabi-
lisierung der Binnennachfrage und zur Vermindenmg der regionalen und
sektoralen Einkommensgefille. Denn Innovationsanreize fiir die Entwick-
tung und Einfibrung von neuen Qualitétsprodukten sind ohne eine stabile
Kaufkraft der spezifischen Zielgruppen von der Nachfrageseite her sinnlos.
Daher kénnen staatliche Investitionsprogramine wie das 100 0f0-Dicher-
Programm zur infrastrukturellen Ausriistung mit neuen technologischen
Investitionsgiitern speziell fUr private Haushalte die Konsumenten noch
zusitzlich auf neue Produkte hin orientieren.

Fazit als Abgrenzung gegen die Fehlorientierung an Beschéftigungs-
modellen wie den USA oder Niederlanden

Ein allseits geforderter und nétiger institutioneller Umbau, der auf die For-
cierung eines Billiglohnsektors zielt, ignoriert die gewachsene duale Indu-
striestrukiur in Deutschland und {ibersleht die Hintergriinde fiir den nnter-
entwickelten Dienstleistungssektor. Es wurde gezeigt, dall einer eigens fiir
den ,,deutschen Sonderfall” konzipierten Industrie- und Wettbewerbspoli-
tik (als Anreiz- und Nachfragepolitik fir Produktinnovationen mit Markt-
nihe zugunsten der spezialisierten KMU) der Varrang zu gehen-ist.

Deshalb ist die Annahme zuriickzuweisen, daf} die am amerikanischen
Modell orientierte Forderung produktivitidtsschwacher Branchen auch im
deutschen Fall zu Beschiftigungswachstum fithren kénne. Die Niederlande
zeigen zudem, dal} eine gespreizte Lohnstruktur weniger zur Expansion der
Konsumdienste fiihrt, als vielmehr zu einer langfristiz wetthewerbs-
nachteiligen Expansion der gering qualifizierten Besch#ftigung im indus-
triellen Sektor. Die Verlangsamung des Produktivititswachstums mit sin-
kenden Realeinkommen wiirde jedoch die nationalen Vorteile Deutsch-
lands zerstdren und damit zur eigentlichen Gefahrdung der internationalen
Wettbewerhspositionen der Industrie werden.

Wettbewerbsfahigkeit 148t sich nicht itber den Abbau des deutschen Sy-
stems unter dem Zwang des Systemwettbewerbs erreichen. Es bedarf
vielmehr einer konsequenten Strategie, dle im Vertrauen auf die zuneh-
mende Offiung der Mirkte Abhingigkeiten votn Weltmarkt bei technolo-
gischen being-first-Industrien in Katf nimmt und sich dazu auf den Aus-
bau der systemischen Stirken (UmweltbewuBtsein, starker Mittelstand,
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soziale Stabilitédt, hohes Bildungsniveau) konzentriert. Der Staat kann es
dann dem Markt {iberlassen unter Ausnutzung der bestehenden komparati-
ven Kostenvorteile neue Zukunfistechnologien und -verfahren hervorzu-
bringen. Er sollte ihnen lediglich mit konkreten staatlichen Auftrigen im
Infrastrukturbereich die Markteinfithrungsphase erleichtern.
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Der Fluch der Riickstindigkeit:
Vergleichende Ansatze in der Rechtsgeschichte

Uwe Wesel, Prolessor flir Rechtswissenschaft an der Freien Universitit
Berlin, zitiert mit Vorliebe einen prominenten Kollegen mit den treffenden
Worten ,,Ein Blick ins Gesetz fordert die Rechtskenntnis.*

Die Rechtsgeschichte in Deutschland scheint geprégt von dem Dilem-
ma, daf} dieser Satz von einer Fraktion mit allzu einseitiger Konzentration
befolgt, von einer anderen Groppe weitgehend ignoriert wird. Auf der ei-
nen Seite handelt es sich um die klassische deutsche Rechtsgeschichte,
angesiedelt an juristischen Fakultiten, mit einem stark utilitaristischen
Ansatz in die Juristenausbildung eingebettet, Sie beschriankt sich
iiberwiegend auf eine klassische Quellenexegese und 148t sich weder von
methodischen und theoretischen Debatten der Historikerzunft noch von den
hochinteressanten Eniwicklungen der amerikanischen und britischen
Critical Legal Srudies, aber auch den Konzepten der deutschen
Rechtsphilosophie und -soziologie besonders beeindrucken.’

1 Vgl z.B.: L. M. Friedman, American Legal History: Past and Present, in: Journal of
Legal Education 34 (1984), S. 563-576; D. Sugarman, Writing “Law and Society” His-
tories. London 1985, in: The Medern Law Review 55 (1992) 2, S. 292-308; D.
Sugarman/G. R. Rubin, Towards a new history of law and material society in England,
1750-1914, in: dies. (Hrsg.), Law, Economy and Society, 1750-1914: Essays in tlic
History of English Law, Worcester 1984, S. 1-123; N. McCormick, Reconstruction after
Deconstruction: A Response to CLS, in: Oxford Journal of Legal Studies 10 (1990) 4, S.
539-538; S. 1. Astorino, History and Legal Discourse: The Language of the New Legal
History, in: Duquesne Law Review 23 (1985), S. 363-374; G. Samuel, Science, Law
and History: Historical Jurisprudence and Modern Legal Theory, in: Northern Ireland
Legal Quarterly 41 (1990) 1, S. 1-21; R, W. Gordon, Forecword: The Arrival of Critical
Historicism, in: Stanford Law Review 49 (1997), S. 1023-1026.

Eine Vorstellung dieser Diskussionen findet sich im deutschen klassisch rechtshistori-
schen Kontext in: M. Reiman, Neuere Rechtsgesehichte in den Vercinigten Staaten, in:
Zeitschrift fur Neue Rechtsgeschichte 20 (1998), S. 277-293. Von einer wissenschaftli-
chen Revolution 4 la Kuhn sprach sehr optimistisch noch 1982: M. Senn, Rechtshistori-
sches Selbstverstindnis im Wandel. Ein Beitrag zur Wissenschafistheorie und Wissen-
schaftsgeschichte der Rechtsgeschichte, Ziirich 1982, cher resignicrt dagegen zcigt sich
mittlerweile: R. Ogorek, Rechtsgeschichte in der Bundesrepublik (1945-1990), in: D.
Stmmon (Hrsg.), Rechtswissenschaft in der Bundesrepublik. Studien zur Wissenschafts-
geschichte der Jurisprudenz, Frankfurt a. M. 1994, S. 12-99. Hans Hattenhauer begei-
sterte sich 1990 flir ein rein handwerklich sauberes, von ,verdichtigen” methodischen
Debatten freies Sehen der ,, Wahrheit im Faktum dec Geschichte: H. Hattenhauer, Kann
man heute noch so fragen? Brief an Horst Schrider, in: H. Mohnhaupt (Hrsg.), Rechts-

COMPARATIV 10 (2000), Heft 4, 5. 103-116.
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Auf der anderen Seite kommt dem Recht und seinen Randgebieten ein
neues Interesse unter Historikern und Sozialwissenschaftlern zu. Hier aller-
dings gilt Recht oft als sechwieriges, schwer zu iiberschauendes Gebiet, der
»Blick ins Gesetz® wird gern vermieden.

Auf diese Weise entstehen einerseits geistesgeschichtliche Werke der
klassisehen Dogmengeschichte, andererseits autf Institutionen konzentrierte
Studien zur Verwaltungs— und Sozialgeschichte. Diese hier zugespitzt for-
mulierte Unterscheidung? ist besonders deutlich fiir den deutschen Bereich,
in der Tendenz aber auch international zu erkentien. Einen Ausweg konnte
moghcharwelse der seit einigen Jahren diskutierte Ansatz der ,,Neuen Kul-
turgeschichte® bieten. Denkbar wire eine neue Form der Analyse, in der
Recht nicht als ein sich selbst entwickelndes Dogma, aber auch nicht als
rein institutionell verfaliter Spiegel der Gesellschaft betrachtet wird; Recht
konnte vielmehr als ein komplexes kulinrelles Phdanomen untersucht wer-
den, dem eine gewisse diskursive Autonomle und zentrale gesellschaftliche
Bedeutung gleichermaBen zukommen.*

Um die Schwierigkeiten, aber auch Chancen, ja die Notwendigkeit eines
solchen Ansatzes. deutlich zu machen und eme Diskussion tliber mégliche
neue Wege einer kulturhistorisch orientierten Rechtsgeschichte anzustoflen,
sollen im folgenden zunéchst einige ausgewihlte Studien aus dem Bereich
der Rechts- und Verwahungsgesshichte betrachitet werden. Im Mittelpunkt
steht dabei die hauﬁg diskutierte, mittlerweile immer seltener als ,,Kénigs-
weg" propaglerte Methode des Vergleichs, die niitzlich erscheint, darum

geschichte in beiden deutschen Staaten (1988-1990). Beispicle, Parallelen, Positionen,
Frankfurt a. M. 1991, S. 803-807.

2 Selbstverstandlich gibt es zu begriiBende und nennenswerte Entwicklungen, vgl. z.B.
den Tagungsbericht von M. Kirsch: Der Konstitutionalismus im letzten Drittel des lan-
gen 19. Jahchunderts und die Herausforderung der Massengesellschaft im européischen
Vergleich. Uberlegungen zu einer Tagung, in: Comparativ 10 (2000) 2, S. 119-131 und
die Arbeit des Max-Planck-Instituts fiir Rechtsgeschichte in Frankfur/Main. Interessant
auch, allerdings ohne den Beitrag eines einzigen Historikers: E.-J. Lampe, Zur Entwick-
lung von Rechtsbewulitsein, Frankfurt a. M. 1997. Aullerdem nennenswert: S. Meder,
Der Begriff des Privatrechts als Kriterium rechtsgeschichtlicher Forschung. Zur Bedeu-
tung des Kompensationsmodells fiir dic Neuere Privatrechtsgeschichte, in: Zeitschrift
fiir Neuere Rechtsgeschichte 19 (1997), S. 249-263; M. Stolleis, Rechtsgeschichte als
Kunstprodukt. Zur Entbehrlichkeit von ,Begriff* und _ Tatsache™, Baden Baden 1957;
D. Willoweit {(Hrsg.), Die Entstchung des $ffentlichen Strafrechts: Bestandsaufnahme
eines europdischen Forschungsproblems, Kéln 1999,

3 Vgl ua. W. Hardtwig/H.-U. Wehler, Einleitung, in: dies. (Hrsg.), Kulturgeschichte
Heute, Gottingen 1996, 8. 7-13.

4 Vgl dazu u.a.: M. J. Horwitz, The lransformation of American Law 1780-1860, Ox-
ford 1977, S. XI1I. Sehr kritisch gegenitber der ,,Verlegenheitslosung™ des Begriffs von
der ,Relativen Autonotnle: N. Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt a. M.
1995, S. 64f.

5 Zu dieser sich fehlerhaft fortpflanzenden, auf eine angebliche Formulierung Wehlers
bezogene Fufinote: J. Paulmann, Internationaler Vergleich und interkultureller Transfer.
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aber nicht weniger problematisch ist. Vergleich ist nicht nur eine wissen-
schaftliche Methode zur heuristischen Schirfung des Untersuchungsgegen-
standes, sondern erweist sich hiufig auch als ein — letztlich auch politisch
und gesellschaftlich brisantes — Setzen von Mafistdben. In diesem Beitrag
soll es vor allem um die MaBstdbe gehen, die bei der Betrachtung von
Recht und Verwaltung in ,,Osteuropa® etabliert werden; letztlich jedoch
handelt es sich um ein grundlegendes Problem des Kulturvergleichs. Im
AnschluB an diese Problematisierung wird ein neuer méglicher Ansatz vor-
gestellt, der dem Vergleich in rechtshistorischen Arbeiten eine deutlichere
und besser reflektierte Grundlage bieten soll und gleichzeitig die Verkniip-
fung verschiedener rechtshistorisch orientierter Forschungstendenzen er-
moglichen kénnte.

In den letzten Jahren in vielen theoretischen Schriften problematisiert,
ist der Vergleich doch keineswegs eine Neuheit; wohl alle Sozial- und Gei-
steswissenschaften gehen mehr oder weniger explizit von komparativ ange-
legten Untersuchungsbereichen aus. Relativ neu allerdings wird im weiten
Zusammenhang von post-colonial studies und Postmodermne ein Aspekt des
Vergleichs thematisiert, der Chancen ebenso wie Stolpersteine in sich birgt:
Die Problematik des Umgangs mit dem Anderen, die Schwierigkeiten, die
sich aus der Konfrontation unterschiedlicher Kulturen, Zivilisationen, Wer-
te ergeben. Wohl nur wenige Bereiche sind in dieser Hinsicht so heikel wie
die Untersuchung des Rechts, in dem Werte als Prinzipien und Normen
ausdriicklich zur Grundlage gesellschaftlichen Funktionierens gemacht
werden — und in wenigen wird dieses Problem so gering reflektiert.

Die Grenzen, ja Fallstricke des Vergleichs zeigen sich besonders deut-
lich in einem von Politik- und Sozialwissenschaftlern verfaBten Buch iber
Verwaltung in Osteuropa: Civil Service Systems in Central and Fastern
Europe® ist ein Studien iiber neun osteuropiische Staaten vereinigender

Zwel Forschungsansiitze zur europiischen Gesehichle des 18. bis 19. Jahrhunderts, in:
HZ 267 (1998), S. 651-683, hier S. 663.

6 Nach den Arbeiten von Wolff und Todorova sowie den theoretischen und selbstreflexi-
ven Debatten zur Disziplin der ,Osteuropiischen Geschichre® scheint ein naiver Ge-
brauch des Begriffes kaum mehr méglich. Hier ist der , klassische® Osteuropabegriff
gemeint, der auch den ostmittelenropiischen und den siidosteuropdischen Raum cin-
schlieft, sich aber vor allenr auf RuBland konzentriert.

7 In einem neueren Standardwerk formulieren die Autoren neben dem Aufruf, . dall man
sich in der Rechtsvergleichung von scinen eigenen juristisch-dogmatischen Vorurteilen
radikal befreien muf3”, beschiftigt man sich doch mit ,.dem Rechtsleben heute noch exi-
stierender “primitiver Vélker’, besser: der Vélker mit noch unzureichender zivilisatori-
scher Ausriistung®, als eine ihrer vordringlichsten Aufgaben [...], den in ihrer Entwick-
lung befindlichen Vélkern mit den Ergebnissen ihrer allgemeinen rechtsvergleichenden
Forschung ‘juristische Bildungshilfe’ zu leisten.” K. Zweigert/H. K&tz, Einfihrung in
die Rechtsvergleichung, Tiibingen *1996.

8 T. Verheijen (Hrsg.), Civil Service Systems in Central and Eastern Evrope, Cheltenham,
Northhampton 1999.
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Sammelband, dessen Herausgeber sich den methodisch reflektierten Ver-
gleich mit dem Ziel hoher Kohdrenz und weitgehender Volistindigkeit auf
die Fahnen bzw. den Klappentext geschrieben hat. Aut den ersten Blick
erscheint die Methode tatséchlich bestechend gut durchdacht: Auf einer
internationalen Tagung des Civil Service Research Consortium wurden
Methoden zur komparativen Erforschung von Verwaltungs- und Rechtssy-
stemen entwickelt, auf einer weiteren Konferenz praktisch erprobt. Die ein-
zelnen Studien sind alle sehr Zhnlich aufgebaut. Einer kurzen Einflihrung
zur Gesamtproblermatik folgen ein kurzer historischer AbriB, ein Abschuitt
iber Reform and Diffusion mit einer Beschreibung der Reformentwicklung
seit 1989 und eine Darsteliung des Internal Labour Market, der Rekrutie-
rungs- und Beschaftigungsstrategien in der Verwaltung. Der Frage nach
Representativeness folgt die nach Politicisation und Public Opinion.
SchlieBlich werden explizit Klassifizierungsversuche vorgenominen, zwei
verschiedenen, einander kontrastierend und kontrollierend gegeniiberge-
stellten Modellen folgend. Die Texte sind bereichert durch Schemata, Gra-
phiken und Tabellen, der Leser erhilt den Eindruck gréBtiéglicher kompa-
rativer Genauigkeit und Objektivitit.

Stutzig macht nur ein Umstand: Jeder der Texte erzihlt uns eine
vollkommen andere Geschichte, die ganz offenbar mit den prdsentierten
Zahlen und Fakten nur wenig zu tun hat. Das er8ffnende Kaphel iiber
RuBland skizziert ein Hild volligen Scheiterns, histerisch bedingter
Riickstindigkeit, einer wvon Korruption bestimmten Biirokratie. Der
folgende Text iber Jugoslawien dagepgen pridsentiert eine reine
Erfolgsgeschichte: Serbische Verwaltung und serbisches Recht waran
schon im 19. Jahrhundert und sind noch heute modern, zuverlissig und
rational, unabhangig und professionalisiert. Offenbar haben die
methodischen Debatten, die Graphiken und Kontrottinstanzen nichts daran
dndern k&nnen, dafl die Antoren die Geschichte erzihlten, die ihnen
personlich die plausibelste zu sein schien: Nicht nur Clio dithtet.

Entscheidend scheint dabei weniger der hervorgehobene Vergleich der
osteuropdischen Lénder untereinander als vielmehr ein anderer, stindig
iiber den Texten schwebender komparativer Ansatz zu sein: Der Vergleich
mit einem Ideal, einem Mafistibe setzenden Modell. Der in diescm Buch
sehr deutliche Mafstab ist die Europdische Union; die Lander sind entspre-
chend ihren Hoffnungen auf eine EU-Mitgliedschaft geordnet — so kommen
ungewdhnliche Konstellationen wie die gemeinsame Abhandlung von Ruf-
land und Jugoslawien zustande —, die Klassifikationen sollen Politikern und
Verwaltungsfachleuten bei der Bewertung der Kandidaten im Osten helfen.
Uber diese sehr pragmatische MafBstabsetzung hinaus ist jedoch eine ab-
straktere und weniger explizite zu erkennen: Ein Ideal des Rechts- und
Verwaliungswesens, wie man es in und flir Westeuropa denkt, wird absolut
gesetzt, nicht reflektiert oder auch nur dargestellt. Die Frage, ob und in-
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wieweit die Reform anhand westlicher MaBstidbe moglich und wiinschens-
wert ist, wird nicht aufgeworfen. Der Begriff der Kultur fillt einmat, end-
lich, auf der Seite 224 und weckt Hotfhungen — ,colture is a paramount
determinant of managerial attitudes®” —, die jedoch noch im selben Absatz
zunichte gemacht werden: ,to take hold and to attain real-substance, the
Balts’ civil service reforms must overcome a number of deep-seated and
formidable obstacles.*” Eine mogliche Falie, die im methodisch und theore-
tisch orientierten Vorgingerband Civil Service Systems in Comparative
Perspective vorsichtig angesprochen wird — ,, The danger, of course, is that
the ideal type analysis is converted into a different type of ideal, on the as-
sumption that western conception of ‘goad’ administration provide norma-
tive standards“'® — schnappt hier erfolgreich zu: Das westliche Idealmodell
und der Westen als Ideal verschmelzen miteinander.

Ein stets mitschwingender, jedoch nicht explizit ausgesprochener Ver-
gleich von West und Ost ist hiiufiger als methodisches Problemn zu konsta-
tieren, so auch in dem néchsten hier anzusprechenden Beispiel, der materi-
alreichen und konzeptionell innovativen Dissertation Autckratie und Justiz
von Jorg Baberowski:'' Hier wird die Untersuchung und Bewertung der
russischen Jjustiz nach der Reform von 1864 vom bisher vorherrschenden
politischen Kontext gelést und an den sozio-kulturellen Hintergrund ge-
bunden. Neue Perspektiven und Wertungen werden so méglich. Wenn je-
doch ausdriicklich auf zwei Elemente der Untersuchung verzichtet wird, so
ergibt sich daraus ein fiir die rechts- nnd verwaltungshistorische Betrach-
tung Osteuropas typisches Problem: Baberowski konzentrient sich weitge-
hend auf die Institutionengeschichte der russischen Justiz und 146t sich
kaum auf die ,,duBerst sperrigen Gegenstiande*'? des materiellen Rechts ein.
Dariiber hinaus verzichtet er auf eine vergleichende Perspektive.” Beide,
miteinander in Verbindung stehende Momente kénnen den Wert der ohne-
dies sehr umfangreichen Arbeit kaum mindern, sie weisen jedoch auf
weiterfilhrend zu diskutierende Probleme hin.

Denn auch iu diesem Buch wird auf einen expliziten, reflektietien Ver-
gleich verzichtet; der Begriff der Riickstindigkeit, der als fast axiomati-
sches Konzept die gesamte Studie durchzieht, tridgt natlirlich eine verglei-
chende Perspektive in sich. Das Modell der Modernisierung prégt den
Blick der Studie, die weitgehend als Mangelgesehichte erscheint — Mangel
der russischen Wirklichkeit im Vergleich zu den ehrgeizigen Zielen der
Reformer, aber auch im Vergleich zu den Idealen des Autors und — wieder

9 Ebenda, S. 224 (Hervorhebung M.W.).

10 B. G. Peters, Theory and Mcthodology, in: H. A. G. M. Bekke u.a. (Hrsg.), Civil Ser-
vice Systems in Comparative Perspective, Bloomington 1996, 5. 13-41, hier S. 30.

11 J. Baberowski, Autokratie und Justiz. Zum Verhiltnis von Rechtsstaatlichkeit und
Riickstindigkeit im ausgehenden Zarenreich 18641914, Frankfurt a. M. 1996.

12 Ebenda, 8. 1X.

13 Ebenda, S. 9.
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— zu einem idealisierter Westen. ,,Die Gerichtsverfassung und Rechtsord-
nung des Westens entsprach den Vollzugsbediirfnissen der Verwaltung, sie
reflektierte die tatsichlichen rechtlichen Interessen der Gesellschaft, zu-
mindest aber ihrer politischen und 6konomisch relevanten Gruppen. In der
Justiz- und Rechtsverfassung spiegelte sich das RechtsbewuBtsein der Ge-
sellschaft*'*; eine solch verklirte Darsteliung der Verwaitungsgenese in —
eigentlich gar nicht so einheitlich zu betrachtenden — Westen wire in einer
komparativ angelegten Arbeit, die europdische Rechtskreise nicht iiberhéht,
sondern tatséichiich untersucht, kaum moglich.

Der zweite moglicherweise betdenkenswerte Aspekt lst der Mangel an
Beschaftigung mit dem materiellen Recht. Wenn beispielsweise die Praxis
kritisiert wird, den Angeklagten bei Mangel an Beweisen nicht freizuspre-
chen, sondemn im Verdacht zu belassen, so sollte nicht nur ein Blick nach
Westeuropa geworfen werden, wo diese Entscheidung auch bis in die Mo-
derne hinein iiblich war, sondern es sollte vor allem auch das Verstdndnis
von Schuld betrachtet werden, das sich mit dem heutigen, westlichen Prin-
zip der Unschuldsvermutung nicht vertrug. Wer einmal unter Verdacht
stand, war nicht mehr unschuldlg, ein Freispruch aus Beweismangel hitte
diesem Denken widersprochen.'” Ahnlich verhilt es sich mit Kritik an der
mangelnden Freiheit der Richter in RuBland vor 1864, Recht zu interpretie-
ren und fortzuentwickellh. Der — in Ruflland von Peter I. eingefithrte — In-
quisitionsprozef, der ja gerade moglichst weitgehende, von Einzelpersonen
unabhiéngige Objéktivitit anstrebte, kannte eine solche Freiheit nicht, deren
Rahmen im tibrigen bis heute zu den uamsnittensten Fragen der Rechtsquel-
lenlehre gehort.

Auch eine Geschichte, jedoch eine ganz andere, erzahlt uns Lutz Raphael
in seinem Buch Rechf und Ordnung, das in. der Fischer-Reihe Europdische
Geschichte erschienen Ist.'® Hier wird der Blick weit gefiihrt, mit dem be-
griilenswerten Ehrgeiz, Eurtpa cinmal nicht mit Frankreich und Deutsch-
land kongruent zu zeichnen, sondern RuBland und Siidosteuropa einen
gleichberechtigten Platz einzuriumen. Selbstverstandlich werden auch hier
Unterschiede zwischen Regionen erkannt; doch wenn der Autor den Riick-
stindigkeitsbegriff umgeht und statt von statisoh wirkenden ,,Kunlturen* von
agrarisch oder industriell geprigten Gegenden und dem Unterschied zwi-
schen Stadt und Land spricht, so erhalten soziale Entwicklungen in ihrer
ProzeBhaftigkeit und Komplexitit Bedeutung. Vor allem aber trigt das Ne-
beneinander von Dst und West davzu bei, daB der Westen nicht zu ¢inem

14 Ebenda, S. 59.

15 Dazu M. Foucault, Uberwachen und Strafen. Die Geburt des Getiingnisses, Frankfurt a.
M. 1992, S. 57. Daf} auch heute eine wirkliche Realisierung der Unscholdsvermutung
diskutiert und bezweifelt wird, set hier nur kurz angemerkt, vgl. M. M. Feeley, The Pro-
cess is the Punishment. tandling cases in a lower criminal court, New York 1992,

16 L. Raphael, Reclit nnd Ordunung. Herrschaft durch Verwaltung im 19. Jahrhundert,
Frankfurt a. M. 2000.
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dem Modell entsprechenden Ideal stilisiert wird. Auch in Frankreich gab es
Widerstand gegen die Steuerbelastung, auch in Preufien fiel es schwer, Ak-
zeptanz fur die Beainten zu erkdmpfen. Zeitliche Abstufungen und soziale
Unterschiede werden beschrieben, ohne daB die in anderen Studien so be-
harrlich gestellte Frage ,,what is wrong with Russia“'’ aufgeworfen werden
miBte. Doch es ist nicht nur der Vergleich, der Raplrael dicsen Blick er-
mdglicht. Auch seine Grundthese, seine skeptische Haltung gegeniiber den
Errungenschaften der modernen Verwaltung, filhrt ihn dazu. Nicht umsonst
beginnt das Buch mit dem Katka-Zitat ,Die Fesseln der geknebelten
Menschheit sind aus Kanzleipapier®, nicht umsonst werden die Kotnpeten-
zen der Polizei in der modernen Sorge um Recht und Ordnung kritisch be-
trachtet. Die Erkenntnis, daB die Webersche These von der fortschreitenden
Rationalisierung und sein Idealbild der modernen Biirokratie nicht den em-
pirischen Untersuchungen entsprechen, wird auch hier in eine Geschichte
umgemiinzt: Die Geschichte von der postmodernen Skepsis.

Die drei hier angesprochenen Studien beziehen sich, so unterschiedlich
ihre Ansdtze sonst auch sind, alle weitgehend auf formales Recht. Die Re-
geln der Verwaltung und der Justiz sind jedoch nicht unabhingig von mate-
riellem Recht, von Rechtsprinzipien und Werten.

Der ,,Blick ins Gesetz", die Untersuchung materiellen Rechts findet sich
— neben den oben erwihnten klassisch rechtshistorischen Untersuchungen —
vor allem in anthropologischen und ethnographischen Studien. Sucht man
hier die Bezugnahime auf Osteuropa, so sind in der angloamerikanischen
Forschung viele Untersuchungen zum biuerlichen Recht in RuBland zu
tinden.'® Die auf einen Ursprung i der Arbeit konzentrierten % 1gcntums—
konzepte, die stark an der Bedeutung der dortlichen Gemeimschaft orien-
tierten Straf- oder SozialdisziplinierungsmaBnahmen wurden in zahlreichen
ethnographisch orientierten Schriften dargestellt. Diese sind niilcrohisto-
risch ausgerichtet, der Vergleich fehlt meist ~ auf diese Weise entgehen die
Autoren dem Problem der modermnisierungstheoretischen Einordnung und
weitgehend auch der moralischen Wertung des Untersuchten.

Mikrohistorische, oft am Geertzschen Kulturbegriff orientierte Studien
einerseits, (ibergreifend angelegte, mit dem Institutionenbegriff arbeitende
Untersuchungen andererseits, die hdufig eher von einem statischen, dem
Begriff der ,,Zivilisation® nahestehenden Kulturkonzept ausgehen; beide

17 Uber diesc Leitfrage der dltcren und jiingeren RuBlandforschung: L. Engelstcin, Para-
digms, Pathologies, and Other Clues to Russian Spiritval Culture: Some Post Soviet
Thoughts, in: Slavic Review 57 (Winter 1998) 4, $. 864-877, hier 866,

18 Wegweisend hier: M. Lewin, Customary Law and Russian Rural Society in the Post-
Reform Era, in: The Russian Review 44 (1985), S. 1-19. Vgl. auch: 8. P. Frank, Populan
Justice, Community and Culture among the Russian Peasantry, 1870-1900, in: The
Russian Review 46 (1987), §. 239-265; C. Frierson, Crime and Punishment in the Rus-
sian Village: Rural Concepts of Criminality at the End of the Nineteenth Century, in:
Slavic Review 46 (1987)1, S. 55-69,
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werden auf der theoretischen Ebene konfrontiert mit Fragen nach den
Chancen und Problemen ,,kulturalistischer“ Forschung. Die Gefahren, die
beispielweise Wolfgang Kaschuba in einer kulturalistischen Geschichts-
wissenschaft erkennt'” — Beliebigkeit, inhaitliche Euphemisierung — sind
emst zu nehmen, ebenso die Feststellung, Eurozentrik sei niemals voll-
kommen zu vermeiden. Dennoch scheint es den Versuch wert, den voh
Modermisierungstheorie und Rationalitédtsdenkerr gepragten Blick fiir ande-
re Perspektiven zu 6ffnen. Der Vergleich, oft so problematisch wertend,
kénnte sich dann auch anders gestalten. Er sollte dabei nicht von vornher-
ein kulturrelativistisch angelegt sein, doeh ein kulturalistischer Blick, der
Institutionen und Strukturen nicht ignoriert, ldeen und Werte dennoch ein-
bezieht und ernst nimmt, kénnte einen Weg zwischen gleichgiltigem Rela-
tivismus utd westlicher Arroganz weisen. Was in zahlreichen Bereichen
der Gesehichtswissenschaft langst geschehen ist, fehlt in der Rechtsge-
schichte und vielen ihrer Nacnbargeblete zumindest im deutschen Kon-
text, noch weitgehend. Mit einemn kulturorientierten Blick auf das materietle
Recht kénnte neben dem Perspektiven- auch ein Traditionswechsel verbun-
den sein; statt der weitgehend linearen Recht: ,entwicklungsmodell'e des
gern zitierten Max Weber wiirden hier moghcherwelse die entschieden an-
tipositivistischen Modelle eines Eugen Ehrlich?’ neue Ansatzpunkte bicten.

Eine Grundlage flir vergleichende und fibergreifende, dennoeh kultur-
orientierte, ja kultaralistisebe Arbeit, die einen Weg aus diesem Dilemma
weisen will, ist vor kurzem in der anthropologischen theratur fur den Be-
reich der Fl gentums- bzw. Vermogensrechtsforschung erarbeitet worden.
Franz urid Keebet von Benda-Beckmann® gehen bei ihrer Konzeptualisie-

19 W. Kaschuba, Kulturalismus: Kultur statt Gesellschaft?, in: Geschichte und Gesellschaft
21 (1995) 1, S. 80-95.

20 Eine unbedingt nennenswerte Ausnahme allerdings ist die florierende Kriminalititsge-
schichte: Bilanzierend J. Eibach, Kriminalitdtsgeschichte zwischen Sozialgeschichte
und Historischer Kulturforschting, in: Historische Zeitschrift 263 (1996), §. 681-715; P.
Spierenburg, The Spectacle of Suffering. Executions and the Evclution of Repression
from a preindustrial metropolis to the European Experience, Cambridge 1984. Einen
methodischenh Anstof aus der poststrukturalistischen Ecke bildete natiirlich: Foucault,
Ubcrwachen (Anm. 14). Einschligig dazu dic Debatte um L. Engelstein, Combined Un-
derdevelopment: Discipline and the Law in Imperiat and Soviet Russia, in: American
Historical Review 98 (April 1993) 2, S. 338-353.

21 Vgl. E. Ehrlich, Grundlegung der Soziologie des Rechts, Berlin 1989; ders_, Gesetz und
lebendes Recht. Vermischte Kleinere Schriften, hrsg. von M. Rehbinder, Berlin 1986.

22 Obwoh! im Deutschen in diesem Zusammenhang meist von Efgentumsforschung die
Rede ist, soll im folgenden der — zugegeben etwas spervige — Begriff Vermogensrechts-
Jorschung verwendet werden: In der angloamerikanischen Forschung spricht man von
property, was dem allgemeineren Vermdgensirecht eher entspricht als dem konkreteren
Begriff des Eigentums (im Englischen mit ownership bezeichnet).

23 F.and K. von Benda-Beckmann, A Functional Analysis of Property Rights, with Special
Reference to Indonesla, in: F. van Meiji/F. von Benda-Beckmann, Property Rights and
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rung davon aus, dal} die Verméogensrechtsforschung vor allem an cinem zu
stark am kapitalistischen Wirtschaftssystem orientierten und utilitaristi-
schen Ansatz krankt: ,,Oriented towards action and desired states of prop-
erty relationships, they have also suffered from a fixation on the future, and
on how property regimes shouwld be. [...] What is sacrificed under these
conditions is a thorough and differentiated analysm of the mternelauons be-
tween types of property rights and economic performance.**' Die Autoren
zielen nun auf ein ,set of conceptual analytical tools as neutral as possible,
to avoid [...} ‘backwards translation’, the jamming of African or Asian cul-
tural and legal ideas into ¢ thnocentnc Westemn European legal categones
und entwickeln ein Konzept fiir den Vergleich verschiedener Besitzformen
und -beziehungen. Vier verschiedene bestimmende Elemente werden be-
zeichnet: Rechtssubjekte (property holders), Reehtsobjekte, Rechtsbezie-
hungen (property relations) und die zeitliche Dimension von Rechtshezie-
hungen. Diese vier Elemente, die in unterschiedlichen Kontexten
verschieden ausgestaltet sind und so zur Beschreibung einer konkreten
Vermdgensrechtskultur geeignet scheinen, werden wiederum auf vier ana-
lytischen Ebenen (Jayers) untersucht, an dener: die Funktion des Vermdo-
gensrechts in einer Gesellschaft deutlich wird: Ideologie und Kultur (ideo-
logy and culture), rechtliche Regeln und Pluralismus (legal regulation and
legal pluralism), soziale Beziehungen {property as multifunctional social
relationships), Besitzpraxen (property practices).

Mit diesem Ansatz und analog zu seiner Umsetzung licBen sich auch fir
andere Forschungszweige Konzepte entwickeln, die einen um Neutralitét
bemiihten und gleichzeitig den Begriff der Kultur einbeziehenden Ver-
gleich ermoglichen. Ein solches Konzept soll hier filr den Begriff des
Rechts versuchsweise vorgeschlagen werden. Analog zu Benda-
Beckmanns Kritik an einer den Effektivititsgedanken zu stark in den Vor-
dergrung stellenden Vermédgenstechrstorschung kann auch ein zentrales
Problem der Rechts-, Verwaltungs- und Justizforschung bezeichnet wer-
den: Soll das Eigentum im Blick der Wissenschaft vor allem dazu beitra-
gen, eine effektive Wirtschaft zu schaffen, so wird die Aufgabe des Rechts
im Allgemeinen darin gesehen, das Ideal des Rechtsstaates zu verwinkli-
chen. Die Irage nach anderen Formen, in denen Gesellschatten rechtlich
organisiert sind und funktionieren, wird kaum gestellt, rechtsstaatliche Si-
cherheit wird allgemein als die einzige das Chaos verhindernde Méglich-
keit bewrachtet.

Bei der Suche nach Elemenien, die einen Vergleich verschiedener
Rechtskulturen ermdglichen, bicten sich folgende vier Punkte an: Traditio-

Economic Development. Land and Natural Resources in Southeast Asia and Oceania,
London/New York 1999.

24 Ebenda, S. 15.

25 Ebenda, §.21f.
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nell am wichtigsten erscheint die Frage danach, wer das Recht spricht und
durchsetzt, die Frage nach den Sanksionssubjekien. Die Bestellung beson-
derer Personen fiir die Rechtsprechung und Sanktionierung von Normver-
letzungen wird in der Rechtswissenschaft als zentraler Punkt betrachtet, der
Recht von ,bleBer” Sitte unterscheidet, als ,entscheidender Schritt der
Entwicklung zum Recht®. Haufig wird in modermsierungstheoretischer
Perspektive auf die 1’rofessmnahSIE:rung und damit die gesellschaftliche
und politische Bedeutung eines besonders ausgebildeten und sonahsierten
Juristenstandes hingewiesen sowie auf den ,,hoheren“ Status?’ einer wis-
senschaftlich systematisierten Rechtskultur. Uberzeugender hinsichtlich der
grundlegenden Bedeutung einer Gruppe von Sanktionssubjekten fiir das
Normensystem erscheint die Aussage Niklas Luhmanns, ein besonders be-
stelltes Gericht im modernen Rechtssystem sei die einzige institution, die
zu einer Hutscheidungsfindung gezwungen sei, im Gegensatz zu Privaten
und dem Gesetzgeber, die rechtlich bedeutsam aktiv werden kénnten, es
aber nicht miiiten. Das Gericht bilde das Zentrum des modernen Rechtssy-
stems, weil es immer entscheiden miisse, sobald es gefragt wird und so eine
Sicherheit und Autoritdt gewdhrleistencde Institution sei. Doch Luhmann
folgert aus emem Fehlen dieser Zentrale nicht, man kénne gar nicht von
Recht sprechen

Um an dieser Stelle die so typische Formulierung eines einfachen Feh-
lens von zentralisierter Normduchsetzung in anderen Rechissystemen zu
vermeiden, bieten sich konzeptionell fruchtbarere Unterscheidungen an wie
diejenige von social discipline fir ,,a conscious effort at changing a socie-
ty’s norms, behaviours and menta! culture from above® und social control
fiir ,the traehnonal set of rules of a society and the iraditional pracrices to
keep them up®. * Zu bedenken wire auch die von Daniel H. Kaiser proble-
matisierte BEgr‘lfﬂlChk81t von horizontalen und vertikalen Konfliktls-
sungsmechanismen.*’

Die Sanktionssubjekte kénuen weiterhin mit einem Blick auf ihre Legi-
timierung untersucht werden, die sich auf Religion, Politik, Okonomie oder
Bildung — oder auf mehrere dieser sich iiberschneidenden Aspekte — bezie-
hen kann sowie auf ihren Status innerhalb der Gesellschaft. Wihrend dieses
Moment im System der Beuda-Beckinannschen /ayers der tdcologie und

26 X.Rahi, Allgemeine Rechtslehre, Kain 1994, S. 208.

27 Z.B. M. Silnizki, Geschichte des gelehrten Reehts in RuBland. Jurisprudencija an den
Universititen des Russischen Reiches 1700-1835, Frankfurt a. M. 1997, S. 10.

28 Luhmann, Das Recht (Anm. 4), S. 310f.

29 L. Behrisch, Sociat Discipline i Early Modern Russia, Seventeenth to Nineteenth Cen-
turics, in: H. Schilling (Hrsg.), Institutionen, Instrumente und Akteure sozialer Kontrolle
und Disziplinierung im frithneuzeitlichen Europa, Frankfurt a. M. 1999, 8. 325-357, hier
S. 325.

30 D. H. Kaiser, Medernization in Old Russian Law, in: Russian Histary/Histoire Russe 6
(1979) 2, S. 230-242.
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Kultur zugeordnet werden wiirde, gehren schlieBlich die unterschiedlichen
Rituale, mit denen die Autoritit der rechtsprechenden Institutionen herge-
stellt und erhalten wird, zu den Praxen rechtlichen Handelns.*!

Mit der Frage nach den Sanktionssubjekten in engem Zusammenhang
steht die Untersuchung eines weiteren Elements von Rechtskulturen: Der
Rechrsquellen. Unterschiedliche Gesellschaften erkennen unterschiedliche
Urspriinge des geltenden Rechts an, und selbst die relativ engen Grenzen
der normativen juristischen Rechtsquellenlehre sind nicht fest und unver-
riickbar: in der Wissenschaft entwickeltes Juristenrecht und im Prozel3 ge-
sprochenes Richterrecht werden bereits in den kontinentalen Rechiskreisen
und im common law jeweils unterschiedlich bewertet und auch innerhalb
dieser Kulturen debattiert. Um einen Vergleich méglich zu machen, wire
eine weite soziologische Rechtsquellenlehre winschenswert, die auch sol-
che Urspriinge beschreibt, die der westlichen Kultur dls auBerrechtliche
Elemente und damit elter als Destruktion denn Konstruktion von Ordnung
erscheinen. Der diffuse Begriff des Gewohnheitsrechts beispielsweise
konnte hier differenziert, die im westlichen Denken nur negative Formulie-
rung von Korruption méglicherweise in Untersuehungen iiber die Regelung
von Giiter- und Anspruchsverteilung aufgebrochen werden.

Das niichste Element der hier vorzuschlagenden Ordnung bezieht sich
auf die Rechtsadressaten — ein Begriff, analog und verallgemeinernd von
dem iiblichen westlichen Terminus des Normadressaten abgeleitet. Die
Frage nach dem einer Rechtsordnung unterstehenden Personenkreis ist zu
stellen. Dabei spielen duBere Grenzen einer Gesellschaft ebenso eine Rolle
wie innere Strukturen: Rechtsordnungen gelten fiir eine Nation, eine supra-
nationale Gemeinschaft, eine Stadt, ein Dorf. Ebenso gibt es Differenzie-
rungen nach Stand, Geschlecht, Beruf und Alter. Konstruktionen wie die
verschiedenen Abstufungen der Geschiftsfihigkeit von Kindern und Ju-
gendlichen folgen diskursiven Strukturierungen der Gesellschaft, in denen
Identititsbildung und Machtverteilung ihre Rollen spielen; dhnlich verhilt
¢s sich mit den komplizierten Regelungen der Rechts- und Geschéftsfihig-
keit der Frau, die ebenso abhingig von Normen fiiber ihren Familienstand
wie von dein betreffenden Rechtsgut waren oder sind und schlieBlich in dar
Rechtswirklichkeit hédufig eine vom Gesetz unabhdugige Regelung erfah-
ren. Die gesellschaftliche Strukturierung sollte hier nicht als Mangel und
Abweichung von einer — wieder am westlichen Ideal des Rechtsstaates und
der Gleichheit arientierten — Unabh#ngigkeit des Rechts betrachlet werdan.
Normative Geschlossenheit einerseits und kognitive Offerheit gegeniiber

3| Analog unterscheidet Hobsbawm ,custom® und | tradition: "Custom” is what judges
do; “tradition’ (in this instance invented tradition) is the wig, robe, and other formal
paraphernalia and ritvalized practices surrounding their substantial action.” E. Hobs-
bawm, Introduction: Inventing Traditions, in: E. Hobsbawm/T. Ranger (Hrsg.), The In-
vention of Tradition, Cambridge 1983, S. 1-14, hier 8. 3.
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gesellschaftlichen Entwwklungen andererseits bestimmen Rechissysteme in
ihrer Wechselwirkung.*?

Das Element der Rechtsadressaten leitet zum néchsten tiber, zu der Fra-
ge nach den verschiedenen Rechisbereichen innerhalb einer Gesellschaft,
Das Bemithen um Einheitlichkeit der geltenden Rechtsordnung wird allge-
mein als Gradmesser von Modernirét und Ratiomalitét betrachtet. Doch
daneben wiren auch qualitative Unterschiede in der Akzeptanz verschiede-
ner nebeneinander existierender Rechtsordnungen zu untersuchen.

Es scheint, als habe die westliche Tradition des Gemeinen Rechts ein
Ideal hinterlassen, das die vielen partikularrechtlichen Elemente moderner
Rechtssysteme ignoriert: Kirchenrecht, Militarrecht, Standesrecht. Das mo-
derne Recht kennt Kollisionsregeln, die Hierarchien verschiedener Gesetze,
Normen und Ordnungen aufbauen und so die Rechtseinheit sichern sollen.
In der historischen Betrachtung vour sich entwiekelndem Recht — une dahei
bliebe zu bedenken, dal Recht sich immer entwickelt — fallen hiufig regel-
lose Kollisionen auf. Es scheint auch hier nicht zuletzt eine Frage der Per-
spektive zu sein, inwiefern man dieses Aufeinandertreffen untersehiedli-
cher Recirtsordnungen als Niederlage des Systems betrachtet oder dic
Mechanismen beschreibt, die ein Weiterfunktionieren der Gesellschaft er-
mdglichen. Die russischen’ Justizreformen von 1864 beispielsweise kinnen
- sicherlich zu Recht — als die Oktroyierung eines fremden, modernen Sy-
stems anf eine riickstindige Bavernkultur hetrachtet werden; einige Unter-
suchungen zeigen aber auch, wie die Bauern mit der neuen Ordnung umzu-
gehen lernten und sie durch selektive Nutzung mit den dérflichen
Rechtstraditionen zu verbinden wuBten.*

Eine andere Ebene der Frage nach den Rechtsbereichen betrifft die Sy-
stematisierung des Rechts; die im eurcpiisch-kontinentalen Rechtskreis
vorherrschende Trenmmg von Offentlichem Recht und Zivilrecht wird hau-
fig iibereilt auf die Betrachtung anderer Rechtssysteme iibertragen. Dic all-
gemein {ibliche Strukturierung beispielsweise von rechtshistorischen Lehr-
bichern nach heutigen Kategorisierungen erscheint einseitig modernistisch;
immerhin refiektient, jedoch auch nicht unproblematisch ist ein Kompro-
mif, wie ilm Hermarn Comg bei seiner histerisierenden Einardnung von
,.Sachenrecht* formuliert.*® Sinnvoller schienc es, nach eier — oft implizi-
ten — Systematik des untersuchten Rechts zu fragen, um Logik und Aufbau
zu begreifen.

32 Luhmann, Das Recht (Anm. 4), S. 78fT.

33 Frank, Popular Justice (Amm. 18). Auch: P. Liessem, Verrechtlichung der Verwalung —
Rechisschutz gegen die Verwaltung, in: D. Beyreu (Hrsg.), Reformen im Rufiland des
19. und 20. Jahrhunderts: westliche Modelle und russische Erfahrungen, Frankfurt a. M.
1996, S. 175-196.

34 H. Coing, Europiisches Privatrecht, Bd. [ Alteres Gemeines Recht (1500-1800), Miin-
chen 1985, S, 271.
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Das hier vorgeschlagene analytisehe Instrumentarium zielt auf eine Be-
trachtung von Rechisgeschichte und Rechtsgegenwart, in der zwel mitein-
ander zusammenhiingende Elemente eine wichtige Rolle spielen: Der kom-
parative Aspekt sollte explizit vnd reflektiert sein, um die Gefahren des
unausgesprochen mitschwebenden Vergleiches, der die Rickstandigkeit als
einen Flueh fur die untersuchte Gesellschaft skizziert und sie gleichzeitig
zu einem problematischen Schhisselbegriff der Untersuchung selbst macht,
zu begrenzen. Dariiber hinaus wire die Betrachtung materiellen Rechts als
ein primér kulturelles und nicht ausschlieBlich auf der institutionellen Ebe-
ne erkennbares Phinomen wiinschenswert. Besonders Rechts- und Verwal-
tungsgeschichte ist keine in Eifenbeintlirmen abzuhandelnde Angelegen-
heit, wie nicht nur das oben besprochene Buch von Tony Verheijen zeigt;
die EU-Erweiterung ebenso wie die Aktivititen beispielweise der OSZE in
Siidosteuropa, den Nachiolgestaaten der Sowjetunion, in Afrika und Asien
machen gie zu einem hochaktuellen und brisanten Thema.

Gerade die Untersuchung des Rechts ist mit der unmittelbaren kulturel-
len Gebundenheit von Werten und Normen konfrontiert, und dies in zwei-
erlei Hinsicht: Das Recht der ,,fremden® Kultur ist ebenso an Mehtalititen,
historische Entwicklungen, soziale Strukturen, palitische Machtkonstella-
tionen gebunden wie der ,.eigene", vom bekannten Rechtssystem geprégte
Blick.

Ein Amsatz wic der Benda-Beckmannsche, in dern méglichst neutrale
Begriffe fiir die Analyse pefunden werden, stellt das in theoretischen
Schriften zum historischen Vergleich so vielgepriesene tertium compara-
tionis in den Vordergrund: einen ,,Mafstab, der sich zu den miteinander
verglicherten Sachverhalten wie ein Allgemeines zu einem Besonderen
verhdlt, also ihnen gegeniiber einen theoretischen Status hat*** Statt eines
Untersuchungselementes, das aus einer der beiden zu vergleichenden Kui-
turen hervorgehult, dahei abstrahiert und hiufig idealisiert wird, sallen
moglichst neutrale Begriffe gefunden werden, die dann fir beide Seiten
ilbersetzt werden missen. Die Rechtsgeschichte wiirde damit ,,Verfrem-
dungserlebnissen**® ausgesetzt, die ihr bisher weitgehend fremd geblieben
scheinen. Die anthropologische Dimension kénnie die Rechtswissenschatt,
welche sich deutlicher als andere Wissenschafien ihr eigenes Untersu-
chungsobjekt in engen Grenzen stindig selbst erbaut, um methodische Her-
ausforderungen und Erfahrungen der Reflexion erweitern, wihrend die Ge-
schichtswissenschait sich ein neues Untersuchungsgebiet erschliefien
kénnte. Dall ein solclies tertiumn comparatiostis nicht abstrakt gefinden

35 I. Riisen, Historische Orientierung. Uber die Arbeit des Geschichtsbewusstseins, sich in
der Zeit zurechtzufinden, KSIn/Weimar/Wien 1994, 8. 98. Zu den Schwierigkeiten der
Entwicklung des tertium comparationis siehe vor allem: T. Welskopp, Stolpersteine auf
dem Koénigsweg. Methodenkrilische Anmerkungen zum internationalen Vergleich in der
Gesellschaftsgeschichte, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 35 (1995), 5. 339-367.

36 Welskopp, Stolpersteine (Anm. 36), 8. 361.
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werden kann, sondern in stindigem Austausch mit der Empirie des prakti-
schen Vergleiches bestimmt werden muf, versteht sich fast von selbst.

Auf eine solche Weise kénnte nicht nur ein Weg gefunden werden aus
der immer wieder behaupteten besonderen Schwierigkeit bei der verglei-
chenden Untersuchung von Kulturen, Mentalititen, Diskursen.”’ Indem die
zentral von der Notwendigkeit kultureilen Ubersetzungsleistung ansgehen-
den Konzepte der Kulturtransferforschung fiir den Vergleich fruchtbar ge-
macht wiirden,™® kénnte auch die so hiufig als Konfrontation erscheinende
Struktur komparativ konzipierter Arbeiten in einen ausgewogeneren Ver-
gleich iiberfiihrt werden.

Ein komparativer Ansatz mit dem ,,Blick ins Gesetz“, wie er hier vertre-
ten wird, meint also keinesfalls eine — wertende — Gegeniiberstellung ver-
schiedener juristischer und moralischer Normen. Vielmehr erschiene eine
Analyse der Bedeutung, Funktion ind gegenseitigen Bezichungen wen
Normen innerhalb von Gesellschaften wiinschenswert, schirfer konturiert
durch einen explizit ausgearbeiteten Vergleich.

Die ,,Neue Kulturgeschichte®, bestimumt nicht zuletzt von komparativen
Ansitzen, Konzepten aus der Anthropologie und dem Interesse on Werten
und Begriffen, kénnte so die Grundlage fiir eine ,,Neue Rechtsgeschichte®
bilden. Die Forderung, nicht mehr nur einen ,,halbierten Weber” zu verfol-
gen, sondern Strukwuren und Diskurse als Zusammenhéange zu betrachten,
kiénnte dazu verhelfen, die rechtshistorische Kluft zwischen Institutionen-
geschichte und Ethnographie zu fiberwinden. Verschiedene Methoden des
Kulturvergleichs ebenso wie der Gesellschaftsgeschichte kénnten der Be-
trachtung rechtlicher Normen aus ihrer utilitaristischen Einzdunung der ju-
ristischen Fakultiten heraushelfen. Umgekehrt wire es der Geschichtswis-
senschaft so mdglich, sich die Rechtskultur als Untersuchungsgegenstand
zu erschliefen und sich durch die Analyse von Normen - die allerdings
auch eine Betrachtung der so ,,sperrig” erscheinenden juristischen Sprache
verlangen wiirde — von der vorherrschenden reinen Verwaltungsgeschichte
zu lisen.

37 Diese These Theodor Schieders wird noch hdufig, wenn auch in abgeschwichter Form,
vertreten. Vgl. H. G. Haupt/J. Kocka, Historischer Vergleich: Methoden, Aufgaben,
Probleme. Eine Einlcitung, in: dics. (Hrsg.), Geschichte und Vergleich. Ansitze und Er-
gebnisse international vergleichender Geschichtsschreibung, Frankiurt a. M./New York
1996, S. 32ff.

38 Vgl. M. Middell, Kulturtransfer und Historische Komparatistik = Thesen zu ihrem Ver-
haltnis, in: Comparativ 10 (2000} 1, S. 7-41; Paulmann, Intemationaler Vergleich (Anm.

5).
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Centre National de la Recherche
Scientifique. Institut d’Histeire mo-
derne et contemporaine (Hrsg.), Ré-
pertoire des historiens frangais de la
période moderne et contemporaine.
Annuaire 2000, seus la direction de
Daniel Roche, Editions du CNRS,
Paris 2000, 495 S.

Das vom Institut d’Histoire moderne et
contemporaine in Paris unter der Lei-
tung des Frihneuzeitlers Daniel Roche
herausgegebene Repertarium ist das
dritte seiner Art, nachdem zunichst
1983 Régine Ferré und Arlette Farge
die Bearbeitung {ibernommen hatten
und 1991 die zweite {bersicht tiber die
professionellen  Neuzeithistoriker in
Frankreich erschienen ist.

Eine Grenze all solcher Unterneh-
mungen ist bekanntlich die Bereitschaft
der Betroffenen, sich in aller Kiirze
portriitieren zu lassen. Hier haben von
knapp 3000 angeschriebenen Histari-
kern und Historikerinmen 2000, d.i. 65
Prozent, geantwortet. Die einzelnen
Notizen verzeichnen neben dem Na-
men in viclen Fillen das Geburtsda-
tum, die offiziele Stellung, Privat- und
Dienstanschrift sowie die gegenwirti-
gen Forschungsthemen und Titel bzw.
Thema der letzten oder aktuell in Bear-
beitung befindlichen Qualifizierungs-
schrift. Ein thematisches Register er-
schlieBt diese Forschungsrichtungen
und erleichtert dadurch das pragmati-
sche Ziel, Kollegen in Komakt zu brin-
gen. Daneben bietet dieser Index na-
tiirfich auch die reizvolle Moglichkeit,

COMPARATIV 10 (2000), Heft 4, 8. 117-139.

aus quantitativen Haufungen auf
Schwerpunktsetzungen in der franzosi-
schen Historiographie zu schlufifol-
gern. Gleiches gilt fir den sogenannten
geographischen Index, der die behan-
delten Lander und Regionen aufschliis-
selt.

Bekanntlich gibt das seit 1996 er-
scheinende Vademekum der Ge-
schichtswissenschafien (inzwischen in
4. Auflage erschienen, d.h. mit einer
deatlich hoheren Aktualisierungsrate)
endlich eine Vergleichsmoglichkeit.
Wihrend das deutsche Pendant poten-
tiell alle Historiker und teilweise auch
die in den Nachbarwissenschaften T&-
tigen einschlieBt, ist das franzdsisehe
Repertorium auf die Frithe Neuzeit und
die Neuere Geschichte bis zum Ende
des Zweiten Weltkrieges oder zeitlich
knapp darilber hinaus beschrind.
Ebenso vermiBt man im deutsch-
franzosischen Vergleich am hier anzu-
zeigenden Repertoire eine Aufstellung
der Institutionen, an denen die For-
schungen lokalisierbar sind. Die Anga-
ben bei den Einzeleintrigen sind nicht
durch ein Repister erschlossen, so dafl
universitire und aunfleruniversitire Ein-
richtungen, Museen, Archive, Biblio-
theken nur mihsam als Standorte der
Forschung zusammen gesucht werden
kénnen. Ebenso fehlen im Unterschied
zum Vademekum Angaben Uber Tatig-
keiten als Herausgeber von Zeitschrif-
ten oder Buchreihen bzw. zum Enga-
gement in anderen Einrichtungen als
der Dienststelle oder in Vereinen. Da-
gegen sind die Angaben zu den laufen-
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den Arbeiten wesentlich genauer. Legt
das eine Repertorium offensichtlich
mehr Wert auf die institutionellen
Aspekte, so ist der Akzent des anderen
stirker bei den Inhalten der Forschung.
Dies sollte nun nicht zu Spekulaiinnen
uber den jeweiligen ,Nationalcharak-
ter” Anlal bieten, sondern vielmehr
das Lemen voneinander und die Ver-
kniipfung der jeweiligen Vorziige
durch Erfahrungsaustausch befliigeln.

Matthias Middell

Jorg Roesler, Der Anschlulli von
Staaten in der modernen (eschichte.
Eine Untersuchung aus aktuellem
AnlaB, Peter Lang, Eurepiischer
Verlag der Wissenschaften, Frank-
furt a. M. 2000, 364 S.

Der Wirtschaftshistoriker Jorg Roesler
hat den vor einem Jahrzehnt vollzoge-
nen Beitritt der DDR zur Bundesrepu-
blik in die Reihe der Anschliisse von
Staaten der letzten drei Jahrhunderte
gestetlt. Durch den historischen Ver-
gleich gewinnt cr Malfistdbe, eine Art
Raster des staatlichen Anschlusses,
ohne die vielfiltige Spezifik und Kom-
plexitdt der Lreignisse zu ignorieren.
Der Leser erkennt, wie sich Geschichte
wiederholt und zugleich nicht wieder-
holt. Koesler versteht unter AnschluB
dic staatsrcchtfiche Integration eines
Staates oder ciner Region in einen an-
deren Staat, bei der die Angeschlosse-
nen im Prinzip rechtlich dem
AnschlieBerland gleichgestell! und die
politischen, wirtschafilichen und sozia-
len Strukturen frither oder spiter denen
des Hauptlandes angeglichen werden
(S. 17, 107). Das ist weder identisch
mit einer Vereinigung zu paritétischen
Bedingungen nach mit der Koleniali-
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sierung, bei der die rechtliche Gleich-
stellung fehit. Auch Wolfgang Schiiu-
ble, Leiter der bundesdeutschen
Verhandlungsdelegation, hatte im
Sommer 1990 gegeniiber der DDR-
Delegation betont, doB es um einen
Beitritt, nicht um die Vereinigung
zweier gleicher Staaten geht.

Im zweiten Kapitel schildert Roesler
zwdlf AnschluBfille: Die Union von
Schottland und England 1707, die Ein-
gliederung Québecs ins britische Nord-
amerika 1764, die Wiedervereinigung
der sfidlichen mit den nérdlichen Nie-
derlanden 1815, die Besitzergreifung
des Rheinlands durch PreuBen 1815,
dle Annexion Osterreichs durch das
Dritte Reich 1938, den Anschlul¥ Est-
lands an die Sowjetunion 1940, die
Riickgliederung des Saarlandes in die
Bundesrepublik 1957, den Beiuritt der
DDR zur Bundesrepublik 1920 und die
Ubergabe Hongkongs an die Volksre-
publik China 1997. Alle Anschliisse
sind ,,von der Parteien Gunst und Haf
verzerrt®, wie es viele Zeitzeugnisse
zeigen. So beklagt Theodor Storm
1867 nach der Einverleibung Schles-
wig-Holsteins, daB die PreuBen die
Neubiirger wie einen besiegten Stamm
behandeln und jeder Kerl aus dem
AnschlieBerland mit der Miene des
kleinen persénlichen Eroberers kommt,
der glaubt, er miisse ihnen nun dic hé-
here Weisheit bringen.

Wenn man ein ausgewogenes histo-
risches Bild eines Anschlusses ohne
cinscitige Vorurteile gewinnen will,
mubB man, wie der Autor, den histori-
schen Vergleich bemiihen, weil dicser
Alternativen: eines friedlichen Weges
zum relativ - stabilen  Gleichgewicht
zeigt. Anschliisse sind niemals in ihren
Folgen vorhersehbar, neben der vom
AnschiieBer gewiinscheen Integration
gibt es Falle der spiteren emeuten
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Trennung oder der Ambivalenz bis zu
Bomben und Biirgerkiiegsszenarien,
denken wir etwa an Irland oder das
Baskeniand. Aber auch die bis heute
langdauernde tnentale Differenz wie im
Falle von Wales, das im 13. Jh. gewalt-
sam von den Angelsachsen angeschlos-
sen wurde, ist eine reale historische
Moglichkeit. Roesler behandelt alle
wesentlichen Facetten der Anschliisse,
die Eigentumsbeziehungen, das
Rechissystem, die Wirtschaft, das Bil-
dungs- und Wissenschaftssystem, Reli-
gion und Ideclogie, Administration,
Elite, politisches System, Vorbereitung
und Zeitraum.

Im dritten Kapitel beschreibt Roes-
ler AnschluBvarianten und Methoden
der Angleichung. Er unterscheidet zwi-
schen lang-, mittel- und kurzfristig
vorbereiteten, spontanen und gesteuer-
ten Anschlissen. Schulbeispiele der
langfristigen AnschluBplanung sind
lediglich Hongkong und Schottland.
Roesler versteht hier unter spontanen
Anschliissen nicht die plstzlich uner-
wartet auftretenden und den Anschlul
forcierenden Situationen, sondern die
flexiblen Reaktionen des AnschiieBers,
die es erméglichen, dem AnschluB sei-
ne Hirten fiir dic Angeschlossenen zu
nehmen. Diesc Flexibilitdt war deutlich
im Falle der Slowakei, fehlte aber beim
Beitritt des Saarlandes und vor allem
der DDR. Rechtsangleichung  und
Vermagensrestitution  werden  nach
westdeutschen Wertvorstellungen ohne
Anderungen durchgezogen (S. 120).
Auch die Totalitit des Anschlusses
ohne Schonzeiten und Stufenpline war
im Falle Ostdeutschiands am gréBten
im Vergleich zu den anderen histori-
schen Beispielen, sie wurde begriindet
mit der mdglicherweise nur kurzzeiti-
gen weltpolitischen Opportunitidt und
mit dem schnell zunehmenden Uber-
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siedlerstrom in westliche Richtung. Die
schon 1955 von Ludwig Erhard notier-
te Feststellung einer notwendigerweise
langfristigen Transformation von der
Plan- zur Marktwirtschaft wurde eben-
so ignoriert wie das wirtschaftspoliti-
sche Beispiel seiner verordneten
Schonzeit fiir die Entlassung der west-
deutschen Wirtschaft in den Welt-
markt. Die wirtschaftliche Katastrophe
wurde bewult einkalkuliert, in ihren
langfristigen Folgen freilich unter-
schitzt.

Im Abschnitt iiber die institutionelle
Angleichung wird das Bildungs-, Wis-
senschafts- und Rechtssystem behan-
delt, deren Verdnderung in allen Fillen
im Interesse des Hauptlandes vorange-
trieben wurde. Die radikalste Abwick-
lung des Hochschulsystems erfolgte in
Katalonlen 1717. Die Abwicklung des
Hochschulwesens und des Wissen-
schaftssystems in Elsafi-Lothringen, im
SaarJand und in der DDR erfolgte mit
administrativen Mitteln und/eder durch
den Drmck einer mediengesteuerten
Offentlichkeit. Am  schnelisten und
griindlichsten wurde die Abwicklung in
Ostdeutschland vollzogen, sie betrug
allein in der Forschung und Entwick-
lung 140.000 Beschiftigie. Roesler
vergleicht anch die wirtschaftliche Aun-
gleichung, bei der es das merkwiirdige
Beispiel des im Vergleich zum
AnschlieBer Preufien hoherentwickel-
ten Anschhigebietes Rheinland gibt.

Im Fall Ostdeutschlands ist das Un-
vermdgen (oder die Manipulation?) der
Statistik frappierend, mit der das DDR-
Niveau mit der Anndherung an das
Datum der Wihrungsonion immer
mehr heruntergerechnet wurde. Erst in
jilngerer Zeit wurde die Produktivitits-
differenz zugunsten Ostdeuischlands
unt zehn Prozent karrigiert. Roesler
stellt sich auch den diffizilen mentalen



120

Problemen des Anschlusses. Die innere
Angleichung entwickelt aus seiner
Sicht eine ecigene, von dufleren Ver-
schmelzungsmalBnahmen unabhingige
Dynamik.

Das vierte Kapitel vergleicht einge-
hender das Verhaltnis von aulerer An-
gleichung und innerer Distanz und
bringt eine Fiille historischen Materials
auch zu den jeweiligen ,Tricks™ der
herrschenden Kreise und Figuren des
Anschlieflerfandes, die gleichwohl
wachsende innere Distanz der Anpe-
schlossenen, z. B. aufgrund von nicht
eingehaltenen Versprechen, nicht ver-
hindern kdnnen.

Im fiinften Kapitel wird der Eliten-
wechsel analysiert, der am geringsten
im Falle Hongkongs und des Saarge-
bictes, am gréfiten in Ostdeutschland
war. Die Ausgrenzung der alten Elite
erweist sich als Einflulifaktor, der die
innere Distanz zum AnschlieBer ver-
starkt. Im sechsten Kapitel wird der
Einflull Dritter, der aiten Schutz- und
Garantiemdchte betrachtet. Das sieben-
te Kapitel iber dauerhafte Integration,
fortwirkende Awbivaienz und erneute
Trennung versucht, die Langzeitergeb-
nisse und ihre Ursachen zu beleuchten.
Die Trennunpen der Niederlande und
der Tscheehoslowakei werden einge-
hender behandelt.

Der Beitritt der DDR zur Bundesre-
publik wird im achten Kapitel aus ver-
gleichender Sicht wntersucht. Der Au-
tor zieht drei SchluBfolgerungen fiir
das Gelingen der deutschen Einheit.
Das betrifft erstens eine Anderung der
wirtschaftspolitischen Orientierung in
Richtung auf eine nachfrageorientierte
Politik, zweitens eine Korrektur des
abrupten Elitenwechsels und drittens
die Aufhebung der rechtlichen Sonder-
behandiung der Ostdentschen, die ein
Element der Kolonialisierung ist.
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Das Jetzte Kapitel ist den mdglichen
Anschliissen und AnschluBfolgen der
Zukunft gewidmet. Die Koreaner ha-
ben in den letzten Jahren sehr aufinerk-
sam die deutsche Problematik studieri
und sich vorgenommen, die Fehler des
»Alles auf einmal” nicht zu wiederho-
len. Aber letzten Endes werden die
Interessen des Anschlieflers daminie-
ren. Macau und Taiwan sind weitere
Fille, deren Zukunft nicht vorherbe-
stimmbar ist.

Fazit des fakten- und aufschiuBrei-
chen Buches aus der Sicht des Rezen-
senten: Es gibt kein Musterschema des
erfolgreichen Anschlusses, aber ecine
grofic Palette von Mdglichkeiten seiner
fricdlichen, tolerierenden und koopera-
tiven Gestaltung, die jedesmal auf Ein-
sicht, Geduld und Interessenausgleich
beruhen.

Heinz-Dieter Haustein

Meshack Khosa/Yvonne Muthien
{Hrsg.), Regionalism in the New
South Africa (= The Making of
Mpdern Africa), Aldershot etc., Ash-
gate, 1998, X1I + 235 S.

Stidafrika hat 1994 nicht nur cine erst-
mals von allen Bevolkerungsgruppen
in freier und gleicher Wahl bestimmte
Regierung  erhalten, parallel hierzu
wurde auch die regionale Gliederung
des Landes neu gestaltet: Aus den
ehemals vier Provinzen und elf Home-
lands wurden neun Provinzen gebildet.
Politische und winschaftliche Grenzen
whrden neu gezogen.

Die Institutionalisierung dieser Re-
gionen hat eine besondere Bedeutung
im Hinblick auf die Verschiebung oder
Entstehung  konkreter Machtbalancen
und die Geographie politischer Mobili-
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sierungen und [dentitétskonstruktionen.
Meshack Khosa und Yvonne Muthiem
problematisieren in ihrem Band zentra-
le Aspekte dicser Institutionalisierung.
Gemeinsam beschreiben sie auf der
Basis eines bereits 1997 im South Afri-
can Geographic Journal erschienenen
Artikels den ProzeB der Neufestlegung
der Provinzgrenzen, der nater der Agi-
de des Mehrparteicnrats zwischen Mai
und November 1993 stattfand. Die So-
ziologin Muihiem war hieran als Mit-
glied der Dematkationskommission
direkt beteiligt. Sie hat zuvor an der
University of Natal in Durban gelehrt,
war von 1994 bis 1997 Kommissarin
der Public Service Commission und: ist
heute Honorarprofessorin an der Uni-
versitidt Pretoria. Der in Oxford und
Cambridge ausgebildete Geograph
Khosa 1st Griindungsdirektor des Cen-
tre for Ajfrican Research and Trans-
Jormation an der University of Natal.

Die elf Beitrdge dieses Sammelban-
des fokussieren aullerdemr — am Bei-
spiel einer der drmsten Provinzen, Ea-
stern Cape - auf die Skonomischen
Implikationen der neuwen Grenzziehung
(Sipho Buthelezi), die Bedeutung poli-
tisierter Ethnizitdt in kwaZulu-Natal
(Muthien; Nachdruck aus dem Journal
of Public Administration 1997/2) und
dic Herausforderungen im Bildungsbe-
reich (Duicie Krige bzw. Dirk Mei-
ring). Weitere Themen sind die Macht-
balance zwischen der Zentralregierung
und den neun Provinzen (Khosa) sowie
verfassungsrechtliche und politdkono-
mische Aspekte von Kommunalregie-
rung {Gideon Pimstone bzw. Sibusiso
Vil-Nkomo).

Regienalisierung, so die SchluB-
folgerung der Herausgeber, wird in
einem Unfeld heterogener regionaler
Entwicklungschancen, ungleicher Res-
sourcenverteihing und prekirer Macht-

121

balancen eine Achse politischer Mobi-
lisierung werden. Im Fall der Provinz
kwaZulu-Natal hat der polarisierende
Zulu-Nationalismus der [nkatha Free-
dom Party (IFP) einen Ausgleich mit
der vom African National Congress
(ANC) gefiihrten nationalen Regierung
gesucht. Diese Entwickhung wurde
durch die nach Drucklegung des Sam-
melbandes erfolgte Koalitionsbildung
zwischen IFP und ANC nach den zwei-
ten freien Wahlen vom Juni 1999 auch
auf Provinzebene bestétigt. It Western
Cape, der anderen 1994 nicht vom
ANC gewonnenen Provinz, wurde Re-
gionalismus indes in Konkurrenz zur
nationalen Politik mobilisiert. Dort
haben die friihere ,,weiBe” Regierungs-
parteli NP (jetzt New Nazional Party)
und die einst liberale DP (Democratic
Party) eine Koalition gebildet, deren
Basis eine massive, polarisierende
Wahlkampagne vor allem unter den
sog. Coloureds bildete.

Kohas und Murhien thematisieren
itberaus wichtige Themen der politi-
schen Entwicklung Sadafrikas und
verweisen mit dem bestindigen Rekurs
auf Identititskonstruktionen, polilische
Macht und OGkonomische Ressourcen
auf zentrale Interpretationszusammen-
hinge.

UIf Engel

Hans-Jiirgen Liisebrink, Einfiihrung
in die Landeskunde Frankreichs.
Wirtschaft - Gesellschaft — Staat —
Kultur — Meuntalitiiten, Verlag J. B.
Metzler, Stuttgart 2000, 202 S.

Die Rahmenbedingungen fiir die deut-
sche Romanistik haben sich in den letz-
ten Jahren erheblich verdndert. Die
Lehrerausbildung ist aus demographi-
schen Griinden nicht mehr die zentrale
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Legitimation fiir ihre universitire Exi-
stenz. Damit verandern sich die Anfor-
derungen an das Ausbildungsprofil, das
lange Zeit auf Sprach- und Literatur-
wissenschaft gestiitzt war und um einen
marginalisierten Teil ,Landeskunde*
erginzt wurde.

Zugleich ist die intellektuelle Kon-
struktion einer Romania, die das Fach
begriindet hat, als man im 19. Jh. ein
Gegentber zur deutschen Kultur such-
te, immer schwieriger aufrecht zu er-
halten. Die einschlagigen Fachverban-
de haben hieraus in den letzten Jahren
die Konsequenz gezogen und sich nach
Frankoromanisten, Hispanisten, Lusi-
tanisten usw. getrennt sortiert. Es mé-
gen dabei wissenschatispolitische Kal-
kile eine Rolle gespielt haben, der
Vorgang enthilt aber vor allem das
Eingestdndnis, daf die Fiktion des
deutschen ,,Vollromanisten, der alle
Kulturen der Romania wissenschaftlich
beherrseht und dazu noch eirkompara-
tistisches Surplus gegeniiber seinco
Kollegen aufweist, einen hohen Preis
kostet. Dieser Preis besteht in der weit-
verbreiteten Ignoranz gegeniiber den
franzésisch-, spanisch- oder portugie-
sischsprachigen Gesellschaften auffer-
halb Europas, in der Reduktion viel-
sprachiger Kulturen etwa in Afrika
oder Nordamerika auf den ,romanisti-
schen Aspekt, vor allem aber in einer
philologisierenden Einkapselung des
Faches, das vor einer wissenschaftli-
chen Spezialisierung im Bereich der
sog. Landeskunde erhebliche Angsie
aufgebaut hat.

Denn tatsdchlich war die Landes-
kunde in vielen Fachbereichen ein Re-
fugium f{ur anderwiris gescheiterte
Romanisten und wurde ohne ndhere
Ausbildung der Vertreter zu einem
Sammelsurium historischer, sozial- und
kulturwissenschaitlicher Wissensver-
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mittlung, nicht geradec selten auf dem
Nivcau der letzten Zeitungslektiire.
Bereits vor aber dreiffig Jahren wurde
das Problem erkannt und mit einigem
Erfolg in der Bundesrepublik durch
den Versuch einer engeren Bindung an
die Sozialwissenschaften angegangen.
Die kulturwissenschafiliche Wende der
neunziger Jahre hat diesen Trend je-
doch mitten in einem Generations-
wechsel getroffen, so dafl ein Neuan-
fang ansteht. Dies um so mehr, als die
Nachfrage (wegen des Rickgangs der
Lehrerausbildung) in romanistischen
Ausbildungsgingen gerade nach Wis-
sen tiber Wirtschaft, Politik, Kultur und
Gesellschaft sowie nach Anleitung zu
interkultureller Handlungskompetenz
enorm zugenomrmen hat. Drei Strategi-
en sind zur Befriedigung dieser Nach-
frage denkbar:

1. die Verwissenschaftlichung der
Landeskunde durch den Aufbau cige-
ner Forschongsfelder (insbesondere iin
Bereich der interkulturellen Kommuni-
kation, der Kulturtransfer-
Untersuchungen, der Medienanalyse);

2. die Einbindung spezialisicrten
Wissens aus anderen, etwa histori-
schen, sozial- oder medienwissen-
schafilichen Fachbereichen in entspre-
chende  Kombinations-Studiengidnge
(Frankreich-Studien usw.), die in ihrer
Organisation notwendig pluridiszipli-
ndr sind;

3. die stirkere Gliederung des Stu-
diums in die traditioneHen Ausbildun-
gen der Philologien und anschlieBende
interdisziplindre  Aufbaustudiengdnge
mit starkem Praxisbezug.

Alle drei Strategien sind in den letz-
ten Jahren versucht worden, und das
vorliegende Buch des  Saarbriicker
Romanisten Hans-Jiirgen Liisebrink,
der — nach entsprechenden Erfahrungen
mit dem Passauer Moidell der Kultur-
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wirt-Ausbildung — einen eigenen Expe-
rimentalstudiengang (sowie ein pluri-
disziplindres Graduiertenkolleg) zur
interkulturellen Kommunikation inner-
halb der Romanittik anfgebaat hat, ist
das gelungenste Beispiel fur die erste
Strategie. Liisebrink hat sich Gber viele
Jahre um eine integrative Kulturwis-
senschaft, die den gesamien Raum der
Frankophonie in den Blick nimrmnt, be-
miiht, vor allem zum 18. und frithen
19. th. selbst empirisch gearbeitet und
dabei eine Reihe von weiterfithrenden
Vorschtigen etwa im Bereich der Me-
dienanalyse und der Kulturtransferfor-
schung gemacht.

Was jetzt vorliegt ist eine Einfith-
rung fiir Studierende, die in ihrer sy-
stermatischen Anlage weit mehr ist als
nur ein Studienhandbuch unter vielen.
Vielmehr 148t sich riie in sieben Kapitel
gegliederte Darstellung als sehr gut
nachvollziehbarer Vorschlag fir die
Kanonbildung des noch nicht zur Gan-
ze ausgebildeten Faches ,Frankreich-
Studien” lesen.

Angelehnt an Fernand Braudels letz-
tes Buch beginnt Liisebrink niit ,Raum
und Bevilkerung™, hieran schlieBt sich
ein wirtschaftsgeschichtlicher  Abrif
des 20. Jh s an, der auch die Globalisie-
rungseffekte der neunziger Jahre nicht
ausspart. Im Abschnitt ,.Gesellschaft
greift der Vi. den Gedanken einer Ge-
dichtnisgeschichte von Picrre Nora auf
und beginnt mit Traumata und Zdsurer-
fahrungen, also dem histarischen Be-
wufitsein der Franzosen. Daran schliefit
sich die Behandlung von Modernisie-
rungsprozessen an, und die werden
erginzt dorch die Analyse der Soziabi-
Iitédtsstrukturen, die diese Modernisie-
rung aushaltbar machen, und durch die
Betrachwuing der sozialen Problemfel-
der (Ungleichheit, Arbeitslosigkeit,
Marginalisierungen), die durch die
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Modernisierungen geschaffen wurden.
Unter ,Staat und Nation™ findet der
Leser Bildung und Erzichung sowie die
Zentralstellung des Nationalstaates und
des daraus erwachsenden Nationalis-
mus behandelt. Das sechste Kapitel ist
der Politik von der Parteienlandschaft
bis zur AuBenpolitik gewidmet. Der
letzte Abschnitt ist sictierlich der inno-
vativste; er behandelt die Identifikati-
onsprozesse in Frankreich (zwischen
Exzeptionalitdt und universellem An-
spruch), die Rolle der Intellektuellen,
die Spezifik der Massenmedien, die
staatliche Kuiturpolitik, die Regionali-
sierungen und den Multikulturalismus
und schheflich die heutigen deutsch-
franzosischen Kulturbeziehungen.
Gegeniiber einer klassischen histori-
schen Erzahlung gibt der V{. also einer
eher systematischen Verknipfing von
Aktualitat und Geschichte den Vorzug,
gegeniiber den meisten vorliegenden
Handbiichern mit ihrem sozialwissen-
schaftlichen Schwerpunkt legt er gro-
Ben Wachdruck auf Identifikationen,
Mentalititen, Medialitdt und métissa-
ges bzw. Transferbezichangen. Die
Informaticnsdichte ist durchweg be-
eindruckend, ohne dall sie den Leser
erschlagen wiirde — an beiden Merkma-
len 1afit sich die Lehrerfahnmg Liise-
brinks erkennen. Hier ist aber nicht nur
langst Bekanntes gelungen zusammen-
gefaft worden, wie man es in vielen
Hundbiichern  vorfindet.  Vielmehr
weist der Text und die Bibliographie
den Vf. als einen engagierten Forscher
aus, der neues Wissen produziert und
diesem mit Blick auf einen Gesamtplan
seiner Darstellung einen genau kalku-
lierten Platz zuweist. Die Verwissen-
schaftlichung der Landeskunde diirfte
mit diesem Buch einen erheblichen
Schritt rrach vorn gekommen sein.
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Leider hat der Verlag nur im crsten
Kapitel Giber Land und Leute die Bei-
gabe von Karten fOr notig gehalten.
Schlimmer aber noch ist dic Schrift-
grife in den eingefilgten Schemata, so
daB man sich beim Lesen eher vor ei-
ner neuen Schautafel fiirchtet als daB
man auf sie gespannt ist. Ingesamt hin-
terlaBt das aubere Erscheinungsbild des
Bandes mit einer miihsam auf 200 Sei-
ten gedrangten Informationsfulle den
Eindruck eines zugespitzten Konflikts
zwischen dem wissenschaftlichen An-
liegen des Autors und der Gkonomi-
schen Kalkulation des Verlages.

Hoffentlich lassen sich die bilder-
verwdhnten Studertten des
Internetzeitalters dadurch nicht von der
Lektiire eines aufregend guten Buches
abhalten,

Matthias Middell

Kay Kufeke, Himmel und Hélle in
Neapel. Mentalitit und diskursive
Praxis deutscher Neapelreisender
um 1800 (Italien in der Moderne, Bd.
5), S-H-Verlag, Kioln 1999, 375 S.

Die diskurstheoretisch geprdgte und
vor allem an Bourdieus Terminologie
vom kulturellen Kapital” angelehnte
Studie nimmt dic Berichte deutscher
Neapelreisender von der spilen Aul-
kidrung bis zur Ausformung der Ro-
mantik  primdr mit literaturwissen-
schaftlichem Interesse unter die Lupe.
Der Hamburger Aufkldarungshistoriker
arbeitet dabei die Dialektik zwischen
dem individual- und gruppenbiographi-
schen event” Ttalien-Reise einerseits
und bestehender Topik der mythologi-
schen Aufladung des Italienbildes an-
dererseits heraus und zeipt dabei, wie
vorgeformte Bilder die Beobachtung
vor Ort filtern und wie das Beobach-

Buchbesprechungen

tungsverhalten der Reisenden zur Aus-
formung einer  adlig-biirgerlichen
Mischklasse der ,,Gebildeten” in der
Sattelzeit beitrigt. Im Ergebnis zeigt
die ‘Entwicklung von Themen und To-
poi, daB sich in der Romantik das In-
teresse verengt und bestimmte The-
men, vor allem die Sozialkritik, fast
ganzlich ausgeblendet werden.

Kufeke ordnet seinen Untersu-
chungsgegenstand ein in den sozialge-
schichtlichen Kontext der Epoche: In
dicser Konstituierungsphase eihes neu-
en Blirgertums versuchen hestimmie
Adlige und akademische Biirger durch
verstirkie Aneignung von Bildung so-
zial aufzusteigen, wobei die Identitéts-
bildung — in Konkurrenz zu den alten
Machteliten — zunichst relativ offen,
also unabgeschlossen ist. Kufeke be-
schreibt selnen Ansatz dazu so: ,Ich
m0chie in dieser Arbeit zeigen, daB die
in den Reiseberichten auftauchenden
Topoi, Reprisentationen und Begriffe
Ausdruck der hier skizzierten Konkur-
renz sind. Die Reiseberichte vollziehen
cine umfassende Rekonstruktion der
Gesellschafl, ithrer Vergangenheit und
ihrer Zukunft im Interesse der Gebilde-
ten. War die Giiltipkeit dieser Sicht auf
die Wirklichkeit und der Theorien liber
ihre Veréinderbarkeit erst dunchgesetzt,
so dominicrten diese ‘kulturellen Fak-
toren” die weitere gesellschaftliche
Entwicklung und trieben sie in ihrem
Sinne voran: Das Bediirfnis ter absalu-
tistischen Staaten nach einer Gruppe
von fachkundig ausgebildeten Beamten
und die gleichzeitige, daravs nicht
zwangslaufig hervorgehende aufklare-
rische Bemithung um Rationalisierung
der Lebenswelten flilrten zum Entste-
hen einer neuen Mentalitdt. Gerade
aber die aufklirerische Diskussion in
den neuen Medien und Vereinigungen,
die die Abgrenzung von den Formen
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traditionaler Gesellschaft propagierte,
dicnte eben der sozialen Distinktion
der Gebildeten und fiihrte schlieBlich
auch zu deren sozialer Etablierung und
zur materiellen Verinderung des Ancien
Régime. Dabei gehe ich von der Hypo-
these aus, daf im hier untersuchten
Zeitraum die Verbreitung und Veran-
kerung der symbolisehen Mittel der
Kritik am Ancien Régime den materi-
ellen Mitteln der gebildeten Stinde bei
weitem voraus war. Die in den Berich-
ten gednberten Représentationen trugen
so dazu bei, die Realitit, die sie be-
schreiben wollten, durch ihre Be-
schreibung erst zu schaffen. In diesem
historischen Abschnitt damirderten die
kulturellen Faktoren - im weiten Sinne
— den soziotkonomischen wie den kui-
turellen Bereich.” (S. 41).

In der ersten Phase bis 1806 formu-
lierten die Reisenden i.d.R. politische
Anspriiche, meist im Sinne einer Ver-
vollkommnung entsprechend zeitge-
néssischen Humanitéts-Idealen. Nach
1810 hat der romantische Individuali-
sierungsimpuls voll durchgeschlagen,
ohne da die Frage nach der gesell-
schafilichen Funktion einer solchen
Reise flir die eigene Existenz in
Deutschland noch thematisiert wiirde
oder soziale Daten gesammelt wiirden.
Kufeke spricht von einem Gattungs-
bruch (S. 51).

Die erste Gruppe von Reiscberichterr
widmet sich Neapel zwischen 1789 und
1799. Sie riickt Themen wic dic Uber-
bevislkerung, dic unterbiirgerlichen
Lazzaroni-Schichten und deren Rolle
in Revolte Massanicllos 1647/48 als
Bestandteil des Lazzaroni-Mythos, die
Widerspriichlichkeit des Volkscharak-
ters und dessen moralische Bewertung,
die Kritik an der sozialen Ordnung
meist mirttels Kategorien Montes-
quieus, vor allem am Luxus des Adels,
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die Kritik an der katholischen Kirche
sowie an der Volksfrommigkeit vor
allem im Umkreis des San-Gennaro-
Mythos, sodann die schon zuvor be-
karmte neapolitanische  Aufkldrung
sowie die These vom diachronen Ver-
fall seit der Stauferzeit in den Mittel-
punkt (8. 69-126).

Im folgenden Abschnitt untersucht
Kufeke die Topik in Berichten zwi-
schen 1802 und 1806 bzw. 1810, wobei
er neue Berichtsformen, aber im we-
sentlichen konstante Topoi feststellt.
Veranderungen zeichnen sich hier be-
reits ab in einer funktionalistisch be-
griindeten positiveren Bewertung der
katholischerr Kirche, in der Auflosung
systematischer Gesellschaftskritik, in
der Thematik von Uberwachen und
Strafen, in der Ablehnung direkter
Konfrontation mit dem Elend, in der
Mythisierung Vergils als Zauberer und
in der Konstruktion des Mythos des
verbiirgerlichten Konigs sowie in einer
verbirgerlichien Perzeption von Kunst
Uberhaupt (S. 130-189).

Diese Beobachtungen sortiert er in
den Abschnitten ,,Strukturen der Nea-
pel-Wahrnehmung 1789-1806" (Topik
des negativen Ortes: Schwelle zur
Wildnis; asymmetrische und negative
Gegenbegriffe; Neapel-Wahrnehmung
und gesellschafiliche Utopie mit nach
1799 zunehmend mit archaisch-
idyllisch®  besetzien  Griechenland-
Beziigen, S. 190-201), ,Struktur der
Volksbeschreibung®  (Guter  Wil-
der/bsser Wilder; Topos der Gliickli-
chen Inseln in Anlehnung an Cook und
Bougninville und Gleichsetzung der
Wilden mit den antiken Griechen;
LMitte®  als  gesellschaftliches Ideal;
Rousseausche Idylle; Realititsverlust
der Idyllen; Barbarisierung des Lazza-
roni-Rildes nach 1799; | Leidenschaft”
des Volkes und Gefiihle der Reisenden,
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S. 202-234) sowie ,Natur, Vernunft
und rationale Erkldarung als Struktur-
prinzipien der Neapel-Beschreibung
zwischen 1789 und 1806 (praktische
Vemonft als Organisator der Wahr-
nehmung; Reflexion der Reisenden
tiber ihre eigene Wahrnehmung und
deren Grenzen, S. 235-246).

Im Abschnitt ,,Verfall und Neube-
ginn in der Neapel-Beschreibung von
1806 bis 1821* charakterisiert der Au-
tor zunichst eine Ubergangszeit von
ca. 1806 bis 1815, in der aufklirerische
Inhalte revidiert werden und die Ge-
sellschafiskritik zu einem Ende kommt.
Nach 1815 reduzieren sich Topik und
Genre weiter, wobei sich auch dic
Stadttopographie auf neue unter dem
Primat des Kunstgenusses ausgewdhlte
Orte verengt. Die Verstirkung der Ne-
gativ-Topik im Lazzaroni-Mythos fligt
sich in den Trend einer zunehmenden
Gegeniiberstellung  von Deutschtand
und Italien, wobei Italien einerseits als
Schreckbild gezeiclinet wird, anderer-
seits die Idealisierung der Natur in
Neapels Umland bestehen bleibt. Eine
wachsende Rolle spielen Ausdruck des
Ekelgeftihls (als Indikator abnchmen-
den Reflexionsniveaus der Reisenden),
Gefiihle von Sehnsucht und Erinnerung
mit dem Bestreben, qua ltalien-
Erlebnis eine individuelle Verséhnung
mit der entfremdeten Existenz zu fin-
den, und als politische — als Kritik am
System Metternich zu lesende — Utopie
das physiokratisch regierte GroBher-
zogtum Toscana unter Leopold (S.
247-260). Kufeke schlieBt diesen Teil
bindelnd ab: ,Wihrend die Aneignung
des Fremden uber wissenschaftliche
und kameralistische Begriffe endet,
bilden sich neue, vereinfachte und
nicht mehr so eindeutige Strukturen der
Darstellung henaus. Der Aspekt para-
diesischer Natur erhilt auch durch den
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Wegfall des Sozialen groBeres Ge-
wicht. Der soziale Bereich reduziert
sich auf das Volk und einen sozial noch
weniger differenzierten Volkscharsk-
ter. Obwohl die Charaktereigenschaf-
ten unverindert bleiben, ergibt sich
gegeniiber der vorhergehenden Zeit ein
wieder positiveres Bild vom Volk und
von Neapel generell. Die moralischen
urd historischen Griinde fiir die Cha-
rakterzige der Neapolitaner ver-
schwinden hinter den klimatischen. Die
stirkere Betomung des Nord/Sid-
Gegensatzes und der sich daraus erge-
benden Komplementaritit verstirkt
wiederum das Bild vom paradiesischen
Sfiden und ungehindertem Lebensge-
nuB. Das neue Gegensatzpaar von.
Sehnsucht und Erinnerung schlieBlich
térdert die romantische, vor allem idea-
lisiexende Italienwahrnehmung.  Als
Untertext bleibt das Bild vom gesell-
schaftlichen Chaos allerdings erhalten,
dessen deutliche Manifestationen die
Fortschreibnng der schleehten Volks-
charakterziige und die fortgesetzte
Schmutz- und Larmkritik darstellen.
Wie im Falie der Revolution von 1820
bleibt dieser Untertext ‘bei Bedarf’
mebilisierbar. Auch hier handelt es
sich, wie schon bei dem kurzfristigen
Bewertungswandel der Lazzaroni nach
1799, um die Schwerpunktverlagerung
innerhalb bekannter Polarititen” (S.
273-274).

Im folgenden sortiert Kufeke die
Beobachtungen im Hinblick auf die
soziale Position der Reisenden im ge-
samten Untersuchungszeitraum. Die
Reisenden prasentierten sich als ,,An-
gehorige der ‘gebildeten Stinde™ (S.
275-283), erhohten qua Awutorenschaft
ihr kulturelles Kapital innerhalb der
deutschen Gesellschaft (5. 284-288)
und konstiuierten mit ihrer Selbstdar-
stellung durch Représentationen, durch
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inkorporiertes Kapital und entspre-
chende Wertebildung ein neuartiges
Ich (S. 288-298). Die Grlinde fiir die
beschriebene Wahrnehmung und Dar-
stellung Neapels lokalisiert Kufeke in
der Eigendynamik der Topoi auch ge-
geniiber Literaturgattung und Beobach-
terperson, die eine Immunisierung ge-
geniber dlfferenzierteterr Darstellungen
durch italienische Aufklarer bewirke,
in der traditionellen protestantischen
Kritik italienischer Mentalitét, im gra-
kophilen Klassizismus Winckelmanns
sowie im EinfluB Montesquieus (S.
296-323). So habe sich zwischen 1810
und 1815 ein Diskurswechsel zulasten
des Interesses an Natur, Moral und
Humanitdt und zugunsten von Religion
und Individualisierung des Reisenden
durchgesetzt. Der damit verbundene
Funktionswandel der iiteraturgattung
(S. 328) gehe mit bestimmten Reflexi-
onsgrenzen einher (S. 332f). Die
Wahrheit der Reisenden erscheine da-
bei als Neuarrahgement diterer Topoi
(8. 339).

Kufeke ist es gelungen, mit hinling-
lichen Differenzierungen die Mechanik
von Wandel ndd Kontinuitit In der
Topik der Italienwahrnehmung nach-
zuzeichnen und zu strukturieren sowie
in den sozialgeschichtlichen Rahmen
einzubetten. Fiir eine historische Ge-
wichtung des Phinomens sowie dessen
urséichliche Erkldrung bleiben einige
sich an die Befunde anschllefende Fra-
gen offen.

Zum einen: Inwicfem setzen diese
Eliten das neu akkumulierte kulturelle
Kapital ein, bzw. anders formuliert:
Welche Wirkung iiben diese neu kon-
stituierten Eliten eigentlich aus? Zur
Frage, inwicfern hier eine meinungs-
bildende Schicht entstand und welche
Offentlichkeit sie tatsichlich prégen
konnte, gibt es keinen Hinweis. Die
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Frage nach der historischen Wirksam-
keit von Mentalititsverinderung bleibt
offen. Die Bourdieusche Figur vom
kulturellen Kapital wirde hier thr Er-
kenntnispotential weiier entfalten kén-
nen. Dies wire insbesondere im Ver-
gleich mit der im 18. Jh. entstehenden
und hinsichtlich der Reisetitigkeit vo-
rausgehenden Italophilie in GroBri-
tannien interessant. Ein Blick auf die
internationale Reisetitigkeit, z.B. die
Konzeption der Grande Tour britischer
Provenienz, konnte auchr das Profil der
deutschen Italophilie schéirfen.

Zum anderen heBe sich eine Topo-
logie dahingehend weilertreiben, die
besondere Eignung namentlich Italiens
fiir die Bediirfnisse gerade dieser Krei-
se genau in dieser Zeit auszuloten.
Warum konnte gerade Neapel die auf
§. 340 genannte Versghnung qna erleb-
tem Mythos leisten? Ein moglicher
Verweis auf italienlastige humanisti-
sche Bildungstraditionen wiirde zu
kurz greifen; da die Konstitutinn einer
neuen gesellschaftlichen Schicht gera-
de in der kulturellen Sphare durchaus
in Absetzung priexistenter Traditionen
stattfinden kénnte.

Einige Abbildungen im Text illu-
strieren die Darstellung. Die Gliede-
rung legt die Konstruktion des Gedan-
kengangs nicht offen und bleibt
hinsichtlieh der Hierarchie der Themen
unitbersichtlich. Eine strukturierte Bi-
bliographie und ein Personenregister
schlieBen den Band ab.

Friedemann Scriba



128

Katharina Middell, Hugenotten in
Leipzig. Streifziige durch Alltag und
Kultur, Leipziger Universitatsverlag,
Leipzig 1998, 242 S.

Als der Sonnenkdnig Ludwig XIV. im
Jahr 1685 das Edikt von Nantes wider-
rief, flohen nicht weniger als 150000
Calvinisten aus Frankreich. Obwohl
die Mehtheit nach England und in die
Niederlande immigrierte, zog auch eine
bedeutende Gruppe voi ihnen in unter-
schiedliche protestantische deutsohe
Regionen. Der calvinistische Kurfuirst
von Brandenburg war beispielsweise
einer vou denen, die franzgsische Reli-
gionsfliichtlinge willkommen hieBen,
die ihrerseits wichtige Gewerbebetrie-
be und Handelskontakte mitbrachten.
Aber diejenigen, die in Kursachsen um
Asyl baten, sahen sich mit der unge-
heuren Gegnerschaft der dort vorherr-
schenden konservativ-lutherischen Re-
ligionskreise konfrantiert. Nun dank
der Vermittlung des s#chsischen Kur-
fiirsten, August des Starken, vermochte
sich im Jahr 1700 eine kleine Gruppe
franzdsischer Hédndler mit thren Fami-
lien in Leipzig anzusiedeln. Im Verlauf
des 18. Jh.s wich die ihnen anfinglich
entgegengebrachte religidse Intoleranz
zunichst widerwiliig gewihrter Akzep-
tanz und wurde allmihlich zu Bewun-
derung, um dann schlieBlich in véllige
Eingliederung in die kulturell und poli-
tisch ersten Kreise der Leipziger Ge-
sellschaft zu minden.

Leipzigs kleine Hugenottengemein-
de steht im Zentrum der faszinierenden
Geschichte, die Katharing Middell jetzt
nachgezeichnet hat. FuBend auf den
Briefen und Dokumenten der Leipziger
Dufour-Familie, in denen die Anwe-
sepheit der Familie in Leipzig seit dem
frishen 18. Jh. aufgezeichnet ist, hat
Middell ein beeindruckendes Portrait
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gemalt, das nicht allein auf Leipzigs
franzésische Calvinisten beschrénkt ist,
sondern auch Aspekte der fithrenden
gewerblichen, gesellschaftlichen und
sozialen Kreise der sdchsischen Han-
delsmetropole beleuchtet. Im Jahr 1811
wurden der fiinften Generation huge-
nottischer Siedler schlieBlich die volien
staatsbiirgerlichen Rechte zugespro-
chen; dies markiert auch in etwa den
Endpunkt von Middells Untersuchung.
Bald danach wurden die ersten Calvini-
sten angeworben, um in Leipzigs Rat
zu dienen, was den letzten Grad ihrer
politischen Emanzipation bedeutete.
Die tielgrindige Analyse des ein-
hundertjahrigen Zeitrahmens der Un-
tersuchung widmet sich grofteils der
Alltagskultur von Leipzigs franzési-
scher Bevdlkerungsgruppe. Middells
beeindruckende Quellengrundlage er-
laubt eine detaillierte Darstellung der
engen Verquickung von Familien- und
Geschifisangelegenheiten, wie sie
nicht nur fir dic franzdsischen Calvini-
sten, sondern fiir Leipzigs Handlerge-
meinschaft generell zu beobachten ist.
Was denn Quellenreichtum deutlich
sichtbar macht, ist z. B. eine einzigarti-
ge Sammlung von Briefen, die fiinf
hugenottische Jungen im Alter zwi-
schen H0 und 14 Jahren auvstauschien.
Diese Korrespondenz stellt eine seltene
Gelegenheit dar, stadtische Jugendkul-
tur der 1770er Jahre zu greifen und gibt
einen faszinierenden Bericht dariiber,
wie diese jungen Menschen die gesell-
schaftlichen Interessen ihrer Eltern
nachahmten. Als cine Art Widerspiege-
lung des 1776 gegriindeten, prominen-
ten Sozlalvercins ,,Harmonie”, an dem
ihre Viter beteiligt waren, grundeten
die jungen Calvinisten ihre eigene
JKleine Harmonie® mit Verfassung
und Satzung. Ein weiterer wichtiger
Beitrag der vorliegenden Untersuckung
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ist Middells Tutcrpretation des schma-
len Grats, der Interesse und Gefuhl
voneinander trennt und der die Dyna-
mik frih-neuzeitllchen Familienlebens
kennzeiehnet. Als der 25-jdhrige Fer-
dinand Dufour tm Jahr 1791 seine Ab-
sicht bekannt gab, nach Paris zu iiber-
siedeln, um die Frau seiner Traume zu
ehelichen, haiie dies eine Krise fiir sei-
nen Vater und die Familie zur Folge.
Denn von thm als dem é&ltesten Sohn
wurde selbstredend erwartet, die Lei-
tung des Familienbetriebs in Eeipzig zu
ibernehmen. Sein Wegpgang nach Paris
hitte den viterlichen Erbteil, der die
Familie unterstiitzte, geteilt und die
fithrende Stellung der Firma untermi-
niert. Lediglich durch Verhandlungen
und peschickte Handhabungen der Fa-
milienmitglieder gelang es, Ferdinand
von der Terheit seines Planes zu iiber-
zeugen. Am Ende kehrte er nach Leip-
zig zuriick und heiratete die Tochter
eines anderen calvinistischen Handlers.

Diese und hnliche Episoden erge-
ben ein farbenprichtiges Gewebe mit
franzdsisch-stimmigen Calvinisten und
Leipziger Wirtschaftsgeschichte. Ein
tehiendes Eiement, das diese olinghin
beeindruckende Arbeit noch stirker
gemacht hftte, wire ein theoretischer
Rahmen pewesen, oder zumindest die
Beriicksichtigung der  reichhaltigen
Literatur zu Kapitalansammmlung und
zur Soziologic der Religionen. In die-
sem Zusammenhang kommen cinem
spontan die Schrifien von Marx und
besonders von Weber und Sombart in
den Sinn. So wire zu fragen gewesen,
ob und wenn ja, in welchem Ausmaf
das Beispiel der Leipziger Hungenotten
Webers Theorie einer . Protestantischen
Ethik”™ unterstiitzt, oder ob deren strah-
lender Erfolg lediglich das Resultat
eines ,Diasporaeffekts™ war. Salche
Fragen kénnten zukiinftige Arbeiten an
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diesem oder un verwandten Themen
bereichern. Dennoch stellt Middells
Buch eine wundecbare Einfihrung in
die Kultur der Hugenotten und, allge-
meiner gesprochen, in die Kanfimanns-
kultur des 18. Jh.s dar; es ist ein Mo-
dell flir zukiinftige Studien zum
stidtischen Alltagsleben.

Robert Beachy

Remieg Aerts, De Letterheren. Libe-
rale Cultuur in de Negentiende
Eeuw: Het Tijdschrift De Gids, J. M.
Meulenhoff, Amsterdam 1997, 697 S.

Es diirfte kaum eine andere europii-
sche Gesellschaft geben, die sich selbst
so sehr als ,biirgerlich™ definiert wie
die niederldndische. Seit dem Aufstand
gegen die Spanicr im 16. Jh. sind die
Niederlande geprigt von der Herrschaft
stddtischer Eliten und einer spezifisch
wbiirgerlichen™ Kultur, die nach eige-
nem Verstdndnis durch  Selbstbe-
schrinkung, Toleranz und Realismus
gekennzeichnet ist. Fir das ,,Goldene
Zeitaher des 17. Jh.s haben Historiker
wie Johan Huizinga oder Simon Scha-
ma dies anschaulich beschrieben. Da-
gegen ist das niederldndische Biirger-
tum der jlingeren Zeit noch kaum
erforscht. Dem Boom der deutschen
Biirgertumsforschung mit ihren institu-
tionellen Schwerpunkten in Biclefeld
und Frankfurt hat die medcrlandische
Geschichtswissenschaft bisher wenig
entgegengesetzt. In diese Liicke st8Bt
die Groninger Disscrtation von Remieg
Aerts tiber die Zeitschrift | De Gids® im
19. Jh. Zugleich trégt Aerts damit zur
Rehabilitierung  dieses | farblosen®
Jahrhunderts bei, das in den Niederlan-
den lange im Schatten anderer For-
schungsthemen gestanden hat.
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.De Gids" gilt bis heute als eine der
einfluireichsten Kulturzeitschriften der
Niederlande. Sein 150jdhriges Jubila-
um beging man 1987 mit einer Feier
im Reichsmuseum in Anwesenheit der
Konigin. Der Fihrer* bzw. , Wegwei-
ser, wie der Titel {ibersetzt lautet,
wurde 1837 als literarisches Rezensi-
onsorgan gegriindet, veidffentlichte
aber von Begiun an auch ausfithrliche
Artikel zu Wissenschaft, Politik und
Gesellschaft. Im Laufe des 19. lhs
entwickelte sich die Zeitschrift zu ei-
nem Sprachrohr  des  liberal-
groBblrgerlichen protestantischen Mi-
licus. Aerts versteht den ,Gids* als
~Manifestation™ dieses  kulturellen
Segments der niederldndischen Gesell-
schaft. Er legt seiner Studie einen dy-
namischen Kulturbegriff zugrunde, der
von jingsten Theorien tber Kultur als
~Reprisentation” beeinfluft ist und
defintert die Zcitschrift als ,,Ort, an
dem Kulttit zustande kommt*, d.h. der
,Oids™ steht zur biirgerlich-liberalen
Kultur in einer dynamischen Wechsel-
bezichung. Er ist nicht nur ein Abbild
liberaler Kultur, sondern formt als Dis-
kussionsforum aktiv ihre Debatten. Der
innere Zusammenhang des heterogenen
thematischen Programms des ,,Gids”
erschlieBt sich Ober dessen idealogi-
schen Hintergrund: Die einzelnen Jahr-
giinge sind alle geprigt vom Ideal eines
freiheitlich-individualistischen Libera-
lismus, der weniger partetpolitische als
allgemein-kuiturelle, weltanschauliche
Ziige hatte. Obwohl Aerts in sciner
Darstcllung dic Positionen der Autoren
zu Fragen der Literatur, Kunst, Religi-
on und Wissenschaft, Geschichte und
Geselischaft sowie zu Nationalismus
und Koloenialismus ausfiihrlich refe-
riert, will er mehr als eine irhaltlich
gegliederte Zusammenfassung der Bei-
trige bieten. Einzelne Artikel tieten
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hinter die Herausarbeitung des libera-
len Programms und seiner Beziige zur
gesellschaftlichen, politischen und kul-
tureHen' Entwicklung der Niederlande
zuriick. Mil dem Verlust dieser einhait-
lichen Grundlage vor der Iahrhundeit-
wende begriindet derts, dall seine Stu-
die im Jahr 1896 endet. Zugleich
pladiert er dafur, die kulturelle Eigen-
stindigkeit des 19. im Vergleich zurmn
20. Jh. anzuerkennen.

Aerts gliedert seine Untersuchung
chronalogisch in drei Abschaitte. Auf
die Beschreibung der Griindung und
der Jahre bis zum Vorabend der Ver-
fassungsreform von 1848 folgen Kapi-
tei iiber die Periode bis 1865, als nach
ecinem Konflikt in der Redaktion der
langjdhrige Redakteur Potgieter von
seinem Amt zuricktrat, und Uber die
Zeit von 1865 bis 1895, die den ,,Gids®
auf dem Héhepunkt des Erfolgs sah,
aber mit den ,,Vragen des Tijds" (1874)
und dem Nieuwe Gids™ (1885) auch
Gegengrindungen hervorbrachte, die
gegen die zunehmende Behdbigkeit der
Zeitschrifi rebellierten.

Die Grundung des ,,Gids” un Jahre
1837 kam eher zufallig zustande, aber
die weit fiberwiegend akademisch-
geisteswissenschaftlich gebildeten Re-
daicteure und Autoren traten mit dem
Anspruch an, mit unparteiischer, auf-
bauender Kritik frischen Wind ins nie-
derldndische Kulturleben zu bringen
und dic allgemeine Lethargie und Er-
starrung der Jahre nach dem Abfall
Belgiens 1830 zu uberwinden. Gerade
im Bereich der Literatur und Kunst
zeigte sich eine biedermeierliche Ge-
miitlichkeit, die nach Auffassung der
Gids*“-Autoren das MittelmaB konser-
vierte und hinter den Leistungen des
Auslands zurtickblieb. Literatur und
Wissenschaft hatten aufbauend und
zukunfrsortentiert zu sein. Man wandte
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sich gegen eine romantische Verkld-
rung der Vergangenheit und leitete aus
der Geschichte die Verpflichtung ab,
aktiv nach alter Grofie zu streben. Der
,Oids* stand fur Fortschritt”, Erneue-
rung und Dynamik. Die Liheralitat der
Zeitschrift kam in ihrer rationalen, in-
dividualistischen, freisinnigen Einstel-
lung und der Forderuug nach der Uber-
nahme von Verantwortung fiir das
Gemeinwohl zum Ausdruck. Konkrete
politische Forderungen nach einer Er-
neuerung der staatlichen Verwaltung,
einer unabhingigeren  offentiichen
Meinung und der Reform der autoriti-
ren Verfassung erhob man erst nach
1840, als vortbergehend der spitere
Ministerprasident Thorbecke zu den
Autoren gehorte, politisch engagiertere
Redakteure an Einflufi gewannen und
die urspriingliche herarisch-
kiinstlerische Orientierung des ,.Gids™
zunehmend in den Hintergrund trat.

Die hiederldndische Verfassungsre-
form von 1848, die im Unterschied zu
den europiischen Nachbarldndern ohne
revolutiondre Verwerfungen zustande
kam, wirkte motivierend. Der ,,Gids"
stand in den kommenden lahren fiir
eine ,konstitutionelle® Haltung, die
sich gegen Forderungen der Reaktion
und der Republikaner ebenso wie ge-
gen den niederlidndischen Konfessiona-
lismus richtete, der im Schulstreit Ende
der 1850¢r Jahre als politischer Faktor
sichtbar wurde und fiir Spannungen
auch in der Redaktion sorgte. Radikale
Positionen jeder Cauleur lehnte man
ab. Der Politik mufiten strenge sittliche
Mafstibe zugrunde liegen. Aufgabe
des Staates war dic Wahmehmung
ilbergeordneter Interessen, nicht die
einer bestimmten politischen, religié-
sen oder sozialen Gruppe. Dabei hatte
er maglichst wenig in Erscheinung zu
treten. Dementsprechend setzte sich tier
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,Gids™ fiir Freihandel ein, appeltierte
in der dringender werdenden sozialen
Frage an die ,moralische Verantwor-
ung” der gehobenen Stinde und setzte
grofie: Hoffnungen auf dle ,objektiven®
Leistungen moderner natur- und gesell-
schaftswissenschaftlicher  Forschung.
Ein wichtiges Thema wurden nach
1848 anflerdem die Kolowien, die der
,(ids“ als nationalen Gemeinschafis-
besitz verstand.

Mit dem1 Abgang des Chefredakteurs
Potgleter 1865 1aft Aderts den dritten,
umfangreichsten Teil seiner Studie
beginnen. Der ,,Gids® hatte sich zum
Meinungsmacher des groBbiirgerlich-
liberalen Establishments entwickelt,
seine Redakteure nahmen gesellschaft-
liche Schltisselstellungen ein. Der in
den Artikettt zum Ausdruell kommende
Liberalismus trug zunchmend nasitivi-
stischere, niichterne Ziige und verlor
den moralisierenden Unterton fritherer
Jahrzehite. Gegentiber den sozialen
und in deun Niedertanden hesonders
entschlossenen konfessionellen Eman-
zipationsbestrebungen geriet er den-
noch 1h die Defensive. Der biirperliche
Charakter der Zeitschrift und lhr tradi-
tionalistisches Kulturverstdndnis blie-
ben erhaiten, aber die unterschiedli-
chen  Auffassungen ,Alt-“ und
Lhungliberaler” hinsichtlich der Wei-
terentwicklung des politischen und
wirtschaftlichen Systems oder der zu-
kiinftigen geselischaftlichen Autgaben
des Biirgertums spiegelten sich vielfal-
tig in den Artikeln wider. Sie liefen die
programmatische Geschlossenheit der
Griundungsphase nicht mehr zu — emo-
tionale Appelle an dic ,,Gemeinschaft”
der Nation und die Abkehr von dem
alten ldeal einer birgerlichen Elite
wirkten nicht tiberzeugend. Besonders
im Bereich der Literatur und Kunst
belegte der Trend zur Musealisierung
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und Retrospektion, daf der ,,Gids* sei-
nen  dezidierten Innovationsanspruch
verloren hatte und zu ciner kuiturkon-
scrvativen Zeitschrift geworden war.
Aerts kann ia seiner ,intellektuellen
Zeitschriftenbiographie®  {berzeugend
darlegen, wie die ,,Gids“-Autoren im
19. Jh. gesellschaftliche Themen auf-
griffen unn liberale Dogmen auch
scheinbar unpolitische wissenschafili-
che oder literarische Verdffentlichun-
gen prigtem. Uber die Rezeption dieser
Beitrige in der niederkindischen Of-
fentlichkeit hitte man sich dagegen
gelegentlich mehr Informationen ge-
winscht, wobei Aderts selbsl auf das
Quellenproblemn bel der Beantwortung
dieser Frage hinweist. Die Konzentra-
tion auf die behandelten Themen fuhst
zudem dazu, daBl die Autoren und so-
gar die Redakteure, deren Biographien
in unterschiedlicher Ausfithrlichkeit in
den Text eingeschoben sind, eher blafi
bleiben. Aus dem allgemeinen Profil
des typischen Gids“-Mitarbeiters —
méannlich, akademisch gebildet, meist
mit  einem  geisteswissenschaftlich-
theologischen Hintergrund nad vor
allem in den [880er Jahren herausge-
hobene gesellschafiliche Stellungen
bekleidend — treten nur selten einzelne
Autorun klaror herans. Dies tiegt auch
daran, daB Aerts otz gegenteiliger
Absichten einer enzyklopédischen He-
rangehensweise nicht immer ent-
kommit, bei der sich letztlich doch alle
in einem bestimmten Zeitabschnitt im
,Gids*  zur Sprache gekommenen
Themen in seiner Darstellung wieder-
finden. Hier wire vor allem im zweiten
und dritten Teil cine stidrkere Zuspit-
zung der Argumentation méglich ge-
wesen. Dennoch stellt Aerzs’ Untersu-
chung eine  eindrucksvolle und
spannend zu lesende Forschungslei-
stung dar, die durch ihren wnfassenden
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Einblick in die kulturelle und gesell-
schaftliche Vorstellungswelt des nie-
derlandischen Grofbiirgertums auch
wertvolle Perspektiven fiir europdische
Vergleivhe eroffnet.

Christoph Strupp

Andreas Wirsching, Vom Weltkrieg
zum Biirgerkrieg? Politischer Ex-
tremismus in  Deutschland und
Frankreich 1918-1933/39. Berlin
und Paris im Vergleich, Oldenbourg
Miinchen 1999 (= Quellen und Dar-
stellungen zur Zeitgeschichte 40), X,
702 S.

Das vorliegende Buch verfolgt zwei
Ziele. Wirsching geht es in seiner Re-
gensburger Habilitationsschrift  von
1995 einerseits darum, die hhken und
rechten Extremismen, Kommunismus
und Faschismus, in Paris und Berlin in
vergleichender Perspektive darzustel-
len. Andererseits mochte er der Frage
nachgelen, inwieweit sich Ernst Noltes
Faschismusbepgriff im nteresse einer
histerisch-genetischen Dnnension rhit
dem totalitarismustheoretischen Ansatz
verbinden 138t (8. 21). Dabei mdéchte
der Verf. immer auch prifen, inwie-
weil ,,die zeitlich vorlaufende Existenz
des einen — kommunistischen — Pols
dic Ausbildung des kontraren — rechts-
extrem-faschistischen — Pols hervor-
rief* (cbenda).

Ohne zégern stimnn man dem Verf.
71, es habe sich beim Widerstreit von
Rechts und Links um den ProzeB einer
kumulativen Radikalisierung gehan-
delt. Richtig ist sicher auch der Hiu-
wels, es habe in beiderr Landern, ob-
wohl es letztlich keinen Burgerkrieg
gegeben hat, ,ein Paradigma [existiert],
in dem sich latente und offene Bedro-
hungsdngste, MiBlbeliagen an den poli-
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tischen Zustinden und Apgressivitit
biindeiten” (8. 22). Interessant wire es
nun zu untersuchen, in welchem Ver-
héltnis Realitdt und Projektion zuein-
ander standen.

Problematisch ist jedenfalls, wie
Wirsching die These von der Vorgin-
gigkeit der kommunistischen Heraus-
forderung vor der faschistischen Her-
ausforderung  zu  belegen  sucht.
Zunichst fallt ins Auge, dal schon die
einzelnen Kapitel in einer entsprechen-
den Reibenfolge angeordnet sind
(,links" vor ,rechts”). Doch zu dieser
Problematik spiter. Wie geht d. Verf.
vor?

Zunichst iept er sein theoretisches
Modell dar. Er nutzt einen modifizier-
ten totalitarismustheoretischen Ansatz,
dessen oft kritisierte Statik d. Verf.
iiberwinden mdchte, zuinal Wirsching
sich ja fiir die Bewegungsphase totali-
tarer Stromungen interessiert. Er geht
dabci von den (otalitarismustheoreti-
schen Ansitzen Carl J. Friedriehs atis,
betont die Rolle des Freund-Feind-
Gegensatzes als entscheidendes Kirite-
rium fir eine totalitdre Ideologie. Er
fuhrt dunn aus, fir alle totalitiren Ex-
tremismen sei die (mehr oder weniger
virtuclle) Bedrohung durch einen Feind
die causa prima, aus der der Wille zur
Vemichtung dieses Feindes entspringe.
Wirsching bezeichnet dies als , kogniti-
ve Realitiitsverweigerung”. Als weitere
gemeinsame Kennzeichen totalitdrer
Bewegung nennt er damn Partei,
Kampifverbiinde, Propaganda. Er be-
tont, daB dieses Modell idealtypischen
Charakter habe und heuristischen
Zwecken diene. Aullerdem sei die To-
talitarismustheorie bisher auf Frank-
reich kanm angewandt worden.

Gegenstand der Untersuchung sind
die beiden Metropolen Paris und Ber-
lin, Paris mit seiner Bandieue, Berlin in
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seiner seit 1920 bestehenden Form
Grol3-Berlin.

Eine Besonderheit der Arbeit be-
steht darin, daB es um die Untersu-
chung zweler paralleler, aber zeitlich
nicht vollig synchroner Entwicklungen
geht. In Fraonkreich waren die sozio-
okonomischen und politischen Phasen
im Vergleich zu Deutschland verzo-
gert, langsamer und weniger stark (8.
5). Es ergeben sich folgende zeitliche

Schwerpunkte:  unmittelbare  Nach-
kriegszeit, Mitte der zwanziger Jahre,
Krise der dreiBiger Jahre.

Im ersten Kapitel stellt Wirsching
dar, welche Folgen Weitkricg und Biir-
gerkrieg in der Wahmehmung der tota-
iitdiren Bewegungen hatten. Fir den
Kommunismus habe der Klassenkampf
den Biirgerkrieg legitumiert. Er ver-
weist dabei besonders auf Lenins Tat-
philosophie. Erst der Krieg habe deren
Anwendung moglich gemacht. Auch
das entgegengesetzte politische Lager
sei von enlsprechenden Vorsteliungen
bestimmt gewesen. Das Idealbild einer
spannungsfreien Nation (Volk, Rasse)
sei durch den Krieg radikalisiert wor-
den, die Revolution von 1917 habe
dann einen festen Bezugspunkt, eine
»kongenialen Gegenstand" fir das Be-
durfnis nach Schuldzuweisung abgege-
ben (S. 33). Der Verf. zitlert Carl
Schmitts  Freund-Feind-Theorie als
Beschreibung der daraus folgenden
Biirgerkriegssituation. In Frankreich
selen solehe totalitdren Schuldzu-
schreibutigen zunachst fast nur von
links gekommen, da dic Rechte durch
die Union sacrée geziigelt worden sei
(5. 53), in Deutschland habe sich die
linke Opposition gegen den Krieg stark
von der sozialen Basis entfernt, sei ab-
strakt geworden, das Programm der
KPD habe daher von Anfang an mit
dem Burgerkrieg gerechnet (S. 44).
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Schon hier wird deutlich, dal der
Verf,, da er nicht konsequent zwischen
realer Lage und radikaler Projektion
unterscheidet, in der Gefahr steht, zu
einseitigen Urteilen zir kommean. Es
lieBe sich ja auch argumentieren, daB
die franzdsische Linke schont die ruhi-
ge, aber doch schiere Ubermacht der
rechten Gruppierungen als Bedroheng
empfand. Ebenso prdagt sich linkes
Burgerkriegsdenken in Deutschland
erst aus, als dieser Birgerkrieg schon
im Gang war. Die ja berechtigle Frage
nach der Genese einer historischen
Konfliktsituation 1@t sich nicht mit
einem so elnfachen Vorher-Nachher-
Schema beantwartenn. Ein anderes
mdégliches Gegenargument kénnte sein,
daB nicht erst seit dem Ersten Welt-
krieg, sondern schon unter Bismarck
iiber eine Gegeninternationale nachge-
dacht wurde, man kdnnte sogar auf die
einschldgigen Aktivititen der Organe
des Metternichschen Deutschen Bun-
des verweisen.

Das zweite Kapitel untersucht, wie
sich diese thearetischen Perspektiven
in den n:volniiondren Bewegangen der
Jahre 1918 bis 1920 niederschlugen.
Die linke Dynamik sei aus dem Zu-
sammenprall reformistischer Mehrhei-
ten mit spohtanen Aktionen radikalerer
Minderheiten hervorgegangen (S. 61).
Wirsching legt ausfihrlich dar, daf
sich mit der sozialen Krise (z. B. Preis-
steigernngen)  totalitire  Deutungen
verbanden, er spricht von einer , kogni-
tive(n) Verschrankung sozialer Kriegs-
folgelasten mit personalisierten Feind-
bildem* (8. 73). Das so entstandene
Protestpotential habe zu einem Aut-
schwung der organisierten Arbeiterbe-
wegung geflihrt, die als Plattform fiir
weitere Entwicklungen diente, wenn
auch der Kampf um die Macht vorerst
kein Naliziel mehr gewesen sei. Versu-
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che, die Streikbewegungen fiir revolu-
tionére Ziele zu nutzen, gelangen nicht,
doch habe dic Enitduschung der Arbei-
ter uber die Ergebnisse der Streiks eine
Hinwendeng zum Kommunismus be-
wirkt (S.109).

Darauf folgt als drittes Kapitel eine
Darstellung der Mobilisierung der Ge-
genkrifte ab 1919, Schon diese Jahres-
zahl irmritiert, und die Irritation wird
nicht dadurch abgebaut, dall Wirsching
die  Entwicklung rechter extremer
Gmuppen seit der Vorkriegszeit dar-
stellt. Wirsching stellt heraus, dab
schon die Aufrechterhaitung der staat-
lichen Ordnung ¢in antikommunisti-
scher Akt gewesen sei. Ex spricht dabei
von einem ,Anti-Chaos-Reflex* der
dienstleistungsabhingigen Gesell-
schaft. Als Organe dieses Reflexes hit-
ten in Deutschland die Technische
Nothilfe, in Frankreich dic Unions ci-
vigues als freiwillige zivile Ordnungs-
einheiten gedient. Uberhaupt seien
,Ordnung” und ,Notwehr” fir die
Rechte die wirkungsvollsten Schlag-
worte gewesen — d. Verf. sucht dies
auch in den folgenden Abschnitten
nachzuweisen. Doch auch dies sind
Konfliktlinien, die sich weit iiber das
Bismarckreich hinaus zurtickverfolgen
helien.

Die Einordnung der extremen Be-
wegungen in die politisch-sozialen Be-
dingungen der beiden Hauptstiddte folgt
als viertes Kapitel. Wirsching nimmt
hier Differenzierungen i Stadtgebiet
und in der Wahlgeographie vor. Unter-
suchungen zu diesem Problem gab es
vorher kaum. Ein wichtiger Unter-
schied zwischen Paris und Berlin be-
stand darin, dal} die PCF in Paris einige
wenige, aber homogene ilochburgen
gewinnen konnte, die KPD in Berlin
jedoch nicht.
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Das fiinfte Kapitel konzeniriert sich
ganz auf die Charakteristika des Kom-
munismus  als Massenbewegung. D.
Verf. bietet ausfuhrlichc Angaben zur
Sozialstroktur der Parteimitgliedschaft
der KPD und der PCFE. Es habe viele
parallele Merkmale gegeben, die KPD
sei jedoch viel stdrker zu einer ,Partei
der Arbeitslosen® geworden (S. i81)
und habe einen hoheren Anteil von
Frauen besessen (S. 189). Die KPD
habe insgesamt stirker als die 8CF eine
geschlossene Gegengesellschaft darge-
stellt, und so ,,Argste, die ihrer fakti-
schen Bedeutung nicht immer entspra-
chen® peweckt.

Auf die Darstethung der Mitglied-
schaft 146t Wirsching im sechsten Ka-
pitel eine Beschreibung der Dynamik
der kommunistischen Bewegung, der
Klassenmobilisierung und Krisenver-
schirfung folgen. Es geht ihm weniger
um eine Darstellung der inneren Ent-
wicklung der kommunistischen Orga-
nisationen als um dic Umsetzung und
die Wirkung des bolschewistischen
Modells. Insgesamt sei die KPD wih-
rend der gesamten zwanziger Jahre
eine totalitdre Partei gewesen, die PCF
sei erst dazu geworden (8. 256). In
Frankreich habe eine wesentliche Mo-
bilisicrung crst 1925/26 unter dem
Eindruck des italienischen Faschismus
stattgefunden (S. 263).

Entsprechend der Blickrichtung des
Verf. wendet er sich nun {siebtes Kapi-
tel) den gleichzeitig entstehenden
rechtsextremen Verbidnden zu. Die in
beiden Lindern existrerende totalitire
Heraustorderung dureh den Kommu-
nismus, der in Frankreich stirker syn-
dikalistisch und anarcho-
syndikalistisch geprdgt war, habe dazu
gefiihrt, dab die extreme Rechte den
rechtsstaatlichen Rahmen durchbrach.
Die Forderung nach extralegaler
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Selbsthilfe sei in Deutschland 1922/23,
in Frankreich 1924/26 aufgekommen.
Die Darstellung der Reaktion auf die
Herausforderung durch den Kommu-
mismus beginnt Wirsching miL einer
Beschreibung der Vorkriegsgeschichte
der Action francaise. Er geht dann auf
die vornehmlich defensiven .Jeunesses
patriotes und die Faisceaux ein. Deren
Polemik sei stark gegen das bestehende
System birgerlicher demokratischer
Herrschaft gerichtet gewesen. Dagegen
seien in Deutschland erst ab 1919 gro-
fiere Organisationen entstanden, nim-
lich Einwohnerwehren und antibol-
schewistische  Vereine, die aber
vergleichsweise stark zersplittert wa-
ren. Dic voélkische und antisemitische
Ideologie war jedoch schon 1914/18
voll ausgepriigt, wie d. Verl. selbst dar-
legt (8. 327).

Inwieweit gelang es den politischen
Extremismen, den Erfahrungs- und
Traditionsfundus der beiden Lander in
ihre Idealogien einzubauen? Die PCF
konnte sich auf die franzisische Ge-
schichte beziehen, die KPD jedoch
kaum auf die deutsche. Hingegen dient
die deutsche Geschichte fir die
NSDAP als Begriindung fiir die Not-
wendigkeit des Kampfes. Diese Anti-
Geschichtlichkeit findet sich nicht bei
der franzosischen extremen Rechten.

Das neunte Kapitel stellt die Ver-
schirfung der kommunistischen Taktik
1928-1934 in den Vordergrund. Im
Zusammenhang mit der Verelendungs-
these der Kommunistischen Internatio-
nale (aufgrund der Rationalisierung des
Kapitalismins) stellt der Verf. ausfiihr-
lich die Skonomische Entwicklung in
beiden Landern dar. Die Taktik der KI
traf zwar in Deutschland, nicht aber in
Frankreich auf ein beachtliches Mobili-
siernngspotential (S. 385). Den Kom-
munisten sei es nirgendwo gelungen,
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masstv in die von der Rationalisierung
betroffenen Betriebe einzudringen.
Dies fiihrte dic PCF in eine Krise,
starkte hingegen (wegen anderer sozio-
Skonomischer Umstinde) die KPD.
Die Antikriegspropaganda der KI be-
rubte auf der These, daff die Krise des
Kapitalismus zum  imperialistischen
Krieg filhren miisse, gegen den es zu
kdmpfen gelte. Gleichzeitig sollten so
die Massen flir den Biirgerkrieg mobi-
lisiert werden. Diese Argumentation
konnte sich in Frankreich nur schwer
durchsetzen.

Im zehnten Kapitel wendet sich
Wirsching der Movbilisierung des
Rechtsextremismus in der Krise der
Demokratie zu. Welche Rolle spielte
die kommunistische Blrgerkriegspro-
paganda? D. Verf. versucht, unter Nut-
zung neuer Quellen ein genaueres Bild
der inneren Geschichte des Gaus Berlin
der NSDAP zu zeichnen. Die Situation
sei 1926 durch die Zersplitterung der
rechtsextramen Krdfte einerseits und
das Gefiilhl kommunistischer Bedro-
hung andererseits fiir die NSDAP giin-
stig gewesen. Auch hier betont d.
Verf,, daB die ,Entstehung faschisti-
scher Potentiale unaufldsbar mit der
totalitiaren Herausforderung des Kom-
munismus verknlipft® gewesen sei (8.
446). Auch sei der Kommunismus
nicht mur ein virtueller Feind gewesen,
da sich Wahlerfolge der NSDAP erst
einstellten, als die KI 1928 auf einen
ultralinken Kurs schwenkte. Erheblich
differenzierter als. Wirschings Aus-
gangsthese klingt die Aussage, ent-
scheidend sei das Zusammenspiel
zweier totalitirer Bewegungen gewe-
sen (8. 447). Zu recht betont er den
systematischen Einsatz des Antisemi-
tismus zum Kampf pegen die verfas-
sungsméBige Ordnung, der Antisemi-
tismus habe als Wahrnehmungsraster
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mobilisiert werden kénnen (5. 466). So
hitten die Schlagworte von ,,Ordnung™
und ,Notwehr mit der volkischen
Ideologie verbunden werden kénnen.

Wirsching gelingt es, in den auf Pa-
ris bezogenen Abschnitten neue Per-
spektiven auf die extrem rechte politi-
sche Landschaft zu gewinnen. Er
macht drei Hauptstrémungen aus, ndm-
lich erstens die bonapartistische Rechte
(Jeunesses patriotes und Croix de feu,
spater Parti National Populaire und
Parti Social Frangais) mit eher mittel-
standischem Charakter und Verbin-
dungen zum italienischen Faschismus,
die als franzosischer Faschismus be-
zeichnet werden k6nne (8. 483) und
Merkmale einer totalitiren Bewegung
aufgewiesen habe. Im Unterschied zu
Deutschland waren diese Richtungen
dezidiert nicht antisemitisch. Zweitens
der Faschismus von Links (Déat, Dori-
ot und die Parti Populaire Frangais).
Diese beiden Stromungen hitten insge-
sanit nur eine drmliche ldeologie be-
sessen, zahlenmdBig waren sie indessen
sehr bedeutend, man miisse daher den
Faschismus als bedeutendste Massen-
bewegung im Frankreieh der dremiger
Jahre bezeichnen (S. 497). Drittens der
neue Antisemitismus (Céline, Brasil-
lach) in der Nachbarschaft der Action
francaise, ter stirker antideutsch ge-
prigt pewesen, aber eine eher literari-
sche Bewegung gebliehen sei.

In Auseinandersetzung mit Rémonds
Modell der drei Arlen der franzdsi-
schen Rechten (Legitimismns, Orléa-
nismus, Bonapartismus), das zur Ver-
neinung der Existenz eines Faschismus
int Frankreich fithrt, versueht d. Verf.,
in Verbindung zu seinen Ausgangsthe-
sen der Frage nachzugehen, ob sich aus
seinen Forschungsergebnissen ein all-
gemeiner, ,.generischer” Faschismus-
begriff fiir diec Bewcgungszeit gewin-
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nen lasse (5. 506 If.). Und wie sei das
Verhiltnis von faschistisch zu totali-
tdr? Rémonds Thesen beruhen, so ir-
sching, auf der Abwesenheit einer ver-
gleichenden Faschismusforschung in
Frankreich.

D. Verf. nutzt Faschismuskriterien
in der Nachfolge von Ernst Nolte,
Stanley Paync und Philippe Burrin
Ziel einer solchen Bewegung sei dem-
nach eine organische nationale Ge-
schlossenheit, dazu sei die Ausmerzung
bzw. antoritire Zuriickdringung von
Widerspriichen nétig, dies wurde mit
einem Filhrerkult, einer politischen
Liturgie verbunden. Liberalismus und
Marxismus miissen als dem Ziel einer
monolithischen Nation widersprechend
bekdmpft werden. Mitte! ist die natio-
nale Revolution und daher ein gewisser
Antikonservatismus. Hinzu kommen
Massermmobilisierung, eine Partei, pa-
ramilitdrische Organisationen und die
Propaganda.

Die Liger und die dction frangaise
entsprechen diesen Kriterien nicht,
wohl aber die Jeunesses Patriotes, die
Faisceaux, die Croix de feu und die
PPF, wenn auch in abgcruilderter
Form. Hier gesteht Wirsching die
Grenzen seincs idcaltypischen Vorge-
hens ein und fragt dann, ob nicht die
Konzentration aul das Merkmal ,,An-
timarxismus* fruchtbarer sei (8. 513).

Nolte sehe den Faschismus als eine
spezifische Antwort auf den radikalen
Protest des Marxismus gegen den Libe-
ralismus. Faschismus ohne Kommu-
nismus sei nicht méglich. (Dabei, mub
der Rezensent einwendern, wendet sich
der Faschismus nach den obigen
Merkmalen doch nur sekunddr gegen
den Marxismus, weil er dem integralen
Nationalismus entgegensteht!) Das ist
es, was Wirsching als Ansitze zu einer
historisch-genetischen Dimension der
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Totalitarismustheorie bei Nolte be-
zeichnet (8. 515). Demnach sci Anti-
semitismus for Faschismus nicht not-
wendig.

Nolte habe den Rassenantisemitis-
mus letztlich als eine Funktion des An-
timarxismus aufgefaBt — hier beginnt
die Kritik Wirschings an Nolte — was
aber empirisch nicht zu halter: sei. Der
Rassenantisemitismus kann als  anti-
liberaler Reflex nicht in das Reak-
tionsmodell eingebaut werden. Inso-
weit sei der Nationalsozialismus nicht
einfach der ,deutsche Faschismus®
pewesen, sondern die Verbindung
zweier unterschiedlicher Potentiale.
Die schwache Ideologie der franzési-
schen Faschismen lasse sie als ,halb-
totalitdr™ (S. 524) erscheinen, zur tota-
litiren Bewegung fehle das Kriterium
der Ideologie. Lerztlich sel (fur
Dentschland und Frankreich) nur der
Naticnalsozialismus totalitir gewesen.

Nach dieser Revision von Nolte
dbernommener Kriterien wirkt auch
das elfte Kapitel streckenweise wie
eine Selbstrelativierung. Zwar geht es
hier vornehmlich um eine Historisie-
rung des Antifaschismus, nicht um die
Wiedergabe der Diskussion um den
Faschismus in der KPD, aber ¢s wird
auch deutlich, daB die Kommunisten
genauso wie ihre Gegner die Perher-
reszierung des Feindes zur Selbstver-
gewisserung und Identitdtssicherung
brauchten. Wirsching konstatiert f{ur
Frankreieh eine geringere Durch-
schlagskraft der Sozialfaschismusthese
{8. 555). Erst die Volksfront nach 1935
habe 7zu einer durchgreifenden Stir-
irung der PCF gefithrt. Auch sei es erst
in dieser Zeit zum Aufbau einer Selbst-
schutzorganisation  gekommen (5.
574). D. Verf. schreibt in diesem Zu-
sammenhang, der Antikommunisnras
der WNationalsozialisten habe (gegen
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Nolte) keinen rationalen, sondem al-
lenfalls einen ideologischen Kem ge-
habt (S. 588). Auch sei der NS-Terror
nicht allein eine Reaktion auf kommu-
nistischen Terror. Letztlich habe nicht
nur die franzdsische politische Tradi-
tion, sondern auch die Erfahrung der
NS-Machtergreifung in Deutschtand
einen faschistischen Erfolg in Frank-
reich verhindert.

In seiner SchluBbetrachtung betont
Wirsching demgegenliber erneut die
kommunistische Herausforderung,
konzediert jedoch einmal mehr die
Grenzen der Idealtypen. Letztlich witr-
de der vilkische Antisemitismus den
Faschismusbegriff Noltes sprengen (8.
618). Dies alles miindet dann doch in
der Hervorhebung der Unterschiede: in
Deutschland sei alles extremer gewe-
sen. (S. 622).

Was bleibt nun von der These der
Vorgingigkeit des Kommunismus?
Der Rezensent kann seine Zweifel
nicht zurtickhalten. Einmal beweist der
zeitliche Zusammenhang der beiden
Extremismen noch keine Kausalitét, sic
stellten aper einander Bilder bereit, in
denen die Umstinde gefalt werden
kénnen. Wirsching versucht, dic tief-
greifenden Effekte der Furcht vor dem
Kommunismus nachzuweisen. Aber er
spricht auch selbst an mehreren Stellen
davon, daBl die Getahrenwahmehmung
ibertrieben gewesen sei. Die grundle-
gende Verunsicherung der deutschen
und franzosischen Gesellschaft  er-
wiichst unbestreitbar aus dem Erleben
des Weltkriegs. Hinzu tritt zweifellos,
dall 1917 mit der bolschewistischen
Revolution der vollstindige Gesell-
schafisumsturz zu einer realen Mdog-
lichkeit wird.

Zum andern formuliert d. Verf. im-
mer wieder, diese oder jene Erschei-
nung des rechten Extremismus seil ,,un-
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verkennbar inspiriert” von
kommunistischen  Organisationsfor-

men, er weist diesen Transferprozef
aber nicht im einzelnen nach. SchlieB-
lich muB konstatiert werden, dafl digje-
nigen Dimensionen des Rechisradika-
lismus, die thn zu einem Phinomen sui
generis machen, in den Hintergrund zu
geraten drohen.

Wirsching untermauert seine Thesen
durch eine Fiille von Details, aber be-
legt er damit seine Annahmen? Natlir-
tich ist dies ein Problem der Quellen
{nicht auf der Ebene Ob man AuBerun-
gen der KI mit Pariser Polizeiakten
belegen kann? wie Wirsching es tut [S.
274]), ein Problem der fiir dic Frage-
stellung aussagekraftigen Quellen und
der Untersuchungsmethoden. D. Verf.
bedient sich der Methoden der klassi-
schen Geschichtsschreibung: Er stiitzt
sich auf AuBerungen Finzelner sowie
Skonomische und Wahlstatistiken; cine
wie auch immer geartete gnantifizie-
rende Auswertung der vielen benutzten
Zeitunpen (86 Zeitungen und Zeit-
schriften, davon 37 franzosischspra-
chig) zum Nachweis eines konkreten
Stimmungs- und DBedingungswandels
fehlt, cbenso eine Mikrostudie in Orts-
vereinen o. & Dabei wire dann auch
auf die Frage einzugehen, inwieweit
die beiden Hauptstidte fiir thre L4nder
insgesamt stehen Kénnen, was ja zu-
mindest flir Berlin nicht nur wegen der
Roiie Miiuchens nicht eindeutig ist.
Und schlieBlich: Welches Ergebnis
hitie der Versuch gehabt, die These
von der Vorgdngigkeit der kommuni-
stischen Herausforderung auch am
italienischen Beispiel nachzuweisen?

Wenn hinter das Resultat der erkla-
renden Bemiihungen d. Verf. aiso ein
Fragezeichen gesetzt werden muB, so
zeigt sich auch in dieser Arbeit (was
die Beschreibung hetrifft) die Lei-
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stungsfahigkeit des Vergleichs als Me-
thode der Geschichisschreibung. Wir-
sching definiert cine ganze Reihe von
Vergleichskriterien und zicht zur Un-
tersuchung eine Vielzahl von Informa-
tionen heran. In mchrfacher Hinsicht
betrat er historiographisches Neuland
und kommt im einzelnen zu wertvollen
Ergebnissen.

Auflerdem sei positiv angemerkt,
daf der Vergleich in einem integrierten
Text untergebracht ist, also nicht zwei
Spezialstudien nebencinander stehen.
Das Buch ist lesbar, wenn sich auch
eine Inflation van Wartern wie ,kon-
genial® und ,gleichsam® bemerkbar
macht. Manchmal ergeben sich Doppe-
lungen zwischen Text und FuBnoten.
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Der Rezensent hoffl, daB deutlich
geworden ist, daB Wirsching ein in vie-
ler Hinsicht verdienstvolles Buch ge-
schrieben hat. Er hat auch gezeigt, da8§
theoretische Ansidtze zu Fragestellun-
gen fithren, die die ErschiieBung neuer
Quellen beférdern. Allerdings bleibt
die Frage, ob der gewihlte theoretische
Zugang im vorliegenden Fall einer dif-
ferenzierteren und komplexeren Dar-
stellnng der gewonnenen Ergebnisse
nicht streckenweise im Wege stand
fund deutlicher auf eine heuristische
Funktion zu beschrinken gewesen wi-
re).

Hans-Martin Moderow
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