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Wolfgang Fach

Symbolische Regionalpolitik. Eine Problemskizze

Das Buch, dem sich dieser und dhnliche Titel verdanken, ist vor bald vier
Jahrzehnten erschienen: Murray Edelmanns The Symbolic Use of Politics.'
Edelmann nimmt einen damals wie heute leicht vergessenen Sachverhalt
ins Visier: Politik bohrt nicht nur harte Bretter (Max Weber), sondern spielt
auch Theater. Wenn sie offiziell Probleme bewiltigt (oder wenigstens an-
geht), setzt sie zugleich stillschweigende Zeichen - eine ,,Propaganda der
Tat“ (Claus Offe). Immer aller einfachster Fall: Wer diese oder jene Sache
von Staats wegen regelt, erklirt sie selbst im selben Atemzug, wenngleich
implizit, fiir ,,wichtig” und verschafft ihr dadurch erhshte Resonanz.

Diesen Sachverhalt steilt symbolische (Regional-)Politik im hier ver-
standenen Sinne auf den Kopf. Der Begriff will das gleichfalls verdringte
Phinomen erfassen, da} ,theatralische® Aktionen ,reale" Wirkungen haben
koénnen.

DaB Theater ,,wirkt”, ist nichts Neues: vor allem seines verderblichen
Einflusses auf das BewuBtsein wegen sollte es von Rousseau aus der Stadt
(Genl) verjagt werden. Andeie haben darauf Inhgewiesen, daBl Schausnie-
ler, die einen Konig geben, zugleich den Konig als Schauspieler entlarven.?
Davon unterscheiden sich die hier anvisierten Phianomene dadurch, dall es
um politisches ,, Theater und positive Effekte geht.

Konkret: um staattiche Inszenierungen, mit deren Hilfe die mentate In-
frastruktur fiir eine erfolgreiche Regionalpolitik geschaffen wird — Erzith-
lungen, Assoziationen, Visionen von Raum und Volk, Phantasien iiber
schone Zukiinfte und kinftigen Aufstieg, Loblieder auf Menschenseelen
und Naturschdnheiten, Legenden von vergangenen Taten und verborgenen
Qualitéten.

Wie, wie weit und ob iberhaupt ,,idealistische Konstrukttonen dieser
Arl funktionieren, das ist eine offene, sprich cmpirische Frage. Ideen stehen
immer in Verdacht, Lappalien zu sein, gut genug vielleicht um diimmliche
Hirne zu blenden, aber machtlos dort, wo Akteure ihre Interessen erkannt
haben und dann nur noch dadurch zu beeindrucken sind, daBl man ihnen

1 M. Edelmann, The Symbolic Use of Politics, Urhana 1964 (dt.: Politik als Ritual, Frank-
furt a. M. 1976).
2 D.F. Kastan, Shakespeare After Theory, London 1999.

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, 7-12.



8 Wolfgang Fach

statt windiger Konstruktionen handfeste Kompromisse anbietet. Die Ab-
handlungen dieses Heftes (im wesentlichen Referate einer Arbeitstagung,
die der Sonderforschungsbereich 417 am 15./16. 06. 01 an der Universitit
Leipzig organisiert hat) sind sich darin einig, daB ein derart kruder Materia-
lismus das Geschehen in der regionalpolitischen Arena nicht angemessen
reflektiert; freilich varitert, wie schon eine oberflichliche Lektiire zeigt, der
Bedeutungsgrad, den sie dem Faktor Ideologie beimessen. Zwar unterstelit
keine einzige Analyse, hier gehe es um vor-wissenschaftliche PR-
Aktivitdten mit ,,Hochglanz“-Charakter, aber damit ist ja noch nicht viel
entschieden.

Fichert man das Bild etwas weiter auf, zeigt sich sehr schnell, daB diese
Unsicherheit selbst andere erzeugt und threrseits aus anderen folgt. Im ein-
zelnen:

1. Grundsétzlich ist mmstritten, wieviel Steuerungswirkung (Regional-)
Politik #iberhaupt erzielt. Zweifel werden aus zwei ,,Ecken” laut. Einerseits
konnten jene Recht haben, die Politik als eine ,autopoietische” — nahezu
autistische — Veranstaltung betrachten, in deren Verlauf nur politik-
immanente Probleme (der Machtkonkutrenz und -maximieruhg) gewilzt
und Themen der sozialen Umwelt bestenfalls en passant behandelt werden:
Gesellschaft als irritierende Rahmenbedingung, nicht eigentliches Arbeits-
feld (des ,arbeitenden Staates™). Andererseits mag sein, daB selbst (réiume
lich, sachlich, zeirlich) segmentierte Umwelten das politische System mit
einem Komplexititsniveau konfrontieren, dem auch intelligentere und in-
teressiertere ,,Verantwortliche* nicht gerecht werden konnen. Ein alter
(schon von Herbert Spencer geduBerter) Verdacht besagt, beide Komplika-
tionen wiirden unweigerlich zusammentreffen — weshalb es schlechterdings
keine Aussicht anf Besserung gebe.

2. Wer sich dieser pessimistischen Diagnose nicht anschliefit, steht vor
der Frage, mit welchen Insirumenten denn Politik ihre Umwelt gezielt be-
einflussen konne. Als Steuerungsmedien gelten im allgemeinen Recht,
Geld und Moral — gewiinschte Wirkungen (genauer: Verhaltensweisen)
entstehen demnach dadurch, daf} ,,die Politik” entweder etwas ,,gewaltsam®
erzwingt {mit Hilfe von Paragraphen und Polizisten); oder auf ,,interessier-
te* Kalkiile Einfiufl zu nelunen sucht {durch Besteuerung, Subventionie-
rung etc.); oder schlieBlich an Gewissen und Ehre ihres Publikums appel-
liert (um eine Art Selbstverpflichtung zu erzeugen: damit etwa Standards
eingehalten, Versprechen eingeltst, Reparationen gezahlt werden). Dic Re-
de von den ,Steuerungsmedien® setzt im iibrigen voraus, daB am anderen
Ende ,fertipe” Steuerungssubjekte existieren, deren Reaktionsmuster sich
soweit verfestigt haben, da8 Steuerungsversuche mit ihnen als Gegebenhei-
ten rechnen kénnen.
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3. Symbolische Regionalpolitik arbeitet (schon ihrem Begriff nach) mit
dem moralischen Faktor: Appelle an Unternehmer, in der Region zu inve-
stieren; an Arbeiter, auf Lohnzuwichse zu verzichten; an Junge, nicht ein-
fach wegzuziehen usw. Hier haken dann teils kritische Einwinde ein (Ideo-
logieverdacht), teils jene skeptischen Urteile, die den Effekt moralischer
Appelie bezweifeln. Damit rias erste Gegenargument greifen kann, diirfie
am zweiien nichts dran sein. Seine Plausibilitit verdankt es der géngigen
Vorstellung fertiger” Subjekte mit festen Interessen: Gestandene Men-
schen lassen sich nicht leimen. Was aber, wenn Politik auf ,,unfertige” Per-
sonen trife, tleren Identitit (oder Priferenzstruktur) noch geformt — ken-
struiert — werden kann? Symbolische Regionalpolitik wire, so verstanden,
regionale ,, Identitdtspolitik und flr diese Variante gelten etablierte Zwei-
fel am Eigengewicht von ,,Gedanken™ nicht notwendig. SchlieBlich sind
Ideen jetzt nicht mehr antipodische GroBen, sondern konstituierende
Merkmale der Interessen.

4. Eine offene Frage ist, in welchem Ausmaf sich ,Identitdt™ politisch
produzierenvkotstruieren 14B8t. Zu simpel wire sicher das Bild von einem
Marionetten-Subjekt, an dessen ,Charakter-Schniiren” clevere Politiker mir
richtig ziehen miiliten, um die gewlinschte Bewegung der Gedanken zu er-
zeugen. Nicht weniger vorschnell wiirde freilich argumentieren, wer Identi-
tat als ausschlieBlich naturwiichsiges Phidnomen begriffe, das von innen
heraus organisch wachse und sich manipulativen Zugriffen gegeniiber mo-
nadisch abgeschlossen zeige. Regionale Identifikation, am ersten Pol ange-
siedelt, wiire das Produkt einer Regionalpolitik, deren Ziel daraunt gerichtet
ist, ihren Raum im BewubBtsein der Menschen zu verankern (Sachsen als
ldeologie“ z.B.); zum zweiten Pol hin verschoben kénnte sie ,urspriingli-
che® Reaktion auf befremdliche Globalisierungseffekte sein (im Sinne von:
Sachsen als ,,Reservat®). Die Empirie bewegt sich gemeinhin irgendwo im
weiten Feld der Mitte; wo genau, das héangt davoen ab, wie unmerklich ge-
schickt Politiker 1dentitil:ationsstrome lenken, welches MabB an ,,Politikhé-
rigkeit” oder ~,,verdrossenheit zum fraglichen Zeitpunkt einfach akzeptiert
werden muB, und was die strategische Konstellation — Machiavellis occa-
sione — jeweils hergibt.

5. Bine zusitzliche Komplikation ist zu bedenken: Ideniilikatorische
Prozesse sollen sich ja nicht sans phrase” abspielen, sondern in Zusam-
menhang mit einem Raum, der Region, in dem die betreffenden Menschen
leben. Dessen Schicksal muB ihnen nahe gehen, fiir sein Wohlergehen sol-
len sie sich einsetzen, jedenfalls in erster Linie (daB sich dehinter weitere,
speziell parteipolitische Kalkiile verstecken mogen, steht auf einem ande-
ren Blatt). DaB} sich r8umliche Riicksichten, zumal solche mit regionaler
Ausrichtung, in mentale Prozesse einnisten kdnnen, ist keineswegs ausge-
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macht, denn es herrscht eine harte Identifikationskonkurrrenz. Adam Smith
z.B. ist von konzentrischen sozialen Kreisen ausgegangen, angefangen bei
den zahllosen Familien und endend bei der einen Welt, die, freilich in ab-
nehmender Intensitit, unser ,,Mitgefithl“ auf sich ziehen — wobei zu seiner
Zeit Regionen (unterhalb der Nation) noch nicht (resp. nicht mehr) zu den
Einheiten pezihlt haben, welchen seine Aufmerksamkeit gegolten hat.

6. A priori 14Bt sich auch nichts dariiber sagen, wie tief die Identifikatian
mit einer Region ausfillt — oder ausfallen miifite, damit sie politisch in-
strumentalisiert werden kann. Die Rede von , konstruierter [dentitiit legt,
gerade vor der Folie des Natiirlichen, eine gewisse ,,Flachheit” nahe. Men-
schen wiirden sich danach nur oberflichiich mit dem Raum identifizieren,
seinentwegen also keine besonderen Opfer hinnehmen, Zuneigungen auf-
oder Anstrengungen erbringen. Andererseits ist nicht ausgemacht, daB die-
se geringe Belastbarkeit politisch defizitdr wére — es mag schliefilich fiir
politische Eliten durchaus retehen (worauf Hegel in seiner Kritik des laut-
starken Patriotismus insistiert), wenn Biirgerinnen ihre ganz gew8hnlichen
Pflichten erfiillen, also sich verniinftig auffithren, diszipliniert zu Werke
gehen, ahstindig miteinander umspringen — vnd die richtige Parlei wanten.
Wenn sie dafiir einen Mehr-Impuls aus dem BewuBtsein ziehen, Sachse zu
sein, dann reicht das.

7. Dagegen steht jenes ,essentialistische” Konzept einer intensiven,
nachgerade schicksalhafien Verbindung zwischen Volk und Raum, fiir das
sich die Metapher des Containers eingeblirgert hat — wobei diese kompakte
Vorstellung auch im Gewande eines konstruktivistischen Denkens daher
kommen mag (man muB dafiir die ,,lebensweltliche” Notwendigkeit regio-
naler Beziige nur hoch genug ansetzen). Nun steht auBler Frage, dafi , tiefe-
re” Gefiihle, wirklich belastbare Nahbeziehungen im Raum existieren, doch
ob sic wegen des Raums da sind, ist eine ganz andere Frage. Zum Beispiel
ist seit Francis Fukuyamas Analyse der Okonomischen Bedeutung des
»vertrauens” diese Geéfle wieder zu politik-analytischen Ehren gekom-
men.” Doch Vertrauen in der Region kann aus Griinden resultieren, die mit
ihr bestenfalls insoweit etwas zu tun haben, als daB rdumliche Nihe den
Aufbau vertraulicher Beziehungen erleichtert. Freilich, die spezielle Bezie-
hung zwischen Unternehmern (beispielsweise) wiirde sich in solchen Fil-
len eher fritheren Geschiften, verwandtem Denken, gemeinsamen Projek-
ten oder schlichter Gewdhnung verdanken — nicht weil sie Sachsen sind,
kénnen Firmeninhaber miteinander, sondern weil sie Firmeninhaber zufil-
lig in Sachsen siud (wobei die Bedeutnng des rdumlichen Faktors — iin Ge-
gensatz zumi persdnlichen — vermutlich zuschends schwindet).

3 Vgl F. Fukuyama, Trust, New York 1996.
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8. Gesetzt den Fall, eine Region wiirde sich als ideologisch ,,dichter
Raum entpupper, der seine Bewohner nicht nur locker an sich bindet, dann
ist damit nooh lange nicht gesagt, dal3 ,,die” Politik diese Fixierung als Res-
source nutzen kdnnte. Alles hingt von der Qualitdt dieser Bindung ab.
Nicht jede Art von regionaler Politik kann auf jede Art von regionaler
Loyalitdt zuriickgreifen. Ziint Beispiel: Bine ,progressive’ Strategic mit
dem Ziel, moderne High-Tech-Verhiltnisse zu schaffen und einen Land-
strich fiir den Weltmarkt , fit* zu machen, wird kaum Anschluf finden an
,reaktiondre” Geflihle, deren Orientierungspunkte in der Vergangenheit
liegen, und nastalgische ,,Verlierer”, die ihre ethnische Besonderheit feiern,
sind das falsche Publikum fiir Fortschrittsappelle. Doch nicht nur /deer lau-
fen auseinander — es gibt auch eine Diskrepanz zwischen Ideen und Institu-
tionen. Konkret: Identifikationsprozesse verpuffen, wenn sie Riumen ohne
politisclre Adminisiration gelten — was niitzt die vielbeschworene Anf-
bruchstimmung®, falls daraus mangels Zustindigkeiten keine Entscheidun-
gen folgen? Ob es eine nachfolgende Institutionalisierung geben kann, steht
dahin.

9. Gegen diese Hoffnung — untt allgemeiner gegen jeden Versuch einer
symbolischen Regienalpolitik, die auf ideologische ,,Container*-
Verhiltnisse abzielt — spricht die Erfahrung, daBl zumindest regionale Mo-
dernisierungspolitiken mit relativ , fliissigen™ Lagen rechnen miissen. Re-
gionen sind ,,porése” Gebilde, markiert durch offene Grenzen und vielfilti-
ge Transaktionen nach aufien. Diese erfolgen unkoordiniert (finden z.B. auf
Branchenebene statt) und richten sich nach Kalkiilen, die auf lokale Befind-
lichkeiten keine spezielle Riicksicht nehmen konnen. So entstehen Ridume
mit ,verschiedenen Geschwindigkeiten™ und fragmentierten Strukturen:
Einige Firmen kooperieren weltweit, andere existieren ganz in der Region,
zwischen beiden Gruppen mdgen zeitweise synergetische Austauschbezie-
hungen bestehen, ihre Verwertungsinteressen konnen sich aber auch strikt
widersprechen: Alles ist eben in FluB — im Gegensatz zu jener idyllischeu
Vorstellung, die seit den Analysen des ,dritten Italien” von Piore/Sabel*
das Bild bestimmen: charakterisiert durch ein regionales Modernisierungs-
biindnis, welches stabile Verhiltnisse garantiert, eng kooperierende Fir-
men, Banken und Verwaltungen unter setnem Daeh vereint, auf gewachse-
nen Vertrauensbeziehungen ruht usw. Kurzum: Modeme Regionen wiren
~vektoren”, nicht ,,Produkte”, daher weder symbolisch reprisentier- noch
politisch steuerbar.

10. Diese Zusammentfassung gibt wieder, was teils in den verschiedenen
Tagungsbeitrdgen, die hier abgedruckt sind, festgehalten worden ist, teils in

4 Val. M. Piore/ C. F. Sabel, The Second Industrial Divide, New York 1990.
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den anschlieBenden Diskussionen eine Rolle gespielt hat. Sie reflektiert
einen Ausschnitt der einschligigen Forschung — im wesentlichen den mit
politikwissenschaftlichen Hintergrund. Das dufert sich vor allem in einer
Tendenz: regionale Identifikationsprozesse als strategisches Material zu
betrachten. Was nicht jedem ,,schmecken® mag.



Wolfgang Luutz

Identitatspolitik qua symbolische Regionalpolitik.
Das Beispiel Sachsen

1. Zur Fragestellung

Der Titel meines Vortrags wird eine Reihe von Einwénden provozieren. Ich
vermute, dali besonders die Akzeptanz und Relevanz solcher Untersuchun-
gen in Frage steht. So beklagt sich zvimn Beispiel Grabmann dariiber, daf3
~Lorschungen liber Bayern (noch?) der Geruch der Provinzialitdt und der
Verdacht der allzu groflen Anpassung an politische Herrschaftsverhéltnisse
anhaftet*.!

Das diirfte im Falle sozialwissenschaftlicher Forschungen, die sich mit
Sachsen beschiftigen, nicht anders sein. Man setzt sich leicht dem MiBver-
stindnis aus, daB es sich um bloBe Hilfestellungen fiir politisch gesteuerte
Strategien des Regionalmarketings mit eindeutig ideologischer Note han-
delt, dall Wissenschaft hier als Magd der Palitik agiert.

Zugegeben, zu solchen MiBverstindnissen gibt es durchaus AnlaB.
Verwiesen sei nur auf die kiirzlich von der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung herausgegebene Verlagsbeilage unter dem Titel , Innovationsstandort
Sachsen®, an der sicher auch Wissenschaftler mitgewirkt haben. Wir fintlen
hier unter anderem die folgenden Uberschriften:

— ,,Land der Tiiftler. Sachsen behauptet sich als ostdeutsche Technologie-
region®,

— ,,Tatig und industrids. Unternehmerische Tradition und Innovatlonsfreu-
de zeichnen den Freistaat aus®,

— Blick zuriick nach vorn. Stidtebauliche Tradition und unternehmeri-
sche Innovation in Dresden®.

Angesichts eines solchen doch etwas getriibten ,,Blickes zuriick nach
vorn“ scheint emstzunchmender Wissenschaft nur ein Weg zu bleiben,
ndmlich, sich um die ideologiekritische Dekonstruktion dieses ,,falschen®,
von politischen Funktionseliten in manipulativer Absicht erzeugten, Be-
wufitseins zu bamiihet.

1 B. Grabmann, Ethnizitat und kollektive Identitat in Schottland und Bayern, in: R. Hett-
lage v.a. (Hrsg.), Kollektive Ldentitét in Krisen. Ethnizitét in Region, Nation, Europa,
Opladen 1997, 8. 163.

2 Verlagsbeilage der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 118, 22. Mai 2001.

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, S. 13-28.



14 Wolfgang Luutz

Dennoch haben wir versucht, im  Teilprojekti A6  des
Sonderforschungsbereichs 417 einen anderen Weg zu gehen, einen Weg
jenseits politischer Hilfestellung und ideologiekritischer ZersiGrung. Es
geht uns um die Untersuchung des Konstruktionsprozesses regionaler
Identit4t im politischen Diskurs am Beispiel Sachsen, also um die Frage,
welche Leitinodelle der Region von der politischen Elite als Angebote zur
Identitétsstiftung entwickelt werden.

Dabei interessieren uns vor allem:

— die Kontexte (welche Interessen ,,bedient” werden),

— die Akteure (welche Absichten/Ziele zugrunde liegen),

— die Diskurse (welche diskursiven Techniken der Identititskonstruktion
verwandt werden).

In diesem Zusammenhang grenzen wir uns ab vom Standpunkt ,,blof
symbolischer Regionalpolitik®, der in dieser Axt von Politlk nichts andenzs
als Regionsrhetorik sieht, mit der die Machtlosigkeit regionaler Eliten im
Zeitalter der Globalisierung symbolisch kompensiert werden soll. Aller-
dings folgen wir auch nicht der naheliegenden Reduktion regionenbezoge-
ner Identititspolitik auf Imagepolitik’, wie sie etwa in der Frage ,,Wie kann
man Sachsen besser verkaufen** zum Ausdruck kommt.

Nach unserer Auffassung ersetzt symbolische Regionalpolitik zwar
nicht ,harte” regionale Strukturpolitik, aber sie ist deshalb nicht dysfunk-
tional -oder gar antimodern. Es geht darum, die endogenen Humanressour-
cen von Regionen zu erschlieBen.

Das dem Projektansatz zugrundeliegende Verstdndnis symbolischer Re-
gionalpolitik soll in drei Schwerpuniten entwickell werden, wobei den
Uberlegungen jeweils eine These vorangestellt wird. Zunichst will ich auf
die Frage eingehen, welchen Platz das Konzept symbolischer Regionalpoli-
tik im Rahmen der politikwissenschaftlichen Suche nach einem zeitgemi-
Ben Ansatz regionaler Politik einnehmen kénnte.’

3 Siehe S. Bleier, Identititsmarketing in kinstlichen Gebilden. Die Fille Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt, in: W. Reese-Schifer (Hrsg.), Identitédt und Interesse.
Der Diskurs der Identitdtsforschung, Opladen 1999, S. 205-230.

4 Siehe K. Biedenkoepf, Standortmacketing. ,,Wie konnen wir Sachsen verkaufen?™, in: H.
J. Schmengler, Marketing-Praxis. Jahrbuch 1999, Disseldorf 1999, S. 91-97.

5 Dabei sei atlerdings vorab vor zu viel Eupnorte gewamt, was die Mogilichkeiten der
Einigung auf ein Konzept der Region bzw. Regionalpclitik betrifft. Wie Rohe hervor-
hebt, Hat die Politikwissenschaft bis heute keinen einheitlichen Begriff der Region ent-
wickelt, geschweige denn eine Theorie der Region bew. der Regionalpolitik (vgl. K.
Rohe, Die Region als Forschungsgegenstand in der Politikwissenschaft, in: G. Brunn
(Hrsg.), Region und Regionsbildung in Europa. Konzeptionen der Forschung und empi-
rische Befunde, Baden-Baden 1996, S. 105).
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2. Rationale Regionalpolitik ohne RegionalbewuBtsein? Einordnung
des Problems in aktuelle politikwissenschaftliche Debatten

Die Ausgangsthese lautet:

Vorstellungen einer rationalen Regionalpolitik ohne Regionalbewufitsein®
laufen auf eine technokratische Politik hinaus, der es nicht gelingt, die Be-
wohner mitzunehmen. Symbolische Regionalpolitik seizt an diesem Defizit
an. Als spezifische Mobilisierungsstrategie versucht sie, die aus den syste-
mischen Modernisierungserfordernissen resultierenden Verhaltensstan-
dards mit den lebensweltlichen Orientierungsbedirfnissen kurz zu schliier
Pen.

Beginnen will ich mit einem naheliegenden Einwand. Er beruft sich auf
eine weithin akzeptierte Bestimmung des Politischen als Handeln im Feld
des Symbolischen.” Politische Macht ist zu wesentlichen Teilen Symbol-
macht, Kampf mit und um Symbole. Gerade weil und insofern Politik auf
die Herstellung eines gemeinsamen Willens zielt, schlieBt sic immer sym-
bolische Handlungen, rituelle Akte ein. Insofern, so lautet der Einwand, ist
dieser Begriff der symbolischen Regionalpolitik triviat, denn er rekurriert
nur auf das, was sowieso schon jeder weiB. Tatsichlich muB der Begriff —
abgehoben von diesem allgemeinen Verstidndnis, mit dem lediglich ein
Wesenszug jeglicher Politik akzentuiert wird — etwas Spezifisches meinen.
Also: worin besteht seine Leistungsfihigkeit?

Zunichst lenkt er den Blick auf die mit dem Raum verbundene Symbo-
lik. Unter dem Stichwort ,symbolische Regionalpolitik® riickt die Raum-
metaphorik in den Mittelpunkt des Forschungsinteresses. Ganz in diesem
Sinne lassen sich ranmbezogene Identititsmuster als Aspekte der Stabilisie-
rung von Macht untersuchen. Es geht um die Frage, inwieweit Raumab-
straktionen und -bilder als Elemente von Ordnungspolitik in modernen Ge-
sellschaften fungieren.

Je nach normativem Hintergrund kann man sich dann um die scho-
nungslose Kritik dieser verraumlichenden Ordnungsmuster bemiihen oder
die Funktionalitat dieser diskursiven Techniken, ihre unerldfiliche Aufgabe
bei der Kompensation von Modernisierungsrisiken betonen. Letzterer
Standpunkt scheint mir etwa von Weichhart vertreten zu werden. Er unter-
scheidet bei der Ausbildung raumbezogener Gruppenidentitidt zwei Typen,
interaktive und symbolische Vernetzungen. Mit dem Begn{f symbolische
Gemeinschaft ist gemeint, ,dafl sich das Individuum die spezifischen
Wertvorstellunigen und Symbole des betreffenden Sozialsystems zu eigen

6 Siche zu dieser Auffassung unter anderem B. Werlen, Die Gesellschaftliche Konstruktion
der Region. Vortrag im Rahmen eines Kolloquiums des SFB 417. Leipzig 2000.
7 Vgl H. Arendt, Vita activa oder Vom titigen Leben, Miinchen 1981.
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macht, ohne dal} gleichzeitig ein spezifischer und weiterreichender Interak-
tionszusammenhang mit anderen Gruppenmitgliedern besteht.“® Den Nut-
zen dieses symbolischen Gruppenzusammenhangs sieht Weichhart in der
Identititssicherheit, im Gefiihl sozialer Geborgenheit. Daraus folgert er,
daB raumbezogene Symbole ein wichtiges Medium der Ausbildung und
Festignag von Gruppenkohérenz sind. Allerdings wird im gleichen Atem-
zug betant, daBl solche symbolischen Gemeinschafien besonders anfillig
sind fiir die Manipulation bzw. AuBensteuerung, sie politischen Institutio-
nen als Medium der Machterhaltung dienen.’

Ich kann diesem Standpunkt weitgehend folgen. Eine Frage steilt sich
aus meiner Sicht aber dennoch: Ist die Funktion solcher symbalischen In-
szenierungen zu reduzieren auf die kompensatorische, das heifit die Siche-
rung von Gruppenkohirenz und emotionaler Geborgenheit in einer ent-
grenzten Welt? Aus unserer Sicht bedarf diese Kompensationshypothese
der Erginzung. Unser weitergehender Vorschlag lautet: Symbolische Re-
gionalpolitik stellt eine spezifische Mobilisierungsstrategie dar und ist inso-
fern als Teil einer neuartigen Modernisierungsstrategie zu begreifen.

In Znsamaienhang mit dieser These ist an eine weitere Diskussion in
den Sozialwissenschaften, speziell der Pelitikwissenschaft, anzuschlieBen.
Es geht um die Debatte zur Regionalisierung der regionalen Strukturpolitik.
Bekanntlich gibt es bereits seit den achtziger Jahren in Westdeutschland im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung alter Industrieregionen eine Rei-
he von Versuchen, neue Formen der Regionalisierung zu initiieren.'” Diese
Debatten miindeten in den neunziger Jahren in synthetisierenden Versu-
chen, ein ginzlich neues Konzept von Regionalpolitik zu entwickeln, wor-
um sich besonders A. Benz, D. First und andere verdient gemacht haben.

Ich kann die Etappen dieser Debatte hier aus Platzgriinden nicht im ein-
zelnen nachzeichnen.'! Es soll nur schlagwortartig an die Ergebnisse der
Diskussion erinnert werden. Unter regionaler Politik wird eine neue Furm
von Politik verstiunden, die folgende Merkmale aufweist:

1. Die Region wird vom Objekt zur Arena bzw. zum Subjekt der Struk-
turpolitik (,,Regionalisierung der regionalen Strukturpolitik™).

8 P. Wcichhart, Rauthbezogenc Identitét. Baustcine zu ciner Theorie rdumlich-sozialer
Kognition und Identifikation, Stuttgart 1990, S. 68.

9 Ebenda, S. 67ff.

10 Siehe F. Lehner/F. Schmidt-Bleek/H. Kilper (Hrsg.), Regiovisionen. Neue Strategien fiir
alte Industrieregionen, Miinchen und Mering 1995,

11 Siehe D. Fiirst, Region in der Regionalpolitik — eine wirtschaftspolitische Sicht, in: G.
Brunn (Hrsg.), Region und Regionsbildung in Europa (Anm. 5), S. 65-83.
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2. Diese neue Regionalisierung wird als Aspekt der 6konomischen und
politischen Modernisierung aufgefaBt (sie unterscheidet sich von der riick-
wirtsgewandten Ethnisierung).

3. Im Regionsverstdndnis kommt es zu einem Paradigmenwechsel von
politisch-administrativen Rdumen zu regionalen kooperativen Netzwerken
(die Regionalpolitik liegt quer zur Einteilung in Gebietskdrperschaften und
ist schwach institutionalisiert).

4. Regionale Politik bedeutet eine dreifache Grenziiberschreitung:

— zwischen den traditionellen Fachressorts der Politik,

— zwischen 6ffentlichen und priviten Akteuren,

— zwischen Land nnd Kommunen."

Die Frage ist nun, welchen Platz die Thematisierung regionenbezogener
Identifikationsprozesse in diesem Konzept von Regionalpolitik hat. Nach
unserer Ansicht wird regionale Identitét hier eher beildufig in Zusaminen-
hang mit den sogenannten ,,weichen® Standortfaktoren erwéhnt. ,,Regiona-
lisierung®, heiBt es, ,,ist auch als eine (...} Gratwanderung zu begreifen, in
der intermedidre Akteure ,harte’ und ,weiche’ Steuerungsinstrumente in
immer neuer Kombination nutzen mtissen®."”® Es gehe darum, interne Ver-
netzungen herzustellen und zu stabilisieren, um die Transaktionskosten zu
reduzieren: ,,Solche vernetzten wirtschaftlichen Strukturen bediirfen eines
passenden politischen und kulturellen ,Milieus’, das Kommunikation, Ko-
operation und Innovation fordert. (...} die Identifikationsmdéglichkeiten in
einem Raum. sind entscheidend dafiir, in welchem MaBie die Wirtschaft in
einer Region Strukturen entwickeln kann®."* Weiter heiBt es: ,,Gemeinsame
Erfahrungshintergriinde in Regionen, gemeinsame Zustdndigkeitsrdume
und regionale Identitdten begilinstigen die Stabilisierung von Kooperation

und den Aufbau von Vertrauen, welches das ,soziale Kapital’ (...) von

Netzwerken bildet.!?

Es hande!t sich insgesamt pesehen jedoch eher um in den Text einge-
streute Nebenbemerkungen als um systematische Ausfihrungen. Kritik-
wiirdig ist aus meiner Sicht vor allem, was Weller als generelles Manko
vieler politikwissenschaftlicher Untersuchungen ansieht, ndmlich, daB (re-
gionale) Identitdt hier nur als unabhingige Variable betrachtet, also vor-

12 Vgl. A. Benz/E. Holtmann (Hrsg.), Gestaltung regionaler Politik. Empirische Befunde,
Erklirungsansitze und Praxistransfer, Opladen 1998; A. Benz/D. First/H. Kilper/D.
Rehfeld, Regionalisierung. Theorie — Praxis — Perspektiven, Opladen 1999; F. Havig-
horst, Regionalisierung der Regionalpolitik, Hamburg/Miinster 1998.

13 A.Benz ua., Regionalisierung (Anm.12), 8. 111.

[4 A.Benz/E. Holtmann (Hrsg.), Gestaltung regionaler Politik, Opladen 1998, S. 104,

15 A. Benz u.a., Regionalisierung (Anm. 12), S. 43,
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ausgesetzt wird. Konstatiert wird von ihm bezogen auf sein Fachgebiet ein
Desinteresse an den Identitit konstituierenden Faktoren.'

Diese Defizite im referierten Regionalisierungsansaiz sind aus unserer
Sicht jedoch nicht zufillig — sie hdngen mit der gewéhlten netzwerktheore-
tischen bzw. steuerungstheoretischen Perspektive zusammen. Worin be-
steht der ,,biinde Fleek™ dieser Anstitze?

Zum einen: Obwohl andere Regionalisierungsmotive (wie das Demokra-
tieproblem) erwéhnt werden, geht es in diesern Ansatz der Regionalpolitik
primér um wirtschaftliche Modemisierungsprozesse (um regionale Struk-
turpolitik), was den Blick fur politische Handlungsfelder einschridnkt. Das
Modell bleibt weitgehend im elitentheoretischen Rahmen, Die Handlungs-
koordinierung und -aktivierung ,,relevanter Akteure™ in der Region steht im
Mittelpunkt des Interesses.

Zudem ist die anvisierte regionale Zusammenarbeit eher problem- nnd
projektbezogen und in der Regel schwach institutionalisiert. Das Problem
besteht unter anderem darin, wie man diese Netze auf Dauer stellen kann —
Voraussetzung dafiir, daB sie ihre identifikatorische Wirkung entfalten.
Wie die Autaren selbst emnriumern, bilden: Netzwerke eher fanktionale
Zweckbiindnisse ans, denen die soziokulturelle Bindung der Bevélkerung
fehlt. Das bedeutet: Mit Gebietskdrperschaften kann man sich identifizie-
ren, ll_}icht aber mit eher im Hintergrund agierenden regionalen Netzwer-
ken.

Aus demokratietheoretischer Sicht nicht unproblematisch ist auch die
vorgeschlagene Auslagerung der Regionalpolitik aus gebietskrperschaftli-
chen Strukturen In die Sphire der Subpolitik. Sie begiinstigt Tendenzen der
Entpolitisiemng der Entscheidungsprozesse. Es besteht die Gefahr, dafl
sich Politik in Form technokratisch verkiirzter Politik der ffentlichen Kon-
trolle entzieht.'®

Diese Bemerkungen legen die SchluBfolgerung nahe, dal gerade hin-
sichtich der akzeptanzsichernden Funktion der Region als politisches
Handlungsfeld — also im Hinblick auf ihre legitimationspolitische Funktion
— die Regionen im Sinne regionaler Netzwerke iiberfordert sind. Im {ibri-
gen: Auch fiir die Hoffnung, daf3 diese Art von Region im umfassenden
Sinne politisehen Subjektstatus zn gewinnen vermag, schelnt wernig Veran-
lassung zu bestehen. Dazu fehlt thr als lose Interessenaggregation nieht nur
die institutionelle Basis und die Legimitation, sondern auch das mobilisie-

16 C. Weller, Kotlektive Identitat in der internationalen Politik. Anmerkungen zur Konzep-
tualisierung eines modischen Begriffs, in: W. Reese-Schiifer (Hrsg.), Identitit und Inter-
esse. Der Diskurs der Identititsforschung, Opladen 1999, S. 249ff.

17 Vegl. A. Benz u.a, Regionalisierung. (Anm. 12), S. 131,

18 Ebenda, S. 150.
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rende Potential iber eliteninterne Netzwerke hinaus. Die angesprochenen
Defizite verweisen auf die Notwendigkeit symbolischer Regionalpolitik.
Ohne symbolische Regionalpolitik hileibt ein Problem unlfsbar, das von
Blotevogel und anderen wiederholt angesprochen wurde, Es geht um die
Frage, wie sich politische Altivititsregionen mit lebensweltlichen Regiona-
lisierungen, also mit ,,Wahrnehmungs- und Identititsregionen” vermitteln
lassen.” Die Aufgabe symbolischer Regionalpolitik ist es gerade, die syste-
mischen Modernisierungserfordernisse mit den lebensweltlichen Orientie-
rungsbediirfhissen von Individuen zur Declung zu bringen.20
Dal} hier ein Problem vorliegt, wird aus jiingsten EMNID-Umfragen
deutlich. Den Sachsen ist ndmlich laut diesen Umfragen eine Politik des
Abbaus der Arbeitslosigkeit und der sozialen Sicherheit wichtiger als eine
Politik zur Forderung von Wissenschaft, Technik und Bewahrung der Um-
welt. Das heifit, die flir die Modernisierung einer Region zentralen Eck-
punkte Wissenschaft, Technik und 6kologische Erneuerung haben im All-
tagsbewuptsein der Menschen in Sachsen nur nachgeordnete Bedeutung.”
Es zeigt sich, dafl man die mentalen und kognitiven Qualitiiten, die Ver-
haltensstandards, die flir dexr ModernisierungsprozeB auf Seiten der Teil-
nehmer erforderlich sind, eben nicht voraussetzen kann — jedenfalls nicht in
Sachsen. Insofern miissen sich beide Konzepte — Region gefaBt im Sinne
kooperativer Netzwerke und Region im Sinne symbolischer Regionalpoli-
tik — auch nicht notwendig ausschlieen. Etwas selbstbewufiten formuliert:
Wir fangen dort an, wo andere Ansétze der Regionalpolitik aufhéren.
Damit komme ich zu einem weiteren Schwerpunkt.

3. Regionenbezogene Identititspolitik als Imagepaotitik?
Kontexte des sédchsischen Identititsdiskurses

Die These ist:

Trotz fliefiender Ubergdnge zu regionalen Marketingstrategien zielt regio-
nenbezogene Identitdtspolitik nicht primdr auf Verkauf, sondern auf Her-
stellung. Es geht um die Produktion von Subjekten als Adressaten und Tra-
ger von Modernisierungsprozessen, um die Formierung des modernen,
eigenverantwortlich haandelnden Selbst. Insofern erweist sich Identitdtspoli-

19 Vgl. H. H. Blotevogel, Auf dem Wege zu einer , Theorie der Regicnalitiit: Die Region
als Forschungsgegenstand der Geographie, in: G. Brunn (Hrsg.), Region (Anm. 5), S.
44ff.

20 Ich stiitze mich dabei auf eine entsprechende These von Ipsen (vgl. D. Ipsen, Region
zwischen System und Lebenswelt, in: G. Brunn [Hrsg.], Region [Anm. 5], S. 112-118).

21 Vgl. Sommerbarometer fiir Sachsen. EMNID-Umfrage im Auftrag der Sdchsischen
Staatskanzlei, Juli 2000.
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tik als Teil eines neuartigen Machtdispositivs. Es handelt sich um eine
Entwicklung weg von rigiden staatlichen Steuerungsverfahren hin zu Tech-
niken der Selbststewerung ™

Dabei gehe ich mit Assmann® davon aus, daf Identititspolitik beson-
ders in Zeiten sozialer und politischer Umbrtiche, in denen bisher selbstver-
stindliche Handltingsorientierungen briichig werden, greift. Anders gesagt:
Identitdt wird als gefdhrdete und somit wiederherzustellende Identitédt zum
sozialen Problem und damit zum Gegenstand politischer Einflubnahme.
Unter ,regionenbezogener Identitétspolitik™ sollen deshalb nur solche poli-
tischen Aktivititen verstanden werden, die m mehn oder weniger direkter
Weise auf Identifikation mit der Region abzielen und sich dabei spezifi-
scher symbolisch-diskursiver Verfahren bedienen. Dieser Begriff wire ab-
zuheben von nichtintendierten identifikatorischen Effekten, wie sie bei-
spielsweise mit jeder halbwegs erfolgreichen regionalen Strukturpolitik
einhergehen.

Um diese These zu belegen, habe ich die Kontexte und Motive des séch-
sischen Identitdtsdiskurses untersucht. Neben anderen Texten wurde von
mir die Textsorte Regierungserklarungen fiir den Zeitranm 19901999 aus-
gewertet. Ich habe mich also ganz bewul3t nicht auf die Analyse der Au-
Benprisentation (die Imagebroschiiren und die Internetpridsentation des
Freistaates Sachsen) beschrinkt. Ausgewihlte Untersuchungsergebnisse
sollen hier vorgestellt werden.

Ein erstes Analyseergebnis: In den Regierungserklidrungen ist iiber den
gesamten Untersuchungszeitraum hinweg ein mehr oder weniger ausgefeil-
ter Identitdtsdiskurs, der auf Identitdtspolitik in dem von uns oben einge-
fiihrten Sinne hindeutet, nachzuweisen. Zu der durch politische Anstren-
gungen erreichten Erfolgsbilanz zihlt der Redner nimlich auch - ich
zitiere: ,Wir haben (...) — und das ist eine wichtige kulturelle Entwicklung
— unsere sichsische Identitit wiedergewonnen®?*

Ein weiteres Ergebnis: Es konnten zwdlf Motive bzw. Kontexte der
sichsischen Identitédtspolitik in den untersuchten Texten nachgewiesen
werden. Salopp formuliert: Der Sachse wird auf zwo1f Ebenen hergestellt
bzw. stabilisiert:

22 Vgl zu diesem machtthearetischen Ansatz U. Brockling/S. Krasmann/T. Lemke
(Hrsg.), Gouvernementalitiit der Gegenwart. Studien zur Okonomisierung des Sozialen,
Frankfurt a. M. 2000.

23 Vgl. J. Assmann, Das kulturelle Gedichtnis. Schrift, Erinnerung und politische [dentitét
in frithen Hochkulturen, Miinchen 1997,

24 K. Biedenkopf, Wir sind nicht der Osten, wir sind Sachsen. Rede vor dem Sachsischen
Landtag am 8. Dezember 1998, Dresden 1998, S. 15.
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Erstens steht die Identititspolitik in Zusammenhang mit den einschnei-
denden sozialen Wandlungsprozessen in Ostdeutschland nach der ,,Wen-
de*; Diese fuhren zu gravierenden Orienfierungsdefiziten bei der vom Um-
bruch betroffenen Bevélkerung. Es kommt zur Herausbildung einer
Lnegativen Identitdt™ (,,Ostdeutscher™), die in massiven Versuchen aus-
grenzender Identifikation (Fremdenfeindlichkeit) ihren kompensatoriscien
Ausdruck findet. Hier will Identititspolitik gegensteuern, indem das defizi-
tire Selbstvertrauen dadurch stabilisiert wird, daf ein in der Vergangenheit
wurzelndes positives Selbstbild — das Bild des seit jeher weltoffenen, frem-
denfrenndlichen Sachsen — entworfen wird: ,,Seit Jahchunderten®, heillr es
beispielsweise, ,hat dieses Land Mensehen aufgenomraen, die ihre Heimat
verlassen muBten“.”

Zweitens fungiert Identitdtspolitik in Form des Heimatdiskurses als Mo-
bilitdtsbremse: Identitdtspolitik soll der Erzeugung besonderer Lioyalititen
mit der Region dienen. Konkret geht es in der Nachwendezeit darum, dafl
besonders die jiingeren Bewohner trotz deutlich schlechterer Entwick-
lungschancen ,,im Lande bleiben“. Ohne diese Bereitschaft hier zu bleiben,
so wird argumentiert, hat der Aufholproze8 im Osten keine Chance. Zwar
wird Verstindnis fiir die Menschen geduBert, die als Pendler oder Auszu-
bildende ihren beruflichen Schwerpunkt in den alten Bundeslidndern gefun-
den haben. Es witd aber die Erwartung geéuBert, daB sie ihre neu erworbe-
nen Keimtnisse bei Entspannang auf dem Arbeitsmarkt ,,ihrem Land™ zur
Verfligung stellen.”®

Drittens erweist sich Identititspolitik als Herstellung psychischer Kom-
petenzen der Bewohner fiir (nachholende) Modernisierungsprozesse: Vor
allem sollen die Menschen dazu ermutigt werden, ,,etwas zu unternehmen®.
Fir die Wiederherstellung der Fahigkeit zu Selbstverantwortung und Ei-
geninitiative — zu DDR-Zeiten massiv verschiittet — wird die sichsische
Tradition bemiiht: Die Sachsen, erfahren wir, haben sich schon immer
durch besanderen Unternehmensgeist ausgezeichnet.”” Dabei hat die Erzih-
lung zwar die Form der ,,Wiederherstellung”. Inhaltlich handelt es sich je-
doch um einen nach vorn gerichteten Mobilisierungsdiskurs.

Viertens stellt Identititspolitik eine kulturelle Kompensation fiir Defizite
und Lasten tes Skonomischen Modernisierungsprozesses dar: Kultur wird
im untersuchten Diskurs als das Substantielle, sich {icer die Zeiten Erhal-
tende dargestellt, das uns erst erlaubt, den mit der Moderne einhergehenden

25 K. Bicdenkopf, Regierungserkldrung vor dem Sichsischen Landtag am 25. Oktober
1991, Dresden 1991, S. 1890.

26 Vgl. K. Biedenkopf, Mitten in Europa. Regierungserklarung vor dem Sachsischen Land-
tag am 8. Navember 1990, Wiesbaden 1991, 5. 301f.

27 Ebenda, S. 35.
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unaufhérlichen Wandel zu ertragen. Das heiBt, das Konstrukt kultureller
Identitét fungiert im politischen Diskurs zugleich als Insel der Kontinuitat
und der Vertrautheit im Strom der Skonomischen und sozialen Transforma-
tionsprozesse.28

Fiinftens kann regionenbezogene Identitidtspolitik als Versuch der Ab-
wehr von Homogenisierangsziumutungen im Zusnmmenhang mit ,,Europdi-
sierung” und ,,Globalisierung” gewertet werden: Die Notwendigkeit der
Identitétspolitik wird hier mit dem Hinweis auf Bediirfnisse nach besonde-
rer Sinnstiftung und iiberschaubaren Lebenseinheiten im stark zentralistisch
organisierten, barokratischen Europa begriindet. Sachsen, so die Argumen-
tation, komme mit seiner besonderen Identitit diesem Bediirfnis nach Ori-
entierung entgegen. Vor allem auf die fiir Sachsen spezifische Verbindung
von Wirtschaft, Wissenschaft, Kunst und Kultur wird in diesem Zusam-
menhatnz verwiesen.”’

Sechstens stellt Identitétspolitik sich als Versuch dar, die Defizite hin-
sichtlich des materiellen Lebensniveaus in Sachsen im Vergleich mit den
alten Bundesldndern zu kompensieren: Das politische Subjekt wendet sich
gegen das aus seinar Sieht unrealistische Ziel der Angleichung der (Sko-
nomisch definierten) Lebensverhiltnisse Ostdeutschlands an die West-
deutschlands. Diese Riickstinde wiirden in Sachsen durch viele nichtmate-
rielle Standortvorteile wie die reiche Kuliur, Geschichte und Landschaft
des Freistaates ansgeglichen. Die Bereitschaft der Menschen, flireinanden
da zu sein, sei fiir die Menschen in Sachsen ebenso wichtig wie die materi-
elle Seite.*®

Siebtens kann Identititspolitik als Versuch der Verhinderung der Auspri-
gung einer politisch unerwiinschten , Ostidentitdt angesehen werden: Dem
politischen Gegner PDS wird vor allem vorgeworfen, daBl er an der Vorstel-
lung ,,Ostdeutschland festhilt und dazu auffordert, gegen den Westen zu-
sammenzustehen. Diese Versuche der Neuschaffung einer ,,Ostidentitit®
wiirden dazu fuhren, daB neue Griben zwischen Ost und West aufbrechen.
Damit wiirde die auch weiterhin notwendige Bereitschaft zu gesamtdeut-
scher Solidaritit gefihrdet. Dicsen riickwirtsgewandten Bemiihungen wird
entgegengehalten, daB Sachsen zwar ein Land in Ostdeutschland sei, es aber
bei der Bewiltigung der Vergangenheit cigene Wege gehe.!

28 Vgl K. Biedenkopf, Regierungserklidrung vor dem Sichsischen Landtag am 25. Oktober
1991, Dresden 1991, S. 1889.

29 Vgl K. Biedenkopf, Fiinf Jahre Freistaat Sachsen im vereinten Deutschland. Regie-
rungserklirung vor dem Sichsischen Landtag am 5. Oktober 1995, Dresden 1995, S. 44.

30 Vel K. Biedenkopf, Wir sind nicht der Osten, wir sind Sachsen (Anm. 24), S. 45 f.

31 Ebenda, $. 16ff.
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Achtens steht 1dentititspolitik in Zusammenhang mit dem séchsischen
Modelldiskurs: Gegen die Vorstellung bloBer Angleichungspolitik ge-
wandt, wird betont, da} man einen besonderen sichsischen Weg gehen
wolle, das heiBt, daB man nicht die Fehler westdeutscher Bundesldnder
wiederholen, sondern eigene Wegmarken definieren werde. Zur ,Identitiat”
Sachsens gehdre auch, daB es als ,newes” Bundesland noch nicht wie die
alten Bundesldnder umter Besitzstinde aufgeteilt ist. Damit kénne sich das
Land als Vorreiter einer notwendigen Reform der ganzen Bundesrepublik
betéitigen.32

Neuntens versucht Identitdtspolitik das Wir-Gefithl 1m Rahmen einer
imagindren Gemeinschaft der ,,Sachsen” zu stirken: Insofern dient sie der
Uberbriickung innerséchsischer Scheidungen, und das in dreifacher Hin-
sicht: Einmal geht es um Relativierung der subregionalen Differenzen
(Vogtiand, Erzgebirge, Oberlausitz etc.). Regionale und kulturelle Vielfalt
wird zwar als Aspekt sdchsischer Identitdt ausdriicklich hervorgehoben.
Die spezifischen Kulturgemeinschaften — wie beispielsweise die Sorben —
entfalten aber ihre Besonderheiten nur im Rahmen, und nicht auBerhalb der
sichsischen Einiteit.** Zum anderen wird das Konstrukt , siehsische Identi-
tit* dazu benutzt, um polirische Differenzen im Innern der politischen Ein-
heit Freistaat Sachsen zu eliminieren. Angesichts der Brisanz der Probleme,
die man in Sachsen zu l6sen habe, aber auch wegen der Tradition der Run-
den Tische in Sachsen wird die: Opposiiion zur Mitarbeit am Aufbauwerk
Sachsen eingeladen. Politik, so die Selbstdarstellung, solle sich nur noch an
Sachfragen, die gemeinsam zum Wohle des Landes zu bewiltigen sind,
nicht mehr an Parteigrenzen orientieren.* Weiterhin geht es um die Ausls-
schung sozialer Differenzen. Identitétspolitik kano hier als Versuch der In-
stallierung einer imaginiren Verantwortungsgemeinschaft jenseits wohl-
fahrtsstaatlicher Firsorge gewertet werden. Zur Verantwortung, wird
ausgefiibrt, gehort linmer auch die Verantwortung fir diejenigen Mitmen-
schen, die sich nicht selbst helfen kénnen.”® In diesem Zusammenhang wird
eine Umpolung sozialen Engagements vom Kollektiv (Staat) auf sogenannte
kleine I.ebenskreise — die Familie, die Kommune, die Region —~ gefordert.

Zehntens steht Identititspolitik i Zusammenhang mit Versuchen der
Neugestaltung des Bund-Linder-Furopa-Verhaltnisses: Es geht den regio-
nalen Eliten um die Bewahrung oder Erringung des politischen Subjekt-
Status, um (mehr) politische Gestaltungsspielriume. Hier sind auch die

32 Vgl. K. Biedenkopf, Mitten in Europa {Anm. 26), S. 40.

33 Ebenda, 8. 62.

34 Ebenda, S. 36.

35 Vgl. K. Biedenkopf, Klarheit und Wahrhaftigkeit. Regierungserkldrung vor dem Séchsi-
schen Landtag am 27. Oktober 1994, Dresden 1994, S. 59,
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Forderungen nach Dezentralisierung und Regionalisierung einzuordnen.
»Europa®, wird formuliert, ,hat nur als Europa der Vielfalt und der Regio-
nen eine wirkliche Zukunft.“** Dabei ist der politische Akteur, der politi-
schen Subjektstatus gewinnen will, darauf angewiesen, eine besondere
Identitdt der von ihm vertretenen Region und Bewohner zu konstruieren.
Insofern hat jede Poiitik, die mehr sein will als umsetzende Gefolgsehaft,
Identititspolitik zur Voraussetzung. Uberspitzt formuliert: Der Scuveridn
(das besondere Volk), dessen Interessen man als Politiker représentiert,
wird durch homogenisierende und differenzierende Identititspolitik erst
geschaffen.

Elftens etweist sich Identitiitspolitik als politische Aktion zur Férderung
des Verkaufs sdchsischer Produkte: Der Stolz der Menschen auf ihr Land
und dessen Produkte soll als Marketing-Argument genutzt werden.’’ Es
geht also um eine bestimmte Vermarktoupssirategie, darum, das Nachfra-
geverhaltens der sichsischen Bevblkerung zu verindern. Dariiber hinaus
soll diese Verbundenheit der Menschen mit ihrem Land als Argument beim
Einwerben von auswirtigen Investoren genutzt werden,

Zwolftens schlieBlieh erweist sich 1dentitfitspolitik als Aspekt der Stand-
ortpolitik: Ein wesentliches Ziel der von uns untersuchten Regionalpolitik
ist die ,,Standortsicherung®, also das Bemihen, die eigene Region ,,Sach-
sen als attraktiven Wirtschaftsstandort im Wettbewerb der Regionen um
das international fluktuterende Kapital zu prisentieren. Iis geht um die Ent-
wicklung eines positiven Images der Region. Identititspolitik zielt dabei
besonders auf die Bewahrung und Akzentuierung sogenannter weicher
Standottfaktoren ab. Der Ort der Zukunfissichetuntg, so die Erzihlung, sind
die Menschen der Region. Mit seiner reichen Geschiclite und seinem Hu-
mankapital verfiige Sachsen iiber viele immaterielle Standortvorteile. ,,Wir
haben®, heillt es wortlich, ,keine Bodenschitze, wir haben kulturelle
Schitze.**

Soviel zu den Kontexten deg sichsischen Identititsdiskurses. Fassen wir
die Ergebnisse noch einmal unter den Aspekt der Differenz Identit4tspolitik
- Imagepolitik zusammen.

Wir hatten festgestellt, daB nur die beiden zuletzt genannten Motive di-
rekt auf regionale Marketingstrategien verweisen. Identititspolitik Ist daher

36 K. Biedenkopf, Sachsen ist bereit fiir die Zukunft. Regierungserklirung vor dem Sichsi-
schen Landtag am 27. Oktober 1999, Dresden 1999, S 57.

37 Vgl. K. Biedenkopf, Zu cinigen aktuellen Schwierigkeiten einiger siichsischer Unicr-
nechmen. Regierungserklirung vor dem Séchsischen Landtag am 28, Mirz 1996, Dres-
den 1996, 8. 2203.

38 K. Biedenkopf, Fiinf Jahre Freistaat Sachsen im vereinten Deutschiand (Anm. 29), S.
40ff.
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nicht zu reduzieren auf AuBendarstellung, auf Produktwerbung in Hoch-
glanzformat. Sie entfaltet ihre Wirkung vor allem im Feld der ,Innenpoli-
tik®, und zwar im spezifischen Sinne der Formierung des individuellen
Selbst. Dabei geht sie iiber das Feld , reiner” Wirtschattspolitik weit hinaus.
Sie ist in eine Reihe anderer, im engeren Sinne politischer, Kontexte einge-
bunden. Es geht um Wahlermehrheiten, politische Gestaltumgsspielrdunie
und soziale/politische Stabilitat, einschlieBlich der Abwehr von Fremden-
feindlichkeit und Gewalt.

Zudem kann Identitdtspolitik nicht in gleichem Mafle wie eine
Imagekampagne (z.B. ,Leipzig kommt™) in Aufirag gegeben werden.
Natiirlich, das ist ohne weiteres einzurdumen, kann das politische Sabjekt
eine auf die Region Sachsen bezogene Werbekampagne bezahlen. Dann
wiirde fiir das Produkt ,.Sachsen” dasselbe gelten wie fiir jedes andere
Produkt. Ausgehend von eciner Stirken-Schwicher-Analyse wird der
Werbefachmann versuchen, sein Produkt it einem positiven Image
auszustatten, das relativ  unabhéngig wvon den tatsdchlichen
Gebrauchswerteigenschaften sein kann. Die Werbefachleute selbst miissen
keine emotional positive Beziehung zum Produkt herstellen, es reicht,
wenn diese Beziehung beim Adressaten erzeugt wird. Aber — und das
verweist auf eine zentrale Differenz — der Politiker kann im Unterschied
zum Werbefachmann, aber auch zum Firmeninhaber, wenn es um
Identitétspolitik geht, nicht nor irn Hintergrund agieren.

Zu glaubwirdiger Identitdtspolitik gehéren ,sich verankernde® politi-
sche Akteure. Thre Akzeptanz ist davon abhdngig, inwieweit sie sich
glaubwiirdig mit dem Produkt Sachsen und seinen Bewohnern identifizie-
ren. Es handelt sich um 5ffentliche Akte der Identifikation, die dem Subjekt
— das muB gegen den Manipulationsverdacht vorgebracht werden — auf
Dauer selbst dann nicht ZuBerlich bleiben, wenn man einen strategischen
Gebrauch der Identitatskonstrukte unterstells.

AuBerdem besitzt Identitdtspolitik nicht dieselbe Kurzatmigkeit wie
Imagekampagnen, die hdufig auf einen zeitlich begrenzten Zeitraum hin
angelegt sind. Imagekampagnen werden unter Umstédnden im bewulten
Bruch mit der Tradition inszeniert — auch deshalb behalten sie fiir den
Adressaten ihren erkennbar kiinstlichen, ,,gemachten® Charakter. Politische
Identitdtskonstruktionen scheinen hingegen zu ihrer Stabilisierung in der
Regel der Verldngerung in die Vergangenheit zu bediirfen. Nur so kann der
Anschein ehemer Dauer erzeugt werden — Voraussetzung dafiir, die refle-
xive Distanz zum Versehwinden zu bringen und den Konstrukten Eingang
in die Tiefensehichen des Seibst-BewuBtseins zu verschaffen.

Der letzte Gedanke leitet zu einer weiteren Frage iiber, mit der ich mei-
nen Vortrag abschlieBen will.
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4. Umstellung regionaler Identititskonstruktion von der Vergangen-
heit auf die Zukunft? Zur Rolle der Ethnisierung

Ausgegangen wird von folgender These:

Um die auf die Bewdltigung der Zukunft gerichieter modernen Verhaltens-
zumutungen lebensweltlich anschiufifihig zu machen, werden spezifische
diskursive Techniken der Identitétskonstruktion verwandt, die in je beson-
derer Weise mit der Raummetaphorik arbeiten. Es lassen sich unter ande-
rem die folgenden Verfahren unterscheiden:

— Ethnisierung (,, sdchsische Volkseigentiimlichkeiten ™)

— Wachstumsdiskurs (,, Sachsen als Erfolgsraum”’)

— missionarischer Diskurs (,, Sachsen als Modellraum ")

— Personalisierung (,,Sachsen als Personalraum”)

— retrospektive Argumentation (,, Sachsen als Geschichtsraum™)

~ prospektive Argumentation (, Sachsen als Zukunfisraum ")

Dabei diirfte die zuletzt genannte Technik — die prospektive Argumenta-
tion — am wenigsten umstritten sein. Als Bestandteil der neuen Regionali-
sierungspolitik wird in der Literatur relativ iibereinstimmend auf die Not-
wendigkeit der Formulierung zukunfisfahiger Leitmodelle der Region
(,,Regiovisienen) verwiesen.” In diesem Zusammenhang wird eine Um-
stellung regionaier Identitdt von der Vergangenheit (,historisch gewachse-
ne* ethnische Identititen) auf die Zukunft (,,Programmregionen®) gefor-
dert.

Unseres Erachtens vereinfacht diese Formel das moderne ,,Region-
Making" aber zu stark. So wamnt Blotevogel vor der Vorstellung, man kén-
ne Regionen einfach wie ein neues Design auf dem ReiBbrett entwerfen.*’

Auch die bei der Umstrukturierung alter Industrieregionen in West-
deutschland gewonnenen Erfahrungen liefern geniigend Anlaf} fiir Skepsis.
Selbst von den beteiligten Aktevren wird ats Manko dieser Regionalpolitik
eingeschatzt, dafl sie am wenigsten diejenigen erfafit, dic unmittelbar vom
Strukturwandel betroffen sind. Zum Teil handele es sich um Pauken-
schlagsprojekte, die in ihrer Breitenwirkung beschrinkt seien. Offen sei die
Frage, wie es gelingen konne, die Menschen in die Zukunft mitzunehmen.*'

Insofern ist es zwar unstrittig, daB ethnische Identititskonstrukte einen
zu engen Rahmen fiir die Begriindung moderner Regionalpolitik liefern.

39 Vgl F. Lehner u.a., Regiovisionen. Neue Strategien fiir alte Industricregionen, Miinchen
und Mering 1995.

40 Vgl. H. H. Blotevogel, Auf dem Wege zu einer ,,Theotie der Regionalitit™ (Anm. 19),
S. 44-68.

41 Vgl F. Lehner u.a., Regiovisionen (Anm. 39}, S. 118ff.



Identitatspolitik qua symbolische Regionalpolitik 27

Andererseits aber liegen beim Konzept der Regiovisionen technokratische
bzw. imagepolitische Verkiirzungen nahe.

Aus diesem Befund 138t sich schluBfotgern: Um eine verhaltenswirksa-
me Wirkung zu erzielen, miissen Regiovisionen auf persénfiche Eigen-
schaften heruntergebrochen und in die Vergangenheit hinein verldngert
werden. Insafern cntfaltet die prospektive Argumentation ihre mobilisie-
rende Kraft mur im Kontext anderer Verfahren der Identititskoustruktion,
die in je besonderer Weise mit Raumbildern und -abstraktionen arbeiten.

Und ein Verfahren neben anderen, das in diesem Zusammenhang zur
Anwendung kommen kann, ist das Verfahren der Ethnisierung. Damit sind
nicht ,historisch gewachsene Herkunftsgemeinschaften gememt, sondern
spezifische diskursive Techniken als Bestandteil des politischen Diskurses.
Unter ,Ethnisieruntg soll eine bestimnmte Art und Weise verstanden wer-
den, eine Verbindimg zu ,unseran Vorfahren* und damit aine Kontinuitit
zwischen Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft herzustellen. Und zwar
werden den Bewohnern eines wie auch immer eingegrenzten Raumes rela-
tiv stabile, die Zeit iibergreifende, vorwiegend positiv besetzte Eigenschaf-
ten und Verhaltensweisen zugesprochen, die als typisch fiir sie gelten (z.B.
Stereotype des typisch Sichsischen).

Symptomatisch daflr ist die folgende Texistelle aus der ersten pro-
grammatischen Regierungserkldrung Biedenkopfs 1990. Auf die Frage,
was Sachsen in das geeinte Deutsehland einbringt, antwortet der Redner:
»Wir bringen das Wichtigste ein, was wir haben, nimlich uns selbst. Unser
Land mit seinen Menschen, unsere Geschichte, unseren Unternehmens-
geist, unsere Phantasie, unseren Witz (...) Seine Menschen und das Land
werden die Identitit der neuen Bundesrepublik mitprigen.*

Diese Erziéhlung typisch séchsischer Volkseigentiimlichkeiten — so ein
Ergebnis der Untersuchungen — durchzieht den gesamten Textkorpus.
Aber, so wire zu fragen, inwieweit 43t sich diese Ethnisierungsstrategie
als Teil einer spezifischen regiormlen Modernisierungsstrategle deuten? Die
im politischen Diskurs verwendeten Beschreibungen des typisch Sichsi-
schen stellen zwar scheinbar auf tatsidchliche Verhaltensweisen des durch-
schnittlichen Sachsen ab, fungieren in Wahrheit aber als soziale Aktivi-
tatsmatrizen. Vermiitels der Form nach deskriptiver Aussagen (,,der Sachse
ist tétig und industriés™) wird ein Sollen formuliert, werden Verhaltens-
standards ctablicrt. Da es sich um positiv konnotierte Eigenschaftskomple-
xe handelt (,,der Sachse als Erfinder und Tuftler”), bieten sich diese den
Adressaten fiir die Selbstbeschreibung und damit als Identifikationsthuster
an.

42 K. Biedenkopf, Mitten in Europa (Anm. 26), S. 35.
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Welche Eigenschaften und Verhaltensstandards sind es, die den Adres-
saten als , typisch sichsisch” nahegelegt werden? Auf diese Frage kann hier
nicht ausfuhrlich eingegangen werden. Nur soviel sei gesagt: Gelobt wer-
den die ,,Sachsinnen und Sachsen® besonders fiir ,,ihren Mut, ihre Initiati-
ven, ihren Fleif, ihre Beharrlichkeit und ihre Zuversicht®. Sachsens Erfol-
ge, wird heransgestellt, sind auf die besondere Einsatzbereitschalt der
Menschen in Sachsen zuriickzufiihren.”

Insbesondere aber eine sichsische Volkseigentlimlichkeit wird vom po-
litischen Subjekt immer wieder in den Vordergrund geriickt: Es geht um
die Bereitschaft dar Menschen, sich auf tiefgreifende Verinderungen ein-
zustellen, Hervorgehoben wird der Mut der Sachsen zum Neuen, ihr Wille,
sich umzustellen, sich neues Wissen und Qualifikationen anzueignen, ohne
deshalb alles Neue kritiklos zu Gibernehmen.** AnléBlich des fiinften Jah-
restages der Neugriindung des Freistaals Sachsen wird bilanziert: ,Die
Menschen haben in der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Um-
wilzung der letzten fiinf Jahre Kraft, Mobilitit, Experimentierfreude, Wa-
gemut und Mut zur Selbstiandigkeit bewiesen.**” In spiteren Texten werden
die Menschen dann zu noch mekr Eigeninitiative und Seibstverantwortung
aufgefordert. Entscheidend, wird in einer Rede hervorgehoben, ,.ist die Be-
reitschaft von Menschen, selbst etwas zu unternehmen, aktiv zu werden,
Risikobereitschaft zu entfalten®. Wir brauchen, heifit es weiter, ,mehr
Selbstﬁndig(eit, Unternelimergeist und freie Entfaltung im wirtschaftiichen
Bereich®.}

Deutlich wird: Bei den zugeschriebenen bzw. geforderten Verhaltensei-
genschaften des ,typischen Sachsen™ geht es im Kern um Tugenden des
modernen, flexiblen, selbstverantwortlich handelnden Menschen, der als
LwUnternehmer seiner selbst™ agiert.

Insofern ist der Identititsdiskurs direkter Bestandteil einer spezifischen
regionalen Modemisierungsstrategie, gerichtet auf die Mobilisierung der
Bewohner.

Dabei sei allerdings vor jeder Blaudugigkeit, was die Wirkung dieses
Diskurses auf die Adressaten betrifft, gewarnt. Letzteres zu untersuchen,
wird weiterfilhrenden Forschungen vorbehalten sein miissen.

43 Vgl. K. Biedenkopf, Wir sind nieht der Osten, wir sind Sachsen (Anm. 24), S. 4.

44 Vgl. K. Bicdenkopf, Regicrungserklirung vor dem Sichsischen Landtag am 14. Oktober
1992, Dresden 1992, S. 3733.

45 Vgl K. Biedenkopf, Funf Jahre Freistaat Sachsen im vereinten Deutschland (Anm. 29),
8.5t

46 K. Biedenkopf, Sachsens gerader Weg. Regierungserklirung vor dem Sichsischen
Landtag am 24. Juni 1999, Dresden 1999, 5. 4 f.



Michael Keating

Imagining the Region. Symbole und Stereotype
in Katalonien und Galicien’

Der neue Regionalismus

Seit den achtziger Jahren ist eine wesentliche Verdnderung im Denken
iiber Regionalentwicklung in Europa zu beobachten.”

Die Politik in der Nachkriegséra basierte im allgemeinen auf staatlicher
Fithrung/Planung sowie auf Befugnissen des Staates zur Umverteilung 6f-
fentlicher und privater Investitionen aus wirtschaftlich starken in unter-
entwickelte Regionen. Die hauptsichlichen Instrurhente dafiir waren Infra-
strukturforderung, steuerliche Entlastung sowie Planungskontrolle. Dieser
Ansatz geriet in den siebziger Jahren in die Kritik und machte seit den
neunziger Jahren einer stirker auf Wettbewerb ausgerichteten Orientierung
Platz. Mit ihr waren die Regionen gezwungen, ihren eigenen Platz in der
europdischen und globalen Wirtschaftsordnung zu suchen. Diese neuen
Politikansétze trugen sowohl den Verdnderungen der Umstinde als auch
dem gewandelten wissenschaftlichen Verstindnis Rechnung. Die wichtig-
ste Verdanderung war, dafl die Regionen den globalen und europédischen
Mirkten ausgesetzt waren. ,,Globalisierung™ steht als Abkiirzung fiir ein
Biindel von Effekten, darunter die Liberalisierung des internationalen
Handels, die Mobilitit des Kapitals sowie das Anwachsen transnationaler

1 Dieser Vortrag verwendet Material aus folgenden Verdftentlichungen: M. Keating,
Rethinking the Region. Culture, Institutions and Economic Development in Catalonia
and Galieia, in: European Urban and Regional Studies, 8 (2001) 3, S. 217-234; M. Kea-
ting, Reconsideracién da rexion. Cultura, instituciéns ¢ desenvolvemento econémico en
Cataluiia ¢ Galicia, in: Grial, 149 (2000} 37, 8. 231-259; M. Keating/}. Loughlin/K. De-
schouwer, The Dynamics of Regional Development, 0.0. (erscheint demnéchst).

2 ). Bachtler, Regional Policy in the 1990s. The European Perspective, in: R.T. Harri-
son/M. Heant (Hrsg.), Spatial Policy in a Divided Nation, London 1993; J. Bachtler,
New Dimensions in Regional Policy in Western Europe, in: M. Keating/J. Loughlin
(Hrsg.), The political Economy of Regionalism, London 1997; P. Cooke/K. Morgan,
The Associafional Economy. Firms, Regions, and Innovation, Oxford 1998; M. Kea-
ting, The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and Political
Change, Aldershot 1998; A. Scott, Regions and the World Economy. The Coming Sha-
pe of Glebal Production, Competition, and Political Order, Oxford 1998; M. Storper,
The Regional World. Territorial Development in a Global Economy, New York/London
1997,

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, 5. 29-49.
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Unternehmen. Dies hat die Fahigkeit der Regierungen zur Regulierung ih-
rer Wirtschaft ausgehihit in einer Welt, in der Investoren, die daran gehin-
dert werden, in den von ihnen bevorzugten Gebdeten zu investieren, mit
Umstedlung in Regionen auBerhalb des Landes reagieren. Der européische
Markt verstidrkt diese Effekte noch, indem er die Regionen zur Konkurrenz
um Mirkte, Investitionen und Technologie anhalt. Mit diesenr Teilriickzug
der Staaten sind die Regionen selbst aktiver geworden. Der territoriale
Vorteil wird in einer Welt schwicher bindender Ideologien, Klassen und
Parteien selbst zum verfithrerischen Thema der Politiker im Kampf um ih-
re Wihlerschaft.

Die neuere wissenschaftliche Diskussion hebt die besondere Bedeutung,
des Raums hervor. Altere Ansiitze der Regionalentwicklungspolitik zogen
den Raum nur als Ortlichkeit im Sinne der Distanz zwischen Mirkten, Ar-
beit und Rehmaterial in Betracht. Die neuen Denkrichtungen hingegen
versiechen den Raum als einen Komplex sozialer Bezichungen, Normen,
Institutionen und Verstindigungsweisen.® Sie greifen dabei auf die Litera-
tur der Wirtschaftssoziologie® und der sozialen Konstruktion des Marktes’
zurlick, um aufzuzeigen, dal hinter wirtschaftlicher Entwicklung mehr
steckt als die Ansammlung von Produktionsfaktoren an einem Ort. Der
Raum selbst wird zum Produktionsfaktor, so dall eine Investition, die an
einem unpassenden Ort getétigt wird, einen dkonomischen Erfolg unwahr-
scheinlich maeht. Ein weiterer Schlitsselbegriff lautet Soziales Kapital,®
womit ein Muster an sozialen Bezichungen und Vertrauen gemeint ist,
welches das Ausbalancieren von Kooperation und Konkurrenz sichert so-
wie die Produktion dffentlicher Giiter erlaubt’ und damit hilft, eines der
fortbestehenden Probleme des Marktkapitalismus, die Teilung zwischen
individuell-kurzfristiger Rationalitdt und langfristigen kollektiven Interes-
sen, zu uberbriicken. Traditionelle Ansétze der Regionalentwicklung leg-
ten Wert auf die Existenz von Austauschbeziehungen, in denen komple-
mentiire Industriezweige ihre Kosten durch ortliehe Zusammenarbeit
senken; die Politik zur Wachstumsfrderung in den sechziger und siebzi-

3 J. Agnew, Place and Potitics. The Geographical Mediation of State and Seciety, London
1987.

4 R. Swedberg, Introduction, in: R. Swedberg (Hrsg.), Explorations in Ecenomic Geo-
graphy, New York 1993.

5 A, Bagnasco/C. Trigillia, La construction scciale du marché. Le déft de la troisiéme
ltalie, Cachan 1993.

6 J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, in: American Journal of
Sociology, 94, Supplement (1588), S. 95-120; R. Putnam, Making Democracy Work.
Civic Traditions in Modern Italy, Princeton 1993.

7 C. Sabel, Studied Trust: Building New Forms of Cooperation in a Volatile Economy,
in: R. Swedberg (Hrsg.), Explorations in Economic Geography, New York 1993.
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ger Jahren versuchte, diese im Interesse der Forderung einer selbsttragen-
den Entwicklung zu begiinstigen. Neu ist in den letzten Jahren die Aner-
kennung von nicht auf Handel beschrinkten wechselseitigen Abhdngigkei-
ten,! die ans der rdumlichen Nzhe von Erfindern, Produzenten und
Zulieferern innerhalb einer Region sowie aus der dadurch gefSrderten
Dichte mformeller Kommunikation erwachsen. Dies ermdglicht die Her-
stellung bestdndigerer Wachstumsbedingungen und unmittelbarer Formen
der Reziprozitit. Anders ausgedriickt, es herrscht unter diesen Bedingun-
gen ein weitverbreitetes Vertrauen. Diese ,,Beziehungs-Wirtschaft™ (asso-
ciational economy) wird als eine Unternehmenskultur dargestellt; die sich
vom individualistischen Kapitalismus unterscheidet, indem sie Kooperati-
on und Konkurrenz auf komplexe Weise verflicht.” Eine weitere Schliissel-
idee ist die der Lernenden Region, ' in der die Innovation von den Regio-
nen selbst getragen wird und die Forderung von Vertrauen und
Kooperation die Grundlage fiir den zukiinftigen Erfolg legt. Viele Beob-
achter haben auch einen Wandel von Produktionstechnologien notiert, in
dem die alte Idee des komparativen Vorteils (comparative advantage), bei
der jede Region eimen Platz in der nationalen und internationalen Arbeits-
teilung einnimmt, der des abseclutenn oder Weitbewerbsvorteils gewichen
ist."!

Als Antwort auf diese 8konoemischen, technologischen, politischen und
intellektiellen Verandeningen ist die Regionalentwicklungspolitik wieder
ins Blickfeld geriickt. Heute tendiert sie zu stirkerer Dezentralisierung.'?
Grofle Bedeutung wird der Institutionenbildung beigemessen, wobei die
strategische Planung besonders betont wird.'® Es existiert der weitverbrei-
teten Glaube, daf Institatianen auf der Regionalebene fiir dle Netzwerk-
bildung von Kooperation notwendig sind, obwohl deren Natur umstritten

8 T. Courchene, Celebrating Flexibility: An Interpretative Essay on the Evolution of Ca-
nadian Federalism, C.D. Institute, Benefactors Lecture 1994, Montreal 1995; M. Stor-
per, The Resurgence of Regional Economies, 10 Years later, in: European Urban and
Regional Studies, 2 (1993), S. 3; K. Morgan, The Learning Region. Institutions, Innova-
tion and Regional Renewal, in: Papers in Planning Research, 157, Cardift 1995; P. Coo-
ke/K. Morgan, The Associational Economy {Anm. 2).

9 P. Cooke/K. Morgan, The Associational Economy (Anm. 2).

10 K. Morgan, The Learning Region (Anm. 8).

11 A. Scott, Regions and the World Economy (Anm. 2).

12 R. Cappellin, Una politica regionale nazionale ,,orientata al mercato® tra i nuovi modelli
organizzattvi ¢ federalismo, in: G, Gorla/O.V. Colonna (Hrsg.), Regioni e Sviluppo:
Modelli, politiche ¢ riforme, Milan 1993; R. Cappellin, Regional Development, Federa-
lism and Interregional Cooperation, in: H. Eskelinen/F. Snikers (Hrsg.), Competitive
European Peripheries, Berlin 1995.

13 U. Wannop, The Regional Imperative. Regional Planning and Governance in Britain,
Europe and the United States, London 1995.
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ist. Die Politik heute konzentriert sich weniger auf die materielle Infra-
struktur als auf die Entwicklung von human resources. Die Ausbildungs-
politik ist zu groflen Teilen dezentralisiert worden, und Schulbildung wird
Ofter in einer mehr direkten Weise in die Wirtschafispolitik einbezogen.
AuBerdem erfahren Forschung, Entwicklung und Technologietransfer be-
sondere Aufmerksamkeit. Uberall sind Wissenschafisparks und Koopera-
tionen zwischen Universititen und der Wirtschaft zu finden. Das Interesse
an synoptischer Planung und Intervention im groBen Mafistab ist zuriick-
gegangen, man konzentriert sich mehr auf ,Steverung" und selektive In-
tervention zur Bereinigung von Marktversagen. Kleine Firmen uad die in-
terne Entwicklung werden besonders in den Blick genommen, obwohl das
Bemiihen um die Gewinnung von Investoren wichtig bleibt. Diese neuen
Praktiken sind durch EU-Strukturférderprogramme, wissenschaftliche Pu-
blikationen und interregionale Kooperation so weit verbreitet worden, daf
sie zum neuen Modell der ,best practice” geworden sind.

Wihrend weitgehende Ubereinstimmung dariiber herrscht, daB deutli-
che Verinderungen stattgefunden haben, besteht allerdings weniger Kon-
sens bei deren Interpretation und der Erklirung, wie sie zustande kamen
sowie der Frage, welche Qualitdten der Regionen erforderlich sind, um an
dieser neuen Wettbewerbsordnung teilzunehmen.

Katalonien

Katalonien gehort schon lange zu den entwickeltsten Regionen Spaniens.
Im Mittelalter eine mediterrane Handelsmacht, erlebte es einen zweiten
Skonomischen Aufstieg im 18. Jahrhundert, als es das erste industrialisier-
te Gebiet Spaniens wurde. Innerhalb der Europdischen Union liegt es mit
seiner Position im mediterranen Raum und als Tor zur Iberischen Halbin-
sel relativ zertral. Diese Lage hat nicht nur Kataloniens Handelsbeziehun-
gen, sondern auch seine Kultur als eine Durchgangsregion geformt. In der
frithen Phase der Franco-Diktatur litt Katalonien aufgrund seiner Unter-
stitzung der zerschlagenen Republik, aber seit den fiinfziger Jahren war es
Gegenstand fiir vicle Entwicklungsinitiativen des Regimes, mit der Konse-
quenz des Zustroms von Immigrantenwellen aus Sildspanien. I den acht-
ziger Jahren gab es einen schmerzhafien Umstrukturierungsprozef in den
ilteren Industrieregionen Spaniens, als die traditionellen Schwerindustrien,
hdufig in staatlichem Besitz oder subventioniert, reorganisiert wurden.
Heute, da dieser Prozel zum gréften Teil beendet ist, hat sich die politi-
sche Aufmerksamkeit auf den Wachstumssektor und die klet-
nen/mittelsténdischen Betriebe verlagert. Gegenwirtig liegt das katalani-
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sche Bruttoinlandprodukt bei 94 Prozent des EU-Durchschnitts', aber es
bestehen noch immer strukturelle Probleme in den alten Industrien, ein
Mangel an Dynamik in vielen Firmen und ein starker Bedarf an Investitio-
nen in Technologie, Innovation und Wachstum.

Seit dem ,Ubergang” (zum Parlamentarismus ab 1975, d. U.) ist Kata-
lonien durch einen ProzeB der Nations- oder Regionsbildung gekennzeich-
net, mit dem Imperativ des fer pais, wie Jordi Pujol, langjéhriger Prasident
und Fiihrer der moderaten nationalistischen Koalition Convergencia i
Unié, es formulierte. Es liegt darin eine stark ideologische Dimension, in-
sofern die dominierenden Krifte versuchen, Katalonien ihre elgene Visiun
aufzudriingen und es zum Bezugsrahmen fiir politischen und sozialen
Wandel zu machen. Diese Vorstellungen griinden auf bereits vorhandenen
Elementen der Sozialstruktur und umfassen Institutionen, Kultur und Wirt-
schaftsentwicklung in einem breiiangelegten Wandlungsprojekt. Einige
Elemente dieses Projekts werden von weiten Teilen der Gesellschaft ge-
teilt, wahrend andere umstritten sind.

Kultur und Identitdt

Katalonien hat einen sehr starken Sinn fur Identitat als Minderheitennation
innerhalb Spaniens, aber der Separatismus ist relativ schwach, verglichen
zum Beispiel mit dein Baskenland. Die katalanisehe Identitét ist stark ver-
kniipft mit der Sprache, die von 94 Prozent der Bevdlkerung verstanden
und von 68 Prozent gesprochen wird.”” Die Sprache hat einen hohen sozia-
len Status, da sie von den Mittelschichten nie aufgegeben wurde und eine
bedeutende Wiederentdeckung im 19./20. Jahrhundert erfuhr. Das Katala-
nische ist folglieh eim wichtiger Faktor fir Gruppenidentitat und sozialen
Zusammenhalt, chne uniiberwindliehe Barrieren zwischen den katalami-
schen Bevdlkerungsgruppen zu errichten. Sein positives Image und seine
Verbindung mit der Geschichte Kataloniens als eine nach auBen gerichtete
Handelsnation begiinstigen: ehenfalls seinen Gebrauch als Instrumcht der
Modemisierung. Gleichzeitig versucht eine energische Politik der Sprach-
normalisierung, Katalanisch zum Hauptmittel der sozialen Kommunikation
zu machen. Sein Gebrauch in der Schule wurde noch ausgeweitet. Die Idee
ist, daB alle Kinder die katalanische, die kastilische und eine dritte Sprache
beherrschen soliten, so daf sie in der Lage sind, gleichermaBen zu Hause
und in der spanischen und euvropidischen Arena zu operieren. Es herrscht
eine extensive Politik zur Férderung und Subventionierung des Katalani-
schen in den Medien und den Kiinsten. In mancher Hinsicht war diese Kul-

14 Durch Anhebung des Leistungsstandards.
15 Generalitat de Catalunya, El coneixement del catald. Analysi de les cens lingiiistic de
1991, Barcelona 1997.
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turpolitik ein Erfolg, denn die Sprachkompetenz im Katalanischen ist stark
angestiegen.

Ihre Grenzen werden jedoch nach wie vor durch die Welt der Okonamie
gezogen. Katalanisch wird eher selten im Bereich des Geschifts benutzt.
Wegen der starken sozialen/politischen Unterstiitzung der Sprache waren
die Unternehmer zwar zuriickhalteud in ilnen kritischen AuBerungen ge-
geniiber der Sprachnormalisierungspolitik, aber sie haben sich den Forde-
rungen widersetzt, ihre Produkte in Katalanisch zu kennzeichnen oder das
Katalanische im Ausland zu pflegen. Dies mag von der Beobachtung her-
rihren, dafl Karalanisch im Rest Spaniens negativ walirgenemmen wird
und deshalb die Marktaussichten verschlechtern konnte.

Die katalanische nationale Identitdt ist ausreichend offen fiir Zuziigler;
sie besitzt eine hohe Integrationsfahigkeit, ohne die Gesellschaft nach au-
fen abzuschlieBen. Wer sich aulinerksam in Katalenien umsieht, macht
unweigerlich Bekanntschaft mit zwei weiteren Auto-Stereotypen. Das erste
handelt von katalanischem Geschiftssinn und Unternehmergeist. Das an-
dere beinhaltet den Hang zum Paktieren und zum Kompromifl sowie die
Tradition des seny,'¢ letztere ist grob zu vergleichen mit den mythisehen
angelsichsischien Tugenden von common sense, praktischer Klugheit und
Moderation. Es gibt Anzeichen dafiir, daB die Katalanen geringfligig mehr
zu geschiftlichen Werten neigen als die Leute anderswo in Spanien und
daB sie stirker sikularisiert sind.'” Fest steht, daB sie das von sich setbst
glauben. Umfragen von 1976 und 1992 zcigten, daB die Katalanen ihren
wirtschaftlichen Erfolg nicht mit natiirlichen Vorteilen oder staatlichen
Hilfen erkliren, sondemn mit dem Charakter der Leute.'® Katalanen sehen
sich selbst ais unternechmerischer 1nd hirter arbeitend als andere spanische
Menschen an."” Allerdings neigen sie weniger dazu, sich individuell die-
sem Stereotyp entsprechend zu charakterisieren, als dies auf die Katalanen
als Gruppe anzuwenden. Dies 143t vermuten, dafl das Stereotyp ein kon-
struiertes kollektives Image ist und instrumentell benutzt wird. Auflenste-
hende tendieren dazu, katalanischen Attributen eine negativere Interpreta-
tion zu geben, sie als verschlossen, geizig und egoistisch zu beschreiben.”
Die Verteidiger der ,paktizistischen® Interpretation Kataloniens verweisen
auf die Tradition cer beschriinkten Scuverinitit irn Mittelalter und auf die

16 S. Giner w.a., La cultura catalana: el sagrat i el profia, Barcelona 1996.

17 F. Orizo/A. Sanchez Ferndndez, El sistema de valors dels catalans. Catalunya dins
I'enquesta europea de valors dels anys 90, Barcelona 1991.

18 M. Garcia Ferrando/E. Lopez-Aranguren/M, Beltran, La conciencia nacional y regional
en a Espafia de las autonomias, Madrid 1994.

19 J. L. Sangador Garcia, Identidades, actitudes y esteretipos en la Espaiia de las Autono-
mias, in: Opiniones y Actitudes, 10, Madrid 1996,

20 Ebenda.



Imagining the Region 35

komplexen Arrangements zum Ausgleich von sozialen und politischen In-
teressen. Und sie verweisen auf die Tendenz zu Vertrigen seit der Zeit des
Ubergangs®. Kritiker hingegen stellen die Polarisierung und Gewaltbe-
reitschaft der katalanischen Gesellschaft in den ersten vier Dekaden des
20. Jahrhunderts heraus. Es existiert sogar ein Gegen-Stereotyp, wiederum
fast nicht tibersetzbar, das des rauxa, was Gefiihl und Anfélligkeit fiir Re-
bellion bedeutet.”' Hier sind wir mit der Frage nach einer verwertbaren
Vergangenheit konfrontiert. Katalonien hat ,paktizistische Traditionen,
aber es hat auch eine Geschichte des Extremismus, und die Entscheidung,
die ,,paktistische” Tradition als eine Legitimation der gegenwirtigen Praxis
und als ein Mitte! zur Behandlung der den katalanischen Verhaltnissen in-
hirenten Konflikte aufzuwerten, ist eine politische und soziale Entschei-
dung. Sie ist kein automatisches Produkt einer determinierenden Geschich-
te. Die Praxis des ,,Paktizisntus®, der Anniherunp und Konsenssuche bildet
einen effektiven Mechanismus nicht nur flir die Handhabung des nationa-
len Konflikts, sondern ebenso fiir die Bewiltigung des regionalen Wandels
und der Modemisierung unter den oben genannten Bedingungen.

Sozialstruktur und Institutionen

Die autonome Regierung Kataloniens, die Generalitat, hat versucht, sich
sowait wie mdglich vom etablierten staatlichen Verwaltunganetzwerk ab-
zukoppeln. Namentlich geschah das durch die Ermrichtung eines eigenen
Systems der intermedidren Administration, die comarcas, um die vier vom
Staat anerkannten Provinzen zu umgehen. Auf diese Weise konnte die Ge-
neralitat ihren eigenen Entscheidungsspielranm ausbauen und eine auf
ganz Katalonien bezogene Vision beférdern. Der politische Wechsel hat
zusammen mit dem Generationswechsel zur Transformation der Biirokra-
tie der Franco- und Vor-Franco-Zeiten beigetragen.?” Das soll nicht heiBen,
daB es keinen Klientelismus gibt. Die zentrale Infrastruktur und die wich-
tigsten wirtschaftlichen Emtwicklungsinitiativen unterliegen dennach nicht
vollstindig einer klientelistischen Logik. Auf lokaler Ebene hat die Gene-
ralitat ein starkes Image aufgebaut, und die Katalanen betrachten sie als
effektiver und weniger korrupt als die Zentralregierung.”

21 R. Lobo, La cultura y la lengua, origen y substrato des catalanismo politica, in: X. Bru
de Sala u.a., El Modelo Catalan, Barcelona 1997.

22 Eine sehr anekdotische und unwissenschaftliche Demonstration dessen isi die Leichtig-
keit, mit der ich wihrend der Forschungen zu diesem Projekt Termine mit katalanischen
Beamten bekam, als Reaktionen auf Anfragen per Fax. In Siideurcpa sind personliche
Beziehungen und Empfehlungen sonst wesentlich.

23 M. Garcia Ferrando/E. Lopez-Arangurern/M. Beltran, La conciencia nacional y regional
(Anm. 18).
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Katalonien hat eine eigene Zivilgesellschaft, mit einem dichten Netz-
werk von Vereinen und Gruppierungen; dennoch stimmt die Selbstwahr-
nehmung nieht immer mit der Realitét {iberein. Die Europiische Wertestu-
die vermittelt den FEindruck, dall das Niveau der organisierten
Mitgliedschaft niedriger als im Rest Spaniens ist,”* auBerdem sind viele
Organisationen leere Hiillen. Zur Zeit des Ubergangs existierten aktive so-
ziale Bewegungen, da dies eine Moglichkeit der Mobilisierung in der spi-
ten Francozeit war. In den darauffolgenden Jahren jedoch ist diese Energie
von den politischen Parteien abscrbiert und kanalisiert worden. Die Wirt-
schaft ist dureh ein dichtes Netzwerk von sehr kleinen Betrieben auf der
einen Seite und groBen multinationaien Firmen auf der anderen Seite ge-
kennzeichnet. Die kleinen Betriebe scheinen dynamischer und flexibler zu
sein als anderswo in Spanien, was dem katalanischen Stereotyp des Unter-
nehmertumns einige Substanz verleiht.?® Es gibt eine katalanische Arbeitge-
berorganisation, diec Foment de Treball Nacional, aber, abgesehen vom
Namen und den Urspriingen im 18. Jahrhundert, ist sie weitgehend in die
spanische Arbeitgeberorganisation CEOE integriert. Die Arbeitgeber-
Organtsatinnen waren in den ersten Jahren sehr argwoéhnisch gegeniiber
der Bewegung fiir palitische Autonomie, haben aber nun gelernt, damit zu
leben.?® Auf der Seite der Gewerkschafien agiert die Comisié Obrera Na-
cional de Catalunya (CONC) — das Aquivalent der traditionell kommuni-
stischen spanischerr Comisiones Qbreras (CCOOQ). Sie besitzt eine gewisse
Autonomie und bestreitet Kampagnen zu katalanischen Themen. Die tradi-
tionell sozialistische Union General de Trabajadores ist fester in die spa-
nische Mutterorganisation cingebunden. Wihrend dies eine unabhingige
katalenische Gewerkschafisbewegung schwicint, hilft es nichts desto trotz
bei der Integration von Einwanderern in die katalanische Gemeinschaft.”’
Die Gewerkschaften sind hier wie im Rest Spaniens weitgehend in das
administrative System integriert, verfiigen iiber ausgedehnte Beratungs-
rechte und cin Netz von sektoralen and lokalen Kollektivvereinbarungeh,
aber die Mitgliederzahlen sind sehr niedrig; unter acht Prozent der arbei-
tenden Bevdlkerung.

Die Klassenverhiltnisse in Katalonien stellen sich ebenfalls paradox
dar. Auf der einen Seite, zuriiekzufithren auf die groBe Zahl kleiner und

24 F. Orizo/A. Sanchez Fernandez, El sistema de valors dels catalans (Anm. 17).

25 M. Parellada2/G. Garcia, La doble convergencia de la economia catalana con Espaiia y
Europa, in: X. Bru de Sala u.a., El Modelo Catalan, Barcelona 1997,

26 X. Bru de Sata, Universalidad y Capitalidad, in X. Bru de Sala u.a., El Modelo Catalan,
Barcelona 1997.

27 J. Jacint/K. J. Nagel, Trade Unionism in Catalonia: Have Unions Joined Nationalism?,
in: P. Pasture/]). Verberckmoes (Hrsg.), Working-Class Internationalism and the Appeal
of National Identity, Oxford 1998.
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Familienbetriebe, ist die soziale Distanz zwischen Arbeitern und Arbeitge-
bern nicht sehr groB, und es gibt die Disposition zu Verhandlung und
Kompromi. Auf der anderen Seite besall Katalonien zu Beginn des 20.
Jahrhunderts cine der revolutionérsten Arbeiterklassen in Europa mit einer
weit verbreiteten Gewaltbereitschaft, wie die Setmana Tragica von 1909
oder die Kouafrontationen imt Rahmen der Zweiten Republik sowie der
Biirgerkrieg bezeugen. Dies verdeutlicht wiederum die Gefahr der Genera-
lislerung und Stereotypisierung. Es gibt in der katalanischen Geschichte
sowoh! Traditionen des Konflikts wie des Kompromisses. Seit dem ,,Uber-
gang” in den siebziger Jahren ist die KompromiBbereitschaft zom dominie-
renden Merkmal geworden. Ein weiteres Merkmal der katalanischen Klas-
senstruktur ist die Vorherrschaft einer regionalen Bourgeoisie und die
relativ geringe soziale Bedeutung von militdrischen oder staatlichen Eliten,
die in anderen Teilen Spaniens so wichtig gewesen sind. Die Existenz die-
ser regionalen Bourgeoisie — ein lebendiges Zeichen der Industrialisierung
Kataloniens im 19. Jahrhundert — war eine Voraussetzung fiir die Wieder-
entdeckung der Nation Katalenien. In der Franco-Zeit wurde die einheimi-
sche industrielle Klasse dureh die Entstehung der staatlich kontrollierten
Firmen geschwicht. Seit den achtziger Jahren ist die Grofindustrie zu-
nehmend unter den Einflufl von multinationalen Firmen geraten. Wie auch
immer, es bleibt eine dezidiert katalanische Bourgeoisie bestehen, die im
Sektor der Kleinbetriebe wurzelt und eine wiehtige Basis fin' die Parteien
der CiU darstellt. Ein letztes Element der Klassenstruktur ist die einge-
wanderte BevGlkerung, die ungefihr 40 Prozent der Population zur Zeit
des ,,Ubergangs* in den siebziger Jahren ausmachte. Obgleich eine gewis-
se Wohnsegregation zu beobachten ist, gibt es wenig Arbeitsplatzreibun-
gen zwischen Immigranten und Einheimischen und einen hohen Grad der
Assimilation von Immigranten der zweiten Generation.?®

Ideologie und Politik

Die dominierenden politischen Orientierungen sind der moderate Nationa-
Itsmus, der durch die regierende Convergéncia i Unié reprisentiert wird,
sowie ein moderater Sozialismus, der ein féderales Spanien favorisiert. Die
Esquerra Republicana de Catalunya fordert 6ffentlich die Unabhéangigkeit,
aber nur auf lange Sicht und innerhalb eines integrierten , Europa der Vol-
ker“. Trotz permanentem Streit {iber Verfassungsfragen herrscht partei-
iibergreifend ein diffuser Nationalismus, der zudem flexibel genug ist, nm
grofle Teile sogar der Einwanderungsbevilkerung zu integrieren. Katala-
nen erkennen ohne grofle Schwierigkeiten verschiedene Identitéten, spani-

28 M. Kearing, Nations against the State. The New Politics of Nationalism in Quebec, Ca-
talonia and Scotland, London (2. Auflage) 2001.
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sche wie lokale, an.”® In Gestalt der Erinnerung an die katalanische Auto-
nomie vor 1714 und an die mittelalterliche Handelsnation liegt zudem eine
»brauchbare Vergangenheit” vor. Diese Geschichte wurde durch den kata-
lanischen Nationalismus, der ein Produkt des spiten 19. und frithen 20.
Jahrhunderts ist und urspriinglich von der kommerziellen Bourgeoisie an-
gefiihrt wurde, wieder aufpoliert. Er definierte Katalonien als eine Kombi-
nation aus Geschaftsdynamik und Traditionalismus, war zunidchst aber
hochgradig protektionistisch. Heute ist der katalanische Nationalismus
stark europiisch ausgerichtet und ein Vorreiter der Bewegung ,.Europa der
Regipuen®. Der moderate Nationallsmus stellt demnaeh beinahe ¢ine he-
gemoniale Ideologie dar; geeignet, den Grofiteil der aktiven Bevolkerung
zu integrieren.

Kataloniens wirtschaftliche Entwicklungsstrategie korrespondiert mit
dem, was ich andernorts als ,,bourgeois regionalism* bezeielinet habe.®
Die Wirtschafispolitik der Generalitat ist in Ubereinstimmung mit der
ideologischen Haltung der regierenden Koalition offiziell auf Nichtinter-
vention gegriindet. Industriesubventionen werden nur in beschrinktem
MaBe vergeben. Stattdessen wird zu Innovationen ermutigt, werden indus-
trielle Cluster und Technologie-Transfer-Zentren gefordert. Politische Ent-
scheidungen werden eher durch Agenturen mit privater Beteiligung durch-
gesetzt als direkt durch die Regierung. Ein deutlicher Schwerpunkt liegt
auf der Internationalisierung der katalanischen Wintschaft, mamentlich
durch die COPCA, einer Agentur mit Filialen in weltweit 33 Stiddten. Die
dominierende Ideologie ist die der sozialen Kooperation, in den Grenzen
einer wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft, aber es existiert nichts, was
man als regionalen Korporatismus bezeiehnen kénnte. 1998 wurde die Ar-
beitsmarktpolitik von der Generalitat tthernommen, und zu dieser Zeit
wurde ein Consell de Treball de Catalunya mit dreiseitiger Beteiligung zur
Beratung von Arbeitsmarktfragen eingerichtet. All das sind Schritte hin zu
einem besonderen katalanischen.Modell fiir industrielle Bezichungen. Auf
der anderen Seite werden sowohi Gewerkschaften als auch Arbeitgeber
recht streng durch thre Mutterorganisationen kontrolliert, und der Staat hat
immer noch wichtige Funktionen in diesem Bereich.

Die Infrastrukturplanung ist in Katalonien recht gut entwickelt. Die Pla-
nung unter Franco basierte auf der Expansion der Schwerindustrie und
staatlich gesponserten Grofiprojekten. Begleitet wurde dies von wuchern-
der Grundstiicksspekulation und Korruption. Seit dem ,,Ubergang™ hat es
Versuche zur Entwicklimg einer effektiveren Landnntzungspolitik, zur

29 Ebenda,
30 M. Keating, The New Regionalism in Western Europe (Anm. 2).
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Kontrolle der stddtischen Ausdehnung, zur besseren Versorgung mit
Dienstleistungen gegeben. Eine Grundstiicksagentur, das Institut Catala
del Sol, sammelt fleiBig Landparzellen fiir Wohngebiets- und industrielle
Entwicklung. Sie plant die Entwicklung neuer Zonen, um eine rationale
Raumordnung und die Versorgnog mit Wohnraum fiir verschiedene Ein-
kommensgruppen zu sichern. Wiederum vermeidet die Strategie direktes
dffentliches Eigentum, indem sie Gesellschaften nutzt, um das Angebot an
Sozialwohnungen zu sichern. Sicherlich hat es hier Korruptionsskandale
gegeben, aber im allgemeinen hat die Stadt- und Regionalplanung in Kata-
lonien gut gearbeitet. Zieht man die Komplexitit der Sache und die Viel-
zahl der involvierten Akteure in Betracht, deutet dies auf die Bereitschaft
zur Kooperation: beim Verfolgen gemeinsamer Zwecke und zum Einhalten
von Verpflichtungen hin.

Galicien

Galiciens wirtschaftliche Situation ist durch die periphere Lage In Spanien
und Europa gekennzeichnet. Es liegt abseits der Haupthandelsrouten, und
seine maritimen Handelsprojekte in Spaniens groBer Zeit wurden lange
durch das von Cadiz gehaltene Monopo! auf den amerikanischen Handel
paralysiert. Die Wirtschaft Galiciens entwickelte sich in Abhédngigkeit vom
Hauptwirtschaftsfaktor Rohstoffe, namentlich Holz und Granit. Die unter
Franco in Angriff genommenen Entwicklungspline stirkten dieses Modell
und fligten leistungsfihige Wasserkraftwerke hinzu, um Energie flir die
Industrialisicrung anderer spanischer Regionen zu gewinnen. Es besteht
ein starker Unterschied zwischen der Kiiste, wo Europas graBte Fischfang-
flotte operiert, und dem Hinterland, das durch Tausende winzige und
schlecht ausgestatiete Farmen geprégt ist. Eine dhnliche Spaltung existiert
zwischen den groBen Stidten, in denen Staatsbeamte und Militirpersonal
sehr prisent sind, und dem Land. Zu den natiirlichen Nachteilen der Regi-
on kam in der Zeit des ,;Ubergangs” eine schlecht entwickelte Infrastruktur
hinzu. Die EU-Mitgliedschaft hat die periphere Position Galiciens ver-
stdrkt nnd die traditionglle Industrie vor neue Probleme gestellt. Das Fi-
schereiwesen geriet angesichts der drohenden Uberfischung mrit anderen
Staaten wegen der Fangerlaubnis in Konflikt. Die traditionellen Industrie-
zweige und die Landwirtschaft sind dem Europiischen Wettbewerb bzw.
der Quotierung ausgesetzt. Das Bruttoinlandsprodukt Galiciens liegt bei
nur 60 Prozent des EU-Durchschnitts, das sind etwa zwei Drittel des kata-
lanischen, obwohl der Lebensstandard durch Transferzablungen niher an
den spanischen Durchschnitt herangerfickt ist.
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Kultur und Identitét

Es ist immer noch fiblich, die Riickstindigkeit Galiciens den altherge-
brachten Merkmaler der galicischen Kultur zuzuschreiben, und diese spie-
geln sich in den Auto-Stereotypen der Interviewantworten wider. Der gali-
cische Bauer wird als individuell oder familienorientiert beschrieben, ohne
unternehmerische Ambitionen und nicht Willens, im groBeren sozialen Zu-
sammenhang zn kooperieren. Dies wird wiederum zuriickgefiihet auf die
Kombination aus fragmentiertem Landbesitz und Erbschaft, die histori-
schen Dominanz der Kirche und das Versagen des Staates, das Land effek-
tiv politisch zu gestalten. Die Galicier (Galegos) selbst neigen dazu, diese
Ansichten in Interviews zu wiederholen. In der 1992 dnrchgefiihrten CIS-
Umfrage erklirten sie die wirtschaftlichen Ungleichheiten eher mit dem
regionalen Charakter als mit natiirlichen Vorteilen.’! Die Galicier sehen
sich weder selbst als so unternehmerisch wie die Katalanen an, noch wer-
den sie von anderen so beurteilt; sie haben ein konservatives, an das Land
gebundenes Image.*” Andererseits beschreibt man sie als untemehmeri-
scher als die Leute in anderen Gebieten Spaniens, allerdings mehr von au-
Ben als von innen. Vielleieht refiektiert das den Erfolg ven Galicischen
Geschiftsleuten auflerhalb des Landes und ihren Mangel an Erfolg zu Hau-
se. Wieder erhalten wir Hinweise auf die Macht von Auto-Stereotypen als
Mechanismus der Rationalisierung menschlicher Verhiltnisse. Das Stereo-
typ des Galiciers wird konsistent negativ interpretiert und ist als ein Mittel
zu verstehen, mit dem Versagen umzugehen.

Die Sprache ist ein Indikator fiir dieses Problem. Galicisch ist die cinzi-
ge der Minderheitensprachen in Spanien, die von beinahe der gesamten
Bevdlkerung gesprochen wird. Dies Ist jedoeh eher Ausdruck des Mangels
an Immigration als ein Zeichen fiir den guten Zustand der Sprache, da ein
scharfer Widerspruch im Gebrauch feststellbar ist. Galicisch wird viel hau-
figer auf dem Land als in den Stidien gesprochen, mehr in den unteren und
mittleren als in den héheren Schichten und mehr in Familien als in formel-
len Situationen.*® Da sie in den am wenigsten schriftkundigen Teilen der
Bevolkerung konzentriert ist, ist ihr Gebrauch in der schriftlichen Kom-
munikation sehr gering. Anders als das Katalanische hat sie unter sozialer
Geringschilzung gelitten, und die Aufsteiger haben traditionell vermieden,
sie zu verwenden. Soziater Fortschritt wird immer noch gleichgesetzt mit
dem Sprechen des Kastilischen, und in den stidtischen und hoheren
Schichten herrscht die Tendenz vor, wenig fiir eine Ausweitung des Ge-

31 M. Garcia Ferrando/E. Lopez-Aranguren/M. Beltrdn, La conciencia nacicnal (Anm.
18).

32 J. L. Sangador Garcia, ldentidades, actitudes y esteretipos (Anm. 19).

33 Real Academia Galega, Usos lingiiisticos en Galicia, A Coruia, 1995.
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brauchs des Galicischen in Erziehung und offentlichem Leben flibrig zu
haben.* Mithin kann das Galicische, anders als das Katalanische, nicht
ohne Probleme zur Konstruktion einer vorgestellten Gemeinschaft benutzt
werden, die als dynamisch, integriert, modern und européisch betrachtet
wird.

Sozialstruktur und Institutionen
Im Unterschied zu Katalonien entwickelte sich in Galicien nie eine rege
kommerzielle und industrielle Bourgeoisie. Das Unvermégen, eine Unter-
nehmerklasse auszubilden ist nicht dem Mangel an Kapital zuzuschreiben:
in Galicien gab es, wie in vielen traditionellen Gesellschaften, eine be-
trachtliche Sparrate, verstirkt seit dem 18. Jahrhundert durch die Uberwei-
sungen der Auswanderer. Aber dieses Geld wurde iiblicherweise woanders
angelegt.® Bis 1926 war Landbesitz nach vorkapitalistischem Muster or-
ganisiert, was die Ausbreitung des Kieinbesitzes (minifundisme) und der
Subsistenzlandwirtschaft farderte.?® Die sozialen Bezichungen innerhalb
Galiciens sind polarisiert, mit einer fragmentierten Klassenstruktur und
einer groflen sozialen Distanz zwischen der stiddtischen Mittelschicht, den
Kleinbauern und dem kleinen industriellen Proletariat. Galiclen ist geprégt
durch ein hohes Auswanderungsniveau. Zwischen 1964 und 1991 verlie-
Ben etwa 312.000 Menschen das Land.*’ Wohl auch deshalb lag die Ar-
beitslosigkeit zwischen 1964 und 1991 bei nur der Hélfte des spanisehen
Durchschnitts. Bis 1995 war sie auf 17,2 Prozent gewachsen, imrmer noch
niedriger als die Rate im {ibrigen Spanicn (22,7 Prozent). Aber dies ver-
schleiert die niedrige Produktivitit und das niedrige Kapitalniveau auBer-
halb der extraktiven Industrie. Das Prodoktivititsnivean lag in der Periode
1964-1991 nur bei wenig mehr als der Tifte des katalanischen.’®

Galicien hat eine eigene Arbeitgeberorganisation, die Confederacion de
Empresarios de Galicia, die sich um die Entwicklung einer regionalen Vi-
sion bemiiht. Im Unterschied zu Xatalorien hat Galielen auch eigene Ge-
werkscheften. Iis existiert in Gestalt der Consejo Econdmico y Social und
ihrer Arbeitsgruppen ein gewisser Grad an Zusammenarbeit. Der haupt-
sichliche Kontakt findet jedoch auf der Provinzebene statt. Einiges von der
katalattischen Erfatrung wurde mit der Etablierung eines Consejo Galego

34 Ebenda.

35 X. M. Beiras, O atraso economueo de Galicia, Santiago de Compostela (3. Aullage)
1995.

36 R. Maiz, Nacién de Breogdn: Oportunitas politicas y estrategias enmarcadores en el
movimiento nacionatista gallego (1886-1996), in: Revista de Estudios Politicos, 92
(1996}, S. 33-75.

37 F. Pérez/F 1. Goedlich/M. Mas, Capitalizacién y crecimiento en Lspafia y sus regiones
1955-1993, Bilbao 1996,

38 Ebenda.
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de Relaciones Laborales und einer Vermittlungsinstanz fiir Arbeitsfragen
iibernommen, aber diese Erfahrung ist noch recht jung.

Es gibt Hinweise auf die mangelnde Fahigkeit zu umfangreicher sozia-
ler Mobilisierung in Galicien. Statt rigorose stidtische Planungspolitik zu
betreibern, erlauben die Kommunen Wildwuchs, in der Hoffnung auf Ex-
pansion der Einkommensstenerbasis. Die Bevolkerung auf dem Land lebt
weit verstreut, utd die lokalen Straflennetze stehen kaum in Verbindung
miteinander.” Die sozialen Netzwerke sind geschlossen, und es herrscht
ein hoher Grad an Abhingigkeit von personlichen Kontakten.®® Auf der
anderen Selte bedeuten diese Netzwerke mehr als bloBen Individualismus;
es gibt eine grofie Anwzahl von Vereinen, namentlich auf der Ebane der
lindlichen Pfarrbezirke.*! Viele der mit den Stereotypen verkniipften Qua-
lititen des galicischen Bauern kénnen umgedreht und als Tugenden ver-
standen werden.*? Nachdenklichkeit, ehemals eln Euphemismas fiir Unsi-
cherheit, wird heute als positive Eigenschaft gesehen. Der Mangel an
Dogmatismus, vormals ein Zeichen fiir die Abhangigkeit von den Meinun-
gen anderer, kann auch als Offenheit gewertet werden. Was fehlt ist ein
System der sozialen Mobilisierung auf det regionalen Ebene, welches mit
den Erfordernissen der modernen Entwicklung kerrespondiert; und um
dies zu erklédren, miissen wir einen Blick auf die Institutionen und die Poli-
tik werfen.

Die Institutionen tragen ebenso zur Beibehaltnng der alten Hegemonie
in Galicien bei, und sie ersticken Bewegungen des Wandels. Die Vor-
machtstellung der PP in der regionalen Regierung bedeutet, daB sich im
Vergleich zur Franco-Zeit personell nicht viel gedndert hat. Erst jetzt diber-
nimmt eine neue Generation von Beamiten die Verwaltung, die besser aus-
gebildet und Verdnderungen gegeniiber aufgeschlossen ist. In der Organi-
sation der Xunta (die regionale Exekutive) selbst spiegeln sich die
widerstreitenden Interessen innerhalb der regierenden Partei. Fragmentie-
rung und personliche Fehden sind an der Tagesordnung. Die Verwaltung
ist extrem komplex; mit einer Vielzahl von Programmen bedient sie Be-
diirfnisse des Klientelismus und der Verteilungspolitik. Im Unterschied zu
Katalonien sind die spanischen Provinzen eine Schliisselebene fiir Vermitt-
lung und Vartetiung. Jede wird von emem ,,PP-Baron® gefiihrt. Diese Insti-

39 Es kann eine frustrierende Erfahrung sein, auf dem galicischen Lande unterwegs zu
sein, weil man stets in einer grofen Schieife zu seinem Ausgangspunkt zurtickgefiihrt
wird.

40 Fir den Sozialwissenschaftler auf der Suche nach Interviews in Galicien ist das beson-
ders evident.

41 X. M. Belras, O atraso econdmico de Galicia, Sahtiago de Compostela, 3. Aufl., 1995,

42 C. Mella, A Galicia Posible, Vigo 1992.



Imagining the Region 43

tutionen korrespondieren kaum mit der Organisation der Zivilgesellschaft.
Sie konzentrieren sich auf die Kirchengemeinden oder geringfligig grofere
Gebiete. Dies, zusammen mit der Verkniipfung von staatlicher und regio-
naler Verwaltung, ermdglicht es den Baronen, die Kontrolle auszuiiben
und einen gewissen Grad von Mobilisierung und Partizipation zu unter-
driicken.

Mit all dem héngt das im Vergleich mit Katalonien schlechtere Image
der autonomen Verwaltung (der Xunta) zusammen. Die Umfrage von 1992
zeigte, daB 39 Prozent der Katalanen, im Gegensatz zu 26 Prozent in Gali-
cien, die autonome Verwaltung fiir die effektivste Ebene hielten. 33 Pro-
zent in Galicien, gegeniiber 19 Prozent in Katalonien, glaubten, daB die
autonome Verwaltung Geld verschwende.®

Ideologie und Politik

Politische Traditionen und Praktiken haben bei der Festschreibung dieser
Verhaltensweisen geholren. In Galicien hat man einen deutlichen Sinn fiir
eine eigene galicische Identitdt™, aber sie ist nicht so stark politisiert wie
in Katalonien und nicht verbunden mit einem gemeinsamen Projekt fiir die
Unabhingigkeit innerhalb Spaniens und Europas. Bie CIS-Umfrage von
1992 zeigte, dafl die Galicier geringfiigig weniger stark als der Durch-
schnitt nach mehr Macht fiir eine autonome Gemeinschaft verlangten *
Die Parteipolitik ist lokal und territorial fragmentiert’® und die Wahlbetei-
ligung ist auf allen Ebenen traditionell niedrig. Das Ergebnis beim Refe-
rendum iiber den Autonomiestatus lag bei nur 29 Prozent, und die Beteili-
gung an den Regionalwahlen war die niedrigste in ganz Spanien.
Allerdings gibt es hier Anzeiclien fiir eine Veranderung.

Der Klientelismus hdt eine lange Tradition. Er half im 19. Jahrhundert
bei der territorialen und politischen Fragmentierung der Gesellschaft wie
bei der Zentralisierung der Macht. Die caciques bestanden unter Franco
fort. Diese1 weitverbreitete Klientelismus ist ein weiterer Indikator dafiir,
daB es falsch wiie, Galicien als ,,individualistisch® zu beschreiben. Eher
erstickt das Klientel-System die Kapazitit sowohl fir individuelle als auch
fiir kollektive SelbstiuBerungen. Das System hat {iberlebt aufgrund der
Fragmentienumg des politischen Lebens und des Unvermégens, eine effek-
tive Oppasition oder ein alternatives Projekt hervorzubringen.

43 M. Gareia Ferrando/E. Lopez-Aranguren/M. Beltran, La conciencia nacional (Anm.
18).

44 Ebenda, F. Moral, Identidad regional y nacionalismo en el Estado de las Autonomias,
in: Opiniones y actitudes, Madrid 18 (1998).

45 M. Garceia Ferrando w.a., La conciencia nacional (Anm. 18).

46 R. Maiz, Nacién de Breogén (Anm. 36).
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Die autonome Regierung ist durch die spanische konservative A//ian-
za/Partido Populay (PP) dominiert, seit 1989 geflihrt von Manuel Fraga.
Die Gaticische PP ist eine Kombination aus zwei recht verschiedenen
Elementen. Ein zentralistisches espafiolista-Element wendet sich zuneh-
mend einer Form des wirtschaftlichen und sozialen Neo-Liberalismus zu.
Diese Richtung ist am stirksten in den Stidten und In der Provinz La Co-
rufia. Die andere Richtung ist stirker in der lindlichen Welt verwurzelt und
vertritt einen traditionalistischen, gewissermalen anti-modernistischen
Tyvpus des Regionalismus, verbunden mit Folklore und Netzwerken des
Klientelismus. Keine der Seiten hat ein Projekt fiir ein autenomes galici-
sches Modell der Regionalentwicklung und Modemisierung. Die soziali-
stische Partei, vormals die wichtigste Opposition, ist durch Spaltungen und
Konflikte unter ihren stidtischen Fithrern gelihmt. Ukrig geblieben ist der
Blogue Nacionalista Galego als die offizielle Opposiiion im Regionalpar-
lament. Der Nationalismus hat in Galicien zwar eine lange Geschichte,
aber er konnte nie eine mit Katalonien vergleichbare ideologische Hege-
monie erringen. Er war hochgradig zersplittert. Der Blogue selbst ist eine
Koaliiion von Parteien, die traditionelle Marxisten, Postkomnunisten, So-
zialdemokraten, Zentristen und eine Vielzahl unterschiedlicher Nationali-
sten und Regionalisten einschliefit. Seine politische Linie ist eher demago-
gisch und epportunistisch gewesen und ihm fehlte eine klare Vision von
Galiciens Platz in Spanien und dem neuen Eurcpa. In dem letzten Jahren
hat er jedoch seine Linie beziiglich soziodkonomischer und nationalisti-
scher Fragen gelockert und fihrt als Ergebnis enorme politische Gewinne
cin.’ Wihrend bei anderen historischen Nationalititen eine starke Bezie-
hung zwischen dem Beherrschen der lokalen Sprache nnd der Unterstiit-
zung von Autonomieforderungen vorhanden ist, fehlt diese Verbindung in
Galicien,’® was zu der Annahme veranlaBt, daB Nationalismus/Regiona-
lismus es nicht vermochten, eine Brilcke zwischen den Bereichen Kultur,
Sprache, Politik und soziale Mobiiisierung zu schlagen. Die Sprache bleibt
mit einem traditionalistischen Regionalismus mehr verbunden als mit einer
modernisierenden europiischen Botschaft.

In Bezug auf das Thema Europa ist Galicien mehr gespalten als Katalo-
nien. Seit den neunziger Jaliren steht der BNG Europa zwar wenlger feind-
lich gegeniiber, opponiert aber gegen die gegenwirtigen Strukturen und
politischen Strategien der EU. Manuel Fraga nahm hingegen das Thema
eines Europa der Regionen kurz nach seinem Amtsantritt auf und ist sehr
aktiv im Europdischen Rat der Regionen. Sein Regionalismus unterschei-

47 BNG, Bloque Nacionalista Galego, VIII Asembla Nacional, Galiz saira gafianda. Con
intelixeéncia e ilusion. Ponéncias asembleérias, Ourense, Juni 1998,
48 M. Garcia Ferrando u.a., La conciencia nacional (Anm. 18§).
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det sich deutlich vom Nationalismus, da er fest im Kontext des spanischen
Staates verankert ist. Europa kénnte zwar eine wichtige Kraft bei der
Offnung des galicischen politischen Systems und bei der Aushéhlung der
alten Netzwerke werden, aber bislang ist sein EinfiuB auf die einheimische
Politik in Galicien begrenzt. Das ist besonders durch die nachteiligen Ef-
fekte der entopidischen Polltik in solchen Beweichen wie Fisehfang, Milch-
produktion und Schiffsbau bedingt.

Die Industriepolitik tendiert in Galicien zum Traditionellen. Die Aus-
gaben fiir die Infrastruktur waren, wie im {ibrigen Spanien wihrend der
achtziger Jahre, sehr hoch, was Strafien, Telekommunikation und Flughé-
fen auf den europiischen Standard brachte. Es gibt ein massives, aber
weitgehend unkoordiniertes Programm fiir Investitionssubventionen, das
an der von der EU festgelegten Hchstgrenze fiir besonders benachteiligte
Regionen orientiert ist. Sie werden zu weiten Teilen durch den Staat nnd
die EU finanziert, obwohl auch die Region selbst einige Kosten zu tragen
hat. Die Investitionen in die Infrastruktur folgen weitgehend einer politi-
schen und klientelistischen Logik,® die durch die Provinzbarone und deren
Gefolgsleute bestimmt wird. All dies macht es schwierig, strategische
Priorititen zu setzen, seien es territoriale oder sektoriale. Die Territorial-
planung und die Infrastrukturprojekte werden permanent durch den ver-
streuten Landbesitz behindert. Es gibt wenig politische Innovationen, aber
man schielt gerne nath Katalonien hinfiber und iniiht sich, den Entwick-
lungen dort zu nachzueifern. So folgte auf die katalanischen Anstrengun-
gen in der Arbeitsmarktpolitik eine #hnliche Initiative in Galicien. Aber
die dreiseitige Zusammenarbeit wird durch die Schwiche der représentati-
ven Organisationen auf der Regionalebene gestort.

All dies wiirde vermuten lassen, daB3 die Faktoren, die die Unterent-
wicklung Galiciens in der Vergangenheit verursachten, fortbestehen. Da
diese Faktoren aber nicht das Produkt von primordialen kulturellen Eigen-
schaften sind, sondern, neben den #duferen Umstiinden, auf institutionellen
Faktoren und politischer Fiihrung beruhen, besteht ein Spielraum flir Ver-
inderung. Das bedeutet nicht, Galicien ein externes Entwicklungsmodell
iberzustiilpen, sondern cin Programm zu entwickeln, das die inhérenten
Stirken der Region heraussteilt.

Inzwischen gibt es Anzeichen flir Verinderungen. Die europiische In-
tegration wird von fast ailen unterstiitzt, obwohl ihre konkreten Auswir-
kungen beklagt werden. Das hat den neoliberalen Fliigel der PP mit seinem

49 M. Fraga Iribarne, De Galicia a Europa. Espafa y su urgente regionalizacion frente a
los retos des nuevo milenio, Barcelona 1991,

50 X. Alvarez Corbacho, La agonia del municipalismo gallego, Santiago de Compostela
1995.
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Diskurs iiber Wettbewerbsfahigkeit und Ausgabendisziplin gegen die tra-
ditionellen Regionalisten gestirkt. Europa hat mit seinen Strukturforder-
programimen auch eine Hinwendung der politischen Aufmerksamkeit ven
bloBer Infrastruktur- und Investitionssubventionicrung zu Humankapital
und Ausbildung begiinstigt. Der Bevilkerungsriickgang auf dem Land ent-
zieht den Traditionalisten allméhlich die Machtbasis. Die Offnung der por-
tugiesischen Grenze hatte ebenfalls weitreichende Effekte. Die Konkurrenz
durch die niedrigen Arbeitslohne in Portugal hat die galicische Industrie
herausgefordert, wihrend portugiesisches Kapital in betrachtlichem Um-
fang ins Land kam. Es hat eine durchgehende Instinitionalisierung der
Xunta gegeben,” was einc Qualltitssteigerung in der Beamtenschaft und
eine bessere politische Durchsetzungsfihigkeit mit sich gebracht hat. Es
entsteht eine nationalistische Alternative zum PP-Macht-Block, die all-
mahlich ein reajistisches Regierungsprograinin erarbeitet. Es gibt ein Pro-
gramm der sprachlichen Normalisierung, das sich um eine Aufwertung der
Sprache bemiiht. Dies hatte einigen Erfolg, aber es kommt immer noch
Widerstand aus den fiir Modernisierung offenen Teilen der Bevolkerung.*
Es werden groBe Anstrengungen unternommen, die internationalen Bezie-
hungen der Regioa auszuweiten, sowohl mit Europa als auch mit Latein-
amerika. Wie Irland hat Galicien eine grofe Emigranten-Gemeinde in
Amerika, deren wirtschaftlicher Exfolg das sitnple ethnische Stereotyp Lii-
gen straft, und man bemiiht sich, diese fiin Handelsbeziehungen und Inve-
stitionen zu mobilisieren.”® Die galicische Unternehmer-Organisation re-
prasentiert einige der wirtschaftlich dynamischeren Bereiche und fordert
aktiv eine regionale Vision. Zudem hat man damit begonnen, mehr Wert
auf die Pflege von guter Geschiftspraxis, Unternehmerngeist und Firmen-
kooperation zu legen.

SchluBfolgerung

Der Vergleich der beiden Regionen zeigt, dafl Standort und Ressourcen-
ausstattung nach wie vor wichtige Entwicklungsfaktoren sind, aber auch,
daB das historische Erbe, die Kultur und die soziale Praxis fiir die Kon-
struktion eines Entwicklungsmodells von Bedeutung sind. Doch kultnrelle

51 R. Maiz/A. Losada, Institutions, Policies and Nation Building: The Galician Case, in:
Regional and Federal Studies, 10, 1 (2000).

52 FEine 1997er Umfrage zeigte, dafi eine Mehrheit der 13- bis 14-Jahrigen lieber Englisch
als Galicisch lernen wiirde, vor allem in den privaten und stadtischen Schulen, El Cor-
reo Gallego, 12 (1997) 3.

53 Galicische Auswanderer sind ebenfalls eine Quelle fiir Wihlerstimmen der regierenden
Partei, weil sic das Wahlrecht noch behalten. Es wird behauptet, dafi diese Stimmen ei-
nen Sitz fiir dic PP in den Regionalwahien von 1997 ausmachte.
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Stereotype und primordialistische Theorien vereinfachen die Dinge zu
sehr. Beide Regionen haben kulturelle und 6konomische Ressourcen sowie
wverwendbare Vergangenheiten®, die genutzt werden kénuoen. In Kataloni-
en liegen die Traditionen in dezentraler Machtverteilung, gemeinsamer
Souverdnitit und Vertragsmentalitidt, aber in Galicien liegen sie in einer
relativen sozialen Kchision, eineni egalitdren Ethos auf dem Land sowie
in breit gestreuten Eigentumsverhilinissen. Sie konnen jeweils als Fakto-
ren eines sozial vertriglicheren Entwicklungsmodells im Rahmen einer
neuen Wirtschaftsordnung genutzt werden.* Der Kontrast zwischen den
zugewiesenen Stereotypen der Regionen ist viel groBer als derjenige zwi-
schen den tatsdchlichen Einstelhmgen.™

Die Fille zeigen auch, daB institutionelle Arrangements von Bedeutung
sind. Beide Regionen haben als autonome Gemeinschaften des ,,schnellen
Weges“ dhnliche formale Regierungsstrukturen, und doch unterscheidet
sich die Form ihrer Institutionalisierung. Der Klientelismus in Galicien
wird vom Parteiensystem, von der Verwaltungsstruktur und dem verzerr-
ten Muster politischer Konkurrenz gestiitzt. In Katalonien hat die Institu-
tionalisierung eine andere Form angenommen, sie stellt eher einen Bruch
zum alten Regime und zu spanischen Staatspraktiken dar, obwohl sie
selbst auch nicht véllig frei von klientelistischen Ziigen ist. Die Vorstel-
lung, daB Katalonien inhirent ,verbandsoriemicrt™ ist und Galicien nicht,
hilt der Uberpriifung nicint stand. Katalanen sind keine besonders enga-
gierten Mitglieder, viele der Vereine sind von dubioser Verbindlichkeit,
und das Netzwerk der Wirtschaftsverbindungen ist hochgradig diversifi-
ziert und wenig integriert. In Galieien ist das nicht besser, aber hier gibt es
sehr wold ein Netzwerk van Gruppen und Kooperationen. Auch das ,,indi-
vidualistische* Stereotyp der Galicier hilft nicht sehr viel weiter. Katalanen
sind cher individualistisch, wihrend Galicier nach Fithrung in Institutionen
und Eliten suchen. Es kommt vielmehr auf die Verbindung zwischen Re-
gierung und Zivilgesetlsehaft sowie die Sehaffung von Mdéglichkeiten fiir
Gruppen und Vereine, die Politik zu beeinflussen, an. Institutionalismus
mag hier weiter fithren als kultureller Reduktionismus. Fithrerschaft ist in
diesem Zusammenhang insofern von entscheidender Bedeutung, als sie zur
Bildung den ,vorgestellten Gemuainschafl” auf der richtigen riumlichen
Ebene beitrigt. Eine selektive Verwendung der Geschichte hat daran An-
teil wie auch der Gebrauch von Sprache und Kulturpolitik zur Reprisenta-
tion des Selbstbildes und der 1dentitit. in beiden Fallen sind es, wie in vie-
len Regionen, Identitdtssymbole, namentlich Sprache, die an vorderster

54 C. Mella, A Galicia Posible (Anm. 42).
55 J. L. Sangador Garcia, Esteretipos de las nacionalidades y regiones de Espaiia, Madrid,
1981; J. L. Sangador Garcia, [dentidades, actitudes y esteretipos (Anm. 19).
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Front der Modernisierung und Globalisierung stehen. Katalonien hat seine
Traditionen, Sprache und Kultur mit einer Modernitét verkniipft, die die
Tradition respektiert. Das Galicische und die galicische Kultur werden
hingegen immer noch irgendwie als Hindernis fiir die Modemnisierung an-
geschen. Aber sogar in Katalonien gibt es Grenzen fiir den Gebrauch der
lokalen Sprache als Instrument der Modernisierung und Internationalisie-
rung, und es muB betont werden, daB das Katalanische viel weniger Fort-
schritte in der Geschiftswelt als in anderen Bereichen gemacht hat. Ein
zusitzlicher Aspekt ist der Entwurf von Erfolgsgeschichten. Katalonien hat
einige schwerwiegende &konomische Strukturprobleme und soziale Span-
nungen; seine Mitgliedschaft in der Gruppe fortgeschrittener Technologie-
Regionen grenzt an einen Bluff.*® Seine Wirtschaft ist in zunehmenden
Mafle abhingig vom multinationalen Kapital, insofern als sich die alte ein-
heimische industrielle Elite im Niedergang befindet. Aber die Region hat
erfolgreich ein Bild von sich als einer Anfiihrerin des entstehenden Euro-
pas der Regionen gezeichnet, wahrend Galicien fortfiihrt, unter einem ne-
gativen Stereotyp zu arbeiten.

Katdionien hat, bedenkt man die giinstigere Lape und den héheren Le-
bensstandard sowie einige der politischen Unterschiede, die leichtere Auf-
gabe. Aufierdem ist fiir Katalonien ein selektiverer, weniger auf Hilfe set-
zender Ansatz der Entwicklung typisch. Mehr Wert wird gelegt auf die
Fithrmng im Privatsektor, was sich in der Existenz einer lokalen Wirt-
schaftselite wiederspiegelt. Wahrenddessen kann man die Galicische Poli-
tikrichtung schwerlich als dirigistisch beschreiben, hier liegt ein viel deut-
licherer Schwerpunkt auf Regierungsinitiativen und 6f{fentlichen Mitteln.
Katalonien liegt mil seiner Betonung von Humankapital, Taechnologie und
Innovation mehr auf der Linie modernen Entwicklungsdenkens, wihrend
Galicien die traditionelle Betonung materieller Produktionsressourcen bei-
behilt. In der Konsequenz bleibt die Entwicklung hier weiterhin von Sub-
ventionen abhingig, mit nur wenig Kapazitdt fiiv selbsttragendes Wach-
stum.

In beiden Fillen liegt die Herausforderung darin, sich auf einen moder-
nisterenden Regionalismus zuzubewegen, im Gegensatz sowchl zum tradi-
tionallstischen Regionalismus als auch zwn globalen Neo-Liberalismus,
der die Region als ein Rahmen fiir 6ffentliches gemeiusames Handeln

56 Katalonien hat einen Umschlag an technischen Giitern von 20 bis 30 Prozent (des durch
Export gedeckten Imports), verglichen mit etwa 50 Prozent in [talien und 70 Prozent in
Deutschiand und Frankseich. Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung tagen 1990 bei
0,67 Prozent des BSP, verglichen mit einem OECD-Durchschnitt von 2,45 Prozent
(Vgl. M. Parallada/G. Garcia, La doble convergencia de la aconomia con Espafia y Eu-
ropa, in: X. Bru de Sala u.a., El Modelo Catalan [Anm. 21]).
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vollstindig aufldsen wiirde. Dies beinhaltet die Zusammenfiihrung von
Institutionenbildung, Kulturpolitik und 6konomischer Entwicklung. Wie-
derum ist Katalonien hier erfolgreicher gewesen, aber die begrenzte Ver-
wendung des Katalanischen in der Geschiftsweh zeigt die Grenzen dieser
Strategie auf. Es wire eine zu groBe Vereinfachung, Katalonien als eine
erfolgreiche und Galicien als eine erfolglose Region zu beschreiben. Beide
stehen den gleichen Herausforderungen gegeniiber, ein Entwicklungsmo-
dell zu sehaffen, und beide haben ihre Stirken nnd Schwichen, wehn man
sie in einer europidischen Perspektive betrachtet. Was die Fallbeispieie al-
lerdings zeigen, ist, dai Regionen nicht blo Empfangende von Politikent-
scheidungen sind, sie nicht einem einzigen globalen Entwicklungsmodell
unterworfen sind, sondemn dafh unterschiedliche Strategien znr Mobilisie-
rung sozialer und kultureller Ressourcen méglich erscheinen.



Dietrich Fiirst

Regionalentwicklung durch ,regionale Identitat*
oder ,,corporate identity“?

1. Das Problem

Die Region — hier verstanden als Ebene zwischen Land und Kommunen -
hat in den letzten 20 Jahren wachsende Aufmerksamkeit gefunden und
wird heute immer mehr als Handlungsebene fiir wirtschaftlichen Struktur-
wandel in Richtung ,nachhaltige Entwicklung” begriffen.'! Dabei werden
folgende Annahmen gemacht:

eine solche Entwicklung auf regionaler Ebene basiert auf kollektiven
Leistungen und auf ,jiberkommunalen Gemeinschaftsaufgaben®, setzt
also kooperatives, zumindest aber koordiniertes Handeln der relevanten
Akteure voraus;

kollektives Handeln erfordert Bewubtsein fur Interdependenzen und
Gemeinsamkeiten. Dieses 146t sich projektbezogen oder regionsbezogen
gestalten;

wenn dle Gemeinsamkeiten regionsbezogen ausgeriehtet sind, so ist zu
beriicksichtigen, daf die Region {iblicherweise schwicher verfaBt ist als
die sie umgebenden gebietsképerschaftlichen Ebenen. Folglich rekur-
riert kollektives regionales Handeln auf quasi-institutionelle Bindungen
und Handlungsorientierungen, die iiber Netzwerke, Traditionen, soziale
Normen, gemeinsame Werthaltungen etc. gebildet werden;

eine solche Bindung kann iiber Diskurse und Symbole verstirkt werden.
Damit entwickelt sich eine Art ,,Unterfutter®, das mit ,,Regionalidenti-
tat”, ,,Sozialkapital®, ,Milieu-Effekte* u.4. viel Aufmerksamkeit in der
Literatur gefunden hat.

Dem steht aber eine andere Entwicklung gegeniiber: dafi Menschen immer
individualistischer denken und handeln; da8 sie sich immer mehr von tradi-
tionellen Bindungen lésen und ihre Entscheidungen von Kosten-Nutzen-

So schreibt § 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz 1.d.F. von 1997 vor, daB ,Leitvorstellung
bei der Erfullung der Aufgabe (der Ratmordnung) ... eine nachhaltige Raumenrwick-
lung (ist), die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen Sko-
logischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer daverhaften, groBriumig ausge-
wogenen Ordnung fihrt.

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, S. 50-63.
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Kalkiilen, also utilitaristischen Motiven, abhiangig machen; dal selbst Bin-
dungen zwischen Menschen immer stérker utilitaristisch ausgestaltet wer-
den und beispielsweise erloschen, wenn der utilitaristische AmlaBl schwa-
cher wird; dafl zudem Bindungen iramer mehr nur noch auf Zeit und
zweckorientiert vorgenominen werden.?

Was bedentet dieses Spannungsverhaltnis fiir die ,,Regional-Identitat?

2. Kollektive und individualistische Ldsungsansitze

Das Spannungsverhiltnis zwischen Gemeinwohlorientierung und indivi-

dualistischem Verhalten gehdrt zu den Kernthemen der Sozialwissenschaf-

ten seit fast einem Jahrhundert. Die Literatur ist in der Losung dieses Span-
nungsverhiltnisses sichtbar gespalten. Auf der einen Seite gibt es
diejenigen, die an die Steuerungskraft und Motivationskraft des Kollektivs
glauben; auf der anderen Seite stehen diejenigen, die kollektives Handeln
nur itber Individualismus erklédren wollen. Die erste Seite findet sich primér
in den Sozialwissenschaften, die zweite Seite ist eher den Okonomen zuzu-
rechnen. Aber anch dieses Schema beginat, locherig zu werden: Immer
mehr entdecken die Wirtschaftswissenschaftler die kulturelle Komponente
des Handelns, e¢twa bei Wirtschafisgeographen: ,.the cultural turn in eco-
nomic geography“.3

Die erste Seite hat fiir die Regionalentwicklung eine Reihe von Konzep-

ten entworfen, die auf kollektives Handeln gegriindet sind. Dazu gehéren *

~ die Milieu-Theoretiker, die kollektives Handeln aus gemeinsamen Wer-
ten, Traditionen, sozio-emotionalen Bindungen und deren Verstdrkun-
gen iiber Institutionen erkldren;

— die Kommunitaristen, die einen Verfall kollektiven Handelns dem pa-
ternalistischen Staat zuschreiben und kollektives Handeln iiber genos-
senschaftliche Bezlige reaktivieren wollen;

— die Sozialkapital-Theoretiker, die ebenfalls einen Verfall der kollektiven
Veraniwortlichkeit und ,,Gemeinwohlorientierung®®  diagnostizieren,

2 Vgl. R. Sennett, Der {lexible Mensch. Die Kultur des neuen Kapitalismus, Berlin 1998.

3 Vgi. M. Storper, The poverty of radical theory today: From the false promise of Mar-
xism to the mirage of the cultural turn, in: Internatiomal Jovrnal of Urban and Regional
Research 25 (2001), S. 155-179.

4 Vgl D. Fiirst, Die , learning region® - strategisches Konzept oder Artefact? in: H.-F.
Eckey u.a. (Hrsg.), Ordnungspolitik. Festschrift fur Paul Klemmer, Stuttgart 2001, S.
71-90.

5 Der Begriff ,,Gemeinwohlorientierung™ findet sich in der jlingeren Literatur immer sel-
tener und wird durch ,,Verantwortlichkeit™ abgelsst.
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aber auf Konzepte wie ,zivile Gesellschaft”, Biirgergesellschaft, ,akti-

vierender Staat®, Dritter Sektor u.4. setzen.®
Das Markante ist, da solche Konzepte zwar auf die Region gerichtet sind,
aber weitgehend chne den Raumbezug auskommen. Der Raumbezug ist
sekundiir und entsteht nur deshalb, weil die Gemeinschaft raumliche Nihe
voraussetzt.

Starker individualistisch orientiert sind dagegen die Netzwerktheoreti-
ker. Thr Ansatz ist dem individualistischen Konzept verpflichtet, dem Kon-
zept des rational choice” Danach schlieBen sich Akteure zu Netzwerken
zusammen, wenn ihr Handeln durch Abhingigkeiten voneinander restrin-
giert wird und folglich bestimmtes. Handeln nicht mehr individuell oder
individuell nicht mehr optimal gesteuert werden kann. Aber auch die
Netzwerktheoretiker arbeiten implizit mit Sozialkapital, ndmlich Vertrauen,
sozialen Bindungen, sozio-emotionalen Beziehungen.®

Netzwerktheoretiker kommen zwar prinzipiell ohne den Raum aus, das
um so mehr, als modeme IuK-Techniken distanzlose Kommunikation még-
lich machen. Aber auch hier zeigen Studien, daf die Komponente des Sozi-
alkapitals und damit die Intensitit der Netzwerke von rdumlicher Nahe be-
stimmt wird — nur wenn man face-to-face-Kontakte halten kann, bleiben
solche Netzwerke intensiv.

Was die Frage auslgst: Gibt es eine Bindung an eine Region, die ,.Ge-
meinwohlidenken® auslist oder nndf} das Gemeinwohldenken pelitisch er-
zeugt werden, wobei die Region lediglich als Vehikel genutzt wird?

6 Vgl. Chr. Gohl, Birgergesellschaft als politische Zielperspektive, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte B 6-7 (2001), S. 5-11; Th. Franke/R.-P. Léhr/R. Sander, Soziale Stadt —
Stadterneverungspolitik als Stadtpolitikerneuerung, in: Archiv fir Kommunalwissen-
schaften 39 (2000), S. 243-268.

7 Vgl R. Mayntz/F. W. Scharpf, Der Ansatz des akteurszentrierten Institutionalismus, in:
Dies. (Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregelung und politische Steuerung, Frankfurt u.a.
1995, 8. 39-72.

8 Je pach Bedeutung dieser Sozialkapital-Komponente karn man Netzwerke in richtungs-
offene und zweckgerichtete unterscheiden (vgl. H. Schubert/D. Fiirst/A. Rudolph/H.
Spiekermann, Regionale Akteursnetzwerke. Analysen zur Bedeutung der Vernetzung
am Beispiel der Region Hannover, Opladen 2001, S. 19 £.). Richtungsoffen sind solche
Netzwerke, die primér auf Sozialkapital setzen und das Bediirfnis der Menschen nach
Gesellschaft nutzen, aber immer auch individuelle Zusatznutzen erzeugen, z.B. wie Ro-
tary- oder Lions-Clubs dadurch, dal} sie Prestige und Beziehungen vermitteln, die in an-
deren (beruflichen) Kontexten niitzlich sind. Sie sind eher mit , Identitéis-Bildung® ver-
bunden. Demgegeniiber sind zweckgerichtete Netzwerke sehr viel utilitaristischer
begriindet: Sie sind projektbezogen und zudem zeitlich befristet — meist 13sen sie sich
nach Projektende auf. Selten entwickelt sich daraus ein richtungsoffenes Netzwerk. Hier
kommt es lediglich auf die Identifizierung der Teilnehmer mit dem Vorhaben an.
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3. Braucht man die Region als Klaminer?

Die Frage, ob kollektives Handeln mehr braucht als eine utilitaristische
Koordination des Individualhandelns, scheint eine klare Antwort zu haben:
Eine Koordination des Individualhandelns gerat dort an ihre Grenzen, wo
die Koordinationskosten aus Sicht des Individuums grofer als die Koordi-
nationsnutzen sind. Das aber bedeutet: Wenn der Koordinationsnutzen nur
egoistisch-eng definiert wird, bleiben die Kollektivgut-Bestandteile auBer-
halb der Kalkulation. Die Folge miifte sein, daB die Koordination, gesteu-
ert liber unbeeinflufite individuelle Kosten-Nutzen-Kalkiile, suboptimal ist.

Deshalb gibt es in der Finanzwissenschafi die Theorie der kollektiven
Giiter. Um egoistisches Handeln zugunsten der Kollektivgut-Bestandteile
zu erweitern, miissen diese in der Wertschitzung der Individuen angehoben
werden. Dafiir gibt es drei Wege:

Regelsysteme, die die Individuen verpflichten, sich den Kollektivgutantei-
len zu widmen. Das ist die Grundlage der Staatlichkeit,

die Stiarkung des Bewubtseins fir Gemeinschaftsaufgaben, z.B: durch
Anreize, was zu Clubverhalten oder Genossensehaften fithren kann;

das Management gemeinsamer Problemldsungsprozesse, wobei die Off-
nung der Egoisten zugunsten des Kollektivs iiber sozio-emotionale Bin-
dungen verstirkt wird, z.B. lber gemeinsame Ideen, Visionen. Das ist die
Grundlage des medernen Regidanalmanageients resp. der moderiertenr Re-
gionalkonferenzen.

Alle drei Modelle sind aber dem Spannungsverhiltnis von Individuali-
sierung vs. Gemeinschaft ausgesetzt. Dabei gilt auch fiir die soziale Praxis
das natorwissenschaftliche ,,Entropie-Gesetz: Gemeinschaft laiit sich nur
unter erheblichem Aufwand aufrecht erhalten — das Normale ist der Zerfall
in Individualitéten.

Diese Zerbrechlichkeit der netzwerkartigen Zusammenschliisse hat mit
der Auflésung von Regelsystemen in der Gegenwart zugenommen, inshe-
sondere, wo der ,flexible Mensch® (Richard Sennett) gefordert wird. Mit
dem Zwang zur hoheren Flexibilitét ist auch verbunden, daf sich ,,Jdentitit”
nicht mehr auf einen spezifischen Raum oder eine spezifische Gemeinschaft
bezieht, sondermn auf die gemeinsame Thematik/die gemeinsame Aufgabe.
Gemeinschaft wird heute immer hiufiger nur noch projektspezifisch erzeugt.
Kennzeichnend ist, dab sich dafiir in der Organisationswissenschaft das
Denken in corporate identity und in der regionalwissenschaftlichen Diskus-
sion das Konzept der regional governance durchgesetzt haben. Immer geht
es darum, daB zwar koHektives Handeln die Identifizierung des Individuums
mit den kollektiven Belangen erfordert, daB aber diese Identifizierung als
gestaltbar empfunden wird. Sie hat einen utilitaristischen Kern: Man identi-
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fiziert sich mit Institutionen oder Kollektiven, wenn sie fiir einen selbst niitz-
lich sind.

Auch bei regional governance geht es letztlich darum.’ Denn hier inter-
essiert nicht mehr eine mystifizierte Regions-Identitit, sondem allein die
Organisation und Koordination kollektiven Handelns. Aber im Gegensatz
zu fritheren Konzepten wird bei regional governance eine Losung allein
tiber Regelsysteme nicht als zureichend empfunden. Denn Regeln kénnerr
unterlaufen werden, wenn die Beteiligten sie nicht als ,,jhre Regeln” inter-
nalisiert haben. Deshalb basiert regional governance auf intrinsischer
Steuerung der heteiligten Akteure und wird folglich mii internaiisierungs-
strategien verbunden. Dazu gehren Inszenierungen von gemeinsamem
Handeln, die Wiederbelebung gemeinsamer Traditionen etc., was iiber eine
Region leichter funktioniert als wenn es den gemeinsamen Regionsbezug
nicht gibe.

Dabei kann die Region in der Tat eine Vermittlerfunktion haben, insbe-
sondere dann, wenn
— erstens der gemeinsame Regionsbezug auch mehr Gemeinsamkeiten er-

zeugt ', imd
— zweitens, wenn Tradition und kulturelle Spezifika einer Region die

Innovationsfahigkeit, Anpassungsfihigkeit, das Kollektivgut-Denken,

das El‘,lozialkapital etc. durch gemeinsame Werthaltungen mit-geprégt ha-

ben.

Aber fiir die governance-Diskussion ist der Regionsbezug keine not-
wendige Voraussetzung. Denn fiir kollektives problem-solving auf regiona-
ler Ebene ist die Regionsbindung unwichtiger geworden, weil die fiir go-
vernance relevanten Eigenschaften/ Einstellungen beeinflufit und geschult
werden konnen. Denn regional governance operiert problem- und projekt-
bezogen. Das korrespondiert gut mit Beobachtungen in den Planungswis-
senschaften, daf}

— der modernen, individualisierten Welt ein projektbezogener Ansatz des
kollektiven Handelns ad4quat ist;
— daB} der projektbezogene Ansatz jedoch durch riumliche Nihe und

Intensivierung des Gemeinwohldenkens verstirkt werden kann;

9 Vgl. D. Fiirst, Die ,Jearning region” (Anm. 4), S. 71-90.

10 Vgl. Chr. Rohrbach, Regionale Identitdt im Global Village — Chance oder Handicap fiir
die Regionalentwicklung, Frankfurt a. M. 1999 (Institut fiir Kulturgeographie, Stadt-
und Regionalforschung, Materialien Heft 26).

11 Vgl R. Miegel, Zur Wirkung auBerbkonomischer Faktoren auf die Beschiftigung. Eine
vergleichende Untersuchung, geférdert von der Bertelsmann-Stiftung, Giitersloh 1991.
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— und daB sich dafiir Methoden der Gemeinschaft-Inszenierung anbieten.
Dazu gehdren in den Planungswissenschaften Diskurse, Visionen, auch
Ideologien, letztlich auch Charisma von Promotoren der Entwicklung.'

Die regional governance-Diskussion zeigt aber auch, daB zu differenzieren
ist. Es gibt einzeltte Akteure, die primér territorial gebunden sind, wihrend
andere prithér fanktional ugieren kénnen. Territortal geburtden sind Potiti-
ker und Verwaltungsleute, weil sie von gebietskdrperschaftlichen Bindun-
gen abhingen: Politiker vom territorialen Wahlvolk, Verwaltungsleute von
der territorialen Verwaltung und Politik. Territorial gebunden ist aber meist
auch die Biirgerschaft: Ihr Lebensraum ist lokal oder regivnal determiniert
durch Wohnen, soziale Kontakte und Heimatbindungen. Territorial gebun-
dene Akteure werden in ihrem Gemeinschaftsdenken sehr viel stirker
durch gebietskorperschaftliche Grenzen bestimmt.

Aber die temritoriale Bindung fithrt auf der regionalen Ebene vielfach
dazu, daB gerade die territorial gebundenen Akteure fiir regionale Koopera-
tion am schlechtesten geriistet sind: Sie miissen z.B. gegenitber der regio-
nalen Gemeinschaft die lokalen Egoismen vertreten. Sie entwickeln regio-
nale Kooperationsbereitschaft nicht, weil aie einer regionalemr Identitit
folgen. Sondern sie werden gerade durch die Schwichen ihrer territorialen
Bindung zur regionalen Kooperation gezwungen. Denn territoriale Bindun-
gen filhren zu Steuverungsverlusten, wenn die tber die Territoriums-
Grenzen hinweggehenden Abhiingigkeiten waehseni Das passiert anfend,
denn erstens vernetzen sich diejenigen, die sich territorial ungebunden ver-
halten kénnen wie die Wirtschaft, funktional {iber die Territoriumsgrenzen
hinweg und schaffen neue politische Steuerungs-Realitédten; und zweitens
verlagerh sich immer melw kenununale Autgaben aul die regionale Ehene,
weil sie dort effizienter bearbeitet werden konnen.

Aber diese territoriale Bindung hat zwei wichtige Konsequenzen: Terri-
torial gebundene Akteure finden sich nur sehr widerwillig zur regionalen
Kooperation zusaromen: Die Kosten der Kooperation werden ven ihnen
regelmiBig wesentlich hoher eingeschétzt als der Nutzen der Koopera-
tion.”* Wenn es zur Kooperation kommt, dann i.d.R. problem- und projekt-
bezogen, wozu in Deutschland Verwaltungsvereinbarungen und Zweckver-
bande gonutzt werden. Die zweite Konsequenz liegt darin, dal} die Defini-
tionsmacht der Kooperation in Deutschland weitgehend bei den

12 Vgl. D. Fiirst, Wandel des Staates — Wandel der Planung, in: Neues Archiv flir Nieder-
sachsen (1998) 2, S. 53-74.

13 D. Fiiest, Regionale Politik in Grenzregionen als kooperativer Lemiprozef, in: Neues
Archiv flir Niedersachsen (2000) 2, S. 73-94,
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Kommunalpolitikern liegt, die aber territorial gebunden sind. Nur in weni-
gen Fillen ergreift die Wirtschaft die Initiative.'®

Dieser Wandel von der territorialen zur funktionalen Gemeinschaftsbil-
dung entwertet zwar den Bepgriff der ,regionalen Identit4t”, wenn darunter
eine sozio-emotionale ,,Wesensgleichheit” von Personen mit einer gedach-
ten regionalen Gemeinsthaft verstanden wird. Aber es entsteht ein wach-
sender Bedarf nach Identifizierung, weil offenbar eine Bindung tiber sozie-
kulturelle und symbolische Faktoren dann wichtig wird, wenn der Gemein-
schaftsbezug materiell zu abstrakt bleibt. Identifizierung ist im Gegensatz
zu Identitédt ein dynamisches Konzept, bei dem es darum geht, sich mit dem
Identifizierten immer ,,wesensgleicher“ zu machen, sich das Objekt der
Identifikation ,,anzueignen”. 15

Aber wenn Institutionen an die Stelle der erlebten und gelebten Gemein-
samkeit treten sollen, werden hiufig Prozesse der Symbolentwicklung, der
emotionalen Anbindung, der Identitéts-Schaffung inszeniert, wozu gegen-
wiirtig auch eine Diskussion im Zusammenhang mit der EU-Bildung ge-
fiihrt wird.'® Hier beginnt die Frage nach Region als Ideologie.

4. Region als Ideologie ?

Natiirlich ist die soziale Konstruktion von Gemeinsamkeit nicht identisch
mit Ideologleproduktion. Denn unter Ideclogie wird ein Gedankengebiude
verstanden, das interessengebunden ist, mit nichtpriifbaren Aussagen ange-
reichert wird und sowchl der Orientierung einer Gruppe/Gemeinschaft zur
Deutung der Wirklichkeit als auch herrschenden Eliten zur Legitimation
ihrer Herrschaft dient.”” Region wird zwar kognitiv und sozial ,konstru-

14 So wurde die Reorganisation des Frankfurter Raumes wesentlich von der Wirtschaft
initiiert; dhnliches KBt sich fur die Diskhssion nn Kasseler Ranm sagen. Das ist miden
USA anders: Hier hat gerade die Wirtschaft sehr friih Initiativen ergriffen, um regionale
Belange systematisch und rational in dic kommunale Politik zu integricren (vgl. R. D.
Yaro, Growing and governing smart: A case study of the New York Region, in: B. I.
Katz (Hrsg.), Reflections on Regionalism, Washington 1999, S. 43-77).

15 ,,Vom Begriff der Identitiit ist der der [dentifikation 21t unierscheiden. ... Wihrend der
Begriff der Identitdt mehr statisch aufzufassen ist, ist der der Identifikation als dyna-
misch zu begreifen.” (Chr. Rohrbach, Regionale Identitéit im Global Village — Chance
oder Handicap fiir die Regionalentwicklung, Frankfurt/M, 1999, S. 13).

16 ,,Was fehle, ist eine kollektive europiische politische Identitdt, und Identitdt braucht
bekanntlich ,Identi-T4ter™ (K. Gretschmann, Traum oder Alptraum? Politikgestaltung
im Spannungsfeld von Nationalstaat und Europdischer Union, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte B5 [2001], 8. 27).

17 Vgl. mit Verweis auf Kurt Salamun W. Euchner, [deologie, in: D. Nohlen/R.-O. Schult-
ze (Hrsg.), Politische Theorien, Lexikon der Politik, Bd. 1, Miinchen 1995, S. 192.
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iert“’® aber sie ist weder ein Theorie-Konstrukt, noch ist sie Herrschaftsba-
sis, sondern sie ist zunichst nur eine Arena fiir kollektives Handeln. Zwar
kann es ideologische Kamponemen geben, die, meist mit mythischen Ele-
menten verbunden, eine Gemeinschaft gegeniiber dem Rest der Welt he-
rausheben sollen. Wir kennen diese Zusammenhénge aus der nationalsozia-
listischen Zeit. Aler in der Praxis der deutschen Reginnalentwicklung
spielt diese ideologische Kompenente keine Rolle mehr. Es gibt meines
Wissens auch keine Regionalkonferenz und kein Regionales Entwick-
lungskonzept, das auf solche Elemente zuriickgreifen wiirde, um Gemein-
samkeit zu beschwiren.”” Werm in der Praxis der Regionalentwicklung die
Region als Bezug fiir Gemeinschaft genutzt wird, dann entweder zur Ab-
grenzung der Aktionsrdume oder zur Identifikation von Gemeinsamkeiten,
die sich aber von der Sache her und nicht von einem ideellen Bezug her
ergeben miissen.

Wie weit dabei auf Regional-Identitit zuriickgegriffen wird, hingt auch
von den Handlungslogiken der Akteure ab. Es lassen sich wenigstens drei
unterschiedliche Akteursgruppen unterscheiden, die sehr unterschiedlichen
Handhingslogiken folgen. Da sihd zum eitan die Politiker und Verwal-
tungsleute, deren Anreizsysteme territoriumsgebundene Wahlen und recht-
liche Regelsysteme sind. Aber fiir sie ist lokale Identitdt wichtiger als re-
gionale Identitit, weil die Region in Deutschland politisch nicht verfaBt ist.
Zweitens haben wir die Wirtschaft, die marktorientiert nnd gewinngesteuert
operiert. Sie hilt sich in der regionalen Kooperation deutlich zuritek: Re-
gionale Kooperationen beklagen immer wieder das mangelnde Interesse
der Wirtschaft oder die geringe Einbindbarkeit der Wirtschaft. Zwar zeigen
die post-fordistischen Produktionsprozesse eine Hinwendung der Unter-
nehmen zur Region, was von der ,,Neuen Skonomischen Geographie ™ auf-
gegriffen wird.?® Aber diese hat mit Regionsidentitat nichts zu tun, sondern
mit Vernetzung in der Region. Allerdings bewegt sie Unternehmen in neue-
rer Zeit stirker dazn, sich intensiver an der Regionsférderung und

18 Vgl. 11. H. Blotevogel, Auf dem Wege zu einer ,, Theorie der Regionalitidt”: Dic Region
als Forschungsobjeke der Geographie, in: G. Bruon (Hrsg.), Region und Regionsbildung
in Europa. Konzeptionen der Forschung und empirische Befunde, Baden-Baden 1996,
S. 44-68.

19 Vgt. Th. Stammn, REK-quer. Quervergleich der Regionalentwicklungskonzepte in Nord-
rhein-Westfalen, Bochum 1994 (ISA-Schriftenreihe 22); R. Danielzyk/A. Priebs, Re-
gionale Entwicklungskonzepte. Erfahrungen aus Westdeutschland und Schluffolgerun-
gen fir die ostdeutschen Linder, Duisburg 1997 (Institut fiie Geographie,
Diskussionspapier 2/1997).

20 Vgl. K. Lammers/S. Stiller, Regianalpolitische Implikationen der Neuen Okonomischen
Geographie, Hamburg 2000 (HWWA Discussion Paper 85).
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-vermarktung™' zu beteiligen. Drittens schlieflich wirkt auf regionaler Ebe-
ne der sog. Dritte Sektor, z.B. Umweltverbiinde. Der Dritte Sektor 146t sich
von Ideen und sozig-emotionalen Bindungen leiten, organisiert sich the-
menspezifisch, ist aber ebenfalls nicht territorial gebunden.”

Es gibt offenbar immer mehr Akteure, fiir deren Handlungslogik der terri-
toriale Bezug irrelevanter, der funktionale Bezug aber immer bedeutender
wird. Gleichzeitig wird die Ciestaltungs-Position derer schwicher, die territo-
rial gebunden sind. Denn ihre Optionen sind an das Territorium gebunden,
wihrend diejenigen ,,machtvoller agteren kdnnen, die sich funktional orien-
tieren: Sie haben Haudhingsoptionen auch auflerhalb der Region und me-
chen die territoriai Gebundenen latent erpreBbar. Es ist vielleicht kein Zufall,
daf} regionale Identitdt in besonderem Malle gerade von jenen beschworen
wird, die unter der Entwertung der Ranmbindung besonders leiden: Politiker
und Biirger.

Was die drei unterschiedlichen Handlungslogiken dennoch auf regionaler
Ebene verbindet, sind Interdependenzen, die offenbar auf regionaler Ebene
besser als auf lokaler cder Landesebene bearbeitet werden kénnen. Aber um
iiberhaupt dazu zu kommen, solche Interdependenzen auf regicnaler Ebene
zu verhandeln, ist das Bewufitsein gemeinsamer Bindungen erforderlich. Da-
fiir sind Kooperationsbereitschaft und Kooperationsfahigkeit sowie der Ein-
fluB von Ideen uad Uberzeugungssystemen” wichtiger als regionale Identi-
tét.

Empirische Evidenz stiitzt diese These: Denn es gibt Regionen mit ho-
her regionaler Identitdt, aber sehr geringer regionaler Kohision. Gute Bei-
spiele scheinen die Regionen Dithmarschen in Schleswig-Holstein oder
Ostfriesland in Niedersachsen zu bieten: Dort besteht eine sehr starke, fast
ethnische Identitit, die aber keineswegs dazu fiihrt, daB intra-regionales
kollektives Handeln erleichtert wird. Vielmehr dient die regionale Identitit
primdr der Freund-Feind-Abgrenzuag, wirkt also primir nach auflen und
nicht nach innen.

Das besagt aber nicht, dafl regionale Identitit fiir regionale Entwick-
lungsprozesse irrelevant set. Denn sie hat etwas mit Regionalisierung zu tun,

21 So wurden Regionalisierungsprozesse in Frankfurt/M. und Kassel von Unternehmermn
sehr intensiv unterstiitzt, wenn nicht sogar mit-inititert; in vielen Regionen bilden sich
»pro-Regio-Initiativen™ der Wirtschaft, mit deren Hilfe fiir die Region geworben und die
Sregionale Lebensqualitit” gefordert werden sollen.

22 Vgl. E. Priller/A. Zimmer/H. K. Anheier, Der Dritte Sektor in Deutschland. Entwick-
lungen, Potentiale, Erwartungen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B9 (1999), S. 12-
21.

23 Vgl. D. Braun, Der EinfluB von Ideen und Uberzeugungssystemen auf die politische
Problemlosung, in: Politische Vierteljahreszeitschrift 39 (1998), S. 797-818.
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was einleuchtet, wenn man die Regionalisierungsprozesse in Frankreich,
GroB-Britannien und Spanien ansieht. Hier wird Identit4t genutzt, um durch
interne Geschlossenheit eine Machtsteigerung nach auflen, niimlich gegen-
Gber dem Zentralstaat zu gewinnen. Man kénnte zwar skeptisch fragen, ob
Identitit die Ursache oder nur cin katalysatorischer Faktor im Regionalisie-
rungsprozef ist. Aber: Diese Funktion der regiohalen Identitat ist nicht mein
Thema. Denn ich befasse mich nicht mit der Frage der Regionalisierung,
sondern mit der Frage, welchen Beitrag regionale Identitit zur Kooperation
innerhalb einer Region leisten kann.

5. Was folgt daraus?

Es ist unbestrilten, daf in unserer Zeit der Globalisierung und des schnellen
‘Wandels das Bediirfnis der Menschen wiachst, ihren ,sense of belonging*
iiber die Identifizierung mit ihrer Gemeinde oder einer Gruppe zu befriedi-
gen, weshalb das Thema der Identitét zur Zeit ,,in“ ist.2* Aber nicht alles,
was unter ,Identitdt” lduft, gehort darunter.

Man muB zwischen Identifizierung und Identitat unterscheiden. Jdentifi-
zierung bedeutet einen ProzeB der themen-, gemeinschafts- oder instiu-
tionenorientierten Selbstbindung; Identitir hat etwas mit ,,Wesensgemein-
schaft” zu tun und ist immer mit gemeinschaftlicher Abgrenzung verbun-
den (wir und die anderen). Identitit ist Ausdrmck von Selbstdeutung und
kann sachliche, riumliche, zeitliche, soziale und institutionelle Beziige ha-
ben, kann aber auch eine Kombination dicser Dimensionen zum Gegen-
stand haben. Identifizierung dagegen ist ein cher dezisionistischer Vorgang
und redugiert sich primér auf Ideen, Personen und Institutionen: Man iden-
tifiziert sich mit etwas, wenn man sich dafir entschieden hat.

Identifizierung mit kollektiven Leistungen ist heute in vielen Hand-
lungsfeldern zu einem Knappheitsfaktor geworden — darauf verweist die
Sozialkapital-Diskussion, die Kammunitarismus-Debatte und anderes. Dar-
aus leitet sich eine Hypothese ab, dafl Regional-/dertitdt heute wahrschein-
lich eine wesentlich geringere Rolle spielt als Identifizierung mit themen-
spezifischem kollektiven Handeln. Denn Identifizierung mit einer
themenhezogenen Gemeinschaft 148t sich entwickeln, wenn es natwendig
ist. So wird in der Planung mit Diskursen iiber Kollektivbelange gearbei-

24 ,ldentity discourses are very popular in Europe and actors in various regions try to pro-
mote the ,,identity* of their regions. Identity is also supposed to play a very important
role in political mobilization and regionalism.“ (A. Paasi, Europe as a social process and
disconrse. Considerations of place, boundaries and ideutity, in: European Urban and
Regional Studies § (2002), S. 19).
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tet.” Regionalkonferenzen und die Diskussion iiber Regionale Entwick-
lungskonzepte haben diese Funktion. Dabei werden auch Symbole und In-
szenierungen genutzt, um die Identifizierung mit Themen zu férdern.

Identifizierung ist folglich selektiv, und zwar mindestens nach Persén-
lichkeiten®® und nach Themen. Sie verbindet sich vor allem mit solchen
Themen, die hohe ideelle oder materielle Bedirfnisbefriedigung abwer-
fen.”’

Identifizierung vs. Identitét stellt ein interessantes Spannungsverhéltnis
dar, das Prozesse kollektiven Handelns bestimmt. Denn wenn richtig ist,
daB kollektive Prozesse stérker durch Identifizierung als dnrchy Identitat be-
einflufit werden, so ist andererseits auch zu erwarten, daf} Identifizierung
mit kollektiven Prozessen erleichtert wird, wenn die Akteure auf eine ge-
meinsame Identitdt zuriickgreifen komnen, worauf der ,cultural turn in
economic geography™ verweist.

Aber es gibt auch noch die dritte Ebene, namlich Identifizierung, Identi-
tét und paradigmatische Steuerung miteinander zu verbinden. Unter ,para-
digmatischer Steuerung” ist die Einflulnahme auf Einstellungen und
Denkmuster von Adressaten zu verstehen. Hier spielen emotional anspre-
chende Visionen, mit denen sich die Adressaten identifizieren kénnen, aber
auch Bezilge auf gemeinsame Regional-Identitit eine wichtige Rolle und
werden durch entsprechende organisierte Diskurse unterstiitzt.”® Dazu ge-
hort z.B., Diskurse zur corporate identity zu organisieren. Identifizlerung

25 Vgl. P. Healey, The communicative turn in planning theory and its implications for spa-
tial strategy formation, in: Enviconment and Planning B: Planning and Design 23(1996),
S.217-234.

26 In der von Mayntz/Scharpf (vgl. R. Mayntz/F. W. Scharpf, Gesellschaftliche Selbstrege-
fung und politische Steverung, Frankfurt/M. v.a. 1995, S. 52) entwickelten Konzeption
des ,,akteurszentrierten Institutionalismus® wird diesem Unterschied dadurch Rechnung
getragen, daf} der Begriff der ,,Akteursorientierung” eingeflihrt wird und Akteurc w.a.
danach differenziert werden, ob sie egoistisch oder systembezogan/gemeinwohlorien-
tiert denken und handeln.

27 Bei Kollektivglitern spricht man in der Finanzwissenschafg von der sog. ,.Meritorisie-
rung®, d.h. solche Giiter haben neben einem Gemeinwohl-Uberschul) starke Anteile in-
viduell aneigenbarer Nutzen-Teile. Entsprechend finden wir auch immer mehr Bemii-
hungen, Kollektivgiiter zu meritorisieren, also gruppenspezifische Nutzen damit zu
verbinden. Die .new public management “-Philosophie hat lrierzu einen weiteren Schub
gegeben, indem sie dffentliche Leistungen in Produkre umgiefien 140t. Mit den Produk-
ten sollen Mutzer oder Nachfrager verbunden werden, die ihrerseits als Kunden auf die
Gestaltung dieser Produkte aus individueller Nutzensicht Einfluf nehmen sollen.

28 Instruktiv dazu Luntz/Parraita, am Beispfel der stichsischen ,,paradigmatischen Steuc-
rung® zur Unterstiitzung der Modemisierungsstrategic des Landes (vgl. W. Luutz/C. Pa-
rotta, Sachsen als Modellregion. Eine Analyse der Internet-Wochennachricht, in: Jahr-
buch des SFB 417 Regionenbezogene Identifikationsprozesse. Das Beispiel Sachsen,
Leipzig 2001, i.E.).
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wird in diesem Sinne heute immer mchr politisch genulzt, wozu auch sym-
bolische Politik einen wichtigen Beitrag leistet, denn Symbolik kann Ge-
meinsamkeit unterstiitzen helfen.

Sieht man jedoch genauer hin, so erkennt man, wo starker mit Identifi-
zierungs- und wo mehr mit Identitéts-Strategien gearbeitet wird. Das héngt
davon ab, ob die Adressaten der Strategie territorial gebunden oder territo-
rial un-gebunden sind. Wenn sie territorial gebunden sind, wozu — wie ge-
sagt — Kommunalpolitiker, Gemeindeverwaltung und ein GroBteil der Biir-
ger gehoren, so ldBt sich die raumbezogene Identitét natzen, um Identifizie-
rungsprozesse zu untersttitzen. Wo eine solche Ranmbiidung nieht existiert
—i.dR. in der Wirtschaft — nutzt der Rekurs auf ,regionale Identitit” we-
nig. Raumbezogene Identitit wird allenfalls in der unternchmerischen
Werbung und Selbstdarstellung angesprochen, aber sie hat keine Bedeu-
tung fiir unternehnierisches Handeln.

Daf fiir die Praxis die Unterscheidung in Identitét und Identifizierung
durchaus sinnvoll ist, soll abschlieend an zwei Beispielen, ndmlich der
Regionalplanung und dem Ansatz der ,lernenden Region", gezeigt werden:

(1) Regionalplanung hat es zum einen mit einam Kallektivgut zn tun,
nimlich der Ordnung der Raumnutzungen, und zum anderen mit einem
eher gruppenspezifischen Gut, némlich regionale Entwicklung zu fSrdem.
Fiir die Kollektivgutfunktion, nimlich die Ordnungsfunktion, wihlt sie
Strategien, die auf Identitit ausgeriehtet sind. Denn identitits-bezogene
Strategien sprechen raumgebundene Akteure an, die fiir place making emp-
fanglich sind. Place making ist nicht identisch mit space making. Place
making bezeiehnet die Gestaltung eines Raumes als Lebensraum, wozu die
materielle Ausstattung genauso gehort wie das Bewubtsen der gemeinsa-
men Raumbindung.” Planungsprozesse des place making mobilisieren
primér raumlich gebundene Akteure®, kaum die fimktional ausgerichteten
Akteure. Konkret: Die Wirtschaft hilt sich weitgehend zuriick. Bemiihun-
gen, die Wirtschaft liber place-making einzufangen, bezeichnet Castells als
sarassrouting the space of flows*.”!

29 Vgl. P. Healey, Building institutional capacity through collaborative approaches to ur-
ban planning, in: Environment and Planning A, 30(£998), S. 1431-1456.

30 Riaumliche Identitits-Bildung unterliegt der Gefahr der , ferritorial trap™ (vgl. J. Agnew,
The territorial trap: The geographical assumptions of international relations theory, in:
Review of International Political Economy [1994] 1, 8. 53-80). nimlich der Freund-
Feind-Bildung iiber territoriale Abgrenzungen. Identifikation kann dagegen iiber Ver-
trige, [dentitit primdr liber Sozialkapitalbildung entwickelt werden.

31 Vgl M. Castells, Grassrooting the space of flows, in: Urban Geography, 20 (1999), S.
294-302.
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Bei der Entwicklungsfunktion dagegen nutzt die Regionalplanung Stra-
tegien, die auf Identifizierung gegriindet sind. Das hat eher etwas mit space
making zu tun, bezieht sich auf Standortpolitik und fithrt zwangslédnfig zu
einer gewissen sozialen Selektivitit.”

(2) Auch die Diskussion zur innovationsorientierten Regionalentwick-
lung wird vom Spannungsverhiltnis Identifizierung vs. Identitér beeinfluft.
Dabei lassen sich zwei unterschiedliche Richtungen identifizieren. Das eine
sind die Anhinger der ,Jearning region“-Diskussion. Zum Teil unter dem
Einfluf} der franzdsischen Milieu-Forschung setzen sie auf Identitdit #» , weil
sie Sozialkapital und raumgebuandenes nerworking als wichtige Bestandteile
des Konzepts empfinden. Eine andere Denkrichtung folgt der Evolutions-
theorie und setzt auf identifikations-bezogene Entwicklungen. So hat Ger-
not Grabher ** am Beispiel der Werbe-Village in London deutlich gemacht,
daf3 evolutorische Entwicklungen von Regionen heferarchisch organisiert
sind: Verschiedene Cluster von Akteuren rivalisieren, aber zwischen ihnen
gibt es geniigend Gemeinsamkeit und die Moglichkeit, der gemeinsamen
Identifikation mit Aufgaben resp. Projekten. Dieses Wechselspiel zwischen
gemneinsamer Ausrichtung, aber rivatisierender Operatienalisierung des
Weges wird als férderlich fiir die evolutorische, innovationsorientierte Ent-
wicklung empfunden.

Faf}t man zusammen, so ist unstreitig, dab regionale Entwicklungsprozes-
se liber Selbstimotivatien md Selbstbindungen der Entscheidungstriger ge-
steuert werden. Selbstbindung und Selbstmotivation kann zwar durch Identi-
tit mit einem Raum begiinstigt werden, aber motivierend sind primir die
Faktoren, welche zur Identifizierung mit dem Thema und dem Prozef} bei-

32 Die funktional ausgerichteten Akteure lassen sich wesentlich besser liber Konzepte der
Hstrategischen Planung® gewinnen. Das ist ein problem- und projektbezogenes Vorge-
hen, wofir in Deutschland der Begriff des ,Regionalmanagement™ steht (vgl. D. Fiirst,
Regionalmanagement als neues Instrument regionalisierter Strukturpolitik, in: H. J. Ku-
jath (Hrsg.), Strategien der regionalen Stabilisierung. Wirtschaftliche und politische
Antworten auf die Internationalisierung des Raumes, Berlin 1998, S. 233-250). Regio-
nalmanagement zielt aber auf die Mobilisierung von Identifizierung: Es kammt darauf
an, sozio-emotionale Bindungen fii themenbezogenes kollekrives Handeln zu nutzen,
wobei die Bindungen zeit- und sachbezogen begrenzt sind. Zwar werden iiber Regio-
nalmanagement immer auch ,latente “ Netzwerke geschaffen (vgl. G. Grabher, Ecolo-
gies of creativity: the Village, the Group, and the heterarchic organisation of the British
advertising industry, in: Environment and Planning A, 22 [2001], S. 371), d.h. Bezie-
hungsnetze, die problembezogen aktiviert werden kénnen. Aber diese sind an Menschen
und nicht an Raum-lIdentitdt gekniipft.

33 Vgl. D. Fist, Die ,learning region® — strategisches Konzept oder Artefact?, in: H.-F.
Eckey w.a. (Hrsg.), Ordnungspolitik, Stuttgart 2001, §. 71-90,

34 Vgl. G. Grabher, Ecologies of creativity: the Village, the Group, and the heterarchic
organisation of the British advertising industry, in: Evironment and Planning A, 22
(2001), 8. 351-374.
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tragen. Dabei wird es Unterschiede zwischen den Adressaten geben: Dieje-
nigen, die starke Raumbindungen haben wie Politiker und Birger, sind stir-
ker tiber die Aktivierung «er Identitdt anzusprechen als jene, die funktional
und damit raumunabhingig agieren. Aber alle Neuerungen benétigen auch
Ideen und Visionen. Diese werden durch Erneuerungs-Diskurse unterstiitzt,
die wiederum auf identifikatorisches Potential zuriickgreifen. Denn Ideen
und Visionen nutzen nur dann etwas, wenn dic Akteure sich damit identifi-
zieren, d.h. sie sich zu eigen machen.

Damit aber steht die Debatte iiber Identifikation vs. Identitat mitten im
Zentrum der Steuerungsdiskussion: Diese hat sich — nicht zuletzt unter
Luhmanns EinfluB — immer mehr dahin bewegt, dal interventionistische
Steuerung als wenig erfolgreich gilt und wirksame Steuerung wesentlich
intrinsisch erfolgt. In der Entwicklungspolitik wird dafir das ownership
principle verwendet®: Nur die Eatwicklungshilfe schldgt an, deren Ziele
und MaBnghmen von den Empfingern ganz zu eigen gemacht werden in
dem Sinne, daB sich die Empfanger voll damit identifizieren und danach
handeln.

35 Mit ownership principle wird in der Entwicklungshilfe die Forderung umschrieben, daf3
die Adressaten der Forderung sich mit dem Férderungsprojekt voll identifizieren miis-
sen und dieses zu ,,ihrem eigenen” Projekt machen miissen. Sonst reproduziert sich das
alte patemnalistische Muster, das Selbsthilfekrifte nicht entfalten lafBt.



Josef Esser

Die politische Konstruktion regionaler Kooperation:
Der Fall Regionalreform Rhein-Main’

1. Einleitung

Die Zusammenarbeit benachbarter Stidte und Gemeinden zihlt — insbe-
sondere in Ballungsriumen — zu den kommunalpolitischen Themen mit
zyklisch wiederkehrender Bedeutung. Zuletzt stand das Thema in Deutsch-
land in den spiten sechziger und frithen siebziger Jahren bei der damaligen
Gebietsreform im Zentrum der Diskussion. Von den frithen neunziger Jah-
ren an hat es erneut an Wichtigkeit gewonnen. Grundlage dieser Forderin-
gen sind Diskrepanzen zwischen einer zunehmenden funktionalen Ver-
flechtung von Kernstidten und ihren Umlandgemeinden und kleinteiligen
politisch-administrativen Strukwren innerhalb von Stadtregionen einer-
seits, einer gleichzeitig deutlicher werdenden Ungleichverteilung von La-
sten, Kosten und Einnahmen zwischen den kommunalen Gebietskdrper-
schaften in diesen Rdumen andererseits.?

Die gegenwirtipen Reformdebatten stehen jedoch unter anderen Vor-
zeichen als die der siebziger Jahre. Damals war die sozialstaatlich moti-
vierte Herstellung von einheitlichen Lebensverhaltnissen iiber Landergren-
zen hinweg das erklirte Ziel. Dazu wurde vor allem die Schaffung gleich

1 Ich stelle hier vorliufige Ergebnisse aus einem uicht abgeschlossenen DFG-
Forschungsprojekt mit dem Titel: ,Netzwerkformige potitische Steuerung in der metro-
politanen Region Rhein-Main™ vor, an dem neben mir Monika Falger, Hans Jorg
Troost, Dietmar Flucke und Sven Weiss beteiligt sind. Es setzt Forschungen fort, mit
denen im Rahmen des SFB 403:  Vernetzung als Wetthewerbsfaktor am Beispiel der
Region Rhein-Main® 1997 begonnen wurde und das nach Auslaufen des SFB Ende letz-
ten Jahres seit Januar 2001 als Einzelprojekt, finanziert durch die DFG, fortgefiihrt
wird. Siehe: J. Esser u.a., Politische Mitgestaltung sozioskonomischer Vernetzung, in:
Sonderforschungsbereich 403, Vernetzung als Wetthewerbsfaktor am Beispiel det Re-
gion Rhein-Main, Ergebnisbericht fiir die Jahre 7/1997 bis 6/2000, Frankfurt am Main
2000, S. 203-236; J. Esser u.a., Netzwerkformige Steuerung in metropolitanen Regio-
nen, in: Sondetforschungsbereich 403, Finanzierungsantrag fiir die Jahre 6/2000 bis
6/2003, Frankfurt a. M. 2000, $.295-360; M. Falger, Regionalreform — zwischen Hier-
archie und Netzwerk, in: I. Esser/ E. W. Schamp (Hrsg.), Metropolitane Region in der
Vernetzung ~ Der Fall Frankfurt/Rhein-Main, Frankfurt a. M./New York (im Druck).

2 W. Heinz (Hrsg.}, Stadt & Region — Keoperation oder Koordination? Ein internationa-
ler Vergleich, Stuttgart/Berlin/Koln 2600.

COMPARATIV 11 (2001}, Heft 3, 8. 64-76.
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grofer Linder mit dhnlichen finanziellen Kapazititen angestrebt und es
sollten Verwaltungseinheiten geschaffen werden, die einen Ausgleich zwi-
schen wirtschaftsstarken und wirtschaftsschwachen Regronen gewihrtei-
sten. Heute werden die Linder ,weniger als subnationale rdumliche Be-
standteile einheitlicher nationaler Verwaltungsstrukturen gesehen, sondern
zunetimend als rdumliche Container endogener Wirtschafispotentiale®.?
Das Ziel staatlicher territorialer Restrukturierung bestehe, so Brenner und
Heeg, nicht linger in der Herstellung formal identischer Verwaltungsstruk-
turen, sonderm in der Férderung der Ausdifferenzierung der spezifischen
Standortqualitiiten jedes Landes, imd die Stirkung der Standortvorteile er-
fordere eine grdfBere territoriale Korrespondenz zwischen staarlichen insti-
tutionellen Strukturen und urban-industriellen Agglomerationen.* Priméres
Ziel von politisch-institutionellen Reformen ist, mit anderen Worten, nicht
mehr die Schaffung einheitlicher Lebensverhiltnisse, sondem die Siche-
rung oder Stirkung der kommunalen und regionalen Wettbewerbsfihig-
keit.’

Auch in der Region Rhein-Main sind mehrere Versuche, zn einer sol-
chen neuen Kobngperaticn zy kemimen, unternomman worden. Deren Analy-
se einschlieBlich ihres bisherigen Scheiterns ist der Gegenstand der fal-
genden Ausfihrungen. Sie ist fur diese Konferenz aus mehreren Griinden
von Interesse:

Erstens behauptat der dkonomische und politischie Sachverstand schon
seit den siebziger Jahren, die Stddte und Gemeinden der Rhein-Main-
Region kénnten im Konkuwrrenzkampf der , global cities” oder ,,metropoli-
tanen Regionen® sich nur dann behaupten, wenn sie {iber ein neues Regio-
nalbewuBtseinm und iber ieue politisch-institutionetie Strirkturen den Kon-
struktionsprozef hin zur Region Rhein-Main zustande bréchten. Zweifens
wurde genau aus diesem Grund bereits im Jahr 1975 der Umlandverband
Frankfint gegriindet, zu dessen expliziten Zielen es gehorte, in einem si-
multanen ProzeB eine neue regionale Identitit und neue politisch-
dkonomische Kooperationsformen zustande zu bringen. An dieser Aufgabe
ist dieser Verband jedoch gescheitert, und er wurde am 31. Misz 2001 auf-
gelost. Drittens wurden bereits in den neunziger Jahren, lange vor Auflé-
sung des Umtandverbandes, untersehiedliche Modelle zur Herstellung ei-
ner Region Rhein-Main diskutiert, verworfen oder weiterentwickelt, die
explizit Abschied genommen haben von der Hoffnung, die regionale Iden-

3 N. Brenner/ S. Heeg, Leistungsfdhige Linder, konkurrenzfihige Stadiregionen? Stand-
ostpolitik, Stadrregionen und Neugliederungsdebatie in den neunziger Jahren, in: In-
formationen zur Raumentwicklung, Heft 6, S. 663.

4 Ebenda.

5 W. Heingz, Stadt & Region — Kooperation oder Koordination? (Anm. 2), 8. 193.
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titdt tiber symbolische Strategien schrittweise zu erzeugen und dann simul-
tan die politische und dkonomische Kooperation zu verbessern. Stattdes-
sen lassen sich alle diese Modelle als Strategien interpretieren, {iber politi-
sche Steverungsmedien — seien sie hierarchisch, konsensual/netz-
werkfdrmig oder eine Mischform zwischen diesen beiden — die neue Regi-
on Rhein-Main politisch-iustitutionell zu konstruienzn. Die Herstellung
never regionaler Identitét wird bestenfalls als. wiinschenswertes Ergebnis
dieser politischen Konstruktion angesehen, sie ist jedoch kein eigenstdndi-
ges Ziel mehr. Viertens: Da sich keines dieser Modelle bisher erfolgreich
politisch hat umsetzen fassen, ist Hir unsere Diskussion die provokativ ge-
meinte Frage von Interesse, ob nicht die Debatten um die Notwendigkeit
der kulturellen oder politischen Herstellung neuer regionaler Kooperation
und Identitdt politisch iiberdeterminiert sind. Denn wihrend allerorten die
Notwendigkeit solcher neuen Kaoperationsformen gefordert wird, gelin-
gen sie bisher kaum — sieht man von dem Ansuahmefall ,,Region Hanne-
ver“® ab. Trotzdem kann man zumindest flir die Wirtschaft der Region
Rhein-Main nicht gerade behaupten, es ginge ihr im internationalen Kon-
kurrenzkampf so schiccht, dafl sie unter diesem politisch-institutionellen
Mangel leiden wiirde.

Ich werde im folgenden zun#chst den gescheiterten Umlandverband
Frankfurt diskutieren (2) und daran anschlieBend die aus der Sicht der poli-
tischen Akteure im Bundesland Hessen wichtigsten sich in der aktuellen
politischen Diskussion befindlichen Modelle vorstellen (3).”

2. Der gescheiterte Umlandverband Frankfurt (UVF)

Der Umlandverband Frankfurt wurde am 1. Januar 1975 als Mehrzweck-
pflichtverband gegriindet. Zuvor wurden verschiedene andere Modelle ei-
ner administrativen Neuordnung der Region Rhein-Main diskutiert, von
denen sich jedoch ketnes durchsetzen konnte. Der UVF war als Ergebnis
dieser Debaite ein Kompromifl. Thm gehérten neben den kreisfreien Stid-
ten Frankfurt und Offenbach weitere 41 kreisangehorige Stiddte und Ge-
meinden sowie sechs Landkreise an. Ziel und Zweck des Verbandes war
die ,Forderung und Sicherung einer geordneten Entwicklung des Ver-

6 A. Priebs, Die Region — notwendige Planungs- und Handlungsebene in Verdichtungs-
riumen. Erfahrungen und Perspektiven im GroBraum Hannover, in: K. Wolf/ E. Tharun
(Hrsg.), Auf dem Wege zur neuen regionalen Organisation? Vortrige eines Symposi-
ums in Frankfurt am Main am 20. November 1998, Frankfurt a. M. 1999 8. 11-33.

7 Eine ausfihrliche und sehr differenzierte Darstellung und Analyse der Diskussion seit
den sechziger Jahren einsehl. der historischen Vorldufer findet sich in: J. P. Schelter,
Rhein-Main - Eine Region auf dem Weg zur politischen Existenz, Frankfurt a. M. 1998,
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bandsgebietes” (§1 des Gesetzes iber den UVF). Dazu wurden dem Ver-
band gesetzlich Planungs-, Tragerschafts- und Koordinierungsaufgaben
iibertragen.

Organe des UVF waren die Gemeindekamimer, der Verbandstag und der
VerbandsausschuB. Die Gemeindekammer, in die jede Stadt und jede Ge-
meinde je eine(n) Vertreterln entsandte, hatte somit 43 Mitglieder und war
fiir die Flachennutzungs- und den Landschaftsplan verantwortlich; dadurch
blieb die Planungshoheit der Kommunen gewahit.

Der Verbandstag mit seinen 105 direkt gewihlten Abgeordneten traf
Entscheidungen wv.a. zur Generalverkehrsplanung, zu den iiberdrtlichen
Sport- und Freizeiteinrichtungen und zum Reglonalpark. Darliber hinaus
beschloB er den Haushaltsplan und iiberwachte die Verwaltung. Der Ver-
bandsausschuf} bestand aus dem Verbandsdirektor und dem ersten Beige-
ordneten, die vom Verbandstag gewihlt wurden, sowie aus zwdlf ehren-
amtlichen Beigeerdneten und war fiir die Vorbereitung und Umsetzung der
in den beiden anderen Organen verabschiedeten Beschliisse verantwort-
lich.

Wiirend der UVF im Planongsbereich erfolgreiche Arbeit geleistet hat,
ist er vielen anderen gesetzlich vorgesehenen Anforderungen nicht gerecht
geworden. Insbesondere im Hinblick auf die Trigerschaftsaufgabe fehlte
es ihm an Um- und Durchsetzungspotentiat. Dariiber hinaus entsprach der
rdumliche Zuschnitt des Varbandsgebietes immer weniger den akinellen
innerrcgionalen Beziigen und Verflechtungen. Nicht zuletzt schlug sich
auch das gespannte Verhiltnis zwischen der Stadt Frankfurt und den ande-
ren Stidten und Gemeinden des Verbandsgebietes in den Gremien des
UVF nieder. Statt den Verband aufzulosen, hitte in dieser Situatien anch
die Moglichkeit bestanden, fiir ihn die Ressourcen bereitzustellen, die er
zur Erfilllung seiner Aufgaben bendtigt hitte. Dies wurde von den meisten
einfluBreichen Akteuren in der Region jedoch nicht gewollt. Und das kann
deshalb kaum verwundern, weil mit einer solchen Strategie genau diese
Akteure Ressourcen an den UVF verloren hitten. Die Koalitionsvereinba-
rung der im Frithjahr 1999 angetretenen hessischen Landesregierung hat
dann das Ende des Umlandverbandes besiegelt. Artikel 3 des Gesetzes zur
Stirkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planang in der Region
Rhein-Main bestimmte seine Aufl§sung zum 31. Mérz 2001.

Mit dem UVF ist ein Modell regionaler Kooperation begraben worden,
das urspriinglich eine Neugestaltung der Ressourcenverteihung im beste-
henden institutionellen setting vorsah. Allerdings wurden dem UVF selbst
weder die ndtigen Durchsetzungsmechanismen fir diese Nengestaltung
ibertragen, noch bestand bei den emnflufireichen Akteuren der Region ein
Interesse daran, diese Mechanismen ihrerseits in Gang zu setzen. Der UVF
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hat sich als ein Kompromif3 erwiesen, der an der Besitzstandswahrung der
bestehenden Institutionen gescheitert ist. In der Region hat ihm kaum je-
mand eine Trine nachgeweint, statt regionale Identitit zu stiften, hat er die
stadtischen Egoismen eher verscharft.

3. Drel neue Modelle

3.1.Die palitische Konstruktion der Rhein-Main-Region von unten:
Der Regionalkreis Rhein-Main (Jordan-Modell)

Das in einer Arbeitsgruppe des SPD-Bezirkes Hessen-Siid entwickelte Re-
gionalkreis-Modell® sieht eine Reorganisation der 6ffentlichen Verwaltung
im Rhein-Main-Gebiet in drei Ebenen {(Kommune, Regionalkreis, Land)
vor. Die Autoren sehen das Rhein-Main-Gebiet in einem internationalen
Standortwettbewerb, in dem die Kommunen zusammenarbeiten miissen.
Zum einen schade der innerregicnale Standortwettbewerb sowie die zu
langsamen Verfahren der Verwaltung und der Verwaltungsrechtsprechung
der Region und deren Wettbewerbsfihigkeit. Zum airderen hénge die Ent-
wicklungsfahigkeit der Region davon ab, ,,dall durch Mitsprache und Mit-
wirkung der Blirgerinnen und Biirger regionalpolitische Entscheidungen
gesellschafilich tragfihig und damit tatsichlich umsetzungsfihig werden.?

Als Konsequenz aus dieser Analyse soll der neu zu bildende Regional-
kreis durch die Auflésung des Umlandverbandes, der Landkreise und der
Regierungsprésidien zur einzigen Mittelinstanz zwischen den Kommunen
und dem Land werden. Thm soll ein Grofteil der Aufgaben der aufgeldsten
Instanzen ihertragen werden. Gleichzeitig wird eine Entflechtung der
(staatlichen) Aufgaben angestrebt, wobei fiir ,alle Einzelentseheidungen
die lokale Ebene der Stidte und Gemeinden“ und fiir ,alle regionalen
Steuerungs-, Biindelungs- und iiberlokalen Kontrollfunktionen die neue
regionale Organisationseinheit*'® zustindig sein soll. Damit wird auch der
Aufgabenbereich der Kommunen erweitert. Auf die Gemeinde-Ebene sol-
len die Flichennutzungsplanung (bisher Umlandverband), Bauaufsicht,
weite Bereiche aus dem Sozialleistungsbereich, die Trdgerschaft von
Grund- und Hauptschulen (bisher Landkreise) sowie die Erledigung von
Verwalthngsleistungen im Auftrag der Landesbelibrden (bisher Landkrei-
se) verlagert werden, wihrend dem Regionalkreis Aufgaben im Bereich
der iiberortlichen Planung, der Wirtschaftsforderung, der Gewerbeansied-
tung, der Arbeitsmarktpolitik, der Umweltsicherung sowie regionale Tri-

8§ J. Jordan, Der Regionalkreis Rhein-Main, Positionspapier fur die SPD Hessen-Siid,
Wiesbaden, Ms.

9 Ebenda, S. 6.

10 Ebenda, 8. 9.
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gerschaftsaufgaben im Bereich der Abfallwirtschaft, der Wasserbeschaf-
fung, des Regionalparks und der Volkshochschulen {ibertragen werden sol-
len.

Grundsitzlich soll der Regionalkreis selbstverwaltenden, konununalen
Chazakter haben. Daher sieht das Modell vor, ihn mit einem direkt gewihl-
ten Regionalpariament sowie einem Regionalrat aus Vertretern der Magi-
strate der Mitgliedskommunen auszustatten. Fir den Regionalrat ist bei
Finanzentscheidungen, die direkte Auswirkungen auf die Kommuneir ha-
ben, ein weitgehendes Veto vorgesehen. Einem ruindsen innerregionalen
Wettbewerb und einer Struktur, in der regionale Belange gegeniiber loka-
len Interessen chancenlos sind, soll durch die Biidung einer eigenstindigen
regionalen politisch-administrativen Einheit, die {iber eine eigene Legiti-
mationsbasis (Direktwaill des Regionalparlaments) und eigene Ressourcen
(langfristig eigenes Steuerrecht) verfiigt, entgegengewirkt werden. Durch
die Direktwahl eines Regionalparlaments erhalten die Entscheidungen des
Regionalkreises demokratische Legitimation.

Allerdings bleiben durch Bundesgesetz wichtige Fragen, wie die Fli-
chennutzungsplanung, den Kommunen vorbehalten, so daB die schwierige
Konstruktion mit einer ,,2. Kammer*, dem Regionalrat, notig wird. Die
Arbeitsgrappe des SPD-Bezirkes Hessen-Siid verspricht sich von der de-
mokratischen Legitimation regionaler Entscheidungen eine Steigerung der
gesellschaftlichen Akzeptanz. Die Erfahrung mit dem Umlandverband
zeigt jedoch, daB ein demokratisch gewihltes regionales Gremium, wie der
Verbandstag, nicht automatisch gesellschaftliche Akzeptanz schafft.

Das Jordan-Modell, immer noch offizielle Strategie der siidhessischen
SPD, wurde in der Folge sowohl von der sozialdemokratisch gefiihrten
Landesregierung (bis 1999) und der christdemokratisch gefiihrten Landes-
regierung (ab 1999) deshaib ansgehebelt, weil beide die libergeordneten
Interessen des Landes durch eine zu starke und eigenstindige Region
Rhein-Main gefihrdet sahen und sehen. Immerhin trigt diese Region mit
zwei Dritteln zur Wertschdpfung des Landes Hessen bei. Beide versuchen,
durch Prozesse der Verwaltungsreform zum einen die Interessen des Lan-
des und der Region neu zu verorten, zum anderen mittels einer Mischung
aus hierarchischer und kooperativ/konsensualer Steuerung regionale Ko-
operation und regionale Identitit zu verbessern (Modelle 2 und 3).
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3.2. Modell 2: Die politische Konstruktion der Rhein-Main Region von
oben durch Verwaltungsmodemisierung oder Neuordnung der staatli-
chen Behordenorganisation (Bdkel-Modell)

Eine Neuordnung der Behérdenorganisation in Hessen hat der ehemalige
Hessische Innenminister Békel in die Debatte um die :Reorganisation der
Region eingebracht." Als Reaktion auf das Regionalkreismodell von Jor-
dan schldgt er unter Beibehaltung der bisherigen Ebenen von Kommune,
Landkreis, Regierungsprisidium und Land eine umfassende Verwaltungs-
reform vor.

Um auf die raschen Verinderungen im internationalen Standortwettbe-
werb reagieren zu kdnnen, soll die Verwaltung mit ihren langen Verfahren
reformiert werden. Das eigentliche Problem sieht er aber in einer deutsch-
landweiten , Normenflut von Gesetzen, Verordnungen, Erlassen und Richt-
linien.!”? Neben dem unterschiedlichen Zuschnitt der Aufgaben sei dies
der Grund dafiir, daB eine prinzipielle Neuordnung der staatlichen Ebenen,
wie sie der Regionalkreis anstrebe, dle Probleme der Region nicht lase.
Stattdessen befiirwortet er eine wnfangreiche Dereguiierung durch Lend
unid Bund. Fiir die Verwaltungsreform sei eine Aufgabeniiberpriiffung auf
allen Ebenen mit einer anschlieenden Aufgabenverlagerung nach unten
erforderlich. Wichtig set, dafl Aufgaben, die eine ortsnahe Entscheidung
erfordern, von oben nach unten verlagert — also qoasi durch die bestehen-
den Verwaltungsebenen durchgereicht — wiirden.

Bokel argumentiert, dall wichtige regional zu 18sende Aufgaben iiber
unterschiedliche riumliche Einzugsbereiche verfiigen. An Stelle des Re-
gionalkreises sei es deswegen erforderlich, von Aufgabe zu Aufgabe ent-
sprechend Einzugsgebiet und Betroffenheit iber die Art und Form der in-
terkommunalen Zusammenarbeit zu entscheiden. Dabei sei neben
Zweckverbinden auch an alle anderen méglichen freiwillipen Formern der
gffentlich-rechtlichen und privatwirtschafilichen Kooperation von Kom-
munen zu denken. Ebenso schldgt er vor, auch die Zusammenarbeit 7wi-
schen offentlicher Hand und Privatwirtschaft im Sinne von public-private-
partnership in die Uberlegungen mit einzubezichen.

Als regional zu lésende Aufgabenbereiche sieht er das Standortmana-
gement {Regionalemtwicklung), Verkehr, Wasserversorgung, Abfallwirt-
schaft, Wohnungspolitik sowie Erholung und Touristik. Das Land sei aber
nach wie vor fiir die (gesetzlichen) Rahmenbedingungen unerldBlich und
miisse interkommunale Zusammenarbeit stirker fordern. Die regionale

11 G. Boke!, Staatliche und kommunale Verwaltung in Hessen — Gedanken auch zur
Rhein-Main-Region, Wiesbaden 1997.
12 Ebenda, S. 2.
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Strukturpolitik soll in Planungsregionen stattfinden, welche den bestehen-
den Regierungsprasidien in Hessen entsprechen. Aber auch in den Land-
kreisen, als kleinen Planungseinheiten, soll weiterhin Strukturpolitik be-
trieben werden. Fiir Fragen der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik wire
eine dazugehdrige Region zu definieren, die auch {iber die Landesgrenzen
hinaus gehen konne. Uber ikren rdumliehen Zuschnitt machs er jedoch kei-
ne Angaben. Aus Bokels Sicht sollte hier der hessische Wirtschaftsmini-
ster als Moderator fungieren.

Trotz des Festhaltens an den bestehenden Verwaltungsebenen hélt Bo-
kel eine Nenregelung des kommunalen Finanzausgleiches fur notwendig.
Das ,,veranderte Verhiltnis der Wohnsitzgemeinden' zu Frankfurt, das Ar-
beitspldtze und Kulturangebote auch fiir das Umland vorhalt und teilweise
auch dessen soziale Probleme™ zu tragen habe, miisse sich auch in einem
,Finanz-Aasgleich niederschlagen“."” Eine entsprechende Nevregelung des
kommunalen Finanzausgleiches soll durch Landesgesetz festgelegt wer-
den. Dies zeugt davon, dal Bokel die Verteilungsfragen cffensichtlich
hierarchisch 16sen will und sie der kommunalen Kooperation entweder
nicht zutraut oder nicht dbertragen will. Der kommunalen Kooperation
uberldBt er innerhalb der weitgehend vom Land bestimmten Rahmenbe-
dingungen die Ausgestaltung derjenigen Aufgaben, die schon bisher in die
kommundle Zustindigkeit fallen, aber eines groBeren rdumlichen Zu-
schnitts bediirfen. Die Regiernugsprasidien sollen erhalten bleiben. Sie sol-
len Aufgaben an dic Kommunen abgeben, gleichzeitig aber nene von der
Ministerialebene iibernehmen.

Durch das Ankniipfen Békels an bestehende Institutionen wird der Wi-
derstand gegen eine eventueli Besitzstinde angreifende Reorganisation auf
Einzelfragen reduziert und fithrt wohl kaumn zu grundsatzlichem Wider-
spruch. Damit scheint sein Modell recht durchsetzungsfihig zu sein, aller-
dings gibt er keine Antwort darauf, wie die bisherige ,Kirchturmpolitik*
der Konununen tatsdchlich iberwnnden wird, die entsprechenden Koope-
rationen freiwillig entstehen und zu von allen akzeptierten Lésungen ge-
langen sollen. Ilier lassen sich lediglich (hierarchische) EinfluBméglich-
keiten des Landes durch (finanzielle) ¥érderung und die Bestimmung der
Rahmenheringengen erkennen.

In Bokels Vorschlag nehunen Formen einer freiwilligen Kooperation,
wie etwa Zweckverbénde, einen wichtigen Platz ein. Seine Argumentation
Offnet Raum fiir netzwerkformige, an Kooperation und Konsens orientierte
Steuerungsformen. Paradoxerweise geschieht dies gemde dadurch, daB die

13 Ebenda, S. 3.
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vorhandenen Strukturen nicht grundsitzlich zur Diskussion gestellt wer-
den.

Das Bokel-Modell mit seinen netzwerkihnlichen freiwilligen Koopera-
tionen 148t jedoch das Aufkommen verschiedener Probleme vermuten. Die
Kommunen werden einen hohen Grad an Autonomie behalten, da viele
Einzelentscheidungen, wie diejenigen tiber finanzielle Ressourcen, weiter-
hin in den einzelnen Kommunen bestitigt werden miissen. Die beteiligten
Akteure bleiben damit an die Handlungslogik der Kamaonmen gebunden,
so daff der Verhandlungsspielraum vor allem fiir Vierteilungsfragen gering
sein wird. Durch den unterschiedlich hohen Problemdruck der zu 18senden
Aufgaben und die zu erwartenden unterschiedlichen Vorteile fiir jede
Kommune sind die Akteure anch unterschiedlich stmk auf die gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung angewiesen. Diese aufgabenabhéngige Interde-
pendenz der Kommunen léft auch unterschiedliche Intensititen und For-
men der Kooperation erwarten. Einerseits moglicherweise schnelle Lésun-
gen in  Situationen, die allen Vorteile bringen, und andererseits
Blockadepotentiale, wenn einzelnen Akteuren ein hoher Preis, in Form von
wenig vorteilhaften oder nachteiligen Losungen, abverlangt wird. Durch
die Aufteilung in institutionell getrennte Kooperationen werden die flir
Verhandlungen typischen Koppelgeschifte, in denen verschiedene strittige
Themen und die entsprechenden Verteilungsfragen miteinander verkniipfi
werden, erschwert. Zusftzlich sind starke Machtungleichgewichte zu er-
warten, wenn zum Beispiel die Stadt Frankfurt in einen: Trinkwasserver-
band mit den kleineren, lindlichen nordhessischen Kommunen verhandeln
soll. Grundsitzlich 1dBt sich gegen aufgabenspezifische Kooperationen mit
unterschiedlichen Zuschnitten und Akteuren einwenden, daB so die Wahr-
nehmung tiberdrtlicher regionaler Aufgaben fiir die Birgerinnan wenig
transparent wird:

Das Modell verschwand deshalb vorldufig von der politischen Tages-
ordnung, weil die SPD-Griine-Landesregierung 1999 abgewihlt und von
einer CDU-FDP-gefiihrten Reglerung abgeltst wurde. Interessanterweise
ist der neue Landesvorsitzende der Hessischen SPD, der frithere Innenmi-
nister Bokel, in seiner ncuen Funktion ein Befiirworter des Regionalkreis-
Modells geworden — ein Beispiel dafiir, in welcher Weise unterschiedliche
politische Logiken EinfluB auf die jeweils in der Regionalreformdebatte
eingenommenen Positionen haben (kéunen).
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3.3.Modell 3: Die Verbindung von Hierarchie und Kooperation: Das Bal-
lungsraumgesetz der Hessischen Landesregierung aus CDU und FDP

Das von der CDU/FDP-Landesregierung konzipierte und vom Landtag im
Dezember 2000 verabschiedete ,,Gesetz zur Stirkung der kommunalen Zu-
sammenarbeit und Planung in der Region Rhein-Main® mufl ebenso wie
die oben dargestellten Modelle einer Regionalreform vor dem Hintergrund
der Debatte um die Wettbewerbsféhigkeit der Region Rhein-Main betrach-
tet werden. Schon in ihrem Entwurf zur Neuordnung der Region haben
Ministerprisident Roland Koch und same Stellvertreterin Ruth Wagner
deutlich gemacht, daff eine bessere Vermarktung des Standortes Frank-
furt/Rhein-Main ihr Ziel ist. Sie streben ein einheitliches Auftreten der Re-
gion an.

Das Gesetz hat die Stirkung der koinmunalen Zusammenarbeit im Bal-
lungsraum Frankfurt/Rhein-Main zum Ziel und enthilt ein ,, Planungsver-
bandsgeseiz”, das die Einrichtung eines Planungsverbandes vorsieht, dem
die gemeinsame Planungsverantwortung fiir die Region obliegt. Es ist zum
1. April 2001 in Kraft petreten.

Das Gesetz sieht vor, dafl die Stiddte, Gemeinden und Landkreise des
gesetzlich definierten Ballungsraumes aufgabenspezifische Zusammen-
schliisse bilden. In welcher Form sie diese Zusammenschliisse organisie-
ren, bestimmen sie in eigener Verantwortung. Auch im Hinbliek auf die
Frage, wer an den Zusammenschliissen beteiligt werden kann, macht das
Gesetz kaum Einschrinkungen. Zur Wahrmehmung folgender Aufgaben
sind Zusammenschliisse vorgesehen: Abfalverweriung und -beseitigung;
Trink- und Brauchwasserbeschaffung und iiberdrtliche Abwasserbeseiti-
gung; Ertichtung, Betrieb und Unterhaltung von Sport-, Freizeit- und
Erholungsanlagen sowie kulturellen Einrichtungen von iiberdrtlicher
Bedeutung; Standortmarketing und Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung; Planung, Errichtung und Unterhalturrg des Regionalparks
Rhein-Main; Regionale Verkehrsplanung und -management.

Die Erfiillung ciner der Aufgaben aus diesen Bereichen (abgesehen von
der Abfallverwertung und sbeseitigung) kann durch die Landesregierung
fiir dringlich erklart werden. Falls daraufhin zur Bearbeitung der entspre-
chenden Aufgabe nicht innerhalb eines Jahres freiwillig ein Zusammen-
schluB gebildet wird, kann die Landesregierung Stidite, Gemeinden und
Landkreise zur Wahrnehmung dieser Aufgabe zu einem Pflichtverband
zusainmenschliefien.

Dariiber hinaus sieht die Landesregierung mit diesem Gesetz die Ein-
richtung eines Rates der Region vor. Er soll Grundsitze fiir gemeinsam
wahrzunehmende Aufgaben aufstellen, Kommunalkonferenzen durchfiih-
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ren, einen Jahresbericht iiber den Stand der kommunalen Zusammenarbeit
erstellen, sich flir ein gemeinsames Erscheinungsbild der Region einsetzen
und Kommunen auBerhalb des Ballungsraumes beteiligen, wenn die Wir-
kung einer Zusammenarbeit {iber den Ballungsraum hinaus geht. Er ist als
reines Koordinationsgremium ohne exekutive Entscheidungsbefugnisse
konzipiert. Im Rat der Region sind die Stadte, Gemeinden und Landkreise
nach einem vorgegebenen Schliissel verireten, wobei die Biirgermeisterlne
nen der kreisfreien Stidte und der kreisangehsrigen Gemeinden mit mehr
als 50.000 Einwohnemn sowie die Landritinnen kraft ihres Amtes dem Rat
angehoren. Der Vorsitz im Rat der Region liegt fiir die erste Wahlperiode
bei der/dem OberblirgermeisterIn der Stadt Frankfurt. Nach Ablauf der er-
sten Wahlzeit wihlt der Rat der Region eine/einen Vorsitzende(n).

Der erste Gesetzentwurf sah einen dauerhaften Vorsitz fiir die/den
Oberbiirgermeisterln der Stadt Frankfurt vor. Diese Regelung stiefl jedoch
auf massive Kritik und wurde zum Kristallisationspunkt des van MiBitrau-
en geprigten Verhidltnisses zwischen Frankfurt und den anderen Stidten
und Gemeinden der Region. Wihrend in vielen strittigen Punkten des Ge-
setzes die Bewertung weitgehend entlang von Parteigrenzen verliuft, gab
es in dieser Frage aus der Region {iber die Parteigrenzen hinweg fast ein-
stimmige Ablehnung. Vor allem aus den Stidten Offenbach, Darmstadt
und Wiesbaden kam deutliche Kritik am geplanten Dauerversitz fir Frank-
furt und die Forderung nach einem Rotationsprinzip.

Seit der Verdffentlichung der Uberlegungen zur Neuordnung der Region
von Ministerprisident Koch und sciner Stellvertreterin Wagner im Dezem-
ber 1999 sowie wihrend des Gesetzgebungsverfahrens und Gber die Ver-
abschiedung des Gesetzes hinaus, wurden und werden die entsprechenden
Eckpunkte kontrovers diskutiert und von der Mehrzahl der zentralen Ak-
teure aus der Region kritisch bewertet. Auch wenn diese Kritik schr unter-
schiedlich ausfillt, so lassen sich doch einige Punkte hervorheben, die
mehrheitlich als besonders problematisch eingestuft werden. Dies sind vor
allem der vorgesehene réumliche Zuschnitt des gesetzlich definierten Bal-
lungsraums, der mégliche Zwang zur Zesammenarbeit mittels eines
Pflichtverbandes sowie die eingeschrinkten Kompetenzen und die man-
gelnde demokratische Legitimaiion des Rates der Region. Der riumliche
Zuschnitt wird als zu eng bewertet. Vor allem wird die Zerteilung der
Kreise und der Ausschluf} der Stidte Wiesbaden und Darmstadt kritisiert.

Ob es der Landesregierung gelingt, die von vielen cinflufireichen Ak-
teuren aus der Region bdkundete Abiehnung oder Ambivalenz gegeniiber
dem Gesetz in Akzeptanz umzuwandeln, bleibt abzuwarten. Vorteilhaft —
im Sinne einer Akzeptanz dieses Modells einer regionalen Kooperation —
ist, dal} es keine tiefgreifenden institutioneilen Veriinderungen gegen den
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Willen einfluBreicher Akteure aus der Region durchsetzen muB. Es werden
keine staatlichen Ebcnen abgeschafft, Besitzstdnde bleiben weitgehend
unangetastet. Zwar impliziert das Modell (zumindest langfristig) eine
Neugestaltung der Ressourcenverteilung, weil es ohne Zugestdndnisse und
Kompromisse keine regionalen Losungen geben wird. Allerdings wird
vermieden, das ,,Wie* vorzuschreiben; die konkrate Ausgestaltung der L§-
sungen und der damit verbundenen Ressourcenverteilung bleibt Sache der
Betroffenen selbst. Was den Akteuren abverlangt wird, ist der Zwang zur
Kooperation und der vorgeschriebene Rahmen, in dem sie stattfinden soll,
und beides st6Bt derzeit auf Widerstand.

4. Fazit

Ich mochte die Analyse hinsichtlich der Ziele, der Ranmvorstellungen, der
gewihlten politischen Gestaltungsmodi, der demokratietheoretischen Im-
plikationen sowie der Grenzen ihrer Realisierung kurz zusammenfassen.
Primires Ziel der hier vorgestellten Konzepte zur Herstellung eines
neuen politischen Raums Rhein-Main ist die Erhaltung bzw. Verbesserung
der dkonomischen Wettbewerbsfihigkeit. Die europiische Metropolregion
Rhein-Main soll durch neue politische Institutionen gestirkt, die Strategien
der wichtigen konomischen Akteure politisch und sozial flankiert werden.
Dabel ist eine neue regionale Identitdt niclit priméres, sondein eher abge-

leitetes Ziel: sie soll sich sozusagen als Nebeneffekt des Skonomischen
und politischen Erfolges , mit“-entwickeln.

Zwar gelit es in allen drei Modellen um die Konstrektion eines nenen
. politischen Rawms ', doch unterschaiden sie sich hinsichtlich der Vorstel-
lungen vom territorialen Umfang dieses Raumes. Die Grenze wird nach
Siiden zu Darmstadt gezogen, das mit einer eigenen Region Starkenburg
sich systematisch von Rhein-Mairr absetzt, ebwahl es &konomiseh-
funktional eindeutig zur Region Rhein-Main gehort. Auch wird keinerlei
Versuch untemommen, die erkennbaren Gkonomischen Verflechtungen
mit Aschaffenburg (Bundesland Bayern), der Region Rhein-Neckar (Bun-
desland Baden-Wiirttemberg) oder Mainz (Bundesland Rheinland-Pfalz)
politiseh einzuholen. Die politische Logik der Bundeslanderkonkurrenz im
deutschen Foéderalismus scheint ein uniiberwindliches Hindernis einer
politischen Raum-Konstruktion jenseits bisheriger Bundeslidndergrenzen
darzusteflen. Das im Referat des KoHegen Furst bereits prézis
beschriebene Spannungsverhaltnis zwischen pelitisch-territorialer Logik
und 6kononomisch-funktionaler Logik konnte bisher auch bei den
Versuchen zur politischen Konstruktion der Rhein-Main-Region nicht
itberwunden werden.
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Alle Konzepte bedienen sich zwar kooperativer, netzwerkfdrmiger
Steuerungsmodi, jedoch immer nur als ,Zutat“ zur hierarchischen Steue-
rung in Form der Gesetzgebungskompetenz der Landesregierung. Die The-
se von Renate Mayniz und Fritz W. Scharpf ', daB konsensual orientierte
Steuerungsformen in der Regel nur ,Im Schatten der Hierarchie* funktio-
nieren kdnnten, scheint hier eine empirische Bestitigung z11 bekommen.

Betrachtet man das in den unterschiedlichen Modellen zugrundegelegte
Verhiltnis von ,, Effektivitét und Demokratie™, so lassen sich die Konzepte
der beiden Landesregierungen eindeutig als technokratisch-effektiv cha-
rakterisieren, neue Mdglichkeiten demekratischer Patizipation bleiben
marginal bis unklar. Demgegeniiber favorisiert das Jordan-Modell mit sei-
nem eigenstdndigen Regionalparlament eine neue Form demokratischer
Legitimation.

Alle hier diskutierten Kenzepte, niit Ausnahme des Ballungsraungesei-
zes, dessen Erfolg oder MiBerfolg noch offen ist, haben die in der Literatur
bekannten Widerstdnde und Grenzen neuer intraregionaler politischer Ko-
operation nicht Gberwinden konnen: Steuerrechtliche Regularien; die Ei-
genlogik der bisherigen politisch-administrativen Strukturen; Widerstdnde
kommunaler Mandats- und Funktionstrdger, die Macht- und Kompetenz-
verluste beflirchten; die aktuellen Finanzprobleme vieler Gemeinden, die
oft eher ein Sich-Abschotten wohlhabender Gemeinden als gemeinsame
Kooperation begiinstigen.

14 R. Mayntz/F. W. Scharpf, Steuerung und Selbstorganisation in staatsnahen Sekioren, in:
Dies. (Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregulierung und politische Steuerung, Frankfurt a.
M./New York 1995, S. 9-38.



Dieter Rehfeld

Perspektiven der Regionalentwicklung zwischen
Banalisierung und Profilierung

,»Es 1st noch nicht lange her, da kursierte hierzulande das Geriicht vom En-
de der Geschichte, von der Aufhebung des Raums, ja vom Verschwinden
des Realen“.! Bei genauerem Hinsehen handelte es sich bei dieser Annah-
me nicht um neue, von den Vorstellungen einer sich zunehmend virtuali-
sierenden Welt geprégren theoretischen Fundierung kiinftiger gesellschaft-
licher Entwicklungen, sondern um die konsequente Zuspitzung einer
gesellsehaftswissenschaftlichen Tradition, die den Raum als theoretisches
Konzept jahrzehntelang verdringt hat Diese Verdringung von Raum aus
der Theoriebildung betraf nicht nur die Volkswirtschaftslehre, sondemn
auch die diese immer wieder kritisierenden Sozialwissenschaften und die
Geographie in ihrer neoklassisch gepriigten Ausrichtung als geographische
Okonomie wie auch in ihrer sich als kritische Geographie verstehenden Va-
riante.*

Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie, daB ausgerechnet die konse-
quente Anwendung der Informations- und Kommunikationstechnologien in
Verbindung it einer sich weltweit liberalisierenden bzw. privatisierenden
Okonomie erkennen 148t, daB das Agieren in diesen neuen Koniexten einen
stabilen und verldBlichen Riickhalt benétigt, der zu einer auch theoretisch
nicht mehr zu ignorierenden Neubewertung von Raum bzw. rdumlioh fun-
dierten sozialen Beziehungen gefiihrt hat.

Diese Neubewertung zeigt sich politisch in der weltweit zu beobachten-
den Herausbildung neuer politischer Strukturen, die unter dem Stichwort
Regionalisierung zti emer Herausbildung neuer Politikmuster gefithrt hat,

1 A. Breitenstein, Der Ostverfihrer. Karl Schlogel vergegenwirtigt und beschwirt das
andere Eurepa, in: Neue Zitricher Zeitung vom 7./8, 04, 2001.

2 Vgl zu den historischen Wurzeln dieser verkiirzten Raumwahmehmung M. Wertheim,
Die Himmelstiir zum Cyberspace. Von Dante zum Internet, Ziirich 2000. Zur aktuellen
Diskussion vgi. D. Lipple: Essay iiber den Raum, in: Hartmut HauBermann u.a., Stadt
und Raum. Soziologische Analysen, Pfaffenweiler 1991, S. 157-207; M. Léw, Raumso-
ziologie, Frankfurt a. M. 2001; R. Maitin, The new ,,geographical ™ in economics:
some critical reflections, in: Cambridge Journal of Economics 23 (1999), S. 65-91.

COMPARATIV i1 (2001}, Heft 3, S. 77-85.
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die funktionale und territoriale Begrenzungen bisheriger politischer Wil-
lensbildung immer wieder iiberschreiten.’

Diese Regionalisierung hat sich keineswegs geplant oder politisch ge-
steuert entwickelt, sondern aus den Erfahrungen eines veranderten politi-
schen und wirtschaftlichen Kontextes und daraus resultierenden Ansprii-
chen an die Praxis. Iire Urspriinge lassen sich als Reaktion von ,,unten” auf
die zentralstaatlichen Steuerungsprobleme interprefieren. Angeregt durch
auslandische Modelle, insbesondere das ,,Greater London Council®, be-
stand das Ziel darin, auf der lokalen und regionalen Ebene neue Arbeits-
markt- und sozialpolitische Initiativen zu begriinden, um eine ,Gegen-
macht* zu der zunehmend angebotsorientierten Strukturpolitik des Bundes
aufzubauen.’

Anders als etwa bei den Verwaltungsreformen der neunzehnhundert-
siebziger Jahre handelt es sich nieht um eine von klaren Zielen geprigte,
sondemn um eine viele Verdstelungen und Umwege aufweisende Entwick-
lung. Entscheidende Impulse fiir die Orientierung weg von der einzelnen
Kommune hin zu regionalen Kooperationsformen gingen von der Struktur-
politik der Europiischen Gemeinschaft aus, die die Vergabe von
Fordermitteln an integrierte regionale Entwicklungskonzepte band. Spater
haben auch die Bundeslinder und der Bund im Rahmen ihrer/seiner
Innovationspolitik diesen Regionalisierungsgedanken aufgegriffen. Indem
immer mehr zentralstaatliche Mittel an die Voraussetzung einer regionalen
Kooperation bzw. Koordination gebunden wurden, nahm auch die Zahl der
regionalpolitischen Initiativen und Institutionen zu. Die Regionalisierung
der vergangenen 15 Jahre ist als ProzeB zu verstehen, der mittlerweile eine
Eigendynamik gewonnen hat.’

Es gehért zu den zentralen Merkmalen derartiger politischer und histori~
scher Prozesse, dal individuelle Motive und die Zielrichtung des Prozesses
in der Regel nicht zusammentreffen. Wenn die unterschiedlich motivierten
Aktivitdten dennoch in eine gemeimsame Richlung wirken, dann liegt dies
zunichst daran, dafl die Akteure in einem gemeinsamen Kontext van insti-

3 Vgl zum folgenden A. Benz u.a., Regionalisation. Theory, Practice and Prospects in
Germany, Stockholm 2000.

4 Zur parallel stattfindenden dhnlichen Entwicklung in der Innovationspolitik vgl. A.
Blocker/ D. Rehfeld, Regionale Innovationspolitik und innovative Regionalpolitik, in:
G. Simonis/ R. Martinsen/ T. Saretzki {Hrsg), Politik und Technik, Opladen u.a. 2001,
S. 88-404.

5 Vgl zum Prozessverstindnis N. Elias, Zur Grundlegung einer Theorie historischer Pro-
zesse, in: Zeitschrift fiir Soziologie 6 (1977), 8. 127-149; R. Manytz, Soziale Dynamik
und politische Steuerung. Theoretische und methodische Uberlegungen, Frankfurt am
Main/New York 1997; C. Meier, Fragen und Thesen zu oiner Theerie historischer Pro-
zesse, in: Ders./K.-G. Faber (Hrsg.), Historische Prozesse, Miinchen 1978, S. 11-66.
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tutionellen Voraussetzungen (funktional und territorial fragmentierte politi-
sche Strukturen), gesellschaftlichen Problemlagen (Arbeitslosigkeit, ,,Jnno-
vationsliicke*) und daraus resultierenden Handlungsspielrdaumen (Dezentra-
lisierung bzw. Offnung filr gesellschaftliche Gruppen) agieren, der in dieser
Situation einen spezifischen Handlungskorridor erdffnet und auch struktu-
riert, schlieBlich von sich selbst verstiarkenderr Erwartungen an eimmnal ge-
fundene Lasungen geprégt ist.

Die Erfahrungen dieser Regionalisierungsinitiativen machen deutlich,
daf}, auch wenn anfanglich immer wieder Umwege in Kauf genommen
werden mubBien, eine ,Intelligente® Regionalpolitik in der Lage ist, Impulse
fiir eine gesellschaftliche wie auch wirtschaftspolitische Neuorientierung zu
liefern, die so entstehenden Ideen zu biindeln und zielgerichtet umzusetzen,
und eine breit kommunizierte ,,best practice™ hilt die Erwartungen an eine
Regionalisiarung immer weiter aufrecht.

Gleichzeitig ist aber auch eine gewisse Erniichterung gegeniiber der Re-
gionalisierung zu erkennen. Sie hat ilwren Grund darin, daf} in vielen Regio-
nen die einst groBen Hoffungen nicht erfilllt wurden und sich kommunale
Egoismen von daher erneut in den Vordergnmd dréingten. In manchen Fal-
len ist cie gerade an diesen Egoismen gescheitert. In vielen Regionen stelite
sich Regionalisierung eben nicht als der erhoffte Lernprozel heraus, son-
dern verblieb im Stadium der Organisation , Runder Tische”. Drehen sich
diese nur noch um sich selbst, wird der konkrete Nutzen fiir die Beteiligten
nicht erkennbar, so nutzt sich frither oder spéter auch der anfiinglich tiberatl
gelobte Prozefnutzen (,,Gut, daB wir mal miteinander geredet haben®) ab.

Diese negativen Erfahrungen lassen momentan vielfach die Frage auf-
kommen, inwieweit Regionuiisierangen #berhanpt noch Sinm machen.
Hierzu hat auch die seit einigen Jahren ihre Bliiten treibende Globalisie-
rungsdebatte beigetragen, die von einer Auflésung riumlicher Strukturen
ausgeht, aber auch von der Ablasung direkter Kommunikation — die immer
anch rdumliche Nihe erfordert — zugunsten elektronisch vermittelter, zn-
nchmend weltweit organisierter Kommunikation. So propagiert die Globa-
lisicrungsdebatte eine Vision des virtuellen Unternehmens, in der ,Region™
als sozialer Bezugsraum an Bedeutung verliert, wenn nicht gar ,,pulveri-
siert” wird.®

Interessant ist in diesem Zusammenhang, daB in anderen, ebenfalls von
der Globalisierung nicht unberiihrten Lindern die Praxis genau in die Ge-
genrichtung tendiert: Qsterreich, England, aber auch zum Beispiel Indien,
haben in den vergangenen Jahren thre regionalpolitischen Initiativen gerade

6 Vgl D. RehfeldM. Wompel, Globalisierungsdebatte als Lernvermeidungsstrategie, in:
IAT-Jahrbuch 1996/97, Gelsenkirchen 1997, S. 38-47.
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mit dem Skonomischen Ziel der Starkung und Entwicklung von Produk-
tionsclustern und damit der regionalen Ebene erheblich ausgebaut und hier-
bei beachtliche Erfolge erzielt. Dies deutet darauf hin, dafl im Rahmen
einer zunchmenden Globalisierung wirtschaftlicher Strukturen die regiona-
len Zusammenhidnge und darauf ausgerichtete Handlungsstrategien kei-
neswegs zwangslaufig an Bedeutung verlieren.

Dies wird auch an tiefergehenden Analysen der globalen Standartstrate-
gien von Unternehmen deutlich. Bei den vereinfacht unter dem Stichwort
»(lobalisierung” summierten Verinderungen handelt es sich um einen
funktional vndiregional differenzierfen Prozef, der keineswegs eindeutig in
Richtung Zentralisierung oder Dezentralisierung geht, sondern noch immer
wesentliche Ziige einer Suche nach den optimalen Organisationsstrukturen
im Umgang mit den global verinderten Raum- und Zeitstrukturen trgt.’

Den Hintergrund flir diese Entwicklung bildet ein Trend in der Wirt-
schaft, der zunichst Giberraschend erseheint. Es handelt sich um die Her-
ausbildung neuer rdumlicher Verflechtungen bei der Neustrukturierung
6konomischer Zusammenhéange. Hierbel geht es keineswegs altein um die
seit einigen Jahren zu beobaehtenden regionalen Cluster, Netzwerke oder
Milieus, sondern auch win wesentlich weniger spektakuldre Trends wie die
Renaissance avantgardistischer industrieller Architektur, die Zunahme kul-
tureller Reprisentation gerade auch von Unternehmen oder auch deren Un-
terstlitzung von Standortinitlétiven.

Um die Differenziertheit und oft auch Gegensitzlichkeit von Unterneh-
mensstrategien zwischen regionaler und globaler Orientierung zu erfassen,
ist der Ansatz von Camagni sinnvoll, der davon ausgeht, daB Unternehmen
sich in unterschiedlichen Funktionsraumen bewegen.®

Der Wettbewerbsraum, also der Markt, ist zunehmend international,
wenn auch in der Regel bei deutschen Unternchmen eher européisch als
global, ausgerichtet. Die Region als Absatzmarkt spielt selten eine Rolle,
sie kann aben durchaus imeressant sain als Ort fiir ambitionierte Leitprojek-
te. Solaranlagen oder der Transrapid, Verkehrsleitsysteme oder Abfallent-
sorgungskonzepte, es finden sich vielfdltige Beispiele dafiir, dafl neue An-
gebote zundchst ~ in der Regel mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt — im
regionalen Umfeld als Pilotprojekt umgesetzt werden. Die Region wird

7 Vgl. D. Rehfeld, Global strategies compared, in: European Planning Studies vol, 9
(2001), S. 29-46.

8 R. Camagni, Local ,milieu”, uncertainty and innovation networks: towards a2 Dynamic
theory of etonomic space, in: ders. (Hrsg.): Innovation networks: spatial perspectives,
London/New York, S. 121-144. Die folgenden Uberlegumgen basieren auf einer Zweit-
auswertung verschiedener regionaler Projekte, die in den vergangenen Jahren im Rah-
men der Abteilung Industrieentwicklung des Instituts Arbeit und Technik (Gelsenkit-
chen) durchgefiihrt wurden. Ein Uberblick findet sich unter http//iat-info.iatge.de
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somit zum ,,Schaufenster”, am. konsequentesten wohl bei GroBprojekten
wie der Autostadt Wolfsburg.

Der Organisationsraum, also der Konzern- oder Kooperationsverbund,
in dem sich die einzelnen Unternehmen bewegen, ist ebenfalls zunehmend
global. Dennoch ist atch hier der konkrete Standort von Unternehmen von
Bedeutung: Zum einen muB der Standort attraktiv genug sein, um die not-
wendigen Beschiftigten zu binden, zum anderen wird ein reprisentativer
Standort auch fiir Kunden- oder Zuliefererkontakte (Schulung, Projekte,
Prisemiation usw.) zunehmend als wichtig angesehon. Dies betrifft ebenso
das erneut wachsende Interesse an Représentation darch die Unternehmen
selbst (Architektur, Ausstellungen, Sponsoring) wie auch deren Forderung
nach einem regionalen Umfeld mit einer hohen Lebensqualitéit, also nach
der stirkeren Pflege der ,,weichen” Standortfaktoren.

Als Produktionsraum wird die Reglon in der Globalisierungsdebatte zu-
nehmend als austauschbar angesehen: das Ruhrgebiet, ostasiatische Regio-
nen oder stidamerikanische Regionen konkurrieren untereinander wie auch
innerhalb ihrer jeweiligen Weltregicnen, das Kapital vagabundiert in im-
mer kurzfristigeren Zyklen zwischen den Standorten, so die ebenso gingige
wie falsche Annahme. Die an einem konkreten Ort vorfindbaren Maschi-
nen und Anlagen sind ebenso wenig chne weiteres transferierbar wie die in
der Regel sozial eingebundenen Arbeitskriifte. Produktionen direkt werden
selten verlagert, das Interesse gilt vielmehr einem reibungslosen Produkti-
onsablauf vor Ort. Gerade weil dieser angesichts von beschleunigter Ratio-
nalisierung immer wieder durch betriebliche Konflikte geféihrdet ist, sind
Unternehmen zunehmend beteir, sich an Projekten zur Entwicklung der
regionalen Arbeitsmarkt- und Innovationspolitik zu beteiligen, nicht zu-
letzt, um die Arbeitsplatzverluste in eigenen Unternehmen zu kompensie-
ren. An diescr Stelle ist weniger die Frage, inwieweit dies gelingt, sondern
daB anch in diesen Funktionsrinmen eine spezifische regionale Orientie-
rung eine Rolle spielen kann.

In der innovationspolitischen und regionaldkonomischen Diskussion
spielt die Region als Innovationsraum eine besondere Rolle. Anders als bei
Camagni ist dies aber keineswegs zwangsldnfig. Es finden siclr sichier Un-
ternehmen, die vor Ort in einen engen kooperativen oder kompetitiven In-
novationszusammenhang eingebunden sind, fiir die meisten Unternehumen
ist der sektorale Zusammenhang, sind vor allem die Kunden und die Zuliefe-
rer, noch immer als Raum fiir Innovationen zentral. Regionale Innovstions-
systeme sind aus Sicht der Unternehmen eine Option, keineswegs eine Not-
wendigkeit.
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Dies letzte Fazit gilt fiir das Verhiltnis zwischen Regionalisierung und
Globalisierung generell: das Verhiltnis wird neu gestaltet, es ist in der Nut-
zung der verschiedenen Riume noch keineswegs eindeutig.

Welche Formen auch immer die Verbindung von weltweit operierenden
Unternehmen und konkretem Standort annimmt, der gemeinsame Hinter-
grund besteht darin, daB die weltweite Expansion mit einer zunelimenden
Verflechtung und Vernetzung, damit auch — und das wurde lange Zeit
iibersehen — mit einer Zunahme sozialer Kontakte einher geht. Damit wird
der Standort selbst in verschiedenen Funktionen neu bewertet und pe-
schitzt: wie gesehen in seiner eng dkonomtischen Funktion als Innovations-
standort, in seiner Funktion der Bindung qualifizierter Beschéftigter als
Standort mit einer hohen Lebensqualitit, in seiner Funktion als Gastort flir
Kunden, Kooperationspartner, Berater oder als reprasentativer Standort.

Aucht in kaltureller Hitisicht 148t sich sagen, daB hinter der Auflésung in
vieler Hiusicht stark vereinheitlichter fordistischer Strukturen (in ihrer ka-
pitalistischen wie in ihrer real sozialistischen Variante) verdringte alte und
oft noch nicht klare neue Identititen ans Tageslicht treten. Breitenstein
macht dies am Beispiel Ostemopas plaslisch, wenn er in selner Bespre-
chung der Arbeiten von Kari Schlégel schreibt: ,Stadte wie Wilna, Lem-
berg, Czernowitz, Riga, Odessa oder Koénigsberg, einst Fixpunkte auf der
europiischen Landkarte, mythische Gegenden wie die Krim oder die Kuri-
sche Nehrung diammerten am Rande des Sowjetimperiums irgendwo in der
grauen Zone zwischen Nostalgie und Ignoranz, zwischen einer lingst ver-
gangenen Geschichte und einer geschichtslosen Gegenwart vor sich hin
und warten darauf, wachgekiift zu werden.

Dieses Muster findet sich anch in 6konomischer Hinsicht wieder: Auch
Skonomisch kristallisieren sich immer deutlicher spezifische Profile fiir
einzelne Regionen heraus: Wir verfligen aber mittlerweile tiber umfangrei-
che empirische Erfahrung, die plausibel werden 148t, daB die Stirke von
Regionen im Ralmnen globalor Netze in der Existenz von Produktionsclu-
stern besteht, die als Innovationsschwerpunkte profilbildend wirken:

— Fallstudien tiber erfolgreiche Regionen zeigen, daB in derartigen Regio-
nen Innovationen auf Basis einer Wirtschaflsstruktur hervorgebracht
werden, die sich als Gleichzeitigkeit von regionaler Spezialisierang und
funktionaler Differenzierung beschreiben ldBt. Regionale Spezialisie-
rung bezieht sich darauf, daf} unter heutigen Bedingungen keinc Region
mehr Kompetenzen in einer Vielzahl von Produktionsketten fiir sich be-
anspruchen kann, sondern ledighch in ausgewihlten Feldern, in denen
sie sich profilieren kann. In der Regel weisen erfolgreiche Regionen ein

9 A Breitenstein, Der Ostverfihrer (Anm. 1).



Perspektiven der Regionzalentwicklung 83

drei oder vier Produktionscluster umfassendes Profil auf. Die funktiona-

le Differenzierung bezieht sich auf dieses Profil: Hersteller, spezialisier-

te Zulieferer nnd produktionsorientierte Dienstleister, Leitkunden und

Forschungseinrichtungen sind in ihrem Zusammenspiel notwendig, um

im Rahmen einer Produktionskette eine innovative Kompetenz aufzu-

weisen,

— Erfahrungen aus vielen Stiddten, die Technologieparks aufbauten, um
eben diese innovative Kompetenz zu bilden und zu biindeln, verweisen
ebenfalls auf die Bedeutung einer Profilierung. Wihrend die meisten
Technologieparks mittlerweile kaum von herkémmlichen Gewerbege-
bieten zu unterscheiden sind oder gar als Investitionsruinen gelten, ha-
ben sich gerade digjenigen — wie zum Beispiel in Dortmund — als erfolg-
reich und boomend erwiesen, denen die Konzentration auf ein oder
einige Prbduktionscluster gelungen ist.

— Weiterhin haben Analysen der Standortstrategien von Untemehmen ge-
zeigt, dafl diese in der Regel bereits heute nicht {mehr) Standorte bevor-
zugen, die von generell niedrigen Produktionskosten geprégt sind, son-
dern dorthin gehen, wo neue Mirkte erschlossen werden konnen. iJnd in
diesem Rahmen werden bevorzugt solche Standorte ausgewihlt, die eine
spezifische Kompetenz fiir Innovationen in bestimmten Produktionsket-
ten aufweisen.

— Analysen ven Unternehmensnetzwerken gerade auch bei innovativen
Projekten zeigen schlieBlich, daB ungeachtet der Mdglichkeit neuer
Technologien die Face-to-face-Kontakte und das vor Ort gebiindelte,
nicht transferierbare implizite Wissen eine anhaltend zentrale Bedeutung
haben und eben nicht oder immer nur mit sehr hohem Aufwand durch
elektronische Medien wie das Internet und e-mail ersetzbar sind.

Theoretisch sind diese Verinderung der Raumstrukturen noch keinesfalls

erfafit, die Diskussion befindet sich erst in den Anfingen. Eitie Zusammen-

stellung der bisherigen Bemiithungen um ein theoretisch fundiertes Raum-
konzept 146t folgende Fixpunkte erkennen:

Raum als sozialer Raum und Ort als geographischer Ort sind analytisch
sorgfiltig auseinander zu halten.’® Dies ist deshalb wichtig, weil konkrete
Orte als sozial strukturierender Bezugspunkt an Bedeutung verlieren. Orts-
gebundene Sozialisation ist keine Selbstverstindlichkeit mehr, weil sich
bereits durch erweiterte Méglichkeiten des Verkehrs und der Kommunika-
tion grundlegend veriinderte Muster der Raumerfahrung herausbilden. So-
ziale Beziehuhgen losen sich von konkreten Orten, Menschen bewegen

10 Vgl. bereits die Beitrge in D. Gregory/J. Urry (Hrsg.): Social relations and spatial
structure, Houndsmill 1985,
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sich zunehmend (beruflich, sozial, kulturell)"' ebenso wie Unternehmen in
unterschiedlichen Funktionsrdumen mit jeweils schr spezifischer geogra-
phischer Auspriagung (s.0.).

Dennoch bendtigen soziale Raume immer einen konkreten Ort als Be-
zugspunkt, um sich herauszubilden und zu stabilisieren. Diese Bedeutung
des konkreten Ortes resultiert zum einen daraus, daf} die Herausbildung so-
zialer Beziehungen immer mit direkten Kontakten verbunden ist, keines-
wegs virtualisierbar ist. Zum anderen kann dieser Ort aber auch abstrakt
sein. Aber er ist dann zumindest in der Vorstellung prasent, in der mégli-
cherweise auch tiberlieferten Erinnerung (etwa in den weltweiten Netzwer-
ken ausgewanderter Chinesen), oder er ist ais Visicn prasent, wie es etwa
in Verbindung mit dem geographisch nicht mehr zu verortenden Internet in
Begriffen wie ,,virtual city® oder ,,chat room* zum Ausdruck kommt.

Wichtig ist weiterhin, dal die Herausbildung derartiger Rénme nieht
von selbst erfolgt, sondern als ein mehr oder weniger bewufiter Akt, den
Low als ,spacing® bezeichnet, anzusehen ist.'> Identititsstiftende Riume
stellen also eher ein Rotential, keineswegs eine zwangshiufipe Realitiit dar:
,The local is thus not a fact but a project.“"

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, daB Regionen als sozial struktu-
rierende Einheiten, und nur als solche machen sie in einem politischen und
auch in einem dkonomischen Zusaminenhang Sinn, keineswegs per Defini-
tion existieren, sondem erst durch Handeln (politisch, konamisch, knltu-
rell) zum Leben erweckt werden, nur dann kénnen sie auch eine Identitit
gewinnen. Dall dies keineswegs selbstverstindlich ist, zeigt die Entwick-
lung traditioneller Industrieregionen in den vergangenen dreibig Jahren.
Diese habenr mit dem Zusammenbimch ihrer dominierenden Industrien
nicht nur ihre 8konomische Basis verloren, sondern auch ihre spezifische
soziale Basis, einen Proze8, den May am Beispiel von Lothringen als ,,Ba-
nalisation® bezeichnet.'"* Regionen miissen sich in einem globalen Kontext
verankern, und dazn benétigen sie e Profil, eine Identitit, die vod den
Biirgern dieser Region selbst entwickelt und erfahren wird.

Region oder Raum darf hierbei wiederum nicht eng an das geographi-
sche Verstindnis von Ort gekoppelt werden. Eine sinnvolle Annzherung an

11 Vgl. 'H. Treinen, Kulturdkologische Probleme in soziologischer Sicht, in: Deutsche
UNESCO-Kommission (Hrsg.), Stadtokologie, Miinchen v.a. 1977.

12 Vgl. M. Low, Raumsoziclogie (Anm. 2).

13 A. Appadurai, Globalization and the research imagination, in: International Journal of
Social Science 1999, S. 229-238.

14 Vgl. N. May, Wandel der Region Lothringen. XKontinuitit und Briiche, in: H. Kilper/D.
Rehfeld (Hrsg.): Konzern und Region. Zwischen Jlickzug und neuen Integration, Miin-
ster 1994, S, 13-60.
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ein angemessenes Verstindnis schiigt Lapple' vor, wenn er den Ort als
den Punkt versieht, an dem sich unterschiedliche Funktionsréume iiberlap-
pen. Ein so verstandener Ort kann durchaus als gemeinsamer Bezugspunkt
fur eine soziale, kulturelle oder auch Skonomische Identitdt dienen, er wird
aber in seinen spezifischen geographischen Abgrenzungen von den einzel-
nen Betziligten jeweils selektiv und unterschiedlich genutzt.

Einen Sehritt weiter geht noch Castells'®, wenn er den Ort als Knoten in
einem spezifischen Netz versteht. Bezugspunkt ist dann nicht mehr der
spezifische Ort, sondern das Netz als ,,Raum der Strome", die sich an ein-
zelnen Orten verdichten, durch andere ohne weiteres hindurchfliefen. Fest-
zuhalten ist an dieser Stelle, dal Raume keineswegs ein fiir alle mal fix
sind, sondern daB sie sich in Bewegung befinden, sich verindern, aber,
eben auch auflésen kénnen. Der Raum ist aber keinesfalls — wie
jahrzehntelang in den Gesellschaftswissenschaften unterstellt — passiver
Resonanzboden genereller gesellschaftlicher Entwicklung, sondern ein so-
zialer Raum, der gestaltbar ist und wie auch immer gestaltet wird.

Die Herausbildung von Orten mit einer spezifischen Identitét ist deshalb
— dies sollte deutlich geworden sein — keinesfalls eine Selbstverstindlieh-
keit, weil die momentanen globalen Verflechtungen durchaus starke Ele-
mente aufweisen, die iiber die Privatisierung und Deregulierung in Rich-
tung einer Vereinheitlichung wirken kénnen, aber keineswegs miissen.'’
Natiirlieh bilden sich iin Rahinen dieses Kontextes keineswegs (hilisicht-
lich der Lebenslagen und —chancen) gleichwertige Strukturen heraus, eben-
so wenig ist die Ausgangslage einheitlich. Mit der Profilierung und Ausdif-
ferenzierung von Raumstrukturen @ndemn sich auch die Ursachen und
Bedingungen reglonaler Ungleichheit, und die Fahigkeit zur Gestaltung der
eigenen Raumstrukturen wird zu einein zentralen Faktor kiinfiiger regiona-
ler Ungleichheit.

15 Vgl D. Lapple, Essay iiber den Raum (Anm. 2).
16 Vgl. M. Castells, The Rise of the Network Society, Malden MA 1996.
17 Vgl hierzu J. Breidenbach/I. Zukrigl, Tanz der Kulturen, Miinchen 1998.
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Die Regionalisierung von Kulturpolitik.
Das Sédchsische Kulturraumgesetz

Seit der Interventions- und Wohlfahrtsstaat klassischer Prigung in die
Krise geraten ist, gewinnt die Region' als eine scheinbar iiberschaubare
Einheit in einer zunehmend uniibersichtlichen Welt im alltagsweltlichen
wie im wissenschaftlichen Verstindnis an Bedeutung. Seit den achtziger
Jahren 14Bt sich in den entwickelten Industriegesellschaften sowohl im
politischen Diskurs wie auch in der Wissenschaft eine ,,Renaissance des
Regionalen'® feststellen, die als Ted der Modemisierung des
Wohlfahrtstaates interpretiert wird.’

In Politik und Planung werden vor dem Hintergrund des Wandels mo-
-derner Staatlichkeit, der mit zunehmend enger werdenden finanziellen
Spielrdumen der 6ffentlichen Hand bei gleichzeitig ausdifferenzierteren
Aufgaben einhergeht, Regionalisierungen als Problemiosungsstrategien fiir
staatliche Aufgaben vermehrt diskutiert.’ Eine Vielzahl von Aktivititen
und Initiativen éffentlicher und privater Akteure widmet sich der Formulie-
rung regionaler Leitbilder, Image-Kampagnen oder StrukturmaBnahmen,
die die Riickbesinnung auf eigene Qualititen, dic Entdeckung, Wiederbele-

1 An dieser Stelle soll nicht der Begriff Region in all seinen Facetten diskutiert werden,
der je nach Handlungsperspektive und -interesse unterschiedlich gedeutet:werden kann.
Es geht — aus der politisch-administrativen Betrachtungsperspektive heraus — um die
mittlere Verwaltungsebene bzw. Hierarchiestufe oberhalb der Kommune und unterhalb
des Staates. .

2 R. Lindner (Hrsg.), Die Wiederkehr des Regionalen. Uber neue Formen kultureller
Identitét, Frankfurt am Main/New York 1994,

3 Vgl z.B. A. Benz u. E. Holtmann (Hrsg.), Gestaltung regionaler Politik. Empirische
Befunde. Erkldrungsansitze und Praxistransfer, Opladen 1998; G. Brunn (Hrsg.), Regi-
on und Regionsbildung in Europa. Konzeptionen der Forschung und empirische Befun-
de, Baden-Baden 1996; R. Danielzyk, Zur Neucrientierung der Regionalforschung, Ol-
denburg 1998 (Wahrnehmungsgeographische Studien zur Regionalentwicklung 17); G.
Wood, On the Future of Regional Geography, in: Geographica Helvetica 54 (1999) 4,
1999, S. 199-207.

4 Vgl z.B. A. Benz/D. Flrst/H. Kilper/D. Rehfeld {Hrsg.), Regionalisierung. Theoric —
Praxis — Perspektiven, Opladen 1999; D. Fiirst, Region in der Regionalpolitik — eine
wirtschaftspolitische Sicht, in: G. Brunn, Region (Anm. 3), 8. 69-83; M. Richter, Re-
gionalisierungen und intetkommunale Zusammenarbeit, Wirtschaftsregionen als In-
strumente kommunaler Wirtschaftsforderung, Wiesbaden 1999; J. Schuhbauer, Wirt-
schaftsbezogene Regionale Identitit, Mannheim 1996 (Mannheimer Geogr. Arb. 42).

COMPARATIV 11 (20001), Heft 3, S. 86-102.
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bung oder Erfindung regionaler Besonderheiten und Traditionen oder die
Betonung regionaler Kompetenz und regionalen Erfindergeistes beinhalten.
Diese Vorstellungen beziehen sich jedoch nicht nur auf die regionale Struk-
turpolitik im Sinne unmittelbarer staatlicher Intervention, sondern zuneh-
mend auch auf Identititsmanagement und Identitdtspolitik als Inszenierun-
gen von Region oder auf alltégliche Regianalisierungen im Sinne soziater
Differenzierung.

Die zunehmende Bedeutung der regionalen Ebene gilt auch fiir Fachpo-
litiken wie die Kulturpolitik. Kuitur in der Region wird einerseits — als Kul-
tur des ldndlichen Raums — zu eitern integrativen ond identitétsstiftenden
Faktor erklért, andererseits als LOsungsstrategie fir eine gemeinsame Kul-
turforderung verstanden. Die regionale Finanzierung bezieht sich auf die
Zusammenarbeit tiber bestehende politisch-administrative Grenzen hinweg
(z.B. als Zosammenschlufl von Gebietskorperschaften) oder auf die Koope-
ration bzw. Fusion einzelner, meist kostenintensiver Einrichtungen wie
Theater, Orchester oder Museen.

Die Betonung der regionalen Ebene im Zuge der Bewiltigung des all-
gemeinen Strukturwandels wirft nene Fragen hinsichtlieh des Gestaltungs-
rahmens der Kulturpolitik auf. Unter dem Vorzeichen des gesellschaftli-
chen Wandels wird Kultur nicht mehr nur als Wertbegriff, sondern
zunehmend als Kategorie der Warengesellschaft, als weicher Standortfak-
tor aden als Wachstumsmotor belrachcet. Damit scheint Kultur zu einem
Kernelement neoliberaler Politikstrategien zu werden, die auf den Einsatz
privatwirtschafilicher Konzepte zur Lésung von Aufgaben der 6ffentlichen
Hand setzen. Kulturpolitik tritt dabei hochgradig symbolisch auf bzw. be-
dienst sich offeasichtlicher Symbolik zur Durchseizung politischer Interes-
sen.

Kulturpolitik verfolgt aber auch piddagogische und normative Ansprii-
che, die durch den allgemeinen Rechtfertigungskonsens, daB Kultur gut sei,
legitimiert werden. Diesem idealistischen Verstdhdnis van Kulturpolitik
entsprechend, hat sie — analog zur Identitatspolitik® — die Selbstkultivierung
des Menschen als moralisch und eigenverantwortlich handelndes Subjekt
zum Ziel.”

5 In der Selbstdarstellung und im Selbstverstindnis von Regionen gewinnen kulturelle
Elemente wie die Fortfuhrung und Wiederbelebung alter Traditionen, die Inwertsetzung
regionaler Besonderheiten oder die Entwicklung neuer Angebotsformen an Bedeutung.
Zugunsten einer besseren Vermarktbarkeit in Politik und Medien werden Ressourcen
meist auf einen Zeitraum und ein Projekt konzentriect.

6 Vgl den Beitrag von Wolfgang Luutz in diesem Band.

7 Das traditionelie Verstindnis von Kulturpolitik geht von der Begriindung universaler
Normen der biirgerlichen Gleichheit snd Freiheit aus, die zur Selbstkultivierung des
miindigen Biirgers und zur Stabilisierung des demokratischen Systems beitragen sollen.
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In den folgenden Ausfithrungen soll untersucht werden, inwieweit
regionale Kulturpolitik als Beitrag zur Regionalentwicklung jenseits der
harten Strukturpolitik bewertet werden kann und welche Aspekte fiir eine
effektive regionale Kooperation im kulturellen Bereich sprechen.

Im Zusammenhang mit symbeolischer Regionalpolitik bietet sich die re-
gionale sachsische Kulturpolitik als Untersuchungsbeispiel deshalb beson-
ders an, weil zum einen die Kultur im Medernisierungsdiskurs der séchsi-
schen Landesregierung eine besondere Stellung einnimmt und zum anderen
mit dem S#chsischen Kulturraumgesetz (S&chsKRG) die regionale Ebene
institutionell gestirkt und erstmals in Deutschland gesetzlich verankert
wird.® Einen Hintergrund der Regionalisierung stellen auch in der sichsi-
schen Kulturpolitik die hdheren finanziellen Belastungen der éffentlichen
Haushalte dar, die seit den neunziger Fahren die Handlungsspielrdume im
kulturellen Sektor, det traditionell auf der kommunalen Ebene angesiedelt
ist, deutlich einschriinken. Das SachsKRG gilt als Modell, angesichts be-
grenzter Mittel, einerseits die kulturelle Versorgung in der Fldche bzw. in
den landlichen Rdumen sicherzustellen und andererseits ein moglichst brei-
tes Spekintih an traditionsreichen Kultureinrichtungen zu erhaiten.

1. Grundlagen der Kulturpolitik

Die Kulturpolitik bewegt sich gegenwirtig in einem Spannungsfeld zwi-
schen dem traditionellen Kulturverstindnis umiversaler Normativitit (Kul-
tur als Wertbegriff) und einer Neuinterpretation von Kultur in ihrem jewei-
ligen geselischaftlichen Bedeutungszusammenhang. Nach einer Phase der
Erweiterung um alternative Kulturformen im Rahmen der Neuen Kulturpo-
litik der alten Bundesrepublik’ und giinstigen Bedingungen der 6ffentlichen
Kulturfinanzierung bis in die achtziger Jahre, unterliegt die Kulturpolitik
spatestens seit den neunziger Jahren sich verdndernden Anforderungen
aufgrund des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels. Kultur wird
zunehmend als Wirtschaftsfaktor und Wachstumsmotor verstanden, der

Dabei wird die Bewahrung und Sammlung des Guten, Wahren und Schénen als Ziel
verfolgt.

8 Vgl Abschnitt 2.2 oder M. Th. Vogt (Hrsg.). Kulturrdume in Sachsen, Leipzig 1996
{Kulturelle Infrastruktur 1).

9 Inder DDR kniipfte die Kulturpolitik unmittelbar mit der Staatsgriindung an das biirger-
liche Konzept der Volksbildung an, das die kulturelle Massenarbeit in den Mittelpunkt
stellte. Trotz einiger Modernisierungen seit den siebziger Jahien, wurde das sozialkultu-
relle Programm, das betriebliche und staatliche Interessen koppelte, bis zum Ende der
DDR verfolgt. Vgl. H. Groschopp, Breitenkultur in Ostdeutschland. Herkunft und Wen-
de - wohin?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B11 (2001), S. 15-22.
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Innovationen fordern, Arbeitsplédtze schaffen, den Strukturwandel abmil-
dern und Standortimages aufwerten soll.

Angesichts des Wandels moderner Staatlichkeit stellt sieh die Frage,
was iiberhaupt noch als dffentliche Anfgabe gestaltet werden kann. Als ei-
ner gesellschaftlichen Instanz wird der Kulturpolitik die Moglichkeit der
Stabilisierung oder der Verinderung bestimmter Aspekte der sozialen
Wirklichkeit eingerdumt, da sie pidagogischre und gesellschaftspolitisehe
Zielsetzungen vertritt und unter keinem Legitimationszwang steht.'” Dem
gegeniiber steht der Riickgang der dffentlichen Ausgaben fiir Kultur, der
das kulturpolitische Mandlungsfeld zunehmend den Bediirthissen des
Marktes aussetzt.

Vorerst finden die vielfach diagnostizierten gesellschaftlichen Verdnde-
rungen und Bediirfnisse in der Kulturpolitik jedoch wenig Beriicksichti-
gung. Konzepte, die neue Pormen des Kulturbetriebs in die traditionelle
Kulturpolitik miteinbeziehen, werden von der Kuiturpelitik bisher kaum
diskutiert bzw. kaum entwickelt. ,In der dffentlichen Diskussion geht es
nicht um Ziele der Kulturpolitik oder gar um ihre Existenzberechtigung,
sondern um' instrumentelle Probleme bei akzeptierten Zlelsetrungen. !
Diese instrumentellen Probleme sind zuallererst die Auseinandersetzungen
um Etats, die Besetzung von prestigetrichtigen Posten oder Fragen der
staatlichen bzw. kommunalen Représentation. Die derzeitige Diskussion
um die Berliner Opern veransshaulicht dieses Phanonlen. Tatsdchlich zeigt
sich hier besonders deutlich das Festhalten an Traditionen und Einrichtun-
gen, die die symbolische Funktion der Kontinuitit und Stabilitit garantie-
ren.

2. Kulturpolitik in Sachsen

Aufgrund der ftderalen Strukturen in der Bundesrepublik Deutschland
weisen die Kulturpolitik und die Kulturférderung in den einzelnen Landern
sehr unterschiedliche Strukturen und Konzepte auf. Das Beispiel der sich-
sischen Kulturpolitik erscheint aufgrund der besonders betonten kulturellen
Traditionen, der gesellschaftlichen Umbruchsituation nach 1989 und des
Sachsischen Kulturraumgesetzes als vielversprechend fiir die Untersuchung
regionalpolitischer Ansétze.

10 Vgl. G. Schulze, Die Erlebnisgesellschaft. Kultursoziologie der Gegenwart, Frankfurt a.
M. 1993, S. 496.
11 Ebenda, S. 501.
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2.1 Das Kulturland Sachsen

Sachsen ist, gemessen an seiner Einwohnerzahl, das Land mit der héchsten
Dichte an kultureller Infrastruktur in Deutschland. So nimmt die Kultur im
Modernisierungsdiskurs der sédchsischen Staatsregierung eine exponierte
Stellung ein, was sich in der besondereir Aufmerksamketlt fir die Kultarpo-
litik, sowohl hinsichtiich der Innen- als auch der Aufllendarstellung des
Landes, duBert. Ein Zitat des fiir Kunst und Kultur zustéindigen séchsischen
Staatsministers illustriert die unterstellte Wirkung von Kultur: ,In Sachsen
hat die Kultur maBgeblichen Einfluff auf das Selbstverstindnis der Biirge-
rinnen und Biirger, und sie spielt eine beachtliche Rolle fiir das Ansehen
des Landes ...“*

Der Freistaat Sachsen definiert sich gerne als Kulturland sui generis. Im
politischen Diskurs wird in vielfiitiger Weise auf Knltur und kulturelle
Leistungen seiner Bewohner Bezug genommen, wobei der Kultur eine
identitatsstiftende Funktion bzw. ein symbolischer Status hinsichtlich Sta-
bilitdt, Kontinuitdt und Aufbruch verliehen wird. Dabel reicht die
Bandbreite von einem idealistischen holistischen Kulturbegriff, der die
gesellschaftlichen Werte und Normen akzentuiert, bis hin zum Verstindnis
von Kultur als konkretem Angebot, das blirgerlichen Stolz ausdriickt und
zur Zufriedenheit der Bevilkerung beitrdgt. Tm Modernisierungsdiskurs der
stichsisclien Landesregieruugls lassen sich im wesentlichen vier Gesichts-
punkte aufzeigen, die den Stellenwert von Kultur und Kultrpolitik in
Sachsen unterstreichen.

1. Stabilisierungsfunktion hinsichilich Bewahrung demokratischer
Grundrechte und gesellschaftlicher Integration

Der sichsischen Kulturpolitik Hegt das Selbstverstindnis zugrunde, mit
der Bewahrung und Férderung von Kultur die Wertegrundlagen des mit-
menschlichen Zusammenlebens zu sichern und |, die ffberlebensfahigkeit
dieser Gesellschaft“'* zu garantieren.

2. Identititshildung mit Hilfe der Kultur als gemeinschaftstiftendem
Symbol und ,,als Quelle der Motivation, die Herausforderungen der Ge-
genwart zu meistern “13

Die Relevanz von Kultur fiir die gesellschaftliche Stabilitédt wird mit der
Mdaghchkeit zur Bewahrung von sdchsischer Identitér erkliirt, die im Kul-
turland sui generis vorausgesetzt wird. Dieser Identitdt wird Gestaltungs-

12 H. J. Meyer, Fachregierungserklirung vom 13. November 1997, Dresden 1997, §. 41.

13 An dieser Stelle sei auch auf die Ergebnisse des SFB-Teilprojektes A6 Fach/Luutz ver-
wiesen.

14 H. 1. Meyer, Fachregierungserkldrung (Anm. 12), S. 37.

15 Ebenda, S.41.
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kraft bei der Bewiltigung aller denkbaren politischen und gesellschatftli-
chen Prozesse zugeschrieben, wie der Wiedervereinigung, der Globalisie-
rung, der europdischen Integration und generell dem gemeinschafisstiften-
den Zusammenwirken der Menschen.

3. Traditionsrekonstruktion des Kulturlandes Sachsen als Mobilisie-
rungsstrategie

Im Riickgriff auf die glorreiche Geschichte des Landes wird die Bedeu-
tung der Kultur in Sachsen und fir Sachsen erkldrt. Mit der AuBerung,
,»daB Sachsen ... friiher ein Industrie- und Kulturland war* soll die Bevoike-
rung mobilisiert werden, ,eine finanziell und wirtschaftlich schwierige
Wegstrecke zu itherwinden*'®,

4. Modelldiskurs mit dem Anspruch, Sachsen in seiner Vorreiterrolle
beziiglich notwendiger Modernisierungen darzustellen

An erster Stelle dieses Modelldiskurses wird der innovative Charakter
des Sichsischen Kulturraumgesetzes hervorgehoben. Seit Auslaufen der
Ubergangsfinanzierung des Bundes stellt es das wichtigste Instrumentarium
der Kulturfsrderung auf Landesebene dar, das vorrangig das Ziel verfolgt,
die reiche Theater- und Orchesterlandschaft neu zu strukturieren. So wird
es zum ,entscheidenden Faktor fiir den Erhalt des breiten Kulturangebots
landesweit“'” und ,als bundesweit einmaliges System zur kulturellen Fér-
derung in den Regionen“'® vorgestellt.

2.2 Das Sichsische Kultwrraumgesetz

Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten geriet die Kulturpolitik
unter den Druck des harten Wetthewerbs, der Pluralitit der Kulturbegriffe,
Tragerschaften und Forderbedingungen. Zugleich nahm die Nachfrage sei-
tens des Publikums aufgrund von Angebotsalternativen, der verénderten
Organisationsformen und des Bevdlkerungsriickgangs deutlich ab. Nach-
dem auch noclt die Ubergangsfinanzierungen des Bundes fiir Kultur 1993
ausliefen, muBten neue Wege der dffentlichen Kulturfinanzierung gefunden
werden, um das breite und vielfiltige Kulturangebot zu erhalten. Zur Siche-
rung der kulturellen Versorgung in der Fliche, vor allem auBerhalb der ur-
banen Zentren, wurde in Sachsen 1994 das Séichsische Kulturraumgesetz
geschafien, dessen Laufzeit zunidchst auf zehn Jahre befristet ist. Damit
wurde die Kulturforderung auf der regionalen Ebene erstmals in Deutsch-
land gesetziich verankert sowie mit eigenen finanziellen Ressourcen und

16 Ebenda, S. 66.
17 H. J. Meyer, Geleitwort, in: SMWK (Hrsg.), Kulturforderung in Sachsen, Dresden 1996.

18 K. Biedenkopf, Geleitwort, in: SMWK (Hrsg.), Kulturrdume in Sachsen. Zwischenbe-
richt 1999, Dresden 1999,
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demokratisch legitimiertem Entscheidungsgremium ausgestattet. Beson-
derheit der séchsischen Lésung ist weiterhin die Erkldrung der Kulturfsrde-
rung zur Pflichtaufgabe der Kommunen, womit in die kommunale Selbst-
verwaltung eingegriffen wird.

Das Gesetz unterteilt den Freistaat flichendeckend in elf Kulturréiume,
innerhalb derer die Mittelvergabe geregelt wird." Neben den drei urbanen
Kulturrdumen Chemnitz, Leipzig und Dresden sind es acht ldndliche Kul-
turrdume, die durch die Zusammenlegung von Kreisen und kreisfreien
Stidten entstanden. Kriterien der Abgrenzung waren pragmatische, die sich
an der vorhandenen Theater- und Orchesterstruktur orientierten.”” In der
offentlichen Debatte werden seit Einfithrung des SiachsKRG die
administrativen Zuschnitte zunehmend mit Dialektrdumen in Verbindung
gebracht. Zur Durchsetzung der neuen Regionen im &ffentlichen
BewuBtsein wird anf Identititsregionen rekurriert, die sich nicht nur durch
Mundarten als , Keimzellen der kulturellen Identitit ihrer Bewohner?',
sondern auch durch eine gewisse Homogenitit in Geschichte, Landschaft
und Volkskunst auszeichnen sollen.

2.3 Das Modell des Regionalen

Die Institutionalisierung der regionalen Ebene gilt als wegweisend fiir die
anderen Bundeslidnder. Der Regionalgedanke des Sdchsischen Kulturreum-
gesetzes ist Bestandteil des von s#chsischen Landespolitikern hervor-
gehobenen Modellcharakters Sachsens. Die politische Sorge um den Erhalt
regionaler Unterschiede und Eigenarten wird durch die Einrichtung der
Kulturrdume unterstrichen.” Die andernorts apostrophierte Identifikation

19 Laut Gesetz verwaltet jeder Kulturraum seine Angelegenheiten in eigener Verantwor-
tung mit Hilfe eines Konvents, bestehend aus den Landriten und Oberbiirgermeistern
der kreisfreien Stidte, einem Beirat aus Kultursachverstandigen als beratender Instanz
und einem Sekretariat beim Konventsvorsitzendew, das die Verwaltungsaufgaben iiber-
nimmt. Innerhalb der Kulturriume wird ein Kulturlastenausgleich erhoben, der als Kul-
turumlage der kulturraumangehérigen Gebietskorperschaften die gemeinsame Finanzie-
rung ven kostenintensiven Angeboten und Einrichtungen nach Art eines
Zweckverbandes regelt.

20 Eine Kommission aus im wesentlichen externen Sachverstindigen (Nawnmann-
Kommission) hat 1992 die Zuschnitte vorgeschlagen. Vgl. Grundsatzempflehlungen der
Naumann-Kommission zur Neustrukturierung der sichsischen Theater- und Orchester-
landschaft, isi: M. Th. Vogt, Kulturriume in Sachsen (Anm, 8).

21 Ebenda, S. 75.

22 Der Vielfalt und Reprisentanz der sichsischen Regionen, Landsmannschaften und Vél-
ker wird bereits in det ersten Regierungserkldrung von Kurt Biedenkopf am 8. Novem-
ber 1990 besondere Aufmerksamkeit hinsichtlich der Gestaltung und Organisation des
Landes geschenkt. Vgl. Sichsische Staatskanzlei (Hrsg.), Mitten in Europa. Der Frei-
staat Sachsen und seine Region, Wiesbaden 1991.
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mit Sachsen als Ganzem wird an dieser Stelle zugunsten einer Orientierung
auf kleinriumigere Einheiten erweitert, wobei sich die Argumentation auf
die benachteiligten Riume auBerhalb der Ballungszentren konzentriert. Der
Erhalt der Vielfalt und der Eigenstandigkeit in den Regionen konzentriert
sich letztendlich jedoch auf die Uberlebensfihigkeit der Einrichtungen der
Hochkrhur, insbes. der Theater und Orchester als symbolische Einrich-
tungen und Kontinuitit sichernde Institutionen.”

Regionalisierungen werden hinsichtlich der Moglichkeiten betrachtet,
einen Teil der Steuerungsfahigkeit und der Legitimation von politischen
Entscheidungen raumiich und hierarchisch zu verlagern®’. In den letzten
Jahren gewinut dabei der Aspekt des Aushandelns van Entscheidungen in
kooperativen Prozessen zwischen Sffentlichen und privaten Akteuren bzw.
zwischen Organisationen und Institutionen zunehmend an Bedeutung.
Gleichzeitig wird die Regien — als Kantext zor Erfiillung 6ffentlicher Auf-
gaben — nicht mehr nur als Resonanzboden wirtschaftlicher Entwicklungen
betrachtet, sondern als Ergebnis regionaler Kooperation. Die rdumlichen
wie sektoralen Regionskonstellationen werden im jeweiligen Kontext neu
ausgehandelt. Im Fall der séchsischen Kulturrdume ist es das Forderkriteri-
um der regionalen Bedeutung von Einrichtungen und Mafinahmen, das in
den vorgegebenen administrativen Regionen ansgehandelt wird. Laut Ge-
setz besteht die Hauptaufgabe der Kulturrdume in der gemeinsamen Forde-
rung von Emrichamgen und MaBnahmen, wobei die Definition davon, was
regional bedeutsam ist, dem jeweiligen Kulturraum iiberlassen bleibt.

23 Bestes Beispiel fur eine Einrichtung mit symbolischer Funktion ist das deutsche Stadt-
theater als mythischer Ort der biirgerlichen Emanzipation. Vgl. M. Fuchs, Kaulturpolitik,
Opladen 1998, S. 140ff., der den zentralen Ort der Artikulation des biirgerlichen Selbst-
bewusstseins gleichzeitig als den gréften Geldschlucker des kommunalen Kulturetats
beschreibt.

24 Vgl. Benz/Finst/Kilper/Rehfeld, Regionalisierung (Anm. 4).
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3. Die Praxis der regionalen Kooperation

Der Erfolg von politisch initilerten Regionalisierungen erweist sich —neben
Fragen der Steuerung, der Legitimation und der demokratischen Strukturen
im Sinne von Partizipation und Ausschluf — als in besonderem MaBe ab-
hingig von den tatsichlich beteiligten regional titigen Akteuren, ihren in-
dividuellen rdumlichen Vorstellungen, ihren Verwertungsinteressen und
den bestehenden Handlungsspielriumen.®

Im Folgenden soll die Praxis der regionalen Zusammenarbeit aufgrund
der Einschitzungen, Erfabrungen und Zukunfiserwartungen der regional
titigen Akteure betrachtet und deren Aussagen unter vier Aspekten ausge-
wertet werden:*®

3.1 Partizipationsmdglichkeiten

Regionalisierungen werden als Losungsansatz diskutiert, der auf admini-
strative Zusammenschliisse und auf kooperative Aushandlungsprozesse
zielt.”” Die Entstehung und Verfestigung regionaler Kooperation wird dabei
als Ausdruck einer neuen Qualitit von Politik bewertet, wobei die Beteili-
gung aller relevanten Akteure an den Entscheidungsprozessen unterstellt
wird.

Nach eigenem Bekunden haben sich die Akteure seit Einfithrung des
Gesetzes besser kennengelernt und nene Kommunikationswege etabliert.
Mit der Kulturraumabgrenzung wurden so neue Strukturen auch im Denken
der Akteurc geschaffen. Die zunichst ,erzwungene Kooperation® wird in-
zwischen als Erleichterung in der tdglichen Arbeit empfunden.

Die Partizipation an der Entscheidungsfindung soll tiber die Mitarbeit in
den Beiriten gewihrleistet werden, die als beratende Instanz durch die
Konvente einberufen wurden. Dieses Verfahren wird von den Beteiligten
als Vorteil der Kulturraumlésung bewertet, weil solche Form der Beteili-

25 @G. Schulze (Anm. 10) uaterscheidet vier Akteursgruppen des kulturpolitischen Hand-
lungsfeldes: die Kulturpolitik, die kulturanbietenden Korperationen, hier kurz Kulturan-
bieter, die Kinstler und das Publikum.

26 Der empirische Tleil der Darstellung basiert auf leitfadengestiitzten Expertengespriichen
mit den Sekretiren der Kulturciume (Geschiftsfithrer), den Anbietern von Kultur sowie
den Vertretern des zustindigen Ministeriums und der iibergeordneten Kommission, die
das Ministerium berat. Wichtig erscheint hinsiehtlich der Bewertungen die Verbunden-
heit mit dem Raum und mit der cigenen Arbeit. Eine lange und kentinuierliche Wohn-
dauer sowie die Beschiftigung im kulturellen Sektor — fast alle Gesprichspartner stam-
men aus Sachsen bzw. lebten und arbeiteten hier bereits in DDR-Zeiten — lassen von
guten fachlichen und raumlichen Kenntnissen sowie entsprechendem Eingebundensein
in personliche Netzwerke ausgelien.

27 Vel. Benz/Fiirst/Kilper/Rehfeld, Regionalisierung (Anm. 4).
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gung bei keinem anderen bisher praktizierten Férdermodell in dieser Form
vorgesehen war und ist. Kritisch anzumerken bleibt jedoch, daB zwangsldu-
fig auf die Erfahrungen der bereits etablierten Kultureinrichtungen und -
organisationen zurlickgegriffen wurde und somit méglicherweise nur auf
bestimmte regionale Eliten, die sich zum GroBteil aus sich selbst heraus
rekrutieren. Die vielfach als neuvartig und innovatly hervorgehchenen Aus-
handlungsprozesse lassen die Frage offen, ob iiberhaupt gewdahrleistet wer-
den kann, daB alle relevanten Akteure beteiligt werden. Im Fall der Kultur-
rdume mufl sowohl die Auswahl der Spartenvertreter im Beirat, als auch
die Berticksichtigung der Antragsteller hinterfragt werden.

Seit 1995 haben sich die Forderstrukturen ctabliert. Aufgrund der de
facto abnehmenden Finanzmitte] ist der Kreis der GefGrderten riickldufig,
so daBl neue Anbieter zunehmend weniger Chancen zu haben scheinen,
iberhaupt in die Forderung zu gelahgen, zumal sie hiufig keine regionale
Bedeutung nachweisen kdnnen. Auch 148t sich nichi von der:Hand weisen,
daf} die Kultursekretiire, die meistens langjahrige Angestellte eines der be-
teiligten Landkreise sind, Antragsteller aus dem eigenen Landkreis besser
oder lidnger kennen. Die Informatlonen Gber Kanvents- und Beiratssitzun-
gen sind meist nur den bereits Beteiligten bekannt, da eine &ffentliche Be-
kanntmachung nicht systematisch erfolgt.

So steht der positiv bewerteten Partizipationsmoglichkeit der Wunsch
nach Erhéhung von Transparenz gegentiber. Inwieweit partizipative Ver-
fahren die Akzeptanz tatsichlich erhshen, bleibt jedoch nach wie vor offen.

3.2 Systeme raumlicher Grenzzichungen

Grenzziehungen miissen nach administrativen und symbolischen Unter-
scheidungsmdglichkeiten getrennt betrachtet werden. Hinter dem ersten
Aspekt stehen die politisch-institutionellen Grenzen, die den Zuschnitt der
Regionen, hier der Kulturrdume, betreffen, lnnrer dem zweiten stehen die
sozial konstituierten Grenzen, die die Wahimehmung von Differenz in den
sozialpsychologischen Kategorien des ,,wir — ,,die anderen™ ausdriicken.

3.2.1 Administrative Grenzziehung

Der Zuschnitt der Kulturrdume wurde bereits mit Inkrafttreten des Gesetzes
implementiert und bildet somit den Handlungsrahmen fiir die kulturpoliti-
schen Aushandhungsprozesse. Kennzeishen sind die Zusammenarbeit Giber
bestehende politisch-administrative Grenzen hinweg, welche eine Verinde-
rung der Kompetenzriume einzelner Akteure bedeutet, und die Konzentra-
tion auf hidufig eine kostenintensive Kultureinrichtung.
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Der Zuschnitt der Kulturriume wird offensichtlich als Handlungsrah-
men fiir die kulturpolitische Arbeit akzeptiert. Die administrative Grenz-
ziehung spielt in der Bewertung der Regionalisierung seitens der Akteure
vor Ort nur eine untergeordnete: Rdlle. Die Wahrnehmung der Grenzen in-
nerhalb eines Kultarraums steigt jedoch mit der Kenfliktintensitidt zwischen
den kulturraumangehérigen Gebietskdrperschaften. Ursachen sind struktu-
relle Unterschiede und/oder die Kortkurrenz zwischen den politischen Ent-
scheidungstrigern. Geht es um Wihlerstimmen und Eigeninteressen der
einzelnen Kommunen und Kreise, sind die Kosten-Nutzen-Reclimungen bei
der Zahlung der Kulturumlage und der Erzielung kultureller Erfolge von
zentraler Bedeutung. Grenzen zwischen den Kulturrdumen spielen vorran-
gig in der Abgrenzung der urbanen von den lihdlichen Riumen eine Rolle,
die den traditionellen Stadt-Land-Gegensatz und die Angst vor der Domi-
nanz der Zentren widerspiegeln (vgl. Abschnitt 3.3).

3.2.2 Wahmehmung von Differenz

Hinter dem sozialpsychologischen Kategorienpaar ,,wir* — ,,die anderen®
steht die Frage, was vereint und was trennt. Die Wahrnehmung von Diffe-
renz enmndgiicht die Identifikaiicn niit sich oder einer Gruppe und 186t anf
Identifikationsriume schliefen, von denen angenommen wird, daB sie
handlungsleitend fiir die Akteure sein kénnen. Die dem Raum zugewiesene
Identitit driickt sich im Einschluf von oder in der Abgrenzung gegeniiber
andereny und andercn aus, durehaus mit dem Ziel, eigene Handlungsstrate-
gien zu verwirklichen.

Als symbolische Grenzen werden AuBerungen interpretiert, die sich auf
regionale und regionalkulturelle Besonderheiten, verwendete Regionsna-
men, historischie Beziige etc. beziehen. Die Vorstellung von einer ,,Wahr-
nehmungsregion” wird an regionalen Merkmalen festgemacht, die ein Be-
wufltsein von Gemeinsamkeiten und Eigenschaften dokumentieren, das
sich von Nachbarriumen unterscheidet. Dieses BewuBtsein ist um so aus-
geprigter, je deutlicher eine Ubereinkunft tiber Bezugspunkte existiert, z.B.
Geschichtserzihlungen, Traditionen, Dialekte etc. Diese werden meistens
iber einen allgemein tradierten und akzeptierten Regionsnamen transpor-
tiert. Des Weiteren lassen sich auch aus der Beschreibung der regionalen
Zusammenarbeit, der Kownmmikation oder der Konkurrenz Wahrneh-
mungsgrenzen ableiten.
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3.2.3 Beispiele

Im Kulturraum Erzgebirge erfolgt eine Abgrenzung gegentiber den Nach-
barn in geographischen Kategorien (Flachland — Gebirge, GroBstadt — téand-
licher Raum, ,,oben — unten®, ,wir hier — die da hinten"), {iber regionalkul-
turelle Besonderheiten (Brauehtum, Volkskunst, Dialekt, Musik) oder auf
den Charakter bzw. die Mentalitit bezogen (traditionsbewufit — verwissert,
zinkisches Bergvolk — moderne Stadtmenschen, ,wir/die im Erzgebirge
sind ein ganz besonderer Schiag™). Am deutlichsten erfolgt die Abgrenzung
gegeniiber der GroBstidt Chemnitz, die die regionale Eigenstindigkeit und
Selbatbestimmung zu bedrohen seheint und deren Image als Industriestadt
dem eigenen Selbstbild des landschaftlich reizvollen Mittelgebirges entge-
gensteht. Wenn es jedoch der Durchsetzung bestimmter Interessen unter-
halb der Kuiturraumebene niitat, werden auch innerhalb der Region Gren-
zen gezogen. In Abhiingigkeit von der Konkurrenzsituation offenbart sich
eine Hierarchisierung der Bezugsriume: Kommune — Landkreis — Kultur-
raum.

Anders zeigt sich die Lage in den Kulturrdumen ohne iiberlieferte Ge-
meinsamkeiten, die in diesem Sinn keine ,,Wahmehmungsregion® darstel-
len, z.B. im Kulturraum Elbtal, der einen beliebig gewihlten Talabschnitt
der Elbe umfaBt. Hier gibt es auBer dem Administrativraum kaum gemein-
same Bezugspunkte auf der regionalen Ebene. Die symbolische Ebene ist
unbedeutend, d.h. sie existiert praktisch nicht. Fragen nach regionalen Be-
sonderheiten stoBen auf Unverstindnis oder werden héchstens an der Ab-
grenzungen der Verwaltungsstrukturen bzw. der Zusammensetzung der
Gebietskdrperschaften festgemackt. Besonderheiten werden allenfalls lokal
identifiziert. Eine Abgrenzung gegeniiber der GroBstadt Dresden erfolgt in
der Regel nicht. Im Gegenteil, es wird eher der Vorteil der strukturellen
Verflechtungen mit Dresden gesehen. Hier mag das positive Image der Re-
sidenz- und Kwlturstadt Dresden von Bedeutung sein, aber auch die Tatsa-
che, daB die Randgebiete Dresdens bis zur Gemeindegebietsreform 1999
zum Kulturraum gehorten (Zeitfaktor).

3.3 Begriindung einer regionalen Kultur

Wurde Kultur traditioneli mit Stadt in Verbindung gebracht und als Aus-
druck ausschlieBlich urbaner Daseinsformen verstanden, fiihrt die Wieder-
entdeckung und Betonung eigener Stirken und regionalkultureller Beson-
derheiten zu einem neuen Verstdndnis van Regionalknltur. Langst gilt die
regionale Kultur nicht mehr ausschlieBlich als die Kultur des landlichen
Raums, der — als ,,Heimat- oder Dorfkuftur® bzw. ,Kultur auf den Lande®
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bezeichnet — immer der Geruch des Provinziellen und Riickwirtsgewand-
ten anhaftete. Die Fortflihrung und Wiederbelebung alter Traditionen wie
auch die Entwicklung neuer Angebotsformen im kulturellenr Sektar haben
eine nicht unerhebliche Bedeutung im Selbstverstindnis und in der Selbst-
darstellung der Regionen gewonnen.

Aus der Perspektive der lindlichen Kuiturrdume wird die Trennung van
urbanen und léndlichen RAumen als Chauce gewertet, in der Abgrenzung
gegeniiber den GroBstidten und ihren kostenintensiven Einrichtungen Ei-
genstindigkeit zu:bewahren und eine Kulturarbeit zu verwirklichen, die auf
regionale Besonderheiten zuriickgreift und damit zur Identitdt und zum
Selbstverstdndnis der Region beitriigt. Der Gegensatz von Stadt und Land
wird hier zur Legitimation der eigenen Arbeit herangezogen. Einer ,regio-
nalen Kultur wird die Chance gegeben, sich gegeniiber der ,stddtischen
Kultur” zu behaupten. Auch hinter diesem Regionalkulturbegriff steht wie-
derum die Dualitit des Kultlitbegriffs zwischen traditioneller Brauchtums-
und Traditionspflege und dem Anspruch moderner Staatlichkeit, Kulturein-
richtungen in allen Landesteilen zu sichern.

Die administrative Trennong zwischen Stadt und Umland konterkariert
jedoch die zunehmend starkeren funktionalen Verflechtungen, die <inen
Ausgangspunkt vieler Debatten um neue Regionalisierungen bilden. Die
Formulierung raumordnerischer Leitbilder und Ziele hinsichilich stirkerer
administrativer Zusammenwbeit in den Verdiehtimgsrdumen bleibt in der
hier vorgestellten Regionalisierung unberiicksichtigt. Indem die urbanen
Kulturrdume Leipzig, Chemnitz und Dresden ausgegrenzt wurden, wurde
aus raumordnerischer Sicht sicherlich die Chance vertan, einen verniinfii-
gen Interessen- und Lastenausgleich zwischen der Stadt unid ihrem jeweili-
gen Umland zu schaffen. Damit stehen die Kulturrdume quer zu anderen
Regionalisierungen und Regionalentwicklungsstrategien.

3.4 Aushandlung der regionalen Bedeutung

Der Aushandlungsprozefl um das Forderkriterium regionale Bedeutung
findet vor dem Hintergrund statt, daf entsprechende Einrichtungen und
Mafnalnmen in gemeinsamer Verantwortung aller kulturraumangehérigen
Gebietskarperschaften gefordert werden.” Generell spielt die regionale
Bedeutung nur in den Sparten eine Rolle, in denen etwas ausgehandelt
werden kann, weil entweder zu viele konkumrierende Einrichtungen vor-
handen sind und/oter ein vorrangig lokaler Bezng offensicHtlieh ist wie bei

28 Hierbei handelt es sich um eine Finanzierung durch staatliche Zuschiisse, Kulturumlage
des Kulturraums und Sitzgemeinde.
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Bibliotheken, vielen Museen oder Heimatstuben und Jugendeinrichtun-
gen.” So wird v.a. iiber Museen und Projekte, nicht aber iiber Theater oder
Orchester verhandelt. Diese unterstehen keinem Rechifertigungsdruck, da
sie sowohl] liber einen groflen Einzugsbereich verfligen als auch {iber eine
Ausstrahlung im Sinne symbolischer Repriisentanz, die Uber den lokalen
Bereich hinausgeht.

Letztendlich fhrt das Kriterium der regionalen Bedeutung zu einer
Konzentration der Férdermafinahmen auf die gréBeren und kostenintensi-
veren Einrichtungen und Projekte. Diese beanspruchen weit {iber 50 Pro-
zent der Etats der jeweiligen Kulturrdume. Zwangldufig erfolgt eine Be-
nachteiligung der Gibrigen Sparten, zumal, wenn diese {iber nur eine kleine
Lobby verfiigen wie Bibliotheken, Kantoreien, die Soziokultur oder Kunst-
schulen und in der Regel keine symbolische Funktion fiir die AuBendarstel-
lung eirer Stadt oder Region beritzen. So fallen ganze Sparten aus der Fér-
derung heraus, die in threr Gesamtheit durchaus Bedeutung fiir eine Region
haben.

4. Fazit zur Gestaltung regionaler Kooperition

Die Untersuchung der Praxis regionaler Zusammenarbeit gibt Auskunft
dariiber, inwieweit sich die neuen Regionen unter Beriicksichtigung der
kurzen Laufzeit des Gesetzes bereits im Handeln der Akteure etabliert ha-
ben.

Die Regionalisierung in Form der sichsischen Kultuirdume wurde ,,von
oben® durch eine Initiative der Landesregierung implementiert und unterlag
pragmatischen Uberlegungen, die sich vorrangig an der Verteilung der ko-
stenintensiven Theater und Orchester orientierten. Die Umsetzung der Poli-
tik ist jedoch als ein Aushandlungsprozel regionaler Akteure aus Politik,
Verwaltung und Fachéffentlichkeit und damit als eine #zunichst offene
Struktur zu bewerten, die zwischen regionalen Imteressen vermiitelt und
nicht im Schatten der Landesregierung steht. Diese Akfeure werden als die
Produzenten von ,,Region” betrachtet, die vor Ort den AushandlungsprozeB
iiber die regionale Bedeutung gestalten.

Vorrangig sind es duflere Zwinge wie die politisch-normativen Vorgaben,
verwaltungsrechtliche Rahmenbedingungen und finanzielle Restriktionen, die
das Handeln der Akteure beeinflussen. Hinzu kommen innerregionale
Zwiange wie die Partizipationsmoglichkeiten an Entscheidungsprozessen

29 Die Kriterien werden in den einzelnen Kulturrdumen durchaus unterschiedlich gewich-
tet. Grundsétzlich misst sich die regionale Bedeutunrg an dem Einzugsbereich bzw. der
Ausstrahlung, der Einmaligkeit und bei Einrichwungen an der Anzahl der Beschiftigten
und an den Offnungszeiten.
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oder die Konkurrenz (Grenzzichungen) zwischen und in den beteiligten
Institutionen. Als durchaus problematisch kann sich auch die Konkurrenz
zwischen den Gebietskorperschaften sowie zwischen den Hierarchieebenen
der Verwaltung und nicht zuletzt zwischen den einzelnen Sparten und Ak-
teuren erweisen.

Somit kunirat den Akteuren vor Ort Ininsichtlich der Durchsetzung von
kulturpolitischen Handlungsvorgaben die Rolle einer Vermittlerinstanz zu,
die wesentlich zum Gelingen der Regionsbildung beitridgt. Das proklamier-
te Ziel, der Region zu einem eigenstindigen kulturellen Profil zu verhelfen
bzw. ein eigenstindiges Kulturangebot zu erhalten, setzt angesichts der ge-
sellschalfilichen Herausforderungen nicht nur eine groBe fachliche, sondern
auch eine gute kommunikative und kooperative Kompetenz und Bereit-
schaft der Akteure voraus. Dies fiihrt jedoch zu einer personellen und
strukturellen Uberforderung. Die Kultursekretire sind nicht nur verantwaort-
lich fiir die Planung und Konzeptionierung der Abliufe, sondern miissen
auch Vermittler, Diplomaten und Controlier sein. Die Anbieter von Kultur
sollten méglichst zugleich Kulturwissenschaftler, Marketingexperten und
Selbstdarsteller sein und vielleicht auch Kiinstler, die Zeit haben, Koniakte
zu kniipfen und zu pflegen, zu reprisentieren etc.

Ausblick: Fortfithrung des Sichsischen Kulturraumgesetzes nach 2004

Auch die Kulturpolitik beginnt unter dem Druck des gesellschafilichen
Wandels neue Politikstrategien zu verfolgen. Das SichsKRG zeichnet sich
durch einen Modelleharakter aus, der sich in der zeitlichen Befristung auf
zehn Jalire Laufzeit manifestiert. Da das Ende der Laufzeit int Jahr 2004
erreicht wird und der Anspruch erhoben wird, eine Vorreiterrolle fiir die
anderen Bundeslinder zu tibernehmen, ist es an der Zeit, Bilanz zu ziehen
und tiber die Fortfilhrung des Gesetzes bzw. eine Anschluflfinanzierung
nachzudenken.

Ausgehend von den Kulturanbietern in der Region wird der Hauptvorteil
des Kulturraumgesetzes in der Erklirung von Kultur zur kommunalen
Pflichtaufgabe gesehen. Dem steht jedoch das MiBtrauen der kommunalpo-
litischen Ebene entgegen, der Staat kénne in die Selbstverwaltung eingrei-
fen, da sich mit Abtretung kommunaler Aufgaben an den Kulturraum der
Zuschnitt der Kompetenzrdume veréndert. Aufgrund des tradierten Fédera-
lismus sind Kulturpolitik und Kultursubventionierung jedoch eine der we-
nigen den Kommnuonen verbliebenen Gestaltungsraume. Trotzdem schien
der Regionalgedanke bisher von allen Beteiligien akzeptiert, weil in der
gemeinsamen Finanzierung von Kultur die Losung fiir den Erhalt weiter
Teile der kulturellen Infrastruktur gesehen wurde.
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Eine erste kritische Position zum Séchsischen Kulturraumgesetz hat der
Kulturausschuf des S#chsischen Landkreistages eingenominen, der sich
gegen eine Fortfiilhrung ausgesprochen und statt dessen nur die Férderung
der Theater und Orchester gefordert hat. Hinter diesem (scheinbar) tiberra-
schenden Wandel steht der Ansprnch der kommunalen Ebene, das alleinige
Entscheidungsrecht {iber die Mittelvergabe zuriickzubekommen, die ko-
stenintensiven Einrichtungen jedoch weiterhin mit staatlicher Forderung zu
erhalten.

Dieser Perspektive wire entgegenzuhalten, dal so einer Konzentration
auf die Hochkultur Vorschub geleistet wird, die sich bereits jetzt abzeich-
net. Das Ziel des Erhalts der Vielfalt und der Eigenstandigkeit von Kultur
in den Regionen verschiebt sich zugunsten der Uberlebensfihigkeit von
Hochkultureinrichtungen, insbes. der Theater und Orchester. Eine Landes-
forderung ausschlieBlich fiir Theater und Orchester — wihrend die iibrigen
Kulturbereiche den Kommunen @iberlassen bleiben — wiirde zum Wegbre-
chen groBer Teile der regionalen Kultur fihren.

Als abschliefflende Feststellung wire anzumerken, dafl die Akteure un-
terschiedlichen Handlungsrationalititen untetliegen. Wiahrend die dem
Landkreistag angehorigen Politiker, die in erster Linie Kommunalpolitiker
sind, in Kategorien der Machterhaltung und Selbstdarstellung denken und
sich zeitlich an Legislaturperioden orientieren, werden die Kulturvermittler
vor Ort durch Selbsterhaltung, Gestaltungsanspruch und Publikumswirk-
samkeit geleitet. Aus den unterschiedlichen Eigenrationalititen lassen sich
mbglicherweise weitere Erklarungen fiir Widerspriiche im kulturpolitischen
Handlunpsfeld und darfiber hinaus in der Regionalentwicklung ableiten.
Hinsichtlich der Frage nach der Steucrungsfihigkeit von politisch initiier-
ten Regionalisierungen liegt hier sicherlich noch erheblicher Klarungsbe-
darf.
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Fiktive Verortungen in der Welt.
Images der Stadt Chemnitz

1. Imaginationen als Labor des Gemeinsamen

Konstruktivistische Theorien gehen davon aus, dal} das Soziale als Bezie-
hungsgefiige gerade auf der ,human condition’ (Hannah Arendt) beruht,
sich aktiv ein Bild machen zu kénnen und es unumganglich tun zu miissen.
Die Imagination als die Entwicklung von Voraussichten ist eine Kultur-
technik von grundsitzlicher Bedeutung fiir die Konstitution von Gemein-
schaften und Gesellschaften.

Wie Hannah Arendt geht auch Elisabeth Noelle-Neumann von dieser
Grundsitziichkeit aus. Sie verweist wie diese auf die Antike als dem ar-
chaischen Muster von Gesellschaftlichkeit. Nachweislich spricht Cicero
von der ,,0ffentlichen Meinung” als einer regulierenden Instanz {iber das,
was gemeinhin als verbindlich vorgestellt wird. Damit widerspricht sie der
Auffassung, Offentlichkeit entstiinde als ein moderneres Phinomen von
Gesellschafilichkeit.?

Dieser Tage ist es Robert B. Brandam, der iu seiner Arbeit ,,Making it
Explizit®, die unter dem deutschen Titel ,Expressive Vernunft. Begriin-
dung, Reprisentation und diskursive Festlegung® erschien, Neues leistet.
Vehement stellt er die soziale Kraft diskursiver Festlegungen fir Gemein-
schaften und in Gemeinsehaften dar.

Der Status der Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft wird etabliert, in-
dem ,,intentionale Einstellungen™® von ihren Mitgliedern geteilt werden.
Jemand geht davon aus, daB eine andere Person das GeduBerte verstehen
kann, das Zustandekommen der Geltung des Argumentes nachvollziehen
und ein weiteres Argument anschliefen kann — bestitigend, widerspre-
chend, modifizierend, wie auch immer. Die SprecherInnen und das von
ihnen Gesagte stellen einen prozessierenden und normativen Zusammen-

1 H. Arendt, Vita activa ader Vom Iitipen Leben. Miinchen 1994 (Die amerikanische
Ausgabe erschien 1958 unter dem Titel ,,The Human Condition®).

E. Noclle-Neumann, Offenttiche Meinung, in: Q. Jarren/U. Sarcinelli/U. Saxer (Hrsg.),
Politische Kommunikation in demokratischen Gesellschafien, Opladen/Wiesbaden 1998.
R. B. Brandom, Expressive Vernuaft, Frankfurt a. M. 2000.
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hang her, der in seinen dialogisch aufeinander folgenden Sprechakten
gleichzeitig konservierend und innovierend wirkt. Die Zugehérigkeit zur
Gemeinschaft bestitigt oder verandert sieh, indern Selbiges oder Veréinder-
tes oder Anderes gesprochen und bestétigt wird.

In der Logik von Diskursen lassen sich Images — um auf mein Thema
zu kommen — als Vorschlige an Konununikations- und Verstindigungs-
gemeinschaften auffassen, wie denn die Welt verstanden und gemacht wer-
den kann. Hier soll es um Stadt und Welt gehen, also um die Frage, was
fiir ein Ort in der Welt Chemnitz sei.

Innerhalb dieser Gemeinschaften wird Uber ihre personelle Zusammen-
setzung genauso wie lber die Anerkennung von Deutungen verhandelt,
iber die Zulassung von Inhalten und Perspektiven, Gber den Sinn und Un-
sinn der imaginiertenn Konstruktionen. Auswahl, Wertung und Deutung
sind tlie Funktionen, die den Kommuniicatiensgemeinschaften neben ihrer
eigenen Konstitution als Aufgaben zufallen, das sind ihre Funktionen bei
der Kreation des Sozialen.

Der offentliche Diskurs — z.B. iiber die Images einer Stadt — ist ein ple-
biszitdres Medium. Die Besonderheit dieses Mediums im Vergleich zu an-
deren, die stdrker formalisiert und deutlicher verfalit sind, liegt darin, da
seine Institutionen vielfiltig und auch fliichtig sind; vom Klatsch und
Tratsch tiber Versamnmlungen und Demonstrationen bis zu Events, Wett-
bewerben und Spielen, schriftlichen Verlautbarungen als Artikel, als Elyer,
Plakat ... Der Diskurs lebt von der sich stetig aktualisierenden Re-
Konstruktion der eingebrachten Argumente, die in den Schleifen der evo-
lutioniren Wiederholungen durch unterschiedliche SprecherInnen und Hé-
rerlnnen gepriift, verworfen, ausgestaltet und erweitert werden, um zu ei-
ner kollektiven Selbstdeutung als einer sozialen Ordnung zu werden. Diese
notwendigen Wiederholungen machen das Medium plebiszitir und kon-
servativ. Plebiszitir, weil die Breite und Uniibersichtlichkeit der Gemein-
schaft der Sprecherlnnen und Horerlnnen den Zugang flir viele offen hilt.
Alle haben prinzipiell die Moglichkeit, auch innovierende Interpretationen
einbringen zu konnen - so z.B. Umberto Eco® anldflich eines Besuches in
Dresden. Er wird darauthin nicht Mitglied der lokalen Gemeinschaft, je-
doch kann diese seine Denéung rezipieren oder ignerieren. Konservativ ist
das Medium deshalb, weil der FluB der Selbstdeutungen durch introvieren-
de Interpretationen nur schwerlich umzulenken ist, es sei denn, die Argu-

5 U. Eco, Grundziige ciner Stadtpsychologie: Dresden, in: Derrick oder die Leidenschaft
fiir das Mittelmaf}, Miinchen 2000, S. 113-116.
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mente finden eine breite ,,Akzeptanz‘, indem sie von anderen aufgenom-
men und weitergefiihrt werden.

Die kollektiven Selbstdeutungen (Selbst-Rezeptionen) schaffen die
kulturelle Ressource der Integration durch Anerkennung der Zugehérigkeit
zu einer Gemeinschaft, und sie schaffen einen Modus der Verteilung dieser
Ressource anf eine flnktuierende Gemeinschaft.

Vereinnahrmr von dieser sozialen Ordnung, sanktioniert durch die 6f-
fentliche Meinung, wird auch immer die Regierung — insgesamt jede, ins-
besondere aber eine demovkratische. In der 6ffentlichen Meinung &uBern
sich die ,,sozialpsychologischen Krifte inder Demokratie®.” Jede Regie-
rung ist abhingig von der offentlichen Meinung und hat ein sicheres Inter-
esse an diesem plebiszitdaren Medium. Die Felder und Grenzen der Akzep-
tanz von Regierungsakten lassen sich abschitzen fiir diejenigen, die den
offentlichen Diskurs kennen und ,,Jesen” kénnen.

Die wichtigste Frage tst: Wie verwandelt sich die Sumime der individu-
ellen Meinungen in die politische Macht der dffentlichen Meinung?® In-
dem sie im und durch das Medium veroffentlicht, geteilt, fundiert und da-
mit machtvoll werden. Dieses Medium wird nicht gna Amt kontrolliert and
ist nicht korrumpierbar. ZugestandenermabBen sind diese beiden Bedingun-
gen normativer Natur und werden praktisch unterminiert, wie man weil3.
Aber prinzipiell reguliert sich die Sffentliche Meinung in dieser Weise.
Vor allem das Erzihlen von Witzen und Anekdoten ist ein Beleg dafiir.
Die Images der Stadt werden gleichfalls in diesem Medium hergestellt.

2. Vier Argumentationsfiguren, in denen Images formuliert werden

In dem Chemnitzer Material, auf das ich mich beziehe, finden sich vier
argumentative Strategien oder Ordnungsmuster, Images der Stadt zu kon-
struieren, deren Betitelung ich vorgenommen habe. Dieses Material konnte
ich iibernehmen vom Verein Fur Chemnitz V. Das ist ein Biirgerverein, In
dem sich eine Gruppe der engagierten lokalen Elite organisiert und als
Promotor der kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der
Stadt versteht.

Das Material besteht aus einem Textkorpus, gesammelt im Ergebnis e¢i-
nes Wettbewerbes ,,Ein Lied fir Chemnitz®, den der Verein 1997 veran-

6 Vgl dazu D. Lucke, Akzeptanz. Legitimitit in ,, Abstimmungsgescllschaften, Opladen
1995,

7 E. Noelle-Neumann, Offentliche Meinung, in: O. Jarren/U. Sarcinelli/U. Saxer (Hrsg.),
Politische Kommunikation in demokratischen Gesellschaften, Opladen/Wiesbaden
1998, S. 83.

8 Ebenda, S. 84.
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staltete, und zu dem es mehr als 70 Einsendungen von Liedern fiir Chem-
nitz gab.

Zur Quellenkritik ist folgendes zu sagen:

Das Material wurde nicht erhoben, sondem ,,gefunden” wie ein fremder
Meteorit auf dem weiten Feld. Ein Astronom kann ihn aufheben und ins
Labor tragen, um ihn zu untersuchen und Riickschliisse auf seine Herkunft
und seinen Platz im planetaren System zu zichen, indem er ein Model! der
kosmischen Ordnung erdenkt und am (Be-)Fund priift.

Das Material ist nicht unter systematisch kontrollierten Bedingungen
zusammen gekommen, so daB es keine proportional-analogen Schliisse
von der Stichprobe auf die Grundgesamtheit zuldBt. Es gibt gar keine
Stichprobe. Ohnehin wird die Frage, was denn eigentlich die Grundge-
samtheit sei, in offenen Gesellschaften itnmer irrelevanter. Die Registratur
des Einwohnermeldeaimtes bietet laum noch eine ernsthafte methodische
Sicherheit fiir sozialwissenschaftliche Einsichten. Die Dimension der
Selbstzuordnung der Mitglieder (und der Probandlnnen) zu Gemeinschaf-
ten und Gesellschdften (und zu Grundgesamtheiten) wird demuach auch
methodisch iremer zwingender. Diese Selbstzuordnung (zum sozialen Ort
Chemnitz) haben alle AutorInnen geleistet.

Fir eine Wiirdigung des Materials spricht, daB es der immanenten Lo-
gik der Fragestellung folgt: Tinaginationen sing aktive Reflexionsprozesse.
Sie werden getragen und prozessiert von den Aktiven einer Gemeinschaft
oder Gesellschaft — eine Charakterisicrung, die sich den cher objektivisti-
schen Sozialstrukturtheorien ohnehin nicht erschlieB3t.

Fiir den Fall der Diskursanalyse von Images reprisentiert das Material
das, was von den aktiven Sprechern gesprochen wird. Die ,aktiven Spre-
cher® sind eine Tautologie, die lediglich darauf hinweisen soll, dall die
Passiven fir die hier formulierte Fragestellung nicht relevant sind, weil sie
sich gerade nichl aktiv an der Konstruktion von Images beteiligt haben.

Freilich sind sie fiir die Publikation der Images, flir ihre Verbreitung
und ihre Wirkung als soziale Ordaung von Bedeutung. Als Rezipientlnnen
bringen sie Akzeptanz auf fir die Leistungen der Aktiver und tragen die
dffentliche Meinung mit. Sie partizipieren an den Integrationsangeboten
der so entstehenden Gemeihsclaften und beteiligen sich an der Zahlung
der sozialen Kosten der Integration. Aber das wird hier nicht behandelt.

Die 1. Argumentationsfigur: ,,Ehrenvolle Anstrengung ™

Das herausragende Merkmal von Chemmnitz ist es - eine Industriestadt zu
sein oder gewesen zu sein. Der Charakter der Stadt ist gepréigt durch die
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Industrialisierung Sachsens und Chemnitz’, die alle anderen historischen
Eigenheiten und Strukturen der Stadt tiberlagerte.

Die Senke am FluB fiillten die vielen Schornsteine mit beiflendem
Qualm, ,,RuB-Chamtz“ ist der Spitzname aus diesen dunklen Hochzeiten
der Industrieentwicklung, die ja nun schon runde 100 Jahre zuriickliegen
und keine personiiche Erinnerungen der AutorInnen sein kénnen. Dennoch
liefert das Bild immer noch Anhaltspunkte fiir Identititen, die ambivalent
sind. ,,Chemnitz, du Graue, du Herbe* (R.C.)’ ist eine Deutung, die eine
Ambivalenz aufnimmt und ihr eine positive Zuschreibung anheftet durch
die sprachliche Fassung in einer hymnischep Ferm, durch ihre Uberhd-
hung.

Das andere Bild einer Frau beschreibt: die ,,Mutter Chemnitz” (R.B.).
Die Miitterlichkeit wird einer ,,Proletarierfrau” zugeschrieben. ,,Dein Atem
war manchmal bitter, toch nach warmem Ol und SchweiB.“ Die Intimitit
der Beziehung wird auf Wahrnehimungen des Kérpers bei der Arbeit ge-
stiitzt. ,,Bleib Immer ein billchen Proletarierfrau, eine kalte, glatte Schone
werde bitte nicht.”

Die industrielie Vergangenheit der Stadr und iiire saziale Ordnung wir-
ken stark und gegenwirtig auf die kognitive Ordnung?”, innerhalb derer die
Ereignisse wahrgenommen und gewertet werden.

Die Griindung und Geschichte der DDR bewirkte keinen Bruch dieser
Ordnung. Die Deklarationen eines politischan Neubeginns blieben ihr du-
Berlich.

Diese kognitive Ordnung ist mit der De-Industrialisierung schwerwie-
gend irritiert.

»Wenn andere verduftern, kénn’n wir noch lauge schuften!” (anenym),
schreibt einer der Autoren. Die Irritation wird als Verlassen-werden emp-
funden — von allen guten Geistern verlassen. ,,Sind gerne Schwerarbeiter.
Nur Arbeit bringt uns weiter”, heifit es. Arbeit als Passion. Es sind die
klassischen Tugenden Fleif und Beharrlichkeit bei der Arbeit, Bereitschaft
zur (kbrperlichen) Anstrengung, Kraft und praktischer Sinn, wofiir die
Chemnitzer und Chemnitzerinnen Respekt und Anerkennung erwarten.
Daraus begriindet sich der Anspruch auf einen Ort in der Welt: Chemnitz
die Industriestadt.

In den Liedern finden sich zwei markante Objekte, denen Vermittlung
aus der alten kognitiven Ordnung heraus zugeschrieben wird: das sind der
Schornstein des Warmekraftwerkes Nord und das Marx-Monument.

9 Die Initialen verweisen auf die Autorin, den Autor des zitierten Liedes.
10 Vgl. dazu M. Jahoda, Arbeitslose bei der Arbeit. Die Nachfolgeuntersuchung zu ,,Mari-
enthal“ aus dem Jahr 1938, Frankfurt a. M. 1989.
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Dieser Schornstein gilt als zukunftsfahiper Vertreter all der anderen, die
das graue RuRchamtz eingedunkelt haben und nun stillgelegt oder bereits
abgerissen wurden. Er ist einer der letzten Schornsteine in Betrieb und
stoBt eine weie Wolke aus, die von den LiedschreiberInnen als ein Fihn-
chen und ein GruB gedeutet wird, wenn sie nach Chemnitz zuriick kom-
men.

Es gibt eine Fotodokumentation!! iiber die alten Chemnitzer Schomr-
steine a. ., die im Grundton von den Verlusten handelt. Beim Schornstein
Nord wird nicht das Ende sondern die Aussicht thematisiert.

Er wird Bestandteil eines Orientierungssystems zwischen Chemnitz und
einer AuBenweit.

Mit dem Marx-Monument ist der Umgang diffiziler. Es hat selbstver-
stindlich zu tun mit der sozialistischen Zeit von Karl-Marx-Stadt als Indu-
striestadt. Die Umbenennung von 1953 als ein Regierungsakt galt der Ar-
beiterstadt im roten Sachsen und knlipfte damit an die proletarischen
Selbstdefinitionen vieler Chemnitzer an — es war 1990 auch nur eine knap-
pe Mehrheit der befragten BiirgerInnen fir die Riickbenennung,

So sind auch die Liedtexte sehr uneinheitlich. Als Gemeinsamkeit fallt
auf, doB das Monument von den meisten Autorlanen mit personalen Fa-
higkeiten ausgestattet wird. Es iibernimmt das Monitoring des Geschehens
seit 30 Jahren als eine Art Uber-ICH. Der wiederholt avftauchende Spitz-
name ,,Nischel” (einc sdchsische Bezeichimng fir Kopf) meint so eine Art
tiberdimensionalen Ober-Kumpel und Wegbegleiter. Der Tenor der Kom-
mentare, die dem Marx-Kopf unterstellt werden, streut ungemein: er kann
ungeriihrt schauen, sich freuen, lachen, dafl es bebt oder auch gaffen — er
tut es im Prisens. Die einen sehen im Monument das einmalige und ,,grofe
ETWAS® von Chemnitz, die anderen machen es sich handlich, indem sie
es als ,,das bronzene Karlchen” klein kriegen.

. Wenn auch das branzene Karlchen,

herunter von seinem Sockel pafft.

der freut sich bestimmt auch im Stillen,

weil er sieht, hier wird was geschafft” (D.S.)

Es gibt im Moment keine Regeln dafiir, wie mit diesem Erbe umgegangen
werden sollte. Der Konsens besagt lediglich, daB mit dem Symbot weiter-
hin umgegangen werden soll. Die Integration der Geschichte der DDR
scheint die Absicht. Karl Marx als Internationalist — eine Art intetlektueller
global player — stellt eine Kontinuitédt in Aussicht, die die Beriicksichti-
gung bzw. Anerkennung der eigenen biographischen Positionen in einem

11 J. Feldkamp (Hrsg.), Schornsteine in Chemnitz. Eine Fotoausstellung des Industriemu-
seums Chemnitz im Zweckverband Sichsisches Industriemuseum mit Fotografien von
Michael Backhaus, 0.0. 1999.
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erweiterten Kontext bedeuten kann — ich unterstelle hier die globalen Ge-
sellschaften.

Die 2. Argumentationsfigur: ,,Der Vergleich® (in drei Versionen)

. Die drei Schwestern

Hier geht es um die drei sichsischen GroBstidte Dresden, Leipzig und
Chemnitz, die als drei ungleiche Gleiche initeinander verglichen werden.
Der Vergleich geht zu ungunsten von Chemnitz aus: ,,So schén wie Deine
Schwestern warst Du nie* (M.P.). Wenn dafiir die Begriindungen gesucht
werden, stoBt man auf das finstere Familiengeheimnis, das man schon vom
Aschenputtel kennt:

,»Du, als die unscheinbarste von drei Schwestern,

bezahltest Deinen Schwestern Putz und Tand.

So ist es hente und so war es gestern,

sie danken’s Dir, wenn liberhaupt, mit Restern,

und feiem sie, stehst Du zumeist am Rand.“ (T.K.)

Es ist eine Ungerechtigkeit aus vorangegangenen Zeiten, die sich fort-
schreibt. Die liebe Mutter oder der gerechte Vater kdnnten sie autheben. In
einem paternalistischen Politikverstindnis 16st es Enttduschung aus, wenn
die Stadtekonkurrenz nicht zentralstaatlich ausgeglichen wird.

Sie hat noch eine andere verbreitete Formel: In Leipzig wird gehandelt,
in Dresden wird geprafit und in Chemnitz wird gearbeitet. Diese Typalogie
produziert keinerlei Ambivalenzen, deshalb fiihrt auch keine Vermittlung
in einen anderen innovativen Zusammenhang der Neuverortung im Stétde-
dreieck. Mit dieser Zuschreibung trennen sich die Chernitzer selbst ab
vom Genuf, vom MilBiggang und vom Spiel mit Optionen. Ein Autor
spricht ausdriicklich von den ,,versagten Genfissen” (G. Mo.) Statt dessen
halten sie fest an ihrem trotzigen Bekenntnis:

»Ja, auch Chemnitz kann man lieben.” (H. K.)

Es ist also angemessen konnotiert, wenn G. M. die Klangfarbe ihres Liedes
mit largo lamentoso beschreibt.

Damit zu einer anderen Version des Vergleiches:

»Der sportliche Wettstreit”
Der Sportbetrieb und seine internen Strukturen kniipfen an proletarische
Muster an und weiten sie auf in Richtung auf Konkurrenz, Individualisie-
rung und wirksame Selbstinszenierung fern von protestantischen Niitzlich-
keitserwigungen.

Die Sportler beweisen, daB die Strategie der Anstrengung immer noch
sinnvoll ist nnd zum gewiinschten Effekt: EHRE fiihren kann. Als
Weltgeltung kann die Elire auch auf die Stadt Chemnitz itbergehen.
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,»Weltbekannt ist sie noch immer — dank der Liufer, Radler, Schwim-
mer” (D. H.).

Sport erscheint als ein Medium des sozialen Aufstieges und der Eman-
zipation. Auch nach der sportlichen Erfolgsbilanz der kleinen DDR funk-
tioniert diese Strategie weiter. Aus Kar]-Marx-Stadt und aus Chemnitz
kamen und kommen sehr viele international erfolgreiche Sportlerinmen und
Sportler. Katarina Witt ist vielleicht die renommierteste von allen, deren
ambivalente Biographie gerade darum ein Lehrstiick ist.

Chemnitz als Sportstadt aufzufassen, hat eine tragfdhige Basis in der
Mentalitit der stidtischen Bevélkerung und 6ffnet Ubergiinge in die Weit.

Eine dritte Version des Vergleiches ist:

Das sdchsische Manchester

Der offensive direkte Vergleich der Stadt mit anderen — {iber den regiona-
len Bezug hinaus.— wird nur. zaghaft angestellt. Vorsichtig wird getestet,
was der Vergleich mit Manchester bringen kann. Vergessen ist die Ge-
schichte des Vergleichs'? — es werden Vermutungen dariiber ventiliert, de-
nen ich im Detail jetzt nicht nachgehen kann. Zumeist wird der Vergleich
als ehrenvoll aufgefalit, z. B. wird die Apostrophierung ,.als Titel” (I. K.)
gewertet.

Bedeutsam fiir die lokale Gemeinschafi ist, daB der Vergleich Weltruf
eingebracht hat: ,,Chemnitz — als das ‘Séchsische Manchester’ weltweit
bekannt (M. F.). Das Bild hat eine historische Reichweite zwischen Ver-
gangenheit und Zukunft, die wie €in Pfad fiir eine neuerliche globale Ver-
ortung der Stadt moglich erscheint.

Das 3. Bild: ,,Sdchsische Heimat

Die Texte, die dieses Bild tragen, haben zumeist einen volksliedhaften
Ton, der von einer romantischen Landschaftsbezichung ins Erzgebirge
hinein geprigt ist. Berge und Wasser sind die dominanten Motive, die die-
se Beziehung tragen. Stadt und Landschaft werden einander als Kultur und
Natur entgegengestellt, wie in der mittelalterlichen Ikonographie.

Die anderen Saehsen als gemiitvolle Menschen und der sichsisehe Dia-
lekt (Sachsens Heimatlaut) machen des weiteren die sichsische Heimat
aus. Einige der Lieder sind im Dialekt verfait. Betont werden die Bindun-

12 D. A. Famie, Das Zeitalter der groBen Erfindungen in der englischen Baumwollindu-
strie (1764-1834), in: Mitteilungen des Chemnitzer Geschichtsvereins, Jahrbuch 69
(1999). 200 Jahre Erste Baumwollmaschinenspinnerei in Sachsen. In diesem Aufsatz
geht Farnie dem Vergleich zwischen Manchester und Chemnitz nach.
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gen und die Sehnsucht nach Hause. Von Treue ist oft die Rede, ... von der
Wiege bis zur Bahire.

Dieses geschlossene System der Zugehirigkeit per Geburt hat nur oder
immerhin zwei Offnungen:

Die erste sind die ,Fremden®, die zeitgeméiBer als ,,Touristen™ verstan-
den werden. Van ihnen wird Anerkennung erwartet und sie sollen die Bo-
ten zwischen Ort und Welt sein. Sie sollten kiinftig verbreiten: ,,Chemnitz
ist auch eine Reise wert.“ (W. D.) — aber dort, wo sie herkamen. ,,Bleiben
und Gehen®” wird erwogen, aber nur aus der Perspektive der Anséssigen.
daf} die Fremden auch bleiben wallten oder kdnnien, ist kein Thema.

Die andere Option entsteht mit der vielbesprochenen Reiselust der
Sachsen. Deren Inkarnation sind die Sdchsischen Bergsteiger — eine Mi-
schung aus Reisenden und Sportlern. Sie werden auf ihren spektakuléren
Touren vom sichsischen Sandstein his in die Hachgebirge der Welt mit
groBem Interesse begleitet. Sie muBten seit je Kollektivgeist mit individu-
eller Leistung verbinden, sie hatten ein kalkuliertes Risiko einzugehen, um
die Freiheit am Berg zu gewinnen. Ste stehen quasi fiir die sichsische Ver-
sion von Individualisierung und gelten als Helden.

Das 4. Stadtbild: ,,Kiinftige Verheiffung ”

VerheiBungen und Vertrostungen auf fernere Zeiten haben im kulturellen
Bestand auch dieser Kommunikationsgemeinschaft einen vielfiltig ausge-
stalteten Platz. Unter den Liedemn fiir Chemnitz finden sich fiir diesen Ty-
pus die hdufigsten Belege.

Die Vorwirtsdimension der Zeit als Trajektor bietet verldBlich Orientie-
rung und Ordnung, die fraglos — auch zwingend — erscheint. Die Markie-
rungen im Unendlichen werden an den Briichen und den immer wieder
neuen Anfingen festgemacht. Als die markantesten Briiche stellen sich das
Bombardement der Alliierten im Mirz 1945 und die Wende 1989 heraus.
Die Interpretationen der ersten Zasur sind nahezu unisono — die der zwei-
ten streuen. Aber wichtig ist den LiedschreiberInnen die Ubertragung der
Mobilisierungsstrategien vom Wiederaufbau der Nachkriegszeit auf den
Autbau Ost.

»Dein Schicksal war nicht immer gut.

Der Krieg schlug viele tausend Wunden.

Doch nie verlor der Mensch hier seinen Mut,

ein never Anfang wurde stets gefunden.” (G, W.)

Das Wort von den ,tiefen Wunden“ ist verbreitet. In direkter Weise wird
es auf den Korpus der Stadt bezogen und meint zerstrte bzw. ruinierte
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Hiuser. In iibertragener Weise meint es verwundete Menschen und Kriegs-
tote.

In dieser analogen Argumentation werden die Baustellen in der Stadt
als Zeichen der baulichen und der sozialen Emenerung gedeutet — als Zu-
kunftsgewinn. Insofern ist die bedeutungsvoliste Baustelle in der Stadt die
im Zentrum. Die neue City wird oftmals besprochen und mit vielen Hoff-
nungen befrachtet.

Neues Bauen und Neues Leben sind auf’s Engste verkniipft.

Die Orientierungsliicken der lokalen Gemeinschaft, die ihre eigene Ver-
fassung betreffen, werden mit architektonischen Gestalten verdeckt, um
auf einer symbolischen Ebene den Platz in der Welt zu definieren. Aus der
Perspektive der Soziologin ist zu kommentieren, daB der 4sthetische Dis-
kurs fiber architektonische Gestalten den soziologischen iiber die sozialen
Inhalte der Kommune nicht ersetzen wird oder ersetzen kann.

3. Fazit

Images sind 6ffentliche Ressourcen lokaler Gemeinschaften.

Sie formulieren einen gemeinsam getragenen Anspruch auf einen be-
stimmten Platz in der Welt und werben um dessen Anerkennung in ver-
schiedenen Systemen der Verteilung von Aufmerksamkeit und Zuwen-
dung, die als Ehre oder guter Ruf, Attraktivitit und Zahlungen aller
mdglicher Arten besprochen werden.

Die Systeme der Anerkennung sind verschiedene und zudem sind sie
rdumlich strukturiert in
— einer regionalen Dimension im Stidtedreieck,

— einer Landesdimensiomr Sachsen,

— einer nationalstaatlichen Dimension Deutschlands,

— und einer globalen Dimension.

Images sind als appellative Diskurszusammenhinge aufgebaut, deren
Strukturen sich nach dem Inhalt des formulierten Anspruchs und nach dern
angesprochenen Publikum — dem Adressaten — richten, von dem die Ver-
geltung des Anspruchs erwartet wird.
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in Zusammenarbeit mit Dietmar Bastian

Region, Politik und ldeologie. Zu den
extra-okonomischen Faktoren ékonomisch
erfolgreicher Politik

Einfithrende Bemerkungen: Warum entwickeln sich Regionen unter-
schiedlich?

Aus unterschiedlichen Perspektiven ist die regionale Entwicklung und die
Rolie der Regionalpolitik zunehmend in das Zentrum der Diskussion gera-
ten. Die beriihmten Beispiele der Bundesstaaten California ' und Massa-
chusetts in den U.S.A. und die Entwicklungen in Baden-Wiirttemberg und
Bayern in Deutschland haben den subnationalen Regierungsebenen eine
besondere Rolle zugewiesen. Regionale Entwicklung und Politik auf regio-
naler Regierungsebene wurden zunehmend in Bezug zu einander gesetzt.
Auch in den zentralstaatlich verfaften Staaten wie Frankreich oder GroB-
britannien haben regionale Schwerpunkte der Entwicklung wie in Rhone-
Alpes oder Edinburgh zu einer Akzentuierung der regionalen Konstellatio-
nen fur die sozio-Gkonomische Entwicklung gefiihrt.

Dabei liegt den meisten Uberlegungen die Suche nach dem politisch zu
vermittelnden Kdénigsweg der Entwicklung zu Grunde. Die Konzepte, die
in einem Beispiel zum Erfolg geflihut haben, sollen in einem anderen Falle
kopiert und in positive Entwicklungen umgesetzt werden.” In einem tech-
nokratischen Verstandnis wird davon ausgegangen, daB die Konzeple einen
weitgehend universellen Gehalt hétten und deshalb der Transfer in ver-
schiedene Situationen hinein machbar sei. Die Skonomische Diskussion um
Standortbedingungen, Ansiedlungen und Kosten unterstiitzt diese Annahine

1 Vgl A. J. Scott, Technologis. High-technology industry and regional development in
Southern California, Berkeley 1993.

2 Diese Tendenz wird In letzter Zeit auch bet den verschiedenen Versuchen deutlich, die
in Baden-Wiirttemberg so erfolgreiche und aus den Konstellationen gewachsene Stein-
beis-Stiftung zu kopieren und als Grundlage fiir giinstige Entwicklungen zu etablieren.
In dhnlicher Weise sind zuvor die Diskussionen itber Technologieparks und Technolo-
gievermittlungsagenturen verlaufen (vgl. R. Hassink, Regional Technology Policies in
the Old und New Liander of Germany. Case Studies from Baden-Wiirttemberg and Thu-
ringia, in: European Urban and Regional Studies 3 [1996] 4, 8. 287-303.

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, S. 113-128.
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und legt den Eindruck nahe, daB Entwicklungen ausschlieBlich einer be-
triebswirtschaftiichen Rationalitst folgen wiirden und mithin an verschie-
denen Standorten reproduzierbar seien.’ Das Instrumment des Benchmarking
tragt diese Message (ins deutsche angemessen tibertragen) in sich und wird
zur Grundlage des Standortvergleiches sowie entsprechender Diskussionen
politischer Entscheidungstrager. Die neo-klassische Okonomie scheint da-
fiir eine wissenschaftliche Grundlage zu liefern.

Aber bereits ein erster Blick auf die typischen Eigenschaften der Regio-
nen und ihrer Entwicklungswege zeigt, wie unterschiedlich die Regionen,
ihre Entwicklungen und die zugrundeliegenden Arrangements sind: Innova-
tionsinseln stehen aliindustrielle nnd traditionelle Industrieregionen gegen-
Uiber; andere Regionen kénnen auch auf der Grundlage pri-industrieller Ar-
rangements zu attraktiven sozio-tkonomischen Entwicklungen gelanpen.
Diese differenziertere Typologie der Regionen enthilt selbst nach erhebliche
Unterschiede, wenn die konkreten Entwicklungsprozesse und deren Zusam-
menhinge beriicksichtigt werden. So gelingt es dem Rhein-Ruhr-Gebiet
wieder Anschlull an modeme sozio-6konomische Entwicklungen zu gewin<
nen, wihrend die altindustrielle Region Nordengland weiterliin dureh ihre
krisenhaften Strukturen charakterisiert ist; Poltau-Charentes kann mit seiner
Produktion von Cognac eine giinstige Entwicklung aufweisen, wenn auch
der regionalpolitische Handlungsspielraum durch das franztsische Plansy-
stem zwisehen Staat und Region zentral vorgegeben ist und disziphnierend
wirkt.! Im Gegensatz dazu konkurrieren im Fall Andalusiens die pré-
industriellen Strukturen dieser Communidad Auténoma mit den innovati-
onspolitischen Ansdtzen der Regionalregierung und bringen die Entschei-
dungstriiger in Sevilla trotz eines gréBeren verfassungsmiBigen Handlungs-
spielraums in ein Entwicklungsdilemma °; und schlieBlich bleibt Jena als
einzige Innovationsinsel Ostdeutschlands in der Biotechnologie durch dic
hohe Arbeitslosigkeit geprigt, wihrend Miinchen als zentraler Innovations-
raum aueh hohe Beschiftigungswerte aufweist.

Diese Unterschiede bei den Entwicklungen von Regionen vergleichba-
ren Typs bediirfen der Eckldrung. Werden hierflir Griinde gefunden, dann
lassen sich auch die Méglichkeiten und Grenzen von Regionen klarer defi-
nieren; ihr Platz in der nationalen und ittternatiomalen Arbeitsteilung wird

3 Vgl. M. R. Kriitke, Globalisicrung und Standortkonkurrenz, in: Leviathan, Volume 2
(1997), S. 201-232; M. Heidenreich, Wirtschaftsregionen im weltweiten Innovations-
wettbewerb, in: KFfSS, Volume 49 (1998), S. 500-525.

4 Vgl. D. Bastian, Regional Identity and Limitation in Culture: The Case of Poitou-
Charentes, Working Paper on Regional Identity, Friedrich-Schiller-Universitit Jena.

5 Vgl ders., Approaching the Thresholds of Cultural Change: The Case of Andalusia.
Working Paper on Regional Identity. Friedrich-Schiller-Universitdt Jena.



Region, Politik und Ideologie 115

deutlich. Die Skonomischen Parameter der Neo-Klassik und die Standort-
vergleiche auf der Grundlage des Benchmarking kdnnen die verschiedenen
Regionen mit der Begrenzung auf ihre Orientierung beschreiben, allerdings
gelingt es ihnen weder, die Griinde fiir die unterschiedlichen Entwicklun-
gen zu benennen, noch wird in diesen Zusammenhéngen danach gesucht.
Demgegeniiber bieten andere Untersuohnngsergebhisse Hinweise auf un-
geniigend herangezogene Entwicklungsbedingungen und Konstellationen.
Es stellt sich die Frage, ob mit der einseitigen Orientierung auf die Mikro-
dkonomie und die Interessen von Unternehmen und Kapitalverwertung cin
ideologisches Element Eingang in die Disknssion der Regiohalentwickluhg
und entsprechender Konzepte findet. Erst wenn die unterschiedlichen Ent-
wicklungen von Standorten weiter als bisher erklirt werden kénnen, dann
wird klar, welche Chancen Regionen haben und welche Instrumente zu ih-
rer Entwicklung geeignet sind. Es stellt sich die Frage danach; in welchem
Umfange es sich tatsdchlich um rein dkonomischa Prozesse handelt nnd
inwiefern dies auch auf politischen und gesellschaftlichen Bedingungen
und Aktivititen aufbaut .*

1. Durch Standortbedingungen zu regionalen Entwicklung:
Differenzierungen und regionale Identitdten in globalen Prozessen

Die Prozesse regionaler Entwicklung sind im Zuge der Globalisienungspro-
zesse in zunehmendem MaBe durch ihre spezifischen Angebote in Produk-
tion und Dienstleistung charakterisiert. Dic ansdssigen Produzenten und
Dienstleister sind nicht mehr exklusiv auf die Nachfrage der Umgebung
bezogen; wihrend dies bei Handwerksbetrieben noch der Fall sein mag,
sind moderne Service-, Finanz- und Beratungsdienstleistung immer starker
auf internationale bzw. globale Zusammenhinge orientiert und werden um-
gekehrt an den Standorten aktiv, an denen eine entsprechende Nachfrage
entsteht. Noch deutlicher werden diese Ablésungsprozesse von regionalen
Mirkten der Umgebung im Zusammenhang mit der Produktion. Hier
kommt es in besonders starkemm Mafle zur Bedienung von Mérkten aufier-
halb der Region und zur Nachfrage nach Produkien, die von global prisen-
ten Anbietern geliefert werden.’

Damit verlieit die Region ihre traditionelle sozio-okonomische Basis.
Produkte und Dienstleistungen werden in bestindig abnehmendem MaBe

6 Vgl. P. Cooke, The govemance of innovation in Lurcpe. Regional perspectives on
global competitiveness, London 2000.

7 Vgl. A. H. Helmsing, Flexible specialisation, clusters and industrial districts and ‘sec-
ond” and ‘third generation’ regional policies. Working paper, Institute of Social Studies,
The Hagues 1999.
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fiir die Region geleistet und beziehen sich zunehmend auf andere Standorte
auBerhalb des eigenen. Es kommt zu einer Transformation der Region als
Lebens- und Wirtschaftsraun: zum Standort mit der Fahigkeit, ausgewdhlte
Produkte und Dienstleistungen zu erstellen. Mit der internationalen und glo-
balen Nachfrage danach wird dann auch die Entwicklung am Standort und
mithin in der Region beelnfluft. Regionale Entwicklung folgt deshalb der
Standortentwicklung. Die Kompelenz der Unternehmen am Standort und
ihre Fahigkeit zur Préisenz auf globalen Mérkten wird deshalb auch zum we-
sentlichen Kriterium der wirtschaftlichen Entwicklung des Standortes.

Die Art und Weise, wie diese Standorte in die internationale Arhesitstei-
lung eingebunden werden und an globalen Mirkten teilnehmen, héngt in
fortgeschrittenen Industrieldndern wesentlich von der innovativen und qua-
litativen Kompetenz der Unternehmen und der Standortarrangements ab.®
Angesichts dieser Bedingungen fiir die Beteiligung an globalen Entwick-
lungen werden die Arrangements an den Standorten ziunehmend entschei-
dend fiir die Lokalisierung der Prozesse. Die Regionen verlieren damit in
sozio-gkonomisehen Zusammenhéngen ihre traditionelle Konstruktion; sie
kénnen kaum noch eigenes wirtschaftliches Gefiige bieten. Sie werden zu
Standorten fiir spezifische Kompetenzen (z.B. Uhrenindnstrie im
Schwarzwald, Optik und Biotechnologie in Jena, Medien in K$ln oder Au-
tomobilindustrie in Wolfsburg), aber sie entwickelt sich in dieser Welse als
Standort spezifisch unt in ausgewihlten Bereichen.

Insbesandere fortgeschrittene Entwicklungen bediirfen spezifischer, wis-
sens- und kompetenzbasierter Konstellationen. Diese Tendenzen sind in
modemen high-tech-Industrien besonders ausgeprigt. Deren Nihe zuor
Spitzenforschung und die unterschiedlichen Forschungsprofile bewirken
notwendiger Weise cine Akzentuierung der Bereiche und die Kooperation
mit anderen, ebenfalls weit fortgeschrittenen Forschungsstandorten. Mit
deutlichen Spezialisierungsprofilen und hoher innovativer Kompetenz wer-
den die Standarte und deren Regionen von Nachfragern nach solchen Pro-
dukten und Dienstleistungen wahrgenommen. Diese Einbeziehung in inter-

8 Hingegen wirken in weniger weit entwickelten Lindern weiterhin vor allem die
Produktionsbedingungen mit  besonderer Bedeutung der Produktions-  wnd
Transaktionskosten unter der Bedingung gegebener Qualitidtsanforderungen. Schwicher
entwickelte Regionen an der Peripherie der innovativen Zentren kénnen dabei in ein
Dilemma zwischen einer kulturellen Spezialisierung auf traditionelle, teilweise pra-
industrielle Orientierungen und der politischen Herausforderung an eine nachholende
Modemisierung geraten. (Vgl. D. Bastian, Approaching [Anm. 4]; M. Dunford/A.
Smith, Catching Up or BRalling Behind? Economic Performance and Regional
Trajectories in the  New Europe®, in: Economic Geography 76 [2000] 2, S. 169-195; A.
K. Glasmeier/M. E. Conroy, Left in or Left out? Peripheral Regions in the Age of
Globalization, iu: Options Politiques Momreal 20 [1999] 9, S. 48-53; K. Morgan,
Regional innovation strategies. The challenge for less favoured regions, Eondon 1999}
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nationale und globale Kontexte beschleunigt die regionale sozio-
okonomische Entwicklung. Mit regionalen Agglomerationen solcher Un-
ternehmen und Institutionen nimmt die Haufigkeit solcher Prozesse zu und
es kommt zu einer bestindigen Intensivierung der Standortqualititen.

Die Ansiedlung von Unternehmen und Forschungsinstituten an den
Standorten erhéht die Mdglichkeit] dinch Kooperationen vor Ort zu weite-
ren Entwickiungen zu gelangen. Uber die Exhhung der Anzahl méglicher
Kooperationspartner hinaus stellt sich dadurch auch eine wesentliche aus-
geprigtere Méglichkeit zu gemeinsamen neuen Entwicklungen ein. Es
kommt zn einer nmfassenden Verbindung von Konrpetenzen und Erfah-
rungen. In diesern Sinne sind Netzwerke dann auch Beitrfige zur Standort-
bildung und zur regionalen Emtwicklung. Spezifische industrieile und For-
schungskompetenzen (z.B. Mikroelektronik in Silicon Valley9 oder
Pharmaindustrie und Biotechnologie in Miinchen) intensivieren die Stand-
ortqualitdten und erhdhen die Mdglichkeiten, auf globalen Mérkten prisent
Zu sein sowie von anderen Akteuren als Standort mit atiraktiven Partnern
wahrgenommen »u werden. Die an einem Standort von den verschiedenen
Akteuren geleisteten Netzwerkbildungen gehen dann in der Tat iber die
unmitteibaren Lokalisierungen hinaus und verleihen den Prozessen einen
regionalen Charakter mit internationaler und globaler Crientierung,

Der Grad und die Intensitit der Vernetzungen vorhandener Kompeten-
Zen steigern die infernatianale Wahrnehmnng urmd bewirken eine stirkere
Integration des Standortes mit regionaler Ausdehnung. Dabei ist die regio-
nale Ausdehnung der Netzwerke von der Lokalisierungen der miteinander
kooperierenden Akteure abhingig. Deren Wahmehmung der Attraktivitit
des Standortes hdngt ven den Moglichkeiten ab, ver Ort zu atraktiven
Entwicklungen zu gelangen; mit der regionalen Distanz zu den lokalen Ko-
operationspartnern nimmt sowohl die Standortintegration als auch die re-
gionale Wirkung des Standortes fir spezifische Entwicklungen ab. Es
bleibt aber deutlich, daB diese Ausdehnung an die Kompetenzen von Un-
ternehmen und Instituten gebunden ist.'® Die Wahmehmung der Region
und des Standortes ist mithin themenbezogen bzw. durch spezifische tech-
nologische, industrielle oder Forschungskompetenzen geprigt. In diesem
Sinne stellt die Regicn folglich ein gedankliches Konstrukt als Reflektion
einer tatsdchlich bestehenden Situation dar.

9 Vgl. A. L. Saxenian, Regional Advantage: Culture and Competition in Sihcon Valley
and Route 128, Cambridge (Mass.) 1994.

10 Vgl Z. J. Acs (Hrsg.) Regional innovation, knowledge and global change, London
2000; 8. O. Park, Knowledge Based Industry and Regional Growth. IWSG-Working
Papers. Frankfurt a. M. 2000.
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Die durch Kompetenzen, Kooperationen und Netzwerke hergestellte tat-
sédchliche Situation ist zber an einem Standort haufig auch in verschiedenen
Bereichen festzustellen.!' Ahnlich den traditionellen Industriestandorten
und deren Standortfaktoren sind auch bei modernen und Hightech-
Industrien einige Standorte in einer giinstigeren Situation als andere. Man-
chen gelingt es aber iauch, die nenen Standortbedingungen fiir z7unehmend
forschungs- und wissensbasierte Entwicklungen zu arrangieren, und so tra-
ditionelle und Hightech-Branchen an einem Standort zu verbinden.'” Das
gedankliche Konstrukt der Region findet so immer mehr eine materielle
Basis in den tatsichlich anzutreffenden Situationen.” SchlieBlich wird die-
se Wirkung auf die Region nochmals intensiviert, wenn nicht nur weitge-
hend kongruente Standorte fiir jeweils spezifische Entwicklungen gebildet
werden, sondern in Erginzung zu den horizontalen Netzwerken auch verti-
kale Netzwerke die Entwicklungen und Mbglichkeiten der verschiedenen
Bereiche miteinander verbinden.'*

Stellen sich derartige Prozesse ein, dann nimmt die Integration am
Standort zu."” Die verschiedenen gedanklichen Konstruktionen einer Regi-
on finden dann eine immer stirkere materielle Begriindung, bis hinter der
Vielfalt der ablaufenden und miteinander vernetzten Prozesse die gedankli-
che Konstruktion zuriicktritt und durch eine beeindruckende Komplexitat
der in Frage stehenden Region ersetzt wird. Die Prozesse horizontaler und
vertikaler Vernetzungen an einem Standort sind auch unter den Bedingun-
gen der Globalisierung und der Bedeutung von Entwicklungen auBerhalb
des Standortes fiir die Bildung der Wahmehmung einer Region wesent-
lich." In seiner intensivsten Form stellt die Region dann mehrere Schichten
unterschiedlicher Regionalisierungen dar, die im Rahmen von Netzwerken
selbst horizontale und vertikale Regionalisierungen bilden. Gelingen solche

11 Z.B. haben dic San Francisco Bay Arca und der Raum Miinchen sowohl in der Mikro-
elektronik als anch in der Biotechnologie herausragende Kompetenzen.

12 So im Falle des Rheinlands, wo Chemie- und Pharmaindustrie und moderne Biotechno-
logie regional ibereinstimmende Standorte bilden.

13 Vgl. L. Hoenninghausen (Hrsg.), Regional images and regionai realities, Tiibingen
2000.

14 Hier sei auf den Zusammenhang zwischen dem Automobilbau und der Elektronik sowie
zwischen der Mikroelektronik und dem Spezialmaschinenbau im Raum Stuttgart oder
auf die angestrebte Verbindung von Bereichen der modernen Biotechnologie mit den
etabliertenr Kompetenzen der: Optik und des Apparatebaus in Jena verwicsen.

15 Vgl. M. E. Porter, Location, Competition, and Economic Development. Local Clusters
in a Glabal Ecanomy, in: Economic Development Quarterly 14 (2000)1, S. 15-34.,

16 Vgl. O. Arndt, Sind intraregional vernetzte Unternehmen erfolgreicher? Eine empirische
Analyse zur Embeddedness-These auf der Basis von Industriebetrieben in zehn europai-
schen Regionen. Working Paper, Wirtschafts- und Sozialgeographisches Institut, Kéln
1999,
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Prozesse und entfalten sie giinstige sozio-6konomische Entwicklungen,
dann bieten diese Regionen nicht nur Identifikationsméglichkeiten, sondern
sie erdffnen ihren Bewohnern reale Lehens- und Arbeitsmaéglichkeiten.

Die Standortbedingungen unterschiedlicher industrieller Entwicklungen
und Innovationsprozesse fithren so zu starken Differenzierungen. Die
rdumliche Ausdelmnng der Standortintegration und die materiellen Effekte
regionaler Netzwerkbildungen bewirken so starke Vartatienen von sozio-
Gkonomisch begriindeten regionalen Identitdten. Mit der zunehmenden Be-
deutung globaler Prozesse und Mérkte nimmt die Auswahl der daran teil-
nehmenden Standorte zu und deren Anzahl gleichzettig ab.

2. Extra-6konomische Faktoren der 6konomischen Entwicklung:
wodurch entsteht die unterschiedliche regionale Dynamik?

Mit der Rolle der Standorte fiir die regionale Entwicklung werden auch de-
ren Variationen und Genese zu wichtigen Bestandteilen der Erkldrungsmu-
ster. Regionen entwickeln sich auf der Grundlage der vorhandenen Bedin-
gungen. Nur selten wird eine neue industrielle Option eréffniet und in der
Regel wird diese Konstellation durch spezifische neue Technelogien und
darauf basierenden neuen Produkten geschaffen.'” Die bestehenden indus-
triellen Strukturen, die vorhandenen Forschungspotentiale und die Qualifika-
tionen dar verfitigbaren Arheitskriifte definieren wehgenend die Bedingungen
fiir die Skonomische Entwicklung. Mit den Globalisierungsprozessen sind
die Bedingungen aber noch weiter spezifiziert worden. Einerseits kiinnen
die Unternehmen eines Standortes jetzt auf globalen Markien agieren und
ihre Produkte ausgedehruer vermarkten, andererseils unterlicgen alle
Marktteilnehmer einer verschirften Preis- und Qualititskonkurrenz. Anbie-
ter von aulerhalb der Region kénnen nun neu auftreten und in der Region
nach Kunden suchen.

Besendere industrielle Kompetenzen und Charakteristika der Standerte
sowie eine starke Orientierung auf internationale Mérkte werden dann zu
wichtigen Kriterien bei einer Regionalentwicklung, die durch den Standort
geprigt ist. Die Herangehensweise an technische Probleme und deren Um-
setzung in neue Produkte, die in einer Region nnd threm Standort anzutref-
fen ist, und die Bereitschafi, sich mit diesen Angeboten auf internationalen
Mirkten zu prisentieren, bilden wesentliche Grundlagen fiir moderne so-
zio-dkonomische Prozesse. Erst auf dieser Grundlage kénnen dann auch
die 6konomischen Kriterion wirkeh und zu dynainischen Prozessen fithren.

17 Vgl. K. Koschatzky, Technology-based firms in the innovation process. Management,
financing and regional networks, Heidelberg 1997.
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Diese Herangehensweisen und die zugrunde liegenden Kompetenzen der
Region bilden seltene, hiufig einzigartige Arrangements. Die daraus resul-
tierenden Produkte und Dienstleistungen sind ebenfalls nicht beliehig an
den verschiedenen Standorten reproduzierbar.

Diese spezifischen Situationen und Arrangements der Standorte bilden
die Grandlagen fiir ihre: Entwicklangen — ebengo wie fiir ithre Probleme.
Damit werden die Unterschiede zwischen den Standerten und zwischen den
Regionen, in denen diese Prozesse ablaufen, deutlich. Inshesondere der be-
reits bestehende Internationalisierungsgrad der Standorte wird zu einem
wesehtlichen Element bei der Betedligung an globalen Mirkten nad Ent-
wicklungen. Aktuelle Standortunterschiede hinsichtlich der Dynamiken der
Prozesse weisen damit gleichzeitig auf deren vorangegangene Entwick-
lungsgeschichte hin.

Mit der Bedeutung der bereits bestehenden Situationen und Awange-
ments werden alle Elemente technologisch-industtieller Innovation zur
Grundlage der Entwicklungen. Bestehende Kompetenzen, Industrie- und
Unternehmensstrukturen, entwickelte Netzwerke, Produktorientierungen
und die Qualifikationen der Arbeitskrifte formen spezifisthe Simationen.'®
Die etablierten Umernechmenskompetenzen in ausgewahlten Sektoren be-
wirken eine Akkumulation von wissenschaftlich-technischem Wissen ver-
bunden mit einer Fiille von Erfahrungswissen, das aus den verschiedenen
Produktentwicklimgen und Kundenwiinsehen entstanden ist.”” Die an den
Standorten anzutreffenden Industriestrukturen definieren tiber die Kompe-
tenzbereiche hinaus auch die Unternehmensstrukturen und damit die beste-
henden Entwicklungsméglichkeiten. Stahlerzeugung, Schiffbau oder Au-
tomobilbau weisen — ungeachtet der auch hier inzwischen realisierten
Verinderungen — andere Unternehmensstrukturen auf als Feinmechanik,
Softwareentwicklung oder Mikroelektronik. Auch die Netzwerkstrukturen
unterscheiden sich durch die stirkere Ausprigung bei den letztgenannten
Beispielen. Kleinere Unternehmen in qualitativ anspruchsvollen Bereichen
haben flachere Hierarchien, intensivere Kooperationsaktivititen und bediir-
fen fiir ihre Produkte und Dienstleistungen héher gualifizierten Personals.

Diese Variationen zwischen den Standorten gehen iiber die bisherige
Wahrnehmung der Faktorkosten Arbeit, Kapital und Rohstoffe hinaus. Die

18 Vgl. L. Bottazzi/P. Giovanni, innovation, demand and knowledge spiilovers. Theory
and evidence from Furopean regions, London 1999; J. DeL.aMothe, Local and regional
systems of innovation. Economics of science, technology and innovation, Boston 1998.

19 Das ist besonders im Anlagenbau sowie im Spezialmaschinen- oder Apparatebau deut-
lich. Hier werden nicht nur neueste technologische Moglichkeiten genutzt. Wesentliche
Grundlage fiir die Entwickiung bieten auch die lange Erfahrungen mit der Anpassung
der Moglichkeiten an die spezifischen Situationen der Auftraggeber.
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Entwicklungsmaglichkeiten der Standorte und der sie umgebenden Regio-
nen sind zunichst durch deren Strukturen und Kompetenzen geprigt und
erst beim Vergleich dhnlicher Standorte kommt den bekannten und von der
Neo-Klassik betonten unmittelbar Skonomischen Kriterien ihre Bedeutung
zu. Jenseits dieser Vergleichbarkeit spielen aber Faktoren eine wesentliche
Rolle, die aas der indusiriegeschiohttichen Entwicklung (z.B. Industrie-
strukturen), den gesellschaftlichen Bedingungen (z.B. mittelstindische
Strukturen) oder gesellschaftlichen Orientierungen (z.B. die Betonung von
Bildungseinrichtungen) resultieren. Entsprechend unterschiedlich sind auch
die Situationen, in den Politik auf die Standortentwicklung einwirken karmn.
Die politischen Instrumente sind tir ihrer Wirkung an die Standortarrange-
ments gebunden und kdnnen deshalb kaum bzw. selten als Folie genutzt
und an andere Standorte transferiert werden, um dort in dhnlicher Weise
giinstige Entwicklungen zu bewirken.”

Die Bedeutung solcher extra-Skonomischer Fakteren fiir die regionale
Wirtschaftsentwicklung wird gerade mit Blick auf die politischen Bemii-
hungen deutlich. Die unterschiedlichen Regierungssysteme bilden nicht
lediglich den organisatorischen Rahmen fiir die sozio-Skonomische Ent-
wicklung, soendern sind mit ihrer Bedeutung fiir die dynamischen Prozesse
der forschungsbasierten Entwicklungen eine wesentliche Grundlage der
Standortentwieklung. Die regionale Verantwortung fiir Forschung und Bil-
dung, die in den fodemlen Systemen der U.S.A. und der BR Deutschland
besteht, erdffiet zumal den finanzstarken Bundesstaaten und —lidndem
Méglichkeiten zur eigenstdndigen Akzentsetzung. Diese Chancen liegen in
den zentralistischen Systemen (z.B. Frankreich) nur begrenzt vor. Die
Standortentwicklung in foderalen Systemen kann die regionalen Mittel so
nutzen, dab die bestehenden Chancen gestdrkt werden und vermehit an na-
tionalen Forderungen teilhaben; in Europa wird dieser Prozefl im Rahmen
intergouvernementaler Arbeitstellung zusétzlich dadurch begiinstigt, daB
die Mittel der EU regional genutzt werden.”

Die unterschiedlichen Regierungssysteme sind damit mehr als das Re-
sultat historischer Prozesse. Sie bilden mit ihrem organisatorischen Rah-
men die Grundlage fiir mdgliche Regionalisierungen von sozio-
dkonomischen und Itmovationsprozessen. Diese extra-8konomische Struk-
tur hat mit ihrer Organisationsform einen Gehalt, der fiir die Standortent-

20 Vgl. U, HilpertYW. Thierse, De-Industrialisierung in den neuen Bundesléndern und Pro-
bleme bet der innovativen Restrukturierung, in: U. Bullmann/R. G. Heinze (Hrsg.),
Regionale Modernisierungspalitik — Nationale und Internationale Perspektiven, Opladen
1997, 8. 299-316.

21 Vgl. U. Hilpert/E. Holumann (Hrsg.), Regieren und intergouvernementale Beziehungen.
Opladen 1998.
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wicklung unmittelbar von Bedeutung ist. In der Verbindung mit den indu-
striegeschichtlichen und den gesellschaftlichen Bedingungen der Standort-
entwicklung bilden die politischen Moglichkeiten der Regionen unter-
schiedliche Arrangements fir die in den Regionen stattfindenden
Entwicklungen. Sie bilden den Rahmen fiir Wirtschafts- und Beschifti-
gungsdynainiken ebenso whe fiir die darauf zialenden Politiken.?

So finden sich wissenschafts- und forschungsbasierte Prozesse typischer
Weise an anders charakterisierten Standorten als solche, die auf fordisti-
schen Modellen und tayloristischen Industrien basieren.” Gerade die weni-
ger komplexen Arrangements der Massenproduktion dffnen sich dem
Benchmarking und der neo-klassischen hiterpretation, wéhrend die Bedin-
gungen der modermen und innovativen Industrien mit diesen Instrumenten
und Erklarungsansitzen kaum bzw. nur unvollstdndig erfalit wertden kon-
nen. Unterschiedliche regionale Dynamiken finden ihre Ursachen eben
nicht in den Faktorkosten der Standorte, sondern sind durch die bestehen-
den extra-Okonomischen Arrangements geprigt, die dann als Grundlage fiir
entsprechende Variationen bei den Skonomischen Prozessen diener.

3. Traditionelle Arrangements innovativer Regionen:
Adaptionsfihigkeit und sozio-kultureller Wandel als Grundlage der
dynamischer Entwicklungen

Mit der zunehmenden Bedeutung wissensintensiver und innovativer Pro-
dukte verweisen die unterschiedlichen Entwicklungen der Regionen und
ihrer Standorte immer stirker aul’ Kenstellationen, die tber die blofe Kal-
kulation der Faktorkosten hinausgehen. Die Voraussetzungen flir die Betei-
ligung an den attraktiven sozio-Gkonomischen Prozessen werden durch Ar-
rangements gebildet, die an vorangegangene Prozesse anschliefen. Die
Wirkungen vorangegangener Entwicklungen auf die regional anzutreffen-
den Konstellationen fithren zu den an den Standorten typisch zu unter-
scheidenden Profilen. In den fiihrenden Industrielindern sind diese Stand-
orte immer mehr an wissenschaftlich-technische Fortschritte und deren
Anwendung innerhalb der bestehenden Industriestrukturen oder den per-
manenten Strukturwandel gebunden.

Deshalb reicht ein Vergleich der Industrie-, Forschungs- und Qualifika-
tionsstrukturen zwischen den verschiedenen Standorten nicht aus, um die

22 H.-J. Bracyk/P. Cooke/M. Heidenreich (Hrsg.), Regional Innovation Systems. The Role
of Government in a Globalized Word, London 1998,

23 Vgl. L. Anselinf/A. Varga/Z. J. Acs, Local Geographic Spillovers between University
Research and High Technology Innovations, in: Journal of Urban Econemics, Vol. 42
(1996), S. 422-488.
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Entwicklungsmdgtichkeiten und ihre Unterschiede zu erkldren. Es geht
vielmehr darum, welches Arrangement daraus gebildet wird, und welche
Chancen sozio-6konomischer Entwieklung darnit wahrgenommen werden
kénnen. Der Forschungskompetenz und —orientierung kommt dabei beson-
dere Bedeutung zu. Der politische Wandel in Eurcpa im Anschluf an 1990
hat sebr deutlich gezeigt, da die Kompetenz der Forschung als solche
nicht hinreicht, um innovative Standorte fiir atfraktive sozio-tkonomische
Entwicklungen aufzubauen. Die Orientierung auvf die vor 1990 dominieren-
den Branchen hat zu einer Wissenschafts- und Forschungslandschaft ge-
flihrt, die den verdnderten Bedingtngen mternanona]er Arbeltsteilung und
Konkurrenz:nicht gerecht werden konnte.”*

Aber es ist nicht nur die Kompatibilitdt der Industrie- und Forschungs-
bereiche, die eine wesentliche Variable darstellt, sondern es sind auch ge-
nerelle gesellschaftliche Orientierwigen hinsichtlich der wissenschaftlich-
technisehen Forschung und deren Beziehung zum gesellschaftlichen Nut-
zen. In Skandinavien fillt immer wieder die pragmatische Orientierung auf
Anwendung wissenschaftlicher Ergebnisse auf, wihrend in griBeren Indu-
strieldndern der Grundlagenforschong besondere Aufinerksamkeit geschenkt
wird. Wihiend kleme Lander sich im internationalen Kontext wie Regionen
und Standorte darstellen”” und deshalb auf eine Anwendung der Ergebnisse
am Standort zielen miissen, konnen sich groBe Industrielander reine Wissen-
schaftsstnndorte leisten, deren Ergehnisse an anderen Stzndorten penutzt
werden. Mit zunehmender Globalisierung und wachsendem Druck auf die
Geschwindigkeit, mit der Fortschritte erzeugt werden missen, wachsen die
Erfordernisse an grenziiberschreitende Kooperationen zwischen Untemeh-
men und Instituien an verschiedenen Standorten. Nationale Entwicklungen
scheinen sich weitgehend zu transzendieren. Entwicklungszusammenhidnge
stellen sich auf diese Weise neu und zunehmend bezogen auf Standorte und
deren Beteiligung an internationalen Netzwerken her.

Erst iiber das Konzert den nationaien Standorte bilden sich die nationa-
len Zusammenhinge erneut. Damit werden die regionalen und in den

24 So hatte die DDR eine Weltspitzenposition im Bereich der Erforschung und Produktion
von synthetischen Ersatzsioffen wie Zitronat und Orangeat. Mit der Offaung zum
Weltmarkt konnten diese auf natiirlichem Wege erzeugten Produkte billiger eingekauft
werden Damit waren sowohl die industriellen Kompetenzen wie auch die entsprechen-
den Forschungsbereiche obsalet. Abnliche Beispiele lassen sich im Bereich der Mikro-
elektronik {(z.B. bei PCs) oder anderer Massenprodukte (z.B. im Haushaltsbereich) dar-
stellen.

25 Schweden entspricht mit Weltmarktanteilen und Bevdlkerungszahl derjenigen von Ba-
den-Wiirttemberg. Lander wie Danemark, Finnland oder Belgien rangieren deutlich
darunter. Die Industriellen und wirtschaftlichen Potentiale der Lander Qstmitteleuropas
und Osteuropas sind nochmals eingeschrinkter.
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Standorten besonders deutlich wahmehmbaren Kompetenzen fiir die Ent-
wicklungen wesentlich. Traditionen in der Forschung und in industriellen
Bereichen bilden spezifische Arrangements, die fiir neue technologische
Optionen glinstige Konstellationen bieten {z.B. bei der Anwendung der
Mikroelektronik im Maschinenbau oder der Bio- und Gentechnik in den
Bereichen der Chemie- und Pharmaindustrie). Traditionen in Forschung
und Industrie ebenso wie in der Bildung — als Grundlage fiir hoch- und
hochstqualifiziertes Personal — formen so Standortarrangements mit deut-
lich extra-okonomischen Grundlagen.

Die unterschiedliclien Dynamiken an den Standorten entsteheu insofern
nicht urmittelbar aus den technologischen Entwicklungen, sondern resu-
tieren aus der Verbindung der Optionen neuer Technologien mit geeigneten
Traditionen. Auf diesen Zusammenhang haben die zuvor genannten Bei-
spiele hingewiesen, aber auch die Produktion von Maschinen fiir die Holz
verarbeitende Industrie in Finnland (mit einem Exportanteil von iiber 90
Prozent), der Entwicklung von Software fiir off-shore Olférderung in Nor-
wegen (Exportanteil ebenfalls iiber 90 Prozent) oder die Nutzung von Fort-
schritten in der Biotechnologic fiir die Produktion von Parfiimen in Frank-
reich (Weltmarktanteil iber 70 Prozent) geben gute Beispiel fiir diese
Zusammenhénge. Auch im Bereich der science-based-Innovationen bilden
Entwicklungen ohne einen Bezug zu einer geeigneten Industrie am Stand-
ort oder in der Region die Ausnahine. Unter den 29 Innovatioasinseln, die
Anfang der 1990er Jahre in EU-Europa und den U.S.A. identifiziert werden
konnten, waren lediglich drei Beispiele zu finden, die keine Tradition bei
einer Referanzindustrie aufweisen konnten, fir die die Ergebnisse von In-
teresse waren.”

Standortbezogene regionale Entwicklungsprozesse verweisen sehr deut-
lich auf die extra-Gkonomischen Grundlagen gerade besonders fortgeschrit-
tener Entwicklungen. Mit der wachsenden Spezifizitdt und den Auswahl-
prozessen unter den an internationalen Netzwerken beteiligten
Innovationsprozessen werden die Verbindungen mit traditionellen Kompe-
tenzen zu wesentlichen Kriterien. Die verschiedenen Regionen erhalten in
diesem Sinne eine spezifische Form der Einmaligkeit. Trotzdem stellen
sich unter halichen Arrangements unterschiedliche Prozesse her. Zusitz-
lich zu den industriellen und Forschungskompetenzen lassen sich Variatio-
nen der Standortprofile durch politische Gestaltungen bewirken. Gerade

26 Vgl. U. Hilpert, Achipelago Europe — Islands of Innovation. Synthesis Report, Brussels,
Commission of the European Communities, XU/411/92, May 1992; U. Hilpert,
Europe’s Innovative Center — Its Role for Continental Europe and for Community Co-
hesion, The Archipelago I Report, Brussels, Commission of the European Communi-
ties, XII-382-95, 1995.



Region, Politik und ideoclogte 125

durch extra-konomische Faktoren wie Forschungsintensitéten oder Quali-
fikationen der Arbeitskrifte kénnen auch regionale gouvernementale Ebe-
nen auf die Standortentwicklung und deren Platzierung in globalen Zu-
sammenhingen EinfluB nehmen.”’

Diese Moglichkeiten stehen insbesondere finanzstarken Bundesstaaten
in den U.S.A. und Bundeslidnderrt in der BR Deutschland offen. Ihre: Zu-
standigkeiten fiin die 6ffentlichen Hochschulen haben ihnen ein Instrument
erdffnet, wesentliche Standortkriterien fiir wissensintensive und for-
schungsbasierte Industrien zu arrangieren. In Deutschland haben Baden-
Wiirttemberg, Bayern und in letzter Zelt zunehmend Nordrhein-Westfalen
auf diese Zusammenhinge im Rahmen threr Industrie- ond Innovationspo-
Iitik hingewirkt; in den U.S.A. gilt das neben den bekannten Beispielen Ca-
lifornia und Massachusetts auch fiir North Carolina, Texas, Maryland und
Virginia. Ungleich sehwieriger als in diesen féderalen Strukturen sind sol-
che Initiativen in zentralistisch verfaBten Lindern wie Frankreich oder
GroBbritannten. Selbst wenn Standorte wie Grenoble, Lyon oder Marseille
im Maschinenbau oder der Chemieindustrie glinstige Bedingungen bieten,
konnen die regionalen gouvernementalen Ebenen nichit fir entsprechende
Forschungs- und Bildungsstrukturen Sorge tragen.28 In GroBbritannien be-
miiht sich die Blair-Administration, neue Handlungsspielrdume fiir die ein-
zelnen Teile des Vereinigten Konigreiches zu erdffnen.”” Aber selbst dann
bleiben diese Moglichkeiten Schottlands, Wales oder Nordirlands weit hin-
ter denen in Deutschland und den U.S.A. zuriiek.*

Damit ist nicht nur die politische Orientierung auf eine aktive Gestal-
tung ein fiir die sozio-Okonomische Entwicklung wesentlicher Bereich,
sondein gerade die gonvernementale Struktur weist auf die unterschiedli-
chen Mdglichkeiten und Effekte dieser extra-okonomischen Bedingungen
hin. Die Beziehungen von besonders fortschrittlichen und attraktiven Indu-
strien zu Wissenschaft, Forschung und Bildung betonen deren Bedeutung
und geben den Repgionalregierungen in den féderalen Systemen ein Instru-

27 Auf solche Moglichkeiten weisen die dynamischen Entwicklungen im Research Trian-
gle Park in North Carolina ebenso hin, wie die Etablierung einer Innovationsinsel in der
Biotechnologie in Jena innerhalb des kurzen Zeitraumes seit der Vereinigung 1990.
Auch die Entwieklung Miinchens zum Hightech-Standort oder die Prozesse in Dublin
(auf der Grundlage hoher Ausbildung der Arbeitskriifte) und Edinburgh (als interessan-
ter Forschungsstandort) ebenso wie die durch die Oleinnahmen ermdglichten For-
schungsstrukturen in Texas verdeutlichen die politischen Gestaltungsméglichkeiten.

28 Vgl. B. Eberlein, Abschied vom Etatismus in Frankreich: das Beispiel der Forschungs-
und Technologicpolitik, in: olitische Vierteljahreszeitschrift, Bd. 3 (1997), S. 441-474,

2% Vgi. J. Bruns, Struktur und Strategie. Die Bedeutung gouvernementaler Strukturen und
der politischen Strategie fiir die sozio-Gkonomische Modernisierung alt-industrietler
Regionen (Leipzig, unverdff. Diss.-Manuskript).

30 Vgl. V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford/New York 1999.
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ment an die Hand, das ihnen gerade unter den Bedingungen der Globalisie-
rung zu attraktiven Standortgestaltung und Entwicklung verhelfen kann.*'
Die Verbindung zwischen den gesellschaftlichen Strukturen, den industriel-
len Kompetenzen und den gouvernementalen Akteuren an den verschiede-
nen Standorten erdffnet nicht nur Méglichkeiten der Einflulnahme auf Ent-
scheidungen, sondern flihrt auch dazw, daB an einigen Standorten
Entscheidungen getroffen werden, die den regionalen Entwicklungsmog-
lichkeiten Rechnung tragen.

Mit der zunehmenden Komplexitit besonders hoch entwickelter Indu-
strien steigen auch die Anforderungen an die Standortarrangements. Profil-
bildung und Spezialisierung innerhalb globalisierter Zusammenhinge
iiberwinden die traditionellen Standortbedingungen und stellen an ihre Stel-
le neue, komplexe Strukturen und Strategien. Waren bei den bisherigen
Uberlegungen zu Produktionsstandorten noch weitgehend Kostenverglei-
che wesentlich, sn kann diese Orientierung bei modemen wisaensintensiven
Industrien nicht aufrechterhalten werden. Montagestitten, wie sie auch in
Europa oder Nordamerika aus dem Automobilbau noch bekannt sind, be-
diirfen weniger der tradierten kulturellen Arrangements als dies bet High-
tech-Standorten der Fall ist, die an gegebene und gewachsene Strukturen
gebunden sind.* Die verschiedenen kulturellen Facetten und Arrangements
erbffnen oder verschlieBen spezifische Entwicklungsoptienen. Ob es zu
dynamisehen Prozessen kommt, das geht iiber die Frage der Standortkon-
stellationen hinaus und ist in erheblichem MaBe durch die gouvernementale
Struktur und die Orientierung auf aktive Formen der Gestaltung der Pro-
zesse bestimmt. Die Einleitung wissensbasierter Prozesse wird nicht selten
iiber die Assimilierung zunidehst 6ffentlicher Forschungseinrichtungen be-
werkstelligt33, welche {iber ihre Reputation zu einer Steigerung der Stand-
ortattraktivitat filhren kann.

Gelingt die Entwicklung eines Standortes innerhalb einer Region, dann
kann die Region ihre Traditionen und sozio-kultureilen Arrangernents in

31 Vgl. U. Hilpert, Wirtschaftlicher Strukturwandel und die Steuerungsfahigkeit des Staa-
tes. Die Bedeutung des gouvernementalen Systems flir fortgeschrittene sozioSkonomi-
sche Entwicklung, in: M. Berndt (Hrsg.), Wie Phonix aus der Asche? Demokratische
Partizipation im Zeitalter von Globalisierung, Opladen 2001,

32 Das wird in Europa sehr deutlich durch die Produktionsentscheidungen von Volkswagen
demonstriert. Die Montage des VW-Golf komnte in Barcelona ablaufen, wie eine pro-
duktionstechnische Modemilsierung von Skoda nach 1990 moglich war. Es kam aber
nicht zu einer Verlagerung von forschungsbasierten Untemehmen oder Untermehmens-
teilen, da diese an spezifische Struktiren von Standorten gebunden sind, die hiufig jen-
seits der Skonomischen Faktoren in den Arrangements extra-6konomischer Faktoren
liegen und die Grundlage ihrer Unternehmen bilden.

33 Vgl M. Fritsch/C. Schwirten, The 1nle of public research Institutions in the regional
innovation systems. Evidence from three German regions, Freiberg 1999.
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die Entwicklung einbringen und durch den Standort zu dynamischen Pro-
zessen gelangen, die iiber das Gebiet des unmittelbaren Standortes hinaus-
gehen. Spezifische Kompetenzen, die in einer Region anzutreffen sind,
konnen so innerhalb eines globalen Zusammenhanges zu dynamischen und
attraktiven Prozessen fithren. Damit bieten Regionen fiir ihre Bewohner
aber auch nicht mehr in der traditionellen Weise relativ umfassende Le-
bens- und Arbeitsméglichkeiter, sondern sie werden durch internationale
Konkurrenz und globale Mérkte zunehmend auf die Bereiche reduziert, in
denen die Region als Standort geeignet ist. Die Transformation der extra-
dkonomischen Faktoren in Standortfaktoren und die daraus resultierenden
Prozesse wirken auf die Region und ihre Okonomie: die Unternehmen am
Standort wachsen und Mitarbeiter mit hohen Einkommen fragen einfachere
Dienstleistungen in Service, Handel und Gaststitten sowie héherwertige
Dienstleistungen des Handwerks nach.

War die Region zunéchst hinter der Standortkompetenz fiir spezifische
Entwicklungen zuriickgetreten, so entsteht sie nun neu, weil sie nicht nur
dem Standort eine — stark traditionsvermittelte — extra-Skonomische
Grundlage vennittelt hat, sondern iiber die Standortentwicklungen erneut
als Region sozio-Skonomisch reintegriert wird. Die Region als gedankli-
ches Konstrukt erhilt nun — ex post — eine materielle Basis; die intraregio-
nale Arbeitsteilung zwischen Standort und Region 14Bt sie wieder entstehen
und durch die Modernisierung traditioneller Kompetenzen erfihrt sie ein
Revival, das den Menschen als Basis fiir ihre alltagliche Existenz dient.

Fazit. Die Ideologie der Standortentwicklung

Die Konstitution der Region aus den verschiedenen Traditionen und deren
Arrangements bewirkt unterschiedliche Entwicklungsoptionen. Mit dem
Auftreten neuer Technologien und Innovationsméglichkeiten werden die
regionalen Bedingungen zu Standortfaktoren: sie kénnen wesentliche Kri-
terien fir moderne Skonomische Entwicklungen formen, sie kdnnen aber
auch zur Verbindung mit diesen neven Prozessen ungeeignet sein. Wissen-
schaftlich-technischer Fortschritt steht nicht allen Industrien und Standor-
ten in gleicher Weise zur Nutzung offen. Die extra-6konomischen Faktoren
bestimmen weitgehend die tatsdchlichen Verldufe der Standortentwicklung
und ihre Wirkung auf die Region. Es geht um die Befahigung zu attraktiven
Prozessen fortgeschrittener sozio-8konomischer Entwicklung. Dabei sollen
vor alleni neue Entwicklungsoptionen erdffnet werden, wihrend Uberle-

gungen zur Kostenreduktion vor allem bereits bestehende Prozesse dkono-
misch optimieren sollen.
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Benchmarking und Uberlegungen der Neo-Klassik sind mit ihrer Orien-
tierung auf klassische, durch Faktorkosten geprigte Bewertungen und Ar-
gumentationen nicht in der Lage, die befihigende Wirkung extra-
Skonomischer Arrangentents zn erfassen. Stattdessen bedienen thre Argu-
mente var allem die Interessen, die auf eine verinderte — nimlich unter-
nehmensorientierte — Verteilung der bestehenden Wertschépfungen zielen.
In diesern Kontext erscheinen Standorte in der Tat austauschbar und sie
bleiben es solange, wie die Beteutung der befihigenden Wirkung extra-
okonomischer Arrangements unberticksichtigt bleibt. Mit digser auf Inter-
essen bezogenen und selektiven Wahrnehmung der Standortentwicklungen
werden der Diskussion ideologische Elemente hinzugefiigt: die Wakhrneh-
mung ist unvollstandig und widerspricht den tatséchlichen Zusamihenhin-
gen. Diese Form der Darstellung der Standortentwicklung begiinstigt ein-
seitig die Interessen bestehender Unternehmen in klassischen Industrien.
Sie widerspricht aber den Interessen der Gesellschaft an gesteigerter Wert-
schépfung und einer Steigerung der Anzahl hSherwertiger Arbeitsplitze,
sie widerspricht den Bedingungen neuer Unternehmen in fortgeschrittenen
Sektoren.

Wihrend das Benchmarking und die Neo-Klassik den Handlungsspiel-
raum der Politik reduzieren, bzw. ihn auf das, was aus ihren verengten Be-
trachtungsweisen als erforderlich erscheint, reduzieren, bleibt gerade auf
der regionalen Ebene —und noch stirker im Konzert intergouvernementaler
Arbeitsteilung — die Option zu politischer Gestalwing an vielen Standorten
erhalten. Die Standortentwicklung richtet sich nicht nach der Gestaltung
der Faktorkosten etc., sondern gerade in weit fortgeschrittenen Industrie-
lindern liegen in der Verbindung zwischen Industrie- und Wissenschafts-
traditionen Potentiale fiir attraktive Entwicklungen. Standorte kénnen in
der Tat durch Politik entwickelt und in ihver Attraktion gestaltet werden,
sie konnen auf diese Weise zur Regionalentwicklung beitragen und an re-
gionale Traditionen anknlipfen — aber die Politik kann diese Handlungs-
freiheit nur in dem MaBe wiedererlangen, wie sie sich gezielt oder faktisch
vom ideologischen Gehalt der Standortdiskussion befreit. Mit der umfas-
senden Beriicksichtigung der Standoertfaktoren wird der Erfolg politischer
Gestaltung gezielt méglich und iiberwindet die Zufilligkeit des Auftretens
passender Arrangements sowie der daraus folgenden regionalen Entwick-
lungen.



Peter Weichhart

Kreative Milieus auf der Suche nach ihrem
politischen Raum'

Durch die Platzierung meines Vortrages gegen Ende der Arbeitstagung er-
gab sich die Moglichkeit, inhaltlich auch auf die sehr spannenden Vortrage
und Erérterungen Bezug zu nehmen, die vorangegangen waren.

Im AnschluB an die Ausﬁihrungen von Joseph Esser” iiber die Regional-
reform Rhein-Main kam es zu einer sehr anregenden Diskussion, die auch
das Selbstverstindnis politischer Wissenschaft und von GroBforschungs-
vorhaben wie des SFB 417 berihrte und die als Ausgengspunkt fur die fol-
genden Uberlegungen kurz referiert werden soll.

Esser zeigte in aller Deutlichkeit das Versagen des Politiksystems im
Grofiraum Frankfurt auf, das sich als unfihig oder unwillig erwiesen hat,
die regionalpolitische Steuerungsebene zeitgemiB za entwickeln und an die
Erfordernisse der aktuellen Standortdynamik anzupassen. Da unter den Ge-
gebenheiten des Globalisierungsprozesses gerade in groBen Stadt-Umland-
Systemen eine immer stirkere Tendenz zur Regionalisierung von Lebens-
welt und Okanomie evident ist, aiiiBten fiir diese Nedalregioaen funktions-
fahige Steuerungseinheiten zur Koordination van Planungs- und Standort-
entscheidungen geschaffen werden. Dies wird auch von der Wirtschaft ve-
hement gefordert. Politik und Verwaltung haben sich in der Region Frank-
furt derartigen Forderungen aber erfolgreich widersetzt.

In der Diskussion wurde auf die hohen volks- und regionalwirtschaftli-
chen Kosten dieser ungeniigenden Modernisierungsbereitschaft des Politik-
systems hingewiesen. Ich habe in diesem Zusammenhang die Frage ge-
stellt, ,,ob wir uas diese hohen Kasten eigentlich (noch) leisten konnten®.

Auf diese Frage reagierte Wolfgang Fach mit der Gegenfrage ,,Wer ist
Wir?* und stellte in der Folge Uberlegungen dariiber an, wer denn die mo-

1 Im Jahr 1999hat Dorothea Sturn in der Zeitschrift , Raum® einen Aufsatz mit dem Titel
Innovationspolitik auf der Suche nach ihrem Raum™ verdffentlicht (vgl. Anm. 9). In-
haltlich befafit sich dieser Text mit Uberlegungen zu einer Regionalpolitik, die geeignet
erscheint, dem Phiinomen der ,New Industrial Districts” gerecht zu werden. fch habe
mich bei der Formulierung des Titels meines Beitrages von diesem Aufsatz inspirieren
lassen.

Im folgenden Text wurde der Vortragsstil bewulit beibehalten.

2 Vgl indiesem Heft 8. 64-76.

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, 8. 129-140,
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ralische Instanz sein kénnte, die legitimiert und im Stande ist, solche Fra-
gen zu beantworten. Dabei wurde die These erdrtert, daB das Politiksystem
als gleichsam ,,zynischer Zirkus* weitgehend losgelOst sei von anderen Be-
reichen der sozialen Realitit, sich zu einem eigenstéindigen und autonomen
autopoietischen System entwickelt habe und daher der Moglichkeit einer
Kritik oder Beeinflussung von auBlen gar nicht zugidnghich sei.

Wenn die mit dieser These formulierten Behauptungen nun aber tatsiich-
lich zutreffen, hitte dies erhebliche Konsequenzen fiir das Selbstverstind-
nis des SFB und alle empirischen Wissenschaften, die sich mit dem politi-
schen System heschéftigen. Es wire dann nimtich davon auszugehen, dal
politikwissenschaftliche Forschung ausschliefflich ind bestenfalls die
Funktion hat, das autonome Politiksystem blofi zu beschreiben. Weiterge-
hende Konsequenzen im Sinne einer fachlichen Beratung zur Verbesserung
oder Optimierung politischer Handlungspraxis wiren dann konsequenter-
weise von vorneherein auszuschlieBen.

Aus den mir vorliegenden Unterlagen Uber den SFB 417 mub ich aber
eindeutig den SchluB ziehen, daB dieses GroBforschungsprojekt mit der
ausdriicklichen Zielsetzung angetreten ist, Forschungsergebnisse zu erar-
beiten, die fiir eine Inwertsetzung in der politischen Handlungspraxis taug-
lich sind. Die Mitarbeiter des SFB wollen etwas bewirken, sie verstehen ih-
re Arbeit als Grundlagenforschung, die Anwendnngsindglichkeiten in einer
Art Politikberatung eréffnet. Genau daraus wird anch die Legitimation fiir
dieses doch relativ aufwendige und teure Projekt abgeleitet.

Nun wissen wir alle aus eigener leidvoller Erfahrung: Politik ist tatsdch-
lich ziemlich beratungsresistent. Und dennoch haben aber alle Referenten
des ersten Sitzungstages klar gemacht, dali sie genau das tun: Sie betreiben
Politikberatung mit dem Ziel, die politische Handlungspraxis auf der
Grundlage wissenschaftlicher Theorien und empirischer Befunde zu verén-
dern, uud sie verdienen damit Geld oder finanzieren daurit thre Brojekte.
Wenn wir das aber tun, dann setzt dies eine zumindest implizite oder vage
Hoffhung voraus, daf es mit Hilfe wissenschaftlicher Rationalitdt moglich
ist, den politischen GestaltungsptozeB in irgendeiner Weise ,zu verbes-
sern®, ihn h positiver Weise zu beeinflussen.

Damit sollte Palitik zu dem gemacht werden kénnen, was sie nach den
Worten von Wolfgang Fach in Wahrheit und faktisch richt ist, nimlich zu
einer Problemlésungsmaschine. Mit dieser zusitzlichen Diskussionsbemer-
kung hat Herr Fach auf kiirzest :ngliche Weise die Dekonstruktion einer
Meta-Narration beirieben. Denn die ganze Welt und vor ullent die Politiker
selbst leben in dem Glauben, daf3 Politik genau diese zentrale Leistung des
Problemlssens erbringt.
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Die Referate des ersten Sitzungstages lieferten verschiedenste empiri-
sche Belege fiir die Evidenz der Problemlésungsdefizite des politischen Sy-
stems. Als Ursachen oder Hintergriinde des Scheiterns wurden dabei vor
allem die Globalisierungsdynamik, die Entwicklung neuer Standortstruktu-
ren im Ubergang zum Postfordismus und das neue Phinomen des Wettbe-
werbs der Regionen anpefiihrt. Als konkrete Beispiele wurden das Versa-
gen, Instrumente einer Steuerung von Regionaldkonomien zu entwickeln,
die Arbeitslosigkeit oder 6kologische Probleme genannt.

Weitgehende Einigkeit bestand bei den Tagungsteilnehmern also in der
Diagnose: Die bestehenden regionalpolitischen Strukturen und Instrumente
seien nicht geeignet, den neuen Anforderungen gerecht zu werden. Bei der
Bewertung dieser Diagnose schieden sich dann aber die Geister und es
wurde ein ambivalentes Meinungsbild erkennbar. In den Diskussionsbe-
merkungen von Wolifgang Fach imd im Referidt von Jusepli Esser war eher
Resignation spiirbar. In anderen Referaten und Disknssionsbeitrigen dofler-
te sich hingegen eine abweichende Auffassung. Die Situation kénne durch-
aus geindert werden, die Defizite lieBen sich schon beseitigen, man miisse
es nur richtig anpacken.

Das Gesamtprojekt des SFB 417 macht eigentlich nur dann Sinn, wenn
man die positiv geténte Bewertung vertritt und annimmt, da83 das Politiksy-
stem grundsatzlich der Kritik und EinfluBnahme von auflen zugénglich ist.
Auch das angere Thema der Arbeitstaguang geht sehen vam Ansatz her von
einer solchen positiven Deutung aus. Dieses engere Thema 148t sich durch
die Frage umschreiben: Ist regionale Identitdt ein Phanomen oder ein In-
strument, mit dessen Hilfe man eine bessere Regionalpolitik machen kann?
In den Referaten des ersten Tages haben wir dazu zwei Meinungen gehort.
Einige Teilnechmer vertraten die Auffassung, dafl regionale Identitét tat-
sdchlich als Mittel der Regionalpolitik eingesetzt und als Vehikel der Re-
gionalisierung instrumentalisiert werden kann. Die zweite Meinung, die
etwa von Dietrivh Fiirst geduBert wurde®, geht vom Primat einer Verbesse-
rung und Intensivierung innerregionaler Verflechtungen und Vernetzungen
aus. Dabeti kdnne regionale Tdentitit entstehen.

Im Folgenden soll versucht werden, diese beiden Positionen zu verglei-
chen und zu bewerten. Daraus méchte ich dann SchluBffolgerungen ablei-
ten, die sich auf das von Wolfgang Fach thematisierte Problem der Auto-
nomie und Unbeeinflufibarkeit des politischen Systems und die Rolle der
Wissenschaft beziehen. Pazu ist es erforderlich, einige Uberlegungen zum
Phinomen der ranmbezogenen Identitit anzustellen.

3 Vgl in diesem Heft S. 50-63.
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Es hat den Anschein, als wiren die Phanomene der raumbezogenen
Identitét nach bestimmten Mallstabsbereichen strukturiert. Raumbezogene
Identitdt kann im Sinne des Konzepts der multiplen Identitdt von Carl
Friedrich Graumann® auf drei Identifikationsprozesse zuriickgefiihrt wer-
den: ,identification of", , being identified” und ,,identification with“. Im er-
sten Prozef geht es um die Wahrnehmung und Bewertung lebensweltlicher
»Raumobjekte” durch das erkennende Subjekt, im zweiten um Attribuie-
rungen und Rollenaspekte, die dem Subjekt oder bestimmten regionalen
Gruppierungen auf der Grundlage ihrer rdumlichen Situiertheit von auflen
zugeschrieben werden. Beim dritten Proze$ handeit es sich ut ,riumliche®
Projektionen von Ich- und Wir-Identititen, die dadurch mit lebensweltli-
chen Raumobjekten in Verbindung gebracht werden.’

Im Zentrum dieser Identifikationsprozesse steht dabei die Wohnung und
deren unmittelbare Nahumgebung. Als fast ebenso bedeutsam erweist sich
die so genannte ,kleine Nachbarschaft”, die das engere rdumliche Umfeld
der Wohnung umfafit. Auch dem Stadtteil oder der Wohnsitzgemeinde
kommt noch eine relativ starke Bindungskraft und Ego-Nahe zu. Dies fiihrt
zu Reaktionen, die in der Literatur auch als ,,Ortsloyalitdt™ bezeichnet wer-
den.® Dabei spielen die Sprache und lokale Dialektvarietéten eine wichtige
Rolle. Auf die Bedeutung der Sprache als Medium der Entwicklung raum-
bezogener Identitit wurde auch im Referat von Michael Keating’ ausdriick-
lich verwiesen.

Seit einigen Jahrzehnten beginnen sich mit der zunehmenden Suburba-
nisierung und den neuen Standortstrukturen, die im Ubergang zum Postfor-
dismus entstanden sind, griflere Funktionalregionen zu neuen Bezugsgrd-
Ben raumbezogener Identitit zu entwickeln.® Meist handelt es sich dabei
um ein- oder mehrkernige Nodalregionen, die aus einem stadtischen Zen-
trum und einem funktional verflochtenen Umland bestehen. Es sind Stand-
ort-Interaktionssysteme, die durch tagesrhythmische Verflechtungen ge-
kennzeichnet sind.

4 C. F. Graumann, On Multiple Identities, in: International Social Science Journal,
35(1983), S. 309-321.

5 P. Weichhart, Raumbezogene [dentitit. Bausteine zu einer Theorie riumlich-sozialer
Kognition und Identifikation (= Erdkundliches Wissen Heft 102), Stuttgart 1590.

6 K. J. Mattheier, Ortsloyalitdi als Stegerungsfakior von Sprachgebrauch in ortlichen
Sprachgemeinschaften, in: W. Besch/ K. J. Mattheier (Hrsg.), Ortssprachenforschung.
Beitriige zu einem Bonner Kolloquium (= Schriften der Abteilung fiir Sprachforschung
des Instituts for geschichtliche Landeskunde der Rheinlande), Berlin 1985, 8. 139-157.

7 Vgl in diesem Heft S. 29-49.

8 Vgl. z. B. P. Weichhart, Soziotkonomische Rahmenbedingungen der ,,Neuen Regtonal-
planung®, in: SIR-Mitteilungen und Berichte, 25 (1597), S. 9-21.
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Diese Reguonsbiidong kommt auch in der alitdglichen Lebensdraxis der
Bewohner des Stadt-Umland-Systems zum Ausdruck. Die Aktionsrdume
der Bewohner sind nicht mehr auf Gemeinden konzentriert, sondern for-
mieren sich auf regionaler MaBstabsebene neu. Es ist heute also nicht mehr
die Gemeinde das Zentrum der alltiglichen Lebenswelt, sondern die (funk-
tionale) Region.

Die nichsthéhere, rdumlich oft noch weiter ausgreifende Bezugsgréfe
raumbezogener Identitdt konnen ,,Vernacular Regions* darsteHen. Dabei
handelt es sith oft um historische Herrschafis- oder Gerichtsbarkeitsberei-
che. Auch (Bundes-) Linder und Nationalstaaten sind natiirlich Bezugsob-
jekte raumbezogener Identitit und kénnen — wie die Geschichte zeigt — im
Sinne einer symbolischen Regionalpolitik durchaus erfolgreich instrumen-
talisiert werden. Es ist sogar denkbar, dal} es (beispielsweise in Zusani-
menhang mit dem Gaia-Konzept) zu vergleichbaren Identifikatiensprozes-
sen kommt, bei denen Subjekte oder Gruppen auf die gesamte Erde Bezug
nehmen.

Es gibt hinreichende empirische Belege dafiir, daB die Phinomene der
Ortsloyalitit und die subjektiven Empfindungen orts- oder regionsspezifi-
scher Gruppenzugehorigkeit tatsiichlich existieren. Allerdings lassen sich in
der Regel keine korrespondierenden sozialen Interaktionsstrukturen finden,
die es uns erlauben wiirden, vort echten sozialen Jnteraktionsgruppen auf
lokaler oder regionaler Ebene zu sprechen. Man kann davon ausgehen, daf
von der kleinen Nachbarschaft aufwirts bis hin zu Nationalstaaten und
Heimatlindern als soziale Bezugsgrifen der Identit4tsbindung bloB symbo-
lische Gruppen und Gemeinschaften fungieren, die gleichsan als kognitive
Emulationen realer Sozialbeziehungen angesehen werden kénnten.

Raumbezogene Identitit als BewuBtseinsphdnomen hat also gleichsam
dic Struktur einer Russischen Pupper Welche MaBstabsebene jeweils rele-
vant ist, hangt vom Handlungs- und Sinnkontext ab, der fiir das Subjekt ge-
rade aktuell ist. Sich als ,,Miinchner” zu fihlen, schlieBt nicht aus, gleich-
zeitig eine Identitdt als Bogenhausener, Bayer, Deutscher, Europder oder
Weltbiirger fiir sich in Anspruch zu nehmen.

Obwohl die nur symbolischHe Sozialbindung auch fiir die unteren MaB-
stabsbereiche der raumbezogenen Identitét gilt (bis hinauf zu den funktio-
nalen Regionen}, muf diesem MaBstabssegment doch eine besondere Qua-
litdt zugeschrieben werden. Die Funktionalregion ist ndmlich der Ort, an
dem die dkonomische Modernisieiunug stattfindet. Im Usnterschied zum
Staat, der als territoriale Struktur fixe Grenzen aufweist, sind die Regionen
der Skonomischen Modernisierung streng genommen nicht als rdumliche
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Entititen zu verstehen. Auch im Referat von Ulrich Hilpert’ wurde betont,
daB solche Regionen als Produkte der sozialen Praxis funktionale Entititen
darstellen, deren wichtigste Entstehungsbedingungen Kontextualitit und
Riumlichkeit sind.'" Wenn man sie in die Karte projiziert, weisen sie un-
scharfe, oszillierende und fluktuierende Rinder auf und sind durch Berei-
che peringerer oder htherer Interaktiensdichte gekennzeichnet.

Das Irritierende an diesen regionalen Strukturen der Skonomischen Mo-
dernisierung ist die Tatsache, daB sie sich einer Beschreibung und Erkla-
rung auf der Grundlage rein wirtschaftlicher Parameter und Theorien hart-
nickig entziehen, Es ist bisher nicht wirklich gelungen, eine regionaldko-
nomische Theorie zu entwickeln, welche die Emergenz solcher Regional-
Skonomien plausibel ableiten kdnnte. Dies wurde auch in den Referaten
von Ulrich Hilpert und Dieter Rehfeld"' angesprochen.

Zu den wichtigsten Befunden der neueren regionalwissenschaftlichen
Forschung zihlt aber die Erkenntris, daft im Rahmen der postiordistischen
Standortdynamik als gleichsam emergente Strukturen auf territorialer Basis
neue ,,Regionaldkonomien® oder ,Industrial Districts® entstehen, die auch
als ,regionale Innovationssysteme® beschrieben werden konnen.'? Fiir die
Entwicklung derartiger dynamischer Wirtschaftsregionen scheinen vielfil-
tige, lose gekoppelte, wissensbasierte Interaktionsbeziehungen zwischen
Unternehmen und ihrem Umfeld eine entscheidende Rolle zu spielen. Zu-
sétzlich wird die Bedeutuhg nicht-tkonomischer Faktoren wie Kultur, so-
ziale Interaktion und soziales Milieu fir die Stirke der Innovation. heraus-
gestellt. Diese Zusammenhinge, die offensichtlich mit der raumlichen Ko-
prisenz der Akteure und einem aus der Interaktionskultur resultierenden
Klima des Vertrzuens zu tun haben, fuhren zur Wiederentsichnng von
Wirtschaftssystemen, dic trotz ihrer Einbindung in die Globaldkonomie
eben als regionale Systeme angesehen werden miissen.

Diese regionalen Systeme sind im ékonomischen Bereich durch Clu-
sterbildung gekennzeichnet. Es existieren regionale Ballungen von Betrie-
ben bestimmter zusammenhéngender Branchengruppen, die muteinander
durch Zulieferbeziehungen oder Versorgungs- und Entsorgungsbeziehun-
gen eng verflochten sind. Besonders bekannt sind solche Cluster in der

9 Vgl indiesem Heft S. 113-128.

10 Vgl. z. B. P. Weichhart, Die Rdumc zwischen den Welten und die Welt der Rédume. Zur
Konzeption eines Schliisselbegriffs der Geographie, in: P. Meusburger (Hrsg.), Hand-
lungszenttierte Sozialgeographie. Benne Werlens Entwurf in kritischer Diskussion (=
Erdkundliches Wissen Heft 130), Stuttgart 1999, S. 67-94.

11 Vgl. in diesem Heft S. 77-85.

12 Vgl. zum Folgenden P. Weichhart, Designerregionen — Antworten auf die Herausforde-
rungen des globalen Standortwettbewerbs?, in: Informationen zur Raumentwicklung (in
Druck).
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Auto- oder EDV-Industrie, sie kommen aber praktisch in allen Branchen
vor (natiirlich auch im Dienstleistungssektor und sogar in der Landwirt-
schaft). Solche arbeitsteiligen Verflechtungen des Produktionsprozesses
bieten héchste Rationalisierungspotenziale durch die Spezialisierung ein-
zelner Betriebe auf bestimmte Elemente der Produktion.

Entscheidend dabei ist aber, dal} diese Interaktionen keineswegs nur auf
funktionale Beziehungen im Sinne der Vorwiérts- und Riickwirtskoppelung
beschrénkt sind, sondern vor allem auch kommunikative Beziehungen in
den Bereichen Forschung und Entwicklung, Marketing, Einkaufsgemein-
schaften oder gar gemeinsame strategische und taktische Mafnahmen be-
treffen. Als besonders charakteristisches Merkimal ist das Vorhandensein
»kreativer Netzwerke” anzusehen. Darit ist eine regionale Vernetzung von
Akteuren und Institutionen angesproohen, die an der Losung dhnlicher Pro-
bleme arbeiten und miteinander zum Teil {iber nur informelle Beziehungen
in Kontakt stehen, Erfahrungsaustausch betreiben,

Dabei spielen oft Bildungseinrichtungen, Forschungslabors, regionale
~Denkwerkstitten, aber auch Vereine, NGOs und kulturelle Institutionen
oder Techno-Zs sowie deren Verkniipfung mit den Institutionen der Ver-
waltung und des politischen Systems eine wichtige Rolle. Das bedeutsam-
ste Moment scheint dabei der private Sozialkontakt zwischen den beteilig-
ten Menschen zu seini Wichtig ist also, daB hier offensichtlich die rdumli-
che Nihe der Akteure, der regionale soziale Interaktionszusammernhang,
eine Rolle spielt. Derartige kooperative Interaktionszusammenhinge lassen
sich auch zwischen Akieuren beobachten, die eigentlich miteinander in
scharfer Kohkurrenz stehen.

Ein wesentlicher Grund dafiir, daf§ das ,Erfolgsrezept™ prosperierender
Regionen empirisch nicht wirklich fiberzeugend in den Netzwerkstrukturen
des Wirtschafissystems festgemacht werden kann, liegt darin begriindet,
daB neben den rein Skonemischen faktoren eine Vieizahl von regionalen
Atributen bedeutsam ist, die als ,,weiche Standortfaktoren” weitgehend
dem Kultur- und Sozialsystem zugerechnet werden miissen. Sie sind die
zentrale Voraussetzung dafiir, hoch- und héchstqualifiziertes Personal in
einer Region zn halten, und beein(lussen damit zumindest indirekt die
Standortentscheidungen von Unternehmen.

Dieses sehr breite Spektrum an einander ergéinzenden Faktoren 148t sich
natiirlich nur im Kontext von Standortsystemen auf der regionalen Maf-
stabsebene bewerten, Die , Industrial Districts” sind auf der Grundlage die-
ser weichen Standortfaktoren gleichsam eingebettet in ein regional kantex-
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tualisiertes Geflige aufeinander bezogener Action Settings'®, das durch die
soziale Praxis und die , Kultur” der kommunikativen Interaktionsstrukturen
konstituiert wird. Der daraus entstehende hybride und diffuse Zusammen-
hang zwischen der rein 6konomischen (betriebsbezogenen) und der sozio-
kulturellen Handlungspraxis und den jeweils zugehdrigen materiellen
Standortstonkturen ist wohl die; wichtigste Ursache dafiir, daB wirklich
liberzeugende etnpirische Belege flir innerregionale Verflechtungen mit
Hilfe rein Skonomischer Mafzahlen nur schwer zu erbringen sind.

Diese ,,neven Regionaldkonomien” haben nur eine dullerst unangeneh-
me Eigeuschaft: Sie pflegen sich meist nicht an die bestehenden admini-
strativen Territorialstrukturen zu halten, sondern entwickeln sich unbe-
kilmmert Giber solche Grenzen hinweg und besonders gerne im Verschnei-
dungsbereich hochrangiger administrativer Grenzen. Sie sind meist auf ei-
ner Malistabsebene angesiedelt, die dewtlich onterhalb jener der Lander ge-
legen ist. Nicht Baden-Wiirttemberg als gesamtes Bundesland, sondern die
Region Stuttgart, nicht das Bundesland Oberdsterreich, sondern der mehr-
kernige ,,Oberdsterreichische Zentralraum® mit der Landeshauptstadt Linz
als Zentrum konnen in diesem Sinne als ,neue Regionaldkonomien®
bezeichnet werden.

Damit ergibt sich aber fiir die Regional- und Raumordnungspolitik ein
sehr schwer losbares Problem, das im Referat von Joseph Esser besonders
illustrntiv veranschaulicht wurde. Dieses Problem 148t sich etwa so be-
schreiben:

Ohne Riicksicht auf bestehende administrativ-politische Grenzen und
aktuelle Planungsregienen haben sich als Ausdruck Skonomischer Moder-
nisierung neue Regionalokonomien entwickelt, die instabile und zeitlich
variante ,,AuBenridnder” aufweisen. Die Geschicke dieser neuen Regional-
dkonomien werden nun von unterschiedlichen Leitungs- und Steuerungs-
gremien bestimmt, die jeweils unterschiedliche oder gar kohtrire Interes-
senlagen nufweisen. Weil keinerlei Zwinge fiir eine innerregionale Koope-
ration und gemeinsame politische Willensbildung existieren, ist eine Koor-
dination von Planungs- und Entwicklungsaktivititen bestenfalls als klein-
ster gemeinsamer Nenner der divergierenden Interessenlagen méglich —
und der konvergiert meist sehr heftig gegen Null.

Das zentrale regionalpolitische Problem besteht nun darin, {iber die be-
stehende Territorialgliederung hinaus auf héherer MaBstabsebene so etwas
wie eine ,,Quasi-Gebietskorperschaft zu entwickeln, die iiber ein Mini-

13 P. Weichhart, Die Region - Chimire, Artefakt oder Strukturprinzip sozialer Systeme?,
in: G. Brunn (Hrsg.), Region und Regionsbildung in Europa. Konzeptionen der For-
schung und empirische Befunde (= Schriftenreihe des stituts fir Evropiische Regio-
nalforschung, Band 1), Baden-Baden 1996, S. 25-43.
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mum an verbindlicher Steverungskompetenz fiir den gesamten Verflech-
tungsbereich verfiigt. Es miifite also eine Art ,Kooperationsverbund® ge-
schaffen werden, der flachenméBig einigermalien den Bereich der sozialen,
Skonomischen und kulturellen Verflechtungen abdeckt und fiir den - auf
welche Weise auch immer - gemeinsame Management- und
Regulierungsaktivitdten installieit werden kounen. Diese Quaai-
Gebietskérperschaft miifite als politisch-administratives Pendant oder
Komplement zur neuen Regionaldkonomie angesehen werden,

Ich behaupte nun, daB derartige regionale Kooperationsverbiinde oder
Quasi-Gebietskdrperschaften mur dann geschaffen werden kénnen, wenn es
gelingt, sie zim Bezugsobjekt einer effizienten symbolischen Regionalpolir
tik zu machen, die auf alle Elemente und Prozesse regionaler Identitét zu-
rlickgreift. Weiter behaupte ich, daB nur fiir solche Bereiche neuer Regio-
nalékonomien eine symbolische Regionalpelitlk moglich ist, die ohne
riickwirts gewandte Utopien und ohne Ethnisierungsdiskurs auskommen
kann und die auch nicht als blofe Kompensation von Moderisierungs- und
Globalisierungsingsten gedacht ist.

Dem frommeh Wunsch nach der Schaffung solcher regionaler Quasi-
Gebietskdrperschaften und der Etablierung einer zukunftsorientierten sym-
bolischen Regionalpolitik steht in unseren politisch-administrativen Syste-
men aber bedauerlicherweise ein gravierendes Hindernis entgegen. In den
Staaten Europas existieren zwar eine ganze Reihe von Raumgliederungen,
die in der GroBenerdnung zwischen den Gemeinden und den Lédndern gele-
gen sind, sie sind aber funktional vorwiegend auf der Ebene der territoria-
len Verwaltungsgliederung oder oft nur im Sinne statistischer Zihleinhei-
ten definiert. Sie besitzen daher anch keihe politische Vertretung, deren
Reprisentanten die regionalen Problem- und Interessenlagen artikulieren
und in den gesellschaftlichen Gestaltungsprozefl einbringen kénnten. Die
bestehenden territorialen Strukturen des Politiksystems sind vom rdwmli-
chen Zuschnitt her nicht in der Lage, zielgenau die aktuellen und potenziel-
len Verflechtungsregionen nachzuzeichnen.

Damit ergibt sich mit Notwendigkeit ein fatales Hemmnis fiir jede Form
der Stenernng von Regionalékonomien. Es manifestiert sich besonders in
der fehlenden oder bestenfalls indirekt gegebenen demekratiepolitischen
Legitimation regionsbezogener Entscheidungsfindung. Regioren im Sinne
der neuen Regionalokonomien sind in unseren Verfassungen als politische
Subjekte einfach nicht vorgesehen.

Fiir die Etablieruhg einer steuerungswirksamen Regipnalpolitik fehlt dl-
so meist nicht nur eine adntinistrative Tragerstruktur, die schon aus Griin-
den der Arbeitsorganisation erforderlich wire. Vor allem aber gibt es kein
Entscheidungssubjekt beziehungsweise kein kollektives Entscheidungs-
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gremium, dessen primére Intentionalitét tatsdchlich die regionalen Interes-
sen abdecken wirde und das als autonomer Initiator oder Impulsgeber fur
regionsbezogene Koordinations- und Entwickiungsaktivititen wirksam
werden konnte.

Bei vielen Beispielen regionalplanerisch relevanter Institutionen werden
die Regionsinteressen hicht von: ,,der Region” selbst, sondern gleichsam
von ,,Statthaltern® vertreten. Es sind dies einerseits die Fachbeamten der
Raumplanung und Wirtschaftsentwicklung, die auf der Grundlage der fach-
lichen Wahrmehmung regionaler Problemlagen quasi eine , Fiirsorgefunk-
tion“ itbernehmen. Andererseits sind es meist Blirgermeister, die als ge-
wihlte Kommunalpolitiker aber primir die Interessen der eigenen Gemein-
de wahrnehmen miissen. Sie werden bei einem Eintreten fiir gesamtregio-
nale Interessen immer wieder von Rollen- und Interessenkonflikten betrof-
fen sein, die sie aus verstindliehen Griinden so gut wie inrmer zu Gunsten
der eigenen Kommune 16sen werden. Diese Situation gilt sowohl fiir Re-
gionalverbinde als auch fiir Strukturen wie die Euregios. Die neuen Regio-
naldkonomien, die erst auf der Grundlage einer soziokulturellen Regionali-
sierung entstehan komnten, sind damit gleichsam ,,anf der Suche nach ihrem
politischen Raum*."*

Ldsungen, wie sie etwa in der Region Stuttgart durch die Schaffung ei-
nes schlagkriftigen Regionalverbandes mit dem politischen Entschei-
dungsgreminm eines eigenen Regionalparlaments mit Hilfe des Landesge-
setzgebers verwirklicht werden konnten, sind bei Linder- oder gar Staats-
grenzen libergreifenden Funktionalregionen kaum zu realisieren.

In einer solchen Situation kann eine symbolische Ragionalpolitik qua
Identitiitsmanagement eine entscheidende Grundlage fiir die Konstituierung
der Funktionalregion als politisches Subjekt darstellen. Denn die neuen
Regionaldkonomien weisen als sozioSkonomische Realitét noch keine aus-
reichende historische Tiefe auf, win als Wahmehmungs- ind Identitétsre-
gionen im BewuBtsein der Bevélkerung und der politischen Entseheidungs-
triger ausreichend prisent sein zu kénnen.

Dabei kdnnte eine so verstandene symbolische Regionalpolitik auf alle
Elemente regionaler Identitit zurlickgreifen und die drei Prozesse der Iden-
tifikation als Instrumentalisierungsmedien einsetzen. Dies sollte sich nicht
nur auf die Bevdlkerung, sondern auch auf die in der Region ansdssigen
Betriebe und Institutionen und deren Corporate Identity beziehen.

14 D. Sturn, Innovationspolitik auf der Suche nach ithrem Raum, in: Raum, 35(1999), S.
193-202.
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Allerdings wire es wohl ein verhdngnisvoller Irrtum zu glauben, daf damit
auch schon die Garantieurkunde fiir eine erfolgreiche Regionalentwicklung
ausgestellt werden kann. Eine noch so gelungene symbolische Regionalpo-
litik kann nur dann erfolgreich sein, wenn sie als einer von drei Eckpunkten
eines hybriden Entwicklungssystems instrumentalisiert wird (vgl. Abb.).

Symbolische
Regionalpolitik

Neue
Regional-
dkonomie

Netzwerk-, Cluster- Konstituierung der

und Milieuentwicklung Region als , politi-
sches Subjekt®

Abbildung: Drei Eckpunkte der Regionalentwicklung

Die wirklichkeitssetzende Macht der Diskurse — auch der Identitéitsdiskurse
— ist groB. Aber ohne die Wirklichkeit einer politischen Institutionalisie-
rung der Region und ohne die materielle Basis einer soliden Cluster- und
Netzwerkentwicklung wird sie wirkungslos bleiben.

Fazit: Wenn symbolische Regionalpolitik mehr sein will als , blof} symboli-
sche Politik™, die unverbindliche und riickwirtsgewandte territoriale Ideo-
logien konstruiert und rekonstruiert, wenn sie auf den Ethnisierungsdiskurs
verzichten méchte, dann sollte sie auf jene Regionen bezogen sein, die als
emergente Strukturen im Zuge des Globalisierungsprozesses im Entstehen
sind. Eine solche symbolische Regionalpolitik sollte aber nicht als isolier-
tes Unterfongen betrieben werden. Sie wird nur dann erfolgreich sein, wenn
sie auf der Grundlage der Cluster-, Netzwerk- und Milieventwicklung und
vor allem auf der Weiterentwicklung der neuen Regionaldkonomie zu ei-
nem territorialen politischen Subjekt aufbauen kann.

Das Beispiel Frankfurt hat uns aber tiberzeugend vor Augen gefiihrt, daB
das politische System eine dieser drei Saulen ~ die Etablierung einer eigen-
standigen regionalen Politikebene — partout nicht akzeptiert und ihre Er-
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richtung einfach nicht zuld3t. Auch Dietrich Fiirst hat dies in seinem Vor-
trag ausdriicklich betont.

Aus den dargestellten Zusammenhingen moéchte ich zwei Schlufifolge-
rungen ableiten. Beispiele wie Stuttgart, Hannover oder vielleicht auch
Salzburg erdffnen die Perspektive, dal} unter giinstigen Rahmenbedingun-
gen die gepenwirtig ablaufenden Regionalisierungsprozesse auch als
Chance fiir eine Modernisierung des Politiksystems gesehen und ergriffen
werden kénnen. Die Zwinge der postfordistischen Standortdynamik kénn-
ten so zu einer grundlegendan Emenerung der traditionellen politischen
Struktur in Hinsicht auf die Konstitution einer demokratiepolitisch abgesi-
cherten eigenstindigen Steuerungsebene ,Region” fithren. Das politische
System wird sich auf Dauer den massiven Forderungen der Wirtschaft nach
einer effizienten Regulierung der neuen RegionalSkonomien nicht ver-
schliefen konnen. So betrachtet, kann man das traditionelle Politiksystem
auch als Modernisierungsverlierer ansehen und die Causa Frankfurt als ein
Riickzugsgefecht.

Die zweite Folgerung bezieht sich auf die Rolle der politisch relevanten
Wissenschaften. Es ist schon wahr: Man konnte schier verzweifeln und re-
signieren ob der Unbelehrbarkeit und Ignoranz der Akteure des politischen
Systems und dessen Tragheit. Und dennoch gibt es so etwas wie ,,Wissens-
verantworiung®, die uns dazu né&tigen sollte, auszusprechen, was gesagt
werden mufl. Selbst wenn die direkten EinfluBmaoglichkeiten auf das Sy-
stem der Politik auch in Zukunft duBerst bescheiden sein mdgen, eine Ver-
pflichtung bleibt der Wissenschaft auferlegt: vor Fehlentwicklungen zu
warnen, zu kritisieren, Aufklirung zu betreiben, die fachiichen Erkenntnis-
se in den Sffentlichen Diskurs zu tragen und damit konzeptive Grundlagen
fiir den erforderlichen Erneuerungsprozef} anzubieten.

Die Forschungsarbeit des SFB 417 sche ich in diesem Sinne auch als
Bemiihen, dieser Wissensverantwortung gerecht zu werden, einen Beitrag
zur Aufklarung und zur Kritik der bestchenden Verhiltnisse und zu einer
Verbesserung der politischen Handlungspraxis zu leisten.



Nikolaus Wolf

Konzeptionen einer historischen Synthese.

Die Annales d’histoire économique et sociale und
die Roczniki dziejéw spotecznych i gospodarczych
im Vergleich

Teil I
Einfithrung

Die Perspektiven der Historiographie, ihre Fragestellungen und ihre Me-
thoden haben sich immer wieder gewandelt. Seit dem Anfang des 19.
Jahrhunderts wurde die Dynamik dieser Perspektivenwechsel von der fort-
schreitenden Institutionalisierung und Professionalisierung der Ge-
schichtswissenschaft als Fachdisziplin bestimmt: die Besetzung von Lehr-
stithlen, die Organisation wissenschaftlicher Kongresse und nicht zuletzt
die Herausgabe von Fachzeitschriften hestimman bis heute ither die jeweils
herrschende Historiographie. Im folgenden méchte ich die Entstehung der
polnischen Roczniki dziejéw spofecznych i gospodarczych' (RDSIG, im
weiteren Roczniki) im Vergleich zu den franzosischen Annales d’histoire
économique er sociale’ (AHES, im weiteren Annales) untersuchen. Es geht
dabei um den Versuch, die Historiographie beider Zeitschriften und ihrer
Griindungsherausgeber (Bloch und Febvre, Bujak und Rutkowski) in den
Kontext der ,,Krise des Historismus™ und emer umfassenden Neuorientie-
rung innerhalb der Geschichtsschreibung zu stellen. Zugleich wird damit
die Beziehung zwischen diesen beiden Zeitschriften zum Gegenstand ge-
macht, auf die schon frith von verschiedenen Autoren — etwa von Georg G.
Iggers oder mehrfach von Kizysztof Pomian — hingewiesen wurde. Sie
wurde bisher allerdings nicht ndher untersuchit, vielleicht deshalb, weil den
beiden Zeitschriften im Riickblick ein hoéchst unterschiedlicher Erfolg
beschieden war. Wihrend die Annales weltweite Beachtung fanden und
zum Namensgeber eines historischen Paradigma erhoben wurden, sind die
Roczniki bis heute weitgehend auf Polen beschridnkt geblieben. Betrachtet
man dagegen die ersten Jahre vor und nach Griindung der beiden Zeit-

*  Der zweite Teil dieser Arbeit wird im nidchsten Heft, 4 (2001), versffentlicht.
1 Deutsch: Jahrbiicher der Sozial- nnd Wirtschaftsgeschichte.
2 Deutsch: Jahrbiicher der Wirtschafts- und Sozialgeschichte.

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, S. 141-173.
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schriften, entsteht ein differenzierteres Bild. Vor dem Hintergrund der
»Krise des Historismus™ gegen Ende des 19. Jahrhunderts, die eine Reihe
von Bezugspunkte fiir eine solche vergleichende Perspektive liefern kann,
mdchte ich im folgenden die Entstehung der Roczniki und ihre institutio-
nelle und inhaltliche Entwicklung darstellen. Die Entwicklung der Annales
bleibt dabei immer im Blick, sie wird aber mit wenigen Ansnahmen — wie
etwa einem Briefwechsel zwischen Marc Bloch und Jan Rutkawski — als
bekannt vorausgesetzt.

1. Zur Neuorientierung der Historiographie m der ,,Krise des
Historismus™

Im Verlauf des 19. Jahrhunderts fand innerhalb der europdischen Ge-
schichtswissenschaft eine Wissenschaftskonzeption Verbreitung, die hiu-
fig als ,,Historismus* bezeichnet wird.? Dieser umstrittene® Begriff soll hier
eine bestimmte historische Denkform bezeichnen, die zwar nie als faBbare
»Schule® aufirat,* die sich aber indirekt in der Verbreitung von bestimmten
historiographischen Positionen nachweisen (beziehungsweise konstruie-
ren) 14Bt.° Kanstitutiv fiir den Historismus ist ein ,Individualitatsprinzip“
(Riisen), wonach jede historische Epoche als eine Einheit zu betrachteten
sel und jeder Kulturform ein eigener Wert, aber auch jedem Menschen eine
individuelle Pragung zugestanden wird.” Dies wurde allerdings eingebun-
den in die Vorstellung einer ,liberzeitlichen” — und damit auBerhalb des
Historischen verorteten — Ordnung, die Ranke als ,innere Notwendigkeit

3 Vgl F. Jaeger/]. Ritsen, Geschichte des Historismus: eine Einfiihrung, Miinchen 1992,
S. 75-81; I. Riisen, Konfigurationen des Historismus: Studien zur deutschen Wissen-
schaftskultur, Frankfurt a. M. 1993, 8. 98-106.

4 Vgl. zur Begriffsgeschichte u.a. E. Rothacker, Das Wort Historismus, in: Zeitschrift fiir
deutsche Wort-Farschung, Nr. 16 (1960), S. 3-6; G. Schrimpf, Historismus, in: Lexikon
fir Theelogie und Kirche, Bd. 5, Freiburg 1996), S. 170f; Risen {Anm. 3), S. 17-28.

5 Eines der wenigen Beispiele flir eine explizite Positionierung des , Historismus® bieten
die Voriesungen von 1857 von Johann Gustav Droysen: Historik. Vorlesungen iiber En-
zyklopidie und Methodologie der Geschichte. Historisch-kritische Ausgabe, Bd. 1,
Stuttgart 1977. Die zahlreichen Lehrbiicher zu den Methoden historistischer Forschung
wie das Lehrbuch der historischen Methode von Bemheim (1889) waren nicht als theo-
retische Abhandlungen, sondern als praktische Orientierung gedacht; vgl. Jaeger/Riisen
(Anm. 3), S. 80.

6 Vgl vna. G. G. Iggers, Historicism, in: Dictionary of the History of Ideas, Bd. 2, New
York 1973, S. 456-464, hier S. 456ff_; Risen {Anm. 3), S. 1 7ff.

7 Vgl R. Bichler, Das Diktum von der historischen Singularitéit und der Anspruch des
historischen Vergleichs. Bemerkungen zum Thema Individuelles versus Allgemeines
und zur langen Geschichte des deutschen Historikerstreits, in: K. Acham uv.a. (Hrsg),
Teil und Ganzes, Miinchen 1990, S. 169-193.
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der Aufeinanderfoige* verschiedener Epochen bezeichnete.® Nach Droysen
(und in Anlehnung an Hegel) wird dieser Zusammenhang von ,JIdeen®
hergestellt; allem voran sind es die ,ldee des Staates” und die ,Idee der
Freiheit”, in der die historische Entwicklung iiber die Epochen hinweg zu
einem Sinnganzen integriert wird.’ Die Mehrzah! der deutschen, aber auch
der franzdsischen und polnischen Historiker des ausgehenden 19. Jahrhun-
derts behandelten entsprechend dieser Konzeption die Staaten und ihre
handelnden Akteure als das Allgemeine, von dem aus der historische Ver-
lauf zu deuten sei.'” In diesem Sinn soll hier also der Historismus — trotz
einer Relativierung durch das ,Individualititsprinzip” — als Konzept einer
Hhistorischen Synthese® gedeutet werden. Die Tragfihigkeit des Historis-
mus fiir eine historische Synthese hing an seiner Fihigkeit, die Idee des
Staates und die Idee der Freiheit individuellen Handelns als den inneren
Zusammenhang des historischen Verlaafs darzustellen.

Im ausgehenden 19. Jahrhundert kam es nun zu einer umfassenden Reo-
rientierung aller Sozialwissenschaften. Insbesondere der Historismus geriet
durch die wirtschafilichen und sozialen Verinderungen, die im Verlauf des
Ersten Weltkriegs alle Bereiche der Gesellschaft erreichien, in eine Krise."!

8 Ebenda, S. 62.

9 Vgl Droysen, Historik (Anm. 5), 8. 441. Dazu Riisen (Anm. 3), S. 108.

10 Zum Historismus als européisches Phinomen vgl. Risen/Jager (Anm. 3), 8. 75-81; zur
deutschen Historiographie vgl. J. iCocka, Sozialgeschichte: Begriff — Entwicklung —
Probleme, Gottingen 1986; G. G. Iggers Geschichtswissenschaft im 20. Jahrhundert,
Gottingen 1993; zur franzdsischen Historiographie des ausgehenden 19, Jahrhundert
sind grundlegend C. Digeon, La crise allemande de la pensée frangaise (1870-1914),
Paris 1959; Ch.-Q. Carbonell, Histoire et Historiens. Une mutation idéologique des his-
toriens francais 1865—1885, Toulouse 1976; G. Bourdé/H. Martin, Les écoles histori-
ques, Paris 1990; zur polnischen Histotiographie dieser Zeit vgl. M. Serejski, L.’Ecole
Historique de Cracovie et |’historiographie européenne, in: Acta Poloniae Historica, Bd.
HXVI (1972), S. 127-151; A. F. Grabski, Orientacje Polskisj Mysli Historyczne;j.
Studia i rozwazania, Warschau 1972; P. S. Wandycz, Historiography of the Countries
of Eastern Europe: Poland, in: American Historical Review, Bd. 97, Nr. 4 (1992), S.
1071-1025. Die polnische Historiographie, die sich withrend der Teilung Polens mit der
Nichtexistenz eines polnischen Staates auscinandersetzte, entwickelte frilhe Ansitze,
die Fixierung auf den politisch-staatlichen Bereich zu iiberwinden. Von Bedeutang ist
in diesem Kontext der Warschauer Historikerkreis um Tadeusz Korzon und dessen
Hauptwerk Wewnetrzne Dzieje Polski za ezasdw Stanistawa Augusta, zweite Ausgabe
(6 Binde), Krakau 1897 und 1898); daneben sind Adolf Pawinski, der bei Ranke stu-
diert und bei Waitz promoviert hatte und Jozef K. Plebanski, der ebenfalls bei Ranke
studiert hatte wichtige Vertreter dieses Kreises, vgl. Grabski (1972), S. 283f. und Wan-
dycz (1992), 8. 1016.

11 Vgl H. S. Hughes, Consciousness and Society. The Reorientation of European Sociat
Thought 1890-1930, New York 1958; Iggers (Anm. 10), S. 26; einige Autoren, etwa
Haas, betonen, daB sich diese Reorientierung nicht allein aus den Prozessen der Indu-
strialisierung erkldren fasse und fordern die Beriicksichtigung ideengeschichtlicher
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Die Beobachtung soziodkonomischer Prozesse jenseits des staatlich-
politischen Bereichs und konkurrierende Erklarungsansitze anderer Sozi-
alwissenschaften stellten die Historiographie vor eine Alternative: entwe-
der man hielt am Staat und der staatlichen Politik als Mittelpunkt der Un-
tersuchung fest und behandelte Aspekte nichtstaatlicher gesellschaftlicher
Strukturen als ,Erpinzung” dieses eigentlichen Gegenstands innerhalb
einer sich zunehmend ausdifferenzierenden Geschichtswissenschaft. Damit
wiirde das historistische Konzept einer Synthese des geschichtlichen Ver-
laufs zumindest dem Schein nach aufrechterhalten. Oder man wagte es,
eine ,,gesamtgeschichtliche Alternative® (Kocka) zu entwerfen.'? Im Rah-
men einer solchen neuen historischen Synthese wire der Staat als Teil
eines noch zu bestimmenden gesellschaftlichen Systems zu deuten, womit
nichtstaatliche, also soziale, wirtschaftliche oder auch kulturelle Aspekte
gleichberechtigt in die Untersuchung einbezogen werden miBten.

Die Auseinandersetzung umn einen saichen Neuentwurf der Historiogra-
phie wurde auf zahlreichen Schauplétzen ausgetragen. Zunéchst 148t sich
feststellen, daB wirtschaftliche und soziale Aspekte innerhalb der Historio-
graphie auf zunehmendes Interesse stieflen und 1893 mit der Zeitschrift fiir
Social- und Wirtschaftsgeschichte, seit 1903 als Vierteljahresschrift fiir
Sozial- und Wirtschafisgeschichte (VSWG) publiziert, ein (international)
erstes Publikationsorgan erhielten.”” Zugleich wurde in etablierten Zeit-
schriften wle der Historischen Zeitschrift (HZ) die Auseinandersetzung um
die Positionen des Historismus geflihrt, was in Deutschland im sogenann-
ten ,,Methodenstreit” kulminierte, der sich an den Syntheseentwiirfen Karl
Lamprechts entziindet hatte.*

Innerhalb der deutschen Historiagraphie blieb die Konzeption des Hi-
storismus jedoch noch lange dominierend, wobei die Wirtschafts- und
Sozialgeschichte als Spezialgebiet im Rahmen des traditionellen Paradig-
mas behandelt wurde. Gerade die VSWG, die seit 1903 mit Georg von
Below einen der schidrfsten Kritiker Lamprechts zum Mitherausgeber hat-

Aspekte, vgl. S. Haas, Historische Kulturforschung in Deutschland 1880-1930. Ge-
schichtswissenschaft zwischen Synthese und Pluralitidt, K8ln 1994, S. 41,

12 Vgl. Kocka (Anm. 10), S. 56.

13 H. Aubin, Zum 50. Band der Vierteljahressehrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte,
in: VSWG, Bd. 50 (1963), 5. 1-24; G. Qestreich, Die Fachhistorie und die Anfinge der
sozialgeschichtlichen Forschung in Deutschiand, n: HZ, Bd. 208 (1969), S. 320-363.

14 Ausl3ser der Auseinandersetzung, die viele Nebenschauplitze hatte, war Lamprechts
Werk Deutsche Geschichte, Band 1, Leipzig 1891); vgl. Iggers (Anm. 10), S. 26; Als
Vorlidufer des cigentlichen Methodenstreits werden hiufig die Stellungnahmen Droy-
sens zu den Geschichtstheorien Buckle’s oder auch die Diskussion zwischen Eberhard
Gothein und Dietrich Schifer angesehen; vgl. Kocke (Anm. 10), S. 58; Haas (Anm. 11),
S. 11911,
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te,' stand fiir diese Orientierung und prigte — nicht zuletzt iiber Mitarbei-
ter wie Henri Pirenne (Gent) oder George Espinas (Paris) — die gesamte
europiische Forschung bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs."

Die Entwicklung auflerhalb Deutschlands verlief bis zum Ersten Welt-
krieg ahnlich. Die 1913 gegriindete Revue d histoire économique et sociale
(RHES) vertrat ebenso wie das 1915 gegriindete niederlindisehe Econo-
misch-historisch Jaarboek eine an der VSWG orientierte Konzeption."
Allerdings wurde auflerhalb Deutschlands gerade auch neuen Ansitzen,
wie sie etwa von Lamprecht oder Rudolf Kétzschke in Leipzig vertreten
wurden, ein groBes Interesse entgegengebracht.'® Der Philosoph Henri Berr
hatte 1900 in Paris die Revue de Synthése Historigue (RSH) gegriindet, die
sich zu einem internationalen Forum der Auseinandersetzung um eine
»gesamigeschichtliche Alternative®™ zur traditionellen Historiographie ent-
wickelte.”” Hier publizierten Historiker wie Lucien Fevbre, Marc Bloch
oder auch Jan Rutkowski ebenso wie Vertreter anderer Sozialwissenschaf-
ten, deren Arbeit in der Geschichtswissenschaft zunehmend rezipiert wur-
de®, etwa Soziologen um Emile Durkheim oder Geographen wie Paul
Vidal de la Blacke?'.

15 Siehe dazu G. von Below, Rezension zu Karl Lamprecht, ,,Deutsche Geschichte®, in
HZ, Bd. 71 (1893), S. 465-498, vgl. dazu auch Haas (Anm. 11), S. 130ff. Schon friiher
hatte es zwischen Lamprecht und von Below Rivalititen gegeben, dic sich bis an dic
Universitit Bonn zu Beginn der 1880er Jahre verfolgen lassen; vgl. H. Cymorek, Georg
von Below und die Deutsche Geschichtswissenschaft um 1900, erschienen als:
Vierteljahresschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. Beihefte, Nr. 142, Stuttgant
1998, hier S. 191-219. Auch Lamprechts Deutsches Wirthschaftsleben im Mittelalter
(Leipzig 1885, 1886) hatte von Below in polemischem Stil in der Historischen
Zeitschrift kritisiert. Siehe HZ, Bd. 63 (1889), S. 294-309. vgl. O. G. Oexle, Ein
politischer Historiker: Georg von Below; in: N. Hammerstein (Hrsg.), Deutsche
Geschichte um 1900, Stuttgart 1588, S. 283-312.

16 Vgl. Aubin (1963), 8. 19.

17 Ebenda, S. 19.

18 Siehe L. Schorn-Schiitte, Nachwirkungen der Lamprechtschen Geschichtsschreibung.
Rezeption irn Ausland und in der deutschen Geschichtswissenschaft und Soziologie, in:
G. Diesener (Hrsg.), Karl Lamprecht weiterdenken. Universal- und Kulturgeschichte
heute, Leipzig 1993}, 8. 272-294; zu K&tzschke siche Haas {Anm. 11), S. 204-210.

19 Siehe A. Biard u.a. (Hrsg.), Henri Berr et la culture du XXe siécle, Paris 1997. Zu Berrs
Auseinandersetzung mit der deutschen Historiographie siehe P. Schéttler, Henti Berr et
I’ Allemagne, in: ebenda, S. 189-203.

20 Vgl. Ch. O. Carbonnell/G. Livet (Hrsg.), Au berceau des Annales, Toulouse 1983; E. C.

Gattinara, L'idée de la synthése: Henri Berr et les crises du savoir dans la premiére

moitié¢ du XX sigcle, in A. Biard (Anm. 19), 8. 21-38; auch L. Raphael, Die Erben von

Blochj und Febvre: Annales-Geschichtsschreibung und nouvelle histoire in Frankreich.

1945-1980; Swirtgart 1994, S. 69-74; zu Polen siche M. Serejski, Historycy o Historii.

1918-1939, Warschau 1966, S. 7-39.

Vgl. B. Miiller, Lucien Febvre et Henri Berr, in A. Biard (Anm. 19), 8. 39-59. Siche

auch RSH, Bd. VI (1903}, RSH, Bd. LXIII (1927).

2
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Zu einer Institutionalisierung dieser Neuentwiirfe kam es allerdinps erst
nach dem Ersten Weltkrieg, als die deutsche Historiographie — voriiberge-
hend und nicht ganz unverschnldet® — international isoliert wurde.” Dabei
ging es nicht nur um ein ,, désapprendre de I’Allemagre ” (Pirenne) in Be-
zug auf die deutsche Geschichtswissenschaft und eine Losung von ihren
Institutionen wie der VSWG, sondern ebenso um die Uberwindang der am
Historismus orientierten nationalen Historiographie. In Frankreich bot das
Umfeld der neubegriindeten Université de Strasbourg den beiden Histori-
kern Marc Bloch und Lucien Febvre den Rahmen fiir ihr bahnbrechendes
Projekt der Annales d’histoire économique et sociale. Zwischen Politik-
und Strukturgeschichte, zwischen politischer Vereinnahmung und antiqua-
rischer Wissenschaftlichkeit entwarfen Bloch und Febvre in den Annales
das Konzept einer histoire totale, deren Orientierung am Menschen in
seiner Geschichte und Gegenwart (,, histoire science de "'homme} den
inneren Zusammenhang einer neuen historischen Synthese lieferte.? Doch
die Annales konnten erst 1929 erscheinen, auch weil Bloch und Febvre
Widerstéinde innerhalb der franzésischen Historiographie zu tiberwinden
hatten und in einem ersten Anlauf gerade am ihrem Bemihen, kritische
deutsche Historiker mit einzubeziehen, gescheitert waren.?* In Polen bot
die Institutionalisierung der Geschichtswissenschaft nach 123 Jahren der
Teilung Raum fiir die Entstehung einer Zeitschrift, die dhnlich wie die
Annales tm Kontext der Suche nach einer neuen histerischen Synthese
stand: der Roczniki dziejow spofecznych i gospodarczych, die seit 1931
von Franciszek Bujak und Jan Rutkwoski herausgegeben wurden.

22 Siehe dazu P. Schottler, Geschichtsschreibung in einer Triimmerwelt. Reaktionen
franzdsischer Historiker auf dic deutsche Historiographie wihrend und nach dem Ersten
Weltkrieg, in: ders. w.a. (Hrsg.): Plurales Deutschland - Allemagne Plurielle. Festschrift
fiir Etienne Frangois, Gottingen 1999, §. 296-313.

23 Vgl. K. D. Erdmann, Die Okumcne der Historiker. Geschichte der intcrnationalen
Historikerkongresse und des Comité intemational des Sciences historiques, Géttingen
1987.

24 Vgl. L. Febvre, Examen de conscience d’une histoire et d’un historien, in: ders., Com-
bat pour I'histoire, Paris 1953; zur Einfithrung in die Historiagraphie der Annales siche
M. Middell/S. Sammler (Irsg.), Alles Gewordene hat Geschichte. Die Schule der ,,An-
nales” in ihren Texten 1929-1992, Leipzig 1994; P. Burke, The French Historical Re-
volution, The Anmales School 1929-1989, London 1989; Raphael (Anm. 20), 8. 57-
105.

25 Vgl. P. Schéttler, Henri Pirenne, historien européen, entre la France et I’ Allemagne, in:
Revue belge de philologic et d’histoire, Nr. 76 (1998), S. §75-883.
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2. Die Entstehung der Roczniki dziejow spotecznych i gospodarczych

Franciszek Bujak und Jan Rutkowski gelten gemeinhin als die Begriinder
der Wirtschafts- und Sozialgeschichte im wiedervereinigten Polen. Der
Zeitschrift Roczriki dziejow spolecznych i gospodarczych, die sie seit 1931
gemeinsam herausgaben, wird dabei eine wesentlieche Funktion zuge-
schrieben. Zugleich wurde von verschiedenen Autoren darauf verwiesen,
dal} Bujak und Rutkowski bereits Jahre vor dieser Griindung ihre jeweils
eigene ,,Schule” begriindet hitten und die von ihnen vertretenen Positionen
— nicht nur die geschichtstheoretischen Positionen — keineswegs dek-
kungsgleich gewesen seien.’® Um so bedeutender ist es fiir die historiogra-
phische Einordnung der Roczniki, dall der jeweilige Anteil der beiden an
Griindung und Entwicklung der Zeitschrift bis heute umstritten ist.” Mit
Blick auf die Annales nnd der Rolle threr Griinder Bloah und Febvre ist
also ein doppelter Unterschied festzuhalten: zum einen wird man die histo-
riographischen Positionen, die in den Roczrmiki zum Ausdruck kommen,
nicht allein als ,,gesamtgeschichtliche Alternative” in Abgrenzung zu einer
traditionellen Historiographie behandeln kénnen und dabel von Differen-
zen der jeweiligen Autoren untereinander abstrahieren, so wie es in der
Annales-Forschung weitgehend iiblich ist. Vielmehr mull bei den Roczniki
zumindest zwischen den Positionen der beiden Griindungsherausgeber
differenziert werden. Zum anderen ist zu erwarten, daBl bei der Entsteliung
der Roczniki organisatorische und institutionelle Aspekte eine vergleichs-
weise grofiere Rolle spielten, schon deshalb, weil Bujak und Rutkowski
auf keine Vorlage der nationalen Historiographie zuriickgreifen konnten.

2.1.Franciszek Bujak und Jan Rutkowski: wissenschaftliche Karrieren im
Kontext der Instititutionalisierung der Wirtschafts — und Sozialge-
schichte Polens

Weder fiir Bujak noch fiir Rutkowski war der Weg an die Universitat
durch ibre Herkunft vorgezeichnet, und ihre Karrieren weisen weitaus

26 Vgl. ). Topolski, Le développement des recherches d’histoire économique en Pologne,
in: Studia Historiae Oeconomicae, Bd. 1 (1966), S. 3-42 (1966), hier S. 14; A. Grabski,
Franciszek Bujak and Economic History: A Discussion of his Methodolocical Views,
in: Studia Historiae Oeconomicae, Bd. 16, Posen 1983, 8. 3-27, hier §. 13ff; A K. Shel-
ton, The Democratic Idea in Polish History and Historiography: Franciszek Bujak
(1875-1953), New York 1989, S. 183-208.

27 Wihrend zum Beispiel Shelton (Anm. 26), S. 201ff. betont, die Roczniki seien allein
auf eine Initiative Bujaks zuriickzufithren, behauptet Topolski (1986), sie seien aus ei-
ner gemeinsamen Initdative Bujaks und Rutkowskis hervorgegangen; vgl. J. Topolski, O
Nowy Model Historii. Jan Rutkowski {(1886—1949), Warschau 1986, 8. 125ff.
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weniger Gemeinsamkeiten auf, als dies bei Bloch und Febvre der Fall
war.?® Sie verbindet jedoch, daB die institutionellen Bindungen, die sie im
Verlauf dieser Karrieren eingingen, fiir die Entwicklung der polnischen
Wirtschafts- und Sozialgeschichte konstitutiv waren.

Franciszek Bujak wurde 1875 im galizischen Dorf Maszkienice bei
Krakau als Kind reicher Bauern geboren.”’ Im Jahre 1894 begann Bujak
sein Studium an der philosophischen Fakuitdt der Jagiellenen-Universitét
Krakau (UJ) mit dem Schwerpunkt Geschichte. Neben der Universitdt in
Lemberg war dies zu diesem Zeitpunkt die einzige Universitat, an der ein
Studium der polnischen Geschichte méglich war. Bujak selbst legte sein
Studium sehr breit an und machte sich dabei mit Entwicklungen in anderen
Sozialwissenschaften, vor allem in der Geographie und der Sczialphiloso-
phie vertraut.*’ Fiir sein ungewdhnliches Dissertationsthema konnte er nur
unter Schwietigkeiten einen Betreuer finden: er untersuchte die historische
Entwicklung seines Heimatdorfes Maszkienice unter wirtschaftlichen und
sozialen Aspekten.’! Die Arbeit fand dennoch Anerkennung an der Fakul-
tit — vor allem durch den Medidvisten Karol Potkanski — und Bujak erhielt
eine Assistenteustelie.”” Im Jahre 1901 brachte ihn eine Studienreise an die
Universitidt Leipzig, die zur Vorbereitung seiner Habilitation diente und
auch dartiber hinaus Spuren in seinem Werk hinterlief3, Nachdem er sich
schon in seiner Dissertation vom Hauptwerk August Meitzens zur europai-
schen Siedlungsgeschichte hatte becinflussen lassen,” liegt es nahe, daB er
in Leipzig die ersten Seminare besuchte, die Rudolf Kotzschke dort seit
1899 als Privatdozent veranstaltete. Seine Habilitation Studia nad osad-
nictwem Matopolski,** die 1905 verdffentlicht wurde, stellte den Versuch

28 Vgl. B. Miiller, lntroduction, in: ders. (Hrsg.), Marc Bloch, Lucien Febvre et les Anna-
les d’Histoire Economique et Sociale. Correspondance. T. I (1928-1933), Paris 1994.

29 Zum folgenden vgl. Shelton (Anm. 26), hier 8. 36(f.

30 Vgl. Shelton (Anm. 26), S. 41; Grabksi (1983), S. 15.

31 Franciszek Bujak, Maszkienice. Wies powiam brzeskiego. Stosunki gospodarcze i
spofeczne. In: Rozprawy Akademii Umiejetnosci. Wydzial hist-filozof., Serya 2, Tom
XVI1, Krakau 1910, S. 76-184.

32 Neben der IHilfe Potkaniskis fand Bujak vor allem bei Bolestaw Ulanowski Unterstit-
zung, der einen Lehrstuhl fiir mittelalterliche Rechtsgeschichte an der Krakauer Univer-
sitit innehatte. AuBerdem forderte ihn der Nachfolger Stanistaw Smolkas, Wiadystaw
Zakrzewski, nicht aber der Betreuer seiner Dissertation, der Geograph Czemy-
Schwarzenberg. Vgl. Shelton (Anm. 26), S. 404f.

33 Es handelt sich um August Meitzen, Siedlung und Agrarwesen der Westgermanen und
Ostgermanen, der Kelten, Roemer, Finnen und Slawen, 4 Binde, Berlin 1895. Bujak
erwiihnt Meitzen in diesem Sipn in der autobiographischen Schrift: Drogi Mojego
Rozwoju Umysiowego, in: Nauka Polska, Bd. VI (1927}, S. 77-136; Wiederabdruck in
Madurowicz-Urbanska (Anm. 35), Bd. 1, hier S. 3071f.

34 Franciszek Bujak, Studia nad osadhictwem Matopolski, in: Rozprawy Akademii

Umiejetnoscl, Wydziat hist.-filozof., Serya 2, Band XXII, Krakau 190, S. 172-438.
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dar, die Siedlungsgeschichte einer Region unter Einbeziehung tkonomi-
scher, sozialer und kultureller Aspekte zu schreiben und bietet sich zu
einem Vergleich mit Febvres berithmiem La Franche Comié sous Philippe
IT an. In der Folge entwickelte er eine vielseitige Lehrtdtigkeit in Krakau
und veranstaltete Vorlesungen, Seminare und Ubungen unter anderem zur
Siedlungs-, Preis- und Stadtgeschichte. Offenbar anf Betreiben Potkahskis
wurde fir Bujak im Jahre 1909 eine aulerordentliche Professur fiir Wirt-
schaftsgeschichte an der Krakauer Universitat eingerichtet, es war die erste
auf polnischem Gebiet.” In dieser Position verdffentlichte er sowohl in der
fihrenden 6konomischen Zeitschrift des polnischspraehigen Raums, dem
Ekonomista, wie auch seit 1905 im etablierten Kwartalnik Historyczny, der
innerhalb der polnischen Historiographie als Entsprechung der deutschen
HZ anzusehen ist. Daneben publizierte er in zahlreichen politischen und
populdrwissenschaftlichen Blattern.®

Die wissenschaftliche Karriere Jan Rutkowskis verlief bis zum Aus-
bruch des ersten Weltkriegs recht steil. Rutkowski wurde 1886 in War-
schau geboren, der Vater war Apotheker und zugleich Unternehmer, die
Mutter stammte aus wohlhabendem Adel.”” Nachden: er seinzn Schulab-
schluB wegen der Teilnahme an einem Schulsneik aulerhalb des Konig-
reichs hatte ablegen miissen, nahm er 1905 sein Studium der Geschichte an
der Universitidt Lemberg auf. Zu seinen Lemberger Lehremn zihlten unter
anderem Ludwik TFinkel — Herausgeber der mehrbiandigen Bibliografia
Historii Polskiej und ausgezeichneter Kenner des deutschen Methoden-
streits um Lamprecht®® — sowie der Okonom und Dogmenhistoriker Stanis-
taw Grabski, der als polnischer Vertreter der Jiingeren Historischen Schule
gilt.*” Unter Ardeitung Finkels machte Rutkowski die Geschichte der staat-
lichen Finanzverfassung zu seinem ersten Forschungsgegenstand, ein
Thema, das noch ganz in der Tradition des Historismus stand. Eine Semi-
nararbeit Rutkowskis schitzte Finkel so hoch ein, daB deren erweiterte
Fassung 1908 als Dissertation angenommen und 1909 im Kwartalnik Hi-
storyczny abgedruckt wurde.*® Durch ein Stipendium der Fundacja Wikto-

35 Vgl. H. Madurowzc-Urbariska, Zyciorys Naukowy Fr. Bujaka, in: dies. Franciszek
Bujak, ,,Wybdr pism*, Bd. I, Nauka, Spoleczenstwo, Historia, Warschau 1976, S, 171-
178, hier 8. 172f. Mit ,,polnischem Gebiet” sind hier die Universitdisstadte in den rus-
sisch, preuBisch und gsterreich-ungarisch besetzten Gebieten Polens gemeint.

36 Siche die umfangreiche Bibliographie der Arbeiten Bujaks in Madurowicz-Urbariska
(Anm. 35), S. 179-216.

37 Vgl. dazu und zum folgenden: Topolski (Anm. 27), hier S. L.

38 Ebenda, S. 26.

39 Ebenda. Zum &konomischen Denken Stanistaw Grabskis vgl. T. Kowalik, Historia
Ekonomii w Polsce 18641950, Warschau 1992, S. 24.

40 Jan Rutkowski, Skarbowos¢ polska za Aleksandra Jagiellonczyka, in: Kwartalnik
Historyczny, Bd. XXI1iI (1909}, S. 1-77.
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ra Ostawskiego® wurde ihm anschlieBend ein zweijihriger Studienaufent-
halt in Frankreich (1910 bis 1912) ermdglicht, den er zur Vorbereitung
einer Habilitationsschrift zu Aspekten der Agrarverfassung in der frihen
Neuzeit nutzte. In Paris und Rennes arbeitete er an einer Untersuchung zu
Fragen des Bodenbesitzes in der Bretagne im 17. Jahrhundert, die 1912 in
franzisischer Sprache publiziert wurde.*? Zuriickgekehrt nach Lemberg
nahm Rutkowski — noch vor Ausbruch des Krieges — eine Stellung in der
dortigen AuBenstelle des Statistischen Landesamts an, ohne jedoch seine
wissenschaftliche Tatigkeit zu unterbrechen.” In dieser Position konnte er
wilrend der Kriegszeit auf seine Habilitation hlnarbeiten, bis ihm im Mai
1917 die venia docendi durch die Fakultit fiir Recht und politische Oko-
nomie der Universitét Lemberg verliechen wurde, vermutlich fiir die Sum-
me seiner zahlreichen zwischenzeitlichen Publikationen.”

Zur ersten Begegnung der beiden war es — auf ein Empfehinngsschreiben
Wactaw Sobieskis hin — bereits 1910 wihrend Rutkowskis Siudienaufent-
halt in Paris gekommen, ein zweites Treffen hatte wiederum in Paris 1912
stattgefunden.” Als Rutkowski wihrend des Krieges 1916 als Mitarbeiter
des Statistischen Landesaints nach Krakau versetzt wurde, wandte er sich
dort an Franciszek Bujak mit dem Vorschlag, eine umfassende Uber-
blicksdarstellung zur polnischen Wirtschaftsgeschichte unter dem Titel
Gospodarcze dzieje Polski zu verfassen. Folgt man Rutkewskis Exposée
zu dem Projekt, so war dies als erster Schritt zur Institutionalisierung der
Wirtschaftsgeschichte im neu entstehenden Polen gedacht.”® Der Versuch
scheiterte aus nicht bekannten Griinden,” er markiert aber den Beginn
einer ersten Phase der Zusammenarbeit zwischen Bujak und Rutkwoski.
Wie viele Historiker, beteiligten sie sich an Konzeptionen fiir den Aufbau
des neuen Staates, als sich wihrend des Krieges die Moglichkeit der Wie-

41 Vgl. dazu M. J. Nedza, Polityka stypendialna Akademii Umicjgtnoéei w latach 1878-
1920. Fundacje Galezowskiego, Pileckiego i Ostawskiego, Breslau 1978.

42 Jan Rutkowski, Etude sur la répartition et ["organisation de la propriété fonciére en
Bretagne au XVlle siécle, in: Annales de Bretagne, Bd. 7, Rennes 1912.

43 Topolski (Anm. 27), S. 538ff.

44 Ebenda, S. 73.

45 Bujak und Sobieski kannten einander aus ihrer Zeit als Mitglieder der 1887 von Lima-
nowski geprlindaten radikaldemokratischen Vereinigung Zjednoczenie an der UJ. Das
Empfehlungsschreiben Sobieskis an Bujak befindet sich in der Bibliothek der Polni-
schen Akademie der Wissenschaften (PAN) in Warschau bei depy Papieren Bujaks unter
der Signatur 120/ 58, Listy od roznych oséb i instytucji, wizitéwki, zaproszenia. Vgl
dazu Shelton (Anm. 26), S. 35f, S. 201.

46 Rutkowski schrieb in diesem Exposée zu dem Projekt: ,Jako pierwszy krok
zorganizowanej i celowej pracy w zakresie gospodarczych dziejow Polski nalezy
uwaza¢ opracowarnie caloééi tego przedmiotu®. Zitiert nach Topolski (Anm. 27), S. 75.

47 Ebenda, S. 75.
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derherstellung eines polnischen Staates abzeichnete. Die Organisation des
polnischen Wissenschaftsbetriebes nahm dabei einen wichtigen Platz ein
und war Gegenstand zahlreicher intemer und Sffentlicher Diskussionen.*®
Dabei erfuhr zunichst die traditionell orientierte politisch-staatliche Ge-
schichtsschreibung eine Aufwertung, was sicher in Zusammenhang mit der
Selbstdefinition des neu gegriindeten poiriischen Staates zu sehen ist — die
zahlreichen Sammelwerke und Monumentaldarstellungen zur polnischen
Geschichte, die in dieser Zeit entstanden, spiegeln dies wider.*

Vor diesem Hintergrund ist es bemerkenswert, wie rasch sich auch das
Gebiet der Wirtschafts- iind Sozialgeschichte als eigenstindiger Zweig der
Historiographie behaupten konnte. Die wesentlichen Impulse gingen
dabei von Bujak und Rutkowski aus. Als die private Kasa im. Mia-
nowskiego®' seit 1918 unter dem Titel Nauka Polska eine Reihe von Stel-
lungnahmen polnischer Wisscnschaftler iiber die Erfordemisse zum Auf-
bau und zur Organisation der Wissenschaften in Polen verdffentlichte,
duBerten sich in den ersten beiden Bénden Franciszek Bujak und Jan Rut-
kowski zu Fragen der Wirtschafts- und Sozialgeschichte.

Unter dem Titel Uwagi o potrzebach historii gospodarczej skizzierte
Bujak in Band I der Nauka Polska (1918) erstmals das Forschungspro-
gramm, dem er sich in den folgenden Jahren widmen sollte.’® Von Interes-
se ist, dal er seine Ausfithrungen mit einem Verweis auf den Stand der
Wirtschaftsgeschichte in Deuntsehland begann, die internationat am weite-
sten entwickelt sei. Er spielte auf die VSWG an, um dann aber als heraus-
ragende Vertreter der deutschen Wirtschafisgeschichte Lamprecht,

48 Zur Rolle der polnischen Histariker im &ffentlichen Leben wihrend des ersten Welt-
kriegs vgl. J. Maternicki, Idee i Pastawy: Historia i Histerycy Polscy, 1914-1918, War-
schaun 1975.

49 Beispiele fur diesen Aufschwung der Politikgeschichte sind etwa die Editionen Historia
Polityczna Polski przedrozbiorowej {2 Bde., erschienen 1921-1923), Polska, jej dzicjc i
kultury (3 Bde., erschienen seit 1927), oder auch die Wielka Historia Powszechna (10
Bde., erschienen seit 1935), vgl. Marian Henryk Serejski {lrsg.), Historycy o historii.
1918-1939, Bd. II, Warschau 1966, hier S. 25.

50 Vgl K. Zernack, Schwerpunkte und Entwicklungslinien der polnischen Geschichtswis-
senschaft nach 1945, in: HZ Sonderheft 5 (1973), S. 202-323, hier S. 305.

51 Beti der Kasa imienia Jozefa Mianowskiego handelte es sich um eine private Organisa-
tion zur Férderung der polnischen Wissenschaft, die 1881 gegriindet worden war, kurz
nachdem der russische Zar die in Warschau bestehende Hochschule, die Szkola
Gléwna, hatte schlieBBen lassen. Im Jahre 1919 wurde die Kasa im. Mianowskiego in
das Ministerium fiir religidse Bekenntnisse und &ffentliche Bildung (Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego) eingegliedert. Siehe dazu Zofia
Skubala- Tokarska (Hrsg.), Historia Nauki Polskiej, Warschau 1987, S. 429-438; vgl.
Grabski {(Anm. 10), S. 275.

52 Franciszek Bujak, Uwagi o potrzebach historii gospodarczej, in: Nauka Polska, Bd. I
(1918); S. 275-285; zitiert nach dem Wiederabdruck in: M. H. Serejski (Hrsg.), Histo-
rycy o Historii, Bd. I, Warschau 1966), S. 343-351 als,,Bujak (1966)",
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Schmoller und Inama-Sternegg® zu nennen, nicht dagegen von Below.
Bujak forderte, an die von der Warschauer historischen Schule um Adoif
Pawinski und Tadeusz Korzon begonnene quellenkritische Tradition wirt-
schaftshistorischer Studien anzukniipfen. Die dann folgende Auflistung
von Quelleneditionen, die er fr die weitere wirtschaftshistorische Arbeit
als notwendig erachtete,® zeigt, dafl er an der traditionellen Konzeption
des Historismus festhalten, sie aber um einige Aspekte ergiinzen wollte.
Neben der Edition von Grund- und Kirchenbiichemn und vielem mehr for-
derte er etwa fiir die Stadtgeschichte die Ver&ffentlichung einer Auswahi
von Testamenten, die iiber Bevdlkerungsschichten und Stadttypen repri-
sentativ wire, oder Studien zu historischen Klimaverinderungen und Na-
turkatastrophen, um deren Einflitsse auf wirtschaftliche Entwicklungen
untersuchen zu kénnen. Erst auf Grundlage dieser Quellenarbeiten hielt er
es fiir moglich, eine Wirtschaftageschichte Polens zu schreiben.

Rutkowski kniipfte kurz darauf in Band II dieser Reihe mit seinem
Artikel O potrzebach naukowych w zakresie gospodarczych dziejow Polski
an Bujak an.”® Seine Ausfiihrungen, die er als Erginzung zu Bujak ver-
standen wisseu wollte, scheinen von seinen Erfahrungen im Statistischen
Landesamt geprigt zu sein. Er stellte darin organisatorische Fragen in den
Mittelpunkt und lieB sich dabei vom Gedanken einer Arbeitsteilung im
Wissenschaftsbetrieb leiten. An erster Stelle forderte er die Einrichtung
von ,,Biiros“, die unabhidngig von universitiren Lehrverpflichtungen der
Forschung zuarbeiten sollten und begriindete dies mit den spezifischen
Anforderungen wirtschaftshistorischer Forschung.”® Die (von Bujak ge-
nanntemn) wirtschaftshistorischen Quellen mitilten zum Grofteil mit statisti-
schen Methoden ausgewertet werden, was nach Vorbild cles Statistischen
Landesamts auch durch historisch ungebildetes Personal geschehen kén-
ne.”” Eben diesen Gedanken der Arbeitsteilung iibertrug er anschlieSend
auf die historische Forschung insgesamt und forderte die Einrichtung spe-

53 Karl Theodor von Inama-Sternegg hatte 1879 das erste Werk verfaBt, das den Titel
Deutsche Wirtschaftsgeschichte trug. Bereits 1877 hatte er vor der Wiener Akademie
der Wissenschaften zu den Quellen der Wirtsehaftsgeschichte vorgetrageh. Vgl. dazu
Aubin (1963), 8. 4.

54 Bujak hidlt die Edition von insgesamt etwa 200 Quellenbdnden fiir notwendig. Vgl
Bujak (1966), 8. 349.

55 Jan Rutkowski, O Potrzebach Naukowych w Zakresie Gospodarczych Dziejdéw Polski,
in: Nauka Polska, Bd. Il, Warschau 1919; S. 272-287; ich zitiere nach dem Wiederab-
druck in Serejski (1966), S. 359-371 als , Rutkowski (1966a)".

56 Auch in dieser Hinsicht nahm Rutkowski einen Gedanken auf, den Bujak in der besag-
ten Publikationsreihe bereits 1918 vercffentlicht hatte: Franciszek Bujak, Uwagi o ba-
daniach zycia spolecznego i gospodarczego, in: Nauka Polska, Bd. |, Warschau 1918),
S.337-344,

57 Vgl Rutkowski (1966a) S. 363.
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zialisierter Fachzeitschriften. Fiir den Bereich der Wirtschafisgeschichte
entwarf er eine Zeitschrift, die neben wirtschaftlichen und sozialen Aspek-
ten auch die Rechtsgeschichtz zum Gegenstand haben sollte.®® Weil sich
aber eine in diesem Sinne spezialisierle Zeitschrifi nicht an die Ge-
schichtswissenschaft als ganze wenden konnte, hielt er das Projekt zum
damdligen Zeitpunkt fiir nicht realisietbar, mit dem Hinweis: ,zbyt malo
mamy jeszcze pracownikéw w tym zakresie .’ Wihrend eines nationalen
Kongresses, der 1920 in Warschau zu Fragen der Wissenschaftsorganisati-
on in Polen veranstaltet wurde, hielten sowoh! Bujak als auch Rutkowski
Vortrige, in denen sie die genannten Vorschldge wlederholten, allerdings
ohne auf das Zeitschriftenprojekt einzugehen.

Man kann also zusammenfassen, dafl mindestens seit dem Vorschlag
Rutkowskis von 1919 die Idee zur Grindung einer Zeitschrift existierte,
auch wenn sie in den folgenden Jahren aus unbekanaten Griinden nicht
wieder aufgenommen wurde. Dabei weist alles darauf hin, daB sich sowohl
Bujak wie auch Rutkowski zu diesem Zeitpunkt noch an einer Wirtschafts-
und Sozialgeschichte nach Vorbild der VSWG orientierten. Die Entste-
hung der Roczniki muf} iin Kontext dieser Bestrebnngen zu einer Instini-
tionalisierung der polnischen Wirtschaftsgeschichte, auch vor dem Hintex-
grund einer Aufwertung der traditionellen politisch-staatlichen
Geschichtsschreibung in Zusammenhang mit der Neugriindung des polni-
schen Staates betrachiet werden. Wie zu sehen sein wird, 1481 sie sich aber
nicht darauf reduzieren. Was schlieBlich in cinem zweiten Anlauf zur
Griindung einer Zeitschrift fihrte und was deren Charakter prigte, wird
erst vor dem Hintergrund der historiographischen Konzepte, die Bujak und
Rutkowski unabhingig voneinander in den Jahren nach dem ersten Welt-
krieg entwickelten, deutlich,

In den nichsten Jahren versuchten Bujak und Rutkowski ihre jeweils
eigenen Projekte zu realisieren. Nach dem ersten Weltkrieg erhiell Bujak
zunichst einen Ruf als ordentlicher Professor an die Universitidt Warschau
(UW), bevor er 1920 zum ordentlichen Professor und Leiter der Abteilung
fiir Wirtschafis- und Sozialgeschichte an die Universitdt Jan Kasimir
(UJK) in Lemberg bernfen wurde.®! In Lemberg entwickelte sich Bujak
zum ,,Organisator” der palnischen Wictschafts- und Sozialgeschichte.” Als
Leiter der Abteilung fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte an der Univer-

58 Rutkowski (1966a), S. 3691,

59 Dt.: Dazu haben wir noch viel zu wenige Mitarbeiter auf diesem Gebiet, siche Rut-
kowski (1966a), S. 370.

60 Vgl. dazu Topolski (Anm. 27), S. 89.

61 Ebenda, S. Y741,

62 Vgl. Topolski (Anm. 26), S. 9ff.
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sitdt Lemberg begann er mit der geplanten Quellenedition. Seit 1925 wur-
den die Ergebnisse dieser Forschungen in einer eigenen Publikationsreihe
unter dem Titel Badania dziejow spolecznych i gospdarczych herausgege-
ben, bis 1948 waren es 34 Binde. AuBerdem erschienen im Rahmen der
Biblioteka Pulawska — der Verdffentlichungen des Wissenschaftlichen
Instituts fir Agrarwirtschaft in Putdwy — zwischen 1927 und 1939 insge-
samt 27 Binde mit Quellen und Studien zur polnischen Agrargeschichte.®
Wihrenddessen erweiterte Bujak zunehmend den Rahmen seiner Tétigkeit
iiber die Wirtschaftsgeschichte hinaus, was sowohl in seinen wissenschaft-
lichen Arbeiten zum Ausdruck kam, als auch in seinen institutionellen
Bindungen: 1932 wurde er Vorsitzender des Polskie Towarzystwo Histo-
ryezne® und hatte dieses Amt mehrere Jahre inne.®

Rutkowski nahm kurz nach Kriegsende einen Ruf als auBerordentlicher
Professor fiir Wirtschaftsgeschichte der Fakultat fiir Wirtschaft und Recht
an die neu gegriindete Universitit Posen an.®® Seit 1920 war er ordentlicher
Professor dieser Universitat, zugleich Mitglied mehrerer wissenschaftli-
cher Gesellschaften und stindiger Mitarbeiter des Kwartalnik Historycz-
ny.%” Wie Bujak engagierte er sich in der Organisation des Wissenschafts-
betriebs und scharte einige Schiiler um sich, konzentrierte sich aber
vergleichsweise stirker auf die Publikation eigener Werke. Im Jahre 1923
ver6ffentlichte er einen Zarys gospodarczych dziejow Polski w czasach
przedrozbiorowych. Dies war die urspriinglich als Gemeinschaftswerk
geplante zusammenfassende Darstellung der Wirtschaftsgeschichte Polens
(bis zu den Teilungen).®® Das Werk stellte den ersten Versuch dieser Art
dar und fand internationale Beachtung, nachdem es 1927 in franzdsischer
Sprache erschienen war.® Als erster Ansatz zu einem historiographischen
Gesamtentwurf bietet das Werk den Schliissel zu Rutkowskis Arbeit. Auf

63 Vgl. Madurowicz-Urbariska (Anm. 35), 8. 174. Der polnische Name des besagten
Instituts ist Instytut Naukowy Gospodarstwa Wicjskicgo.

64 Deutsch: Polpische historische Gesellschaft.

65 Deshalb kann man ihn auch kaum als ,,Outsider* der polnischen Historiographie dekla-
rieren, wie dies Shelton (Anm. 26), S. 3-36 und S. 150-183 versucht. Bujak war aufer-
dem seit 1922 ordentliches Mitglieder der Polska Akademia Umiejetnosci (PAU) und
seit 1929 erdentliches Mitglied des Towarzystwo Naukowe we Warszawie (TNW), vgl.
Siehe Bujak Franciszek, in: Polska Akademia Nauk — Osrodek Informacji Naukowe;j
{Hrsg.), Biogramy Uczonych Polskich, Czesc I: nauki spoleczne, Zeszyt 1: A-J, War-
schau u.a. 1983, S. 169,

66 Vgl. Archiwum UAM, teczka 49, Nr. 10.

67 Topolski (Anm. 27), S. 77ff.

68 Jan Rutkowski, Zarys gospodarczych dziejow Polski w czasach przedrozbiorowych,
Posen 1923).

69 Jan Rutkowski, Histoire économique de a Pologne avant les partages, Paris 1927 und
ders., Le Régime agraire en Pologne au XVill siécle, Paris 1928.
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dem IV. polnischen HistorikerkongreB, der 1925 in Posen stattfand, erkléar-
te Rutkwoski synthetische Darstellungen zum Ziel aller historiographi-
schen Arbeit und stellte seine Konzeption einer solchen historischen Syn-
these vor. In der Diskussion im Anschluf an Rutkowskis Vortrag duerte
sich unter anderen auch Bujak mit einigen entschieden kritischen Bemer-
kungen zn Wort. Er hatte schon 1923 auf dem V. internationalen Histori-
kerkongreB in Briissel eine eigene: Konzeption einer historischen Synthese
vorgestellt, die unmiBverstidndlich auf die Geschichtswissenschaft als gan-
ze abzielie.™® Es bleibt also zu kldren, ob und inwiefern sich diese Neuent-
wiirfe Bujaks und Rutkowskis als ,gesamtgeschichtliche Alternativen®
interpretieren lassen.

2.2. Konzepte einer historischen Synthese bei Bujak und Rutkowski

Die Aussagen Bujaks, in denen er explizit geschichtstheoretische Positio-
nen bezog, sind tiber sein gesamtes Werk verstreut. Allerdings hat er seine
wesentlichen Ansichten in seiner Antrittsvorlesung an der Universitit Kra-
kau 1905, sowie in dem genannten Vortrag auf dem Brisseler Kongrefl
von 1923 dargelegt. Er ging — wie schon Droysen — davon aus, dal} alle
Erscheinungen und damit jeder Gegenstand historischer Untersuchung
individuell sind. In seinem Briisseler Vortrag verwies er allerdings zu-
gleich anf den gesellschaftlichen Charakter historischer Phinomene, denn
W kazdym z nich thwi takze jadro typowe.”! Methodologisch schrieb er
sowohl individuellen wie auch Giberindividuellen, gesellschaftlichen Reali-
titen eine Erkldrungskraft fiir den historischen Verlauf zu, wobei er seine
Position zwischen 1905 and 1923 verdnderte. In seiner Antrittsvorlesung
betonte er noch — gegen die deterministischen Konsequenzen einer ,,mate-
rialistischen* Historiographie gewandt — daBl 6konomische Entwickiungen
den politischen Rahmenbedingungen und damit der Gestaitungskraft des
menschlichen Willens in der Regel unterzuordnen seien.” Auch auf dem
Gebiet der historischen Geographie wandte er sich mehrfach gegen deter-

70 Franciszek Bujak, Le probléme de la synthése dans I'histoire, in: La Pologne au V-me
congres international des sciences historiques, Bruxelles 1923, Warschau 1924, S. 13-
35. Ich zitiere im folgenden nach dem Wiederabdruck der 1923 im Kwartalnik Histo-
ryczny verffentlichten polnischen Fassung in Helena Madurowicz-Urbanska (Anm:
35). Ich zitiere dies als ,,Bujak (1976}

71 Deutsch: Jede Erscheinung tridgt einen typischen Kern in sich, vgl. Bujak (1976), S.
266.

72 Franciszek Bujak, Historia stosunkow gospodarczych. Antrittsvorlesung an der Jagiel-
Ionen:Universitit Krakau vom 15. November 1905, Wiederabdruek in: Madurowicz-
Urbanska (Anm. 35), S. 446ff.
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ministische Konzepte.” In seinen frithen Arbeiten lehnte er — insofern
noch in der Tradition des Historismus — alle Versuche ab, den Verlauf der
Wirtschaftsgeschichte im Rahmen eines einzigen universalen Konzepts zu
erkldren, denn ,kazda epoka gospodarcza wymaga sformutowania dla niej
osobnej teorii*.” Er kritisierte beispielsweise mehrfach die Wirtschaftsstu-
fenlehren der Jiingeren Historischen Schule (Schmoller, Biicher, Sombart)
mit dem Hinweis, sie seien sowohl in ihrer rdumlichen als auch zeitlichen
Giiltigkeit begrenzt, insbesondere nicht unmittelbar auf Polen anwendbar.”
Vermutlich entwickelte Bujak diese Positionen in kritischer Auseinander-
setzung mit der deutschen Historiographie wihrend seines Studienaufent-
halts in Leipzig. Die Kritik Kotzschkes an seinem Leipziger Kollegen Karl
Biicher kéinnte Bujak mitgepriigt haben,’ wihrend er sich offenbar weiter
als Kotzschke vom geographischen Determinismus bei Ratzel distanzierte.
In den folgenden Jahren modifizierte Bujak seinen Standpunkt dahinge-
hend, dafl er verstdrkt nomothetische Konzepte in Bezug auf soziotkono-
mische Strukturen einbezog, aber ohne jemals von daher auf den histori-
schen Verlauf als ganzes zu schlielen. Sein Entwurf einer historischen
Synthese von 1923 weist einige Gemeinsamkeiten zu den Positionen der
frithen Annales auf. Bujak ging dabei zunichst vom menschlichen Handeln
aus, dessen Freiheit er in den Kategorien celowo$é [Zweckorientierung]
und swiadomosé [Bewultheit] beschreibt. Aus der sozialen Natur des
Menschen leitete er anschlieBend die Existeng gesellschaftlicher Struktu-
ren ab, die jene Freiheit eingrenzen, etwa indem ein mechanizm spofeczny
[gesellschaftlicher Mechanismus] das zweckorientierte Handeln vieler zu
unvorherschbaren Ergebnissen transformicrt.” Um vor diesem Hinter-
grund eine umfassende Geschichte des historischen Verlaufs zu schreiben
— Bujak sprach von einer pefna historia — schlug er vor, die Wirklichkeit in
drei Schichten zu beschreiben: neben dem politischen Bereich miifiten

73 In Auseinandersetzung mit dem geographischen Determinismus bei Stanislaus von
Hupka schricb Bujak 1912: ,Wola i wiedza ludzka goruja nad przyrodzonymi
warunkami, cata kultura ludzka jest pod wptywem dziafania woli i wiedzy ludzkicj na
natur¢®; vgl. Franciszek Bujak, Kilka przyczynkéw i sprostowan do pracy Dra St
Hupki: O rozwoju stosunkéw wloscianskich nad goma Wielopolka w  Galieji
Zachodniej (pow. Ropezyceki), in: Ekonomista, Bd. 12/ 1V (1912), §. 70-96, hier §. 94f.

74 Deutsch: Jede Wirtschaftsepoche erfordert die Formulierung einer eigenen Theorie.

75 Franciszek Bujak, Rzut Oka na historig stosunkdw gospodarczych w Polsce, in: Myél
Polska, Bd. [, Krakau 1906, 8. 554-557, hier S. 556,

76 Vgl. Haas (Anm. 11), §. 205.

77 Vegl. Bujak (1976), S. 258f. Es ist interessant, da Bujak solche ,Uberraschungen”
sozialer Interaktion damit begriindete, daB3 die Bewufitheit menschlichen Handelns be-
schrinkt set. In der volkswirtschafilichen Literatur widmet man #hnlichen Phiinomenen
unter dem Stichwort der ,,bounded rationality” seit den 1980er Jahren verstirkte Auf-
merksamkeit.
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auch wirtschaftliche und soziale sowie duchowe [geistige] Entwicklungen
erfaft werden.”® Diese Schichten ordnete er hierarchisch in der Art, daf
sich der wirtsehaftliehe und soziale Bereich weitgehend aus politischen,
dieser sich wiederum aus geistigen Entwicklungen erschliefen lasse —
allerdings eingeschriankt durch die Existenz des genannten mechanizm
spoleczny.” Er fundierte diese Hierarchie zwar nicht theoretisch, aber sie
bot ihmm doch einen Rahmen, um soziale und wirtschaftliche Phanomene in
die historische Forschung einzubeziehen, ohne zugleich auf die Darstel-
lung von handelnden Individuen und ihren Motiven zu verzichten. Seinem
eigenen Werk wies er damit implizit einen bescheidenen Platz zu, indem er
nicht den Anspruch erhob, die grofien Linien des historischen Verlaufs
vorzuzeichnen, sondem durch intensive Quellenarbeit den Hintergrund fiir
das Bild einer pefna hisroria zu schaffen.

Jan Rutkowski faite die Grandziige seiner geschichtstheoretischen Po-
sitionen in dem erwihnten Vortrag unter dem Titel Zagadnienie Syntezy w
Historii Gospodarczef auf dem IV. polnischen HistorikerkongreB 1925 in
Posen zusammen.®® In seirem Vortrag filhrte er aus, daB Ziel aller histo-
rtographischen Arbeit die ,synthetische™ Darstellung historischer Entwick-
lungen sein milsse, nimlich eine Darstellung, welche einzelne Phinomene
als ,,pewisse organische Einheit” in einen ,inneren Zusammenhang™ stel-
le.® Tm folgenden leitete er ab, wie sich auf dem Gebiet der Wirtschaftsge-
schichte ein solcher Zusammenhang netstellen lasse. Wie Bujak ging Rut-
kowski zunéchst von der Zweckorientierung menschlichenr Handelns aus,
die im wirtschaftlichen Bereich auf die Erlangung wirtschaftlicher Giiter
gerichtet sei.® Auf ,aggregierter® Ebene iduBere sich dieses Streben in
einer bestimmten Aufietlung des Volkseinkommens — in Abhéngigkeit von
nahezu allen Aspekten einer Gesellschaft, die politischen Ideen einge-
schlossen. An anderer Stelle konkretisierte er dies und unterschied sieben

78 Vgl. dazu Tomasz Pawelec, Trzy wizje dzi¢jow — I. Bujak, M. Handelsman, J.
Rutkowski, in: J. Maternicki, Srodowiska Historyczne 11 Rzeczypospolitej, Bd.V,
Warschau 1990, S. 166-186, hier S. 170f.

79 Vgl Franciszek Bujak, Zagajenie do dyskusji na IV Sekcji V Zjazdu Historikéw
Polskich, in: Pamigtnik V Powszechnego Zjazdu Historikéw Polskich w Warszawie
1930, Warschau 1931, Bd. 11, S. 328f.

80 Jan Rutkowski, Zagadnienie Syntezy w Historii Gospodarczej, in: Pamigtnik IV
Powszechnego Zjazdu Historikdw Polskich w Poznaniu 6-8 grudnia 1923, Lemberg
1925), Bd. I, S. 1-7. Ich zitiere nach dem Wiederabdruck in M. Serejski (Hrsg.), Histo-
rycy o Historii, Bd. II, Warschau 1966, S. 352-358 als ,,Rutkowski (1966b)*.

81 ,Konstrukcja syntetyczna nie ogranicza sig do prostego usytematyzowania faktow, lecz
przedstawia je w ich wewnetrznym zwiazku jako pewng organiczna calosc”, vgl.
Rutkowski (1966b), S. 353.

82 ,,Celem pospodarczej dziatalnosci poszezegdlnych jednostek jest zdobycie sobie
odpowiednie] ilosci dobr gospodarczych®, vgl. Rutkowski (1966b), §. 356.
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Aspekte. Neben der Zusammensetzung des Giiterangebots und den Pro-
duktionsmethoden zihlte er auch die geltenden rechtlichen und informel-
Ien Normen, die herrschenden theoretischen, technischen und wirtschafts-
politischen Ideen sowie sozialreformerische oder revolutiondre
Bestrebungen dazu.®® Damit dient bei Rutkowski die Untersuchung der
(sozialen)® Aufteilung es Volksvermdgens einer Gesellschaft zu einem
historischen Zeitpunkt als innerer Zusammenhang fiir eine synthetische
Darstellung der Wirtschafts- und Sozialgeschichte einer Epoche in einem
sehr umfassenden Sinn. Um die soziale Aufteilung des Volksvermogens
und deren Entwicklung darzustellen, schlug er vor, statt mit einer einfa-
chen Klassenstruktur zu arbeiten, von einer moglichst differenzierten so-
zialen Schichtung der Gesellschaft auszugehen ®

Ewa Domanska hat darauf hingewiesen, dall Rutkowski dabel immer
die Mdglichkeit van Stagnation und Riickentwicklung [,,cofhania sig"]
historischer Prozesse einbezog, also keinen ,linearen® historischen Verlauf
postulierte.®® In der Konsequenz wandte sich Rutkowski mehrfach gegen
deterministische Geschichtsauffassungen, obwohl er insgesamt der marxi-
stischen Historiographie gegeniiber aufgeschlossener war als Bujak.* Da-
mit wird zweierlei deutlich: zum einen ist seine Methodologie individuali-
stisch, insofern kollektive Phinomene auf menschliches Handeln
zuriickgefithrt werden.

Rutkowski grenzte die Betrachting menschlicher Handlungen aber auf
eine ,,standardisierte Handlungsdisposition* ein, nimlich auf ,,zweckorien-
tiertes menschliches Handeln® im wirtschaftlichen Bereich und kann da-
mit, anders als die traditlonelle Historiographie, den Bezug zu soziotko-
nomisehen Strukturen herstellen.®® Zum anderen zeigt sieh, daB
Rutkowskis Konzeption einen durchaus weitreichenden Ansatz in der
Wirtschafts- und Sozialgeschichte darstellt. daB Rutkowski in seinem Vor-
trag seine Ausflihrungen auf den Bereich der Wirtschaftsgeschichte be-

83 Jan Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, Posen 1946, 8. 17f.

84 Zwar bietet Rutkowskis Ansatz einige Bezugspunkte zur volkswirtschaftlichen Theorie;
die sogenannte ,,Verteiluhgstheotie fragt aber in der Rege! wicht nach der sozialen,
sondern nach der funktionalen Aufteilung des Volkseinkommens, nimlich zwischen
den Produktionsfaktoren Arbeit und Humankapital, Kapital und Boden.

85 Vgl. Rutkowski (1966b), 8. 356.

86 Ewa Domaniska, Przejécie od feudalizmu do kapitalizmu w $wietle prac Jana
Rutkowskiego, Manuskript, Posen 1987). Ein Exemplar dieses Manuskripts findet sich
im Archiv des Poznankie Towarzystwo Przyjaciol Nauk in Posen.

87 Vgl. Rutkowski (1966b), S. 355; siche auch Topolski {Anm. 27), S. 252f,

88 Ohne darauf Bezup zu nehmen, ist dies der methodologische Individualismus, wie er
sich in den klassischen Arbeiten von Adam Smith findet, siehe dazu Ch. Lorenz, Kon-
struktion der Vergangenheit. Eine Einfihrung in die Geschichtstheorie, Kéln v.a. 1997,
hier 5. 295ft.
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schrinkte, erklirt sich letztlich aus seinem ausdriicklichen Verzicht auf
eine Metatheorie. Wihrend er es deshalb vermied, von den soziodkonomi-
schen Strukturen auf den gesaniten historischen Verlauf zu schlieBen, be-
zog er doch umgekehrt politische Aspekte und individuelles Handeln sehr
weitgehend in die Untersuchung der sozioSkonomischen Strukturen mit
ein. Mit Blick auf die historistische Tradition einer Wittschaftsgeschichte
mdchte ich daher trotz aller Einschrinkungen von einer ,,gesamtgeschicht-
lichen Alternative® bei Rutkowski sprechen.

In der Diskussion im Anschlufi an Rutkowskis Vortrag machte Bujak
zwel Kritikpunkte an dessen methodologischem Konzept geltend. Zum
einen hielt er die Quellenlage fiir wnizureichend, um in dieser Weise zu
arbeiten, zum anderen bezweifelte er prinzipiell, ob das Konzept ausrei-
chend sei, eine umfassende Wirtschafts- und Sozialgeschichte zu schreiben
und plédierte fiir einen Methodengluralismus.® Rutkowski verwies demge-
geniiber auf die Offenheit seines Ansatzes gegeniiher Untersuchungen zu
den genannten Aspekten der sozioSkonomischen Struktur.®® Offensichtlich
war Bujak damals bemiiht, ein Zerwiirfnis mit Rutkowski zu vermeiden,
denn er Hielt an dieser Stelle weitere Kritik zurilick, die er evst einige Jahre
spater — nach Griindung der Roczniki — in einer Besprechung zu einer Ar-
beit von Rutkowkis Schiiler Marian Kniat anbrachte.®® Letztlich vertraten
jedoch beide eine Konzeption, die iberindividuellen (wirtschaftlichen und
sozialen) Strukturen eine Realitdt nund gewisse Erkldrungskraft znwies,
ohne die deterministischen Implikationen eines methodologischen Kollek-
tivismus wie bei Durkheim oder Marx.*”> Bujak n#herte sich dem aus der
Perspektive des handelnden Individuums indem er einen mechanizm spo-
teczny zulieB, der die Erklinmgskraft individuelien (politischen) Handelns
eingrenzt. Rutkowski dagegen ging in seiner Argumentation von gesell-
schaftlichen Strukturen — der Aufteilung des Volksvermégens — aus und
versuchte, iiber die Einfihrung standardisierter Handlungsdispositionen
diese auf eihe eingeschriinkte Form individuellent Handelns zuriickzufith-
ren. Diese Gemeinsamkeiten konnten die Grundlage fiir eine zweitc Phasc

89 Vgl. Pamigtnik IV Powszechnego Zjazdu Historikéw Polskich w Poznaniu 6-8 grudnia
1925, Lemberg 1925), Bd. II: Protokoty, S. 93.

90 Ebd. S. 93f. sowie die Einleitung zu Jan Rutkowski, Badania nad podziatem dochodéw
w polsce w czasach nowozytnych, Bd. I, Krakau 1938), S. 1-10; ich ziuere nach dem
Wiederabdruck in Marian Serejski (Hrsg.), Historycy o Historii, Bd. 11, Warschau 1966,
S. 352-358 als Rutkowski (1966¢), S. 372-380, hier S. 373,

91 Vgl. die Rezension Bujaks zu Marian Kniat, Gospodarcze znaczenie ciezaréw ludnoscei
wloscianskiej w Polsce w XVIII w,, in: RDSIG, Bd. 1 (1931), S. 218ff. und die folgende
Auseinandersetzung zwischen Bujak und Kniat in RDSIG, Bd. It (1933), S. 618-628.

92 Vgl. Rutkowski {(1966b), S. 354; zu Bujak vgl. Pawelec (Anm. 78), S. 169.
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ihrer Zusammenarbeit bilden, die mit der Griindung der Zeitschrift Roczni-
ki dziejow spotecznych i gospodarczych ihren Anfang nahm.

2.3.Die Griindung der Roczmiki als Institutionalisierung einer ,,gesamtge-
schichtlichen Alternative®

Im Jahre 1927 unternanm Bujnk den Versuch, den Kontakt mit Rutkowski
zu intensivieren und schickte ithm den soeben erschienen dritten Band der
Badania z dziejow spofecznych i gospodarczych mit einer Arbeit seines
Schiilers Persowski. Im Gegenzug bat er um Werke Rutkowskis fir die
Bibliothek seines Seminars in Lemberg.”® Als ihm Rutkowski das Manu-
skript seiner Arbeit Podzial dochodow w zupach ruskich za Zygmunta
Augusta zuschickte® — es war der erste Versuch, sein methodologisches
Konzept auf einen konkreten Gegenstand anzuwenden — antwortete Bujak:
~Ksiqzke o podziale dochodow przeczytatem juz do pofowy z wielkim zaje-
ciem: wyborna rzecz — wzorowa monografia historyczno-gospodarcza, co
prawda nie pierwsza spod Panskiego piérq".** Was Bujak zu seiner Initia-
tive veranlaBte, ist unklar, aber er scheint die Zusammenarbeit mit Rut-
kowski zielstrebig gesueht zu haben. Von besonderem Interesse sind dabei
die Beziehungen beider nach Frankreich. Auf dem Briisseler Kongrel3 von
1923 hatfe bekanntlich Henri Pirenne flir das erste Zeitschriftenprojekt von
Bloch und Febvre geworben, und man darf ausschlieflen, dafi dies Bujak,
der an jenem Kongre teilnahm, entgangen wire. Darliber hinaus hatten
zwei seiner Schiiler, namlich Stanisiaw Heszowski und Stefan Inglot, nach
dem Kirieg in Frankreich studiert. Zumindest Inglot, der in den 1920er
Jahren einige Zeit an der Universitit StraBburg verbrachte,’® mufB3 dabei als
angehender Wirtschaftshistoriker mit Bloch und Febvre in Kontakt ge-
kommen sein. Bujak wird also von den Plinen zur Grindung der Annales
d’histoire économique et sociale schon 1927 gewnfit haben. Ein Jahr spéter
(1928) kam es wihrend des VI. internationalen Historikerkongresses in
Oslo zu einer Begegnung zwischen Rutkowski und Bloch, der fiir das be-

93 Brief Bujaks an Rutkowski vom 25. Januar 1927, vgl. Archivmappe 1506 im Archiv der
PTPN; im folgenden zitiere ich als PTPN, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkowski vom
25.01. 1927.

94 Es erschien 1928 in Posen als Jan Rutkowski, Podzial dochodéw w zupach ruskich za
Zygmunta Augusta.

95 Dt.: Das Buch iber die Einkommensverreilung habe ich mit groflem Interesse bereits
zur Hilfte gelesen: eine vorziigliche Sache — cine musterhafie wirtschaftshistorische
Monographie, in der Tat nicht die erste aus Threr Feder™, vgl. PTPN, Mappe 1506, Brief
Bujak-Rutkowski vom 10. Dezember 1927.

96 Bujak erwihnte dies gegeniiber Rutkowski, allerdings ohne dabei ein Wort zu Bloch

oder Febvre zu verlieren, vgl. PTPN, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkowski vom 28.
Mirz 1930.
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vorstehende Erscheinen der Annales warb.’” Bloch verdffentlichte in der
ersten Ausgabe der Annales cine umfangreiche und positive Kritik zu Rut-
kowskis Zarys, der 1927 in franzdsischer Sprache erschienen war.”® Es war
wiederum Bloch, der sich kurz darauf — im Februar 1929, also kwrz nach
Erscheinen der ersten Ausgabe der Annales — an Rutkowski mit der Bitte
wandte, fiir die nédchste Ausgabe eine Arbeit des Bujak-Schiilers Hos-
zowski zu rezensieren. AuBerdem bat er Rutkowski um Mithilfe bei der
Verbreitung der neuen Zeitschrift in Polen.”” In einem Schreiben an Bujak
vom Oktober 1929 warb Rutkowski darauthin fiir die Annales, und fragte
nach Interesse, sie filr das Semindr ih Lemberg zu beziehen. Er bemetkte
auflerdem in dem Schreiben, da er sich Bloeh gegenfiber zu einer Mitar-
beit an den Annales bereit erkldrt habe und fragte Bujak, ob er ebenfalls zu
dieser Zeitschrift beitragen wolle. Leider nahm Rutkowski in diesem Zu-
sammenhang nicht zur Austichtang der Annales Stellung, sondern be-
schrankte sich auf den Hinweis, die Zeitsclrift sei sehr gut redigiert,
.znacznie lepief anizeli Revue™'%,

Auf dieses Schreiben antwortete Bujak am 29. Dezember 1929 mit dem
Vorschitag, gemeinsam eine eigene Zeitschrift in Form eines , Kwartalnik
Historii Ekonomiczne/ zu begriinden. Seine Schiller wirden ihn, so
schreibt Bujak, drangen, dieses Projekt gemeinsam mit ihm — Rutkowski —
aufzunchmen. Bujak strebte das erste Quartal 1931 als Erscheinungstermin
an und machie bereits konkrete Vorschlige zur Aufteilung der redaktionel-
len Arbeiten.'" Leider ist die Antwort Rutkowskis nicht erhalten, doch aus
dem nichsten Brief geht hervor, daB man sich zwischenzeitlich iiber den
Plan verstiandigt hatte.!” Bujak berichtete kurz darauf, er habe vom Natio-

97 Wie erwihnt, solite sich Blach zunschst nicht an dieses Treffen erinner, vgl. Brief
Bloch-Febvre, Oslo 28. August 1928, in Miiller (Anm. 28), S. 48-56, hier S. 52f. daf}
die Begegnung stattfand geht aber sowohl aus dem spiteren Briefwechsel zwischen
Rutkowski und Bloch als auch zwischen Rutkowski und Bujak hervor.

98 Vgi. Marc Blochs Rezension zu Jan Rutkowski, Histoire économique de la Pologne
avant les partages, Paris 1927 unter dem Titel: Ecenomie de L’Europe slave, in AHES,
Bd. 1(1929), S. 147-150.

99 Vgl. PTNP, Moppe 1521, Brief von Marc Bloch an Jan Rutkowski vom 18. Februar
1929. Rutkowski war der Bitte zwar enigegengekommen, die Rezension ist aber aus
unbekannten Griinden niemals in den Annales erschienen.

100 Dt.: ,Wesentlich besser als die Revue®,Vgl. PTPN, Mappe 1506, Brief Rutkowski-
Bujak vom 23. 10. 1929, Vermutlich ist mit ,,Revue® die erwéhnte Revue d’histoire
€conomique et sociale gemeint, die in Konkurrenz zu den Annales stand, nicht die tra-
ditionsreiche Revue Historique.

101 Vgl. PTPN, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkewski vom 29. 12. 1929. Die Behauptung
von Anita K. Shelton, die erste schriftliche Erwiihnung zur Griindung einer Zeitschrift
sei auf den 19. Mirz 1930 zu datieren, ist also nicht ganz korrekt; vgl. Shelton (Anm.
26), S. 202,

102 Vgl. PTPN, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkowski vom 16. Januar 1930.
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nalen Kulturfonds eine Zusage tiber 7000 Zioty fir das Projekt eines
wRocznik historyczao-gospodarczy® erhalten.'® In seiner Antwort vom
Junt 1930 deutete Rutkowski an, sich aus gesundheitlichen Griinden aus
dem Projekt zuriickziehen zu wollen.!® Bujak mufte ihn geradezu dran-
gen, als Mitherausgeber aufzutreten, was ihm erst nach einem l&ngeren
Briefwechse! gelang. '%

Der Briefwechsel 14Bt also keinen Zweifel daran, daf die Begriindung
der Roczmiki auf eine Initiative Bujaks (und seiner Schiiler) zurtickgeht,
daB die Autoritiit Rutkowskis aber zugleich eine wichtige Rolle in diesem
Zusaminenhang spielte. Vermutlich war es gerade die zunchmende inter-
nationale Anerkennung, die Rutkowski seit der Verdffentlichung seiner
Arbeiten in franzosischer Sprache erfubr,'® die Bujak dazu bewegte, ihn
moglichst rasch in ein gemeinsames Projekt einzubinden. Mit Blick auf
das von Rutkowski 1919 vorgeschlagene Zeitschriftenprojekt erscheint die
Grindung der Roczrniki dann als ,,nachholende Institutionalisierung® der
polnischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, allerdings nun auf der
Grundlage ihrer Konzepte zu einer historischen Synthese. Diese Ausrich-
tung auf eine ,,gesamtgeschichthiche Alternative® wird auch dadurch nahe-
gelpt, daB die Griindung der Roczniki durch das Erscheinen der Annales
zumindest mitveranlaft wurde.!” Zudem gibt es Hinweise darauf, daR

103 Vgl. PTPN, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkowski vom 16. Juni 1930. In dem Brief
bekriftigte Bujak eine Absprache mit Rutkowski, er selbst wolle den Rezensionsteil,
dic Chronik und den ganzen Rest der Roczniki fibernehmen, wiihrend Rutkowski fiir
die Artikel (,,Rozprawy*) zustéindig sein sofle.

104 Vegl. PTPN, Mappe 1506, Brief Rutkowski-Bujak vom 20. Juni 1930 ond Bujak-
Rutkowski vom 22. Juni 1930.

105 Vgl. PTPN, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkowski vom 12. Juli 1930; Brief Rutkowski-
Bujak vom 25. Juli 1930; Brief Bujak-Rutkowski vom 13. August 1930.

106 Neben der oben genannten Rezension zu Blach in den Annales schrieb Manfred Lau-
bert in der VEWG eine positive Rezension zu einem weiteren Werk, Johann Rut-
kowsky, Le Régime agraire en Pologne au XVIII siécle, Paris 1928, in: VSWG, Bd. 22
(1929), S. 100-102. Auch die erwihnte Verdffentlichung seines Vortrags von 1925 in
der RSH, Bd. LXIII (1927), S. 15-25 wird seinen internationalen Ruf geférdert haben.

107 Obwoh! zahlreiche Autoren auf diese Beziehungen hingewiesen haben, muBten die
Zusammenhinge solange unklar bleiben, wie der Briefwechsel nicht ausgewertet wur-
de. Vgl. G. G. Iggers, New Directions in European Historiography, Middletown 1975,
hier S. 138; B. Geremek, Marc Bloch, Historien et Résistant, in: Annales E.S.C. 1986,
S. 1091-1105, hier S. 1091; Raphacl (Anm. 20), S. 473; Shelton (Anm. 26), S. 201{tf.
Topolski (Anm. 27), S. 125; am treffendsten ist die Darstellung von Krzysztof Pomi-
an, Impact of the Annales School in Eastern Europe, in: Review, Bd. I/ Heft 3/4
(1978), S. 101-118, wenn er schreibt: ,,When Bujak and Rutkowski decided to publish
their own Annales, they obviously could do this only because of the high level attained
by social and economic history in Poland. But it is almost certain that the image of
Mare Bloch’s and Lucien Febvre’s Annales was present in their minds at the time*;
ebd. S. 108.
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Bujak die Roczniki als Pendant zu den 4nnmales im mittel- und osteuropii-
schen Sprachraum entworfen haben konnte, worauf ich unten zuriickkom-
men méchte.'® Thre historiegraphischen Positionen hatten Bujak und Rut-
kowski allerdings schon wesentlich frither entwickelt und keinesfalls von
den Annales Ubernommen. Es ist bemerkenswert, da Bujak und Rut-
kowski in ihren Entwiirfen zur ighaltlichen Konzeption der nemen Zeit-
schrift eben das intellektuelle Feld absteckien, auf dem sich auch die An-
nales bewegten.'” Rutkowski trat dafiir ein, sich an der L’Année
Sociclogique — dem Publikationsorgan der Durkheim-Schule — zu orientie-
ren und theoretischen Arbeiten zu Methoden und Gegenstand der Historio-
graphie einen hohen Stellenwert einzurdumen. Bujak und seine Schiiler
hatten dagegen zunichst das Konzept des Czasopismo Geograficzne vor
Augen, das sich fiur einen Vergleich mit den Annales de Géographie der
Vidal-Schule anbietat.'"® Diese Zeitschrift wurde vor dem Krieg von Eu-
geniusz Romer in Lemberg herausgegeben und behandelte geographische
Themen in sehr umfassender Weise, angefangen von rein physischer Geo-
graphie bis hin zu historischer Humangeographie, wobei man besonders
um diszipliniren Austausch bemiiht war.'"’ Wenn in den spiteren Ausga-
ben der Roczniki Fragen der Geschichtstheorie im Vergleich zu den Anna-
les etwas mehr Platz eingerdumt wurde, driickte sich darin also Rut-
kowskis Einfluf aus. SchlieBlich enthdlt auch die Namensgebung beider
Zeitsehriften einen Hinweis auf thre Beziehungen: mit Ausnahme der
Wortumnstellung ,spofeczrych™ und ,gospodarczych™ ist der Titel der pol-
nischen Zeitschrift mit demjenigen der franzosischen identisch. Dies ist
darauf zuriickzuflihren, daf} einerseits Bujak seit Mitte 1930 die Zeitschrift
als Jahresschrift (,,Rocznik”) konzipiarte!'? und dazu einen Titel in Anleh-
nung an die Badania z dziejow spotecznych i gospodarczych suchte,'? daB
andererseits Rutkowski einen erginzenden Zusatz wie ,,polskie” aber ab-

108 Vgl. das Vorwort zu Band III {1934} der Roczniki, in: RDSIG, Bd. IiI (1934), S. V-
VIL

109 Vgl. PINP, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkowski vom 7. Januar 1931. Bujak faBtc in
diesem Brief — nach Drucklegung des ersten Bandes der Roczniki — die Diskussion
zwischen ihm und Rutkowski um die inhaltliche Ausrichtung der Roczniki zusammen.

110 Die Annales dc Géographic wurden von Albert Demangeon herausgegebn, der Mit-
glied des ersten Redaktionskomittees der Annales d’histoire économique et sociale
und standiger Mitarbeiter war, vegl. Miiller (Anm. 28), S. XXVI.

1 Vgl Jerzy Twaragowski, Poczgt wielkich geologow, Warschau 1974; Rocznik
Polskiego Towarzystwa Geologicznego, Bd. 26/ 4, Krakau 1957.

112 Vgl. PTNP, Mappe 1506, Nr. 23, Brief Bujak-Rutkowski vom 16. Juni 1930.

113 Im Vorwort zur ersten Ausgabe der Roczniki dziejow spolecznych i gospodarczych
(RDSiG) werden Bujak und Rutkowski diese Bezichung betonen, vgl. RDSIG, Bd. |
(1931), S. ITI-VL.
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lehnte."* Mit Blick auf die franzésische Fassung des Zeitschriftentitels
belieB man es offenbar letztlich bei der Umstellung der Adjektive, um von
den franzosischen Annales unterscheidbar zu bleiben.

Die Entstehung von Annales und Roczniki steht also in einem engen
Zusammenhang, sie 148t sich aber weder als vollkommen parallele Rezep-
tionsgeschichte dritter Entwicklungen darstellen, noch erscheinen die
Roczniki als Nachahmung der Annales. Im Vergleich zu den 4nnales spiel-
te bei den Roczniki der Aspekt der Institutionalisierung des eigenen Fachs
in Zusammenhang mit der Neugriindung des polnischen Staates eine gro-
Bere Rolle. In Hinblick auf die historiographischen Positionen Bunjaks und
Rutkowskis wird aber deutlich, daB sich die Zeitschriftengriindung nicht
auf diesen institutionellen Aspekt reduzieren 148t. Im folgenden soll kurz
und wiederum mit einem Schwerpunkt auf den Roczniki dargestellt wer-
den, wie sich die Zetschriften unter ihren Griindungsherausgehern institu-
tionell und inhaitlich bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs entwickelten.

3. Zur institutionellen und historiographischen Entwicklung der
Roczniki

Es wire voreilig, von den historiographischen Konzepten der Griindungs-
herausgeber unmittelbar auf die Zeitschrift selbst zu schlieflen. Ob und
inwiefern die institutionellen Rahmenbedingungen und Setzungen — vor
allem Mitarbeiterkreis, formaler Aufbau und thematische Schwerpunkte —
die historiographischen Positionen der Zeitschriftengriinder widerspiegeln,
muf} eine eigene Untersuchung zeigen. Diese Fragestellung erfordert zu-
niéchst einige Bemerkungen zur Periodisierung, denn dhnlich wie bei den
Annales brach flir die Roczniki mit dem Zweiten Weltkrieg eine Entwick-
lung ab. Nach Kriegsende kam es bei beiden Zeitschriften — wenn auch aus
sehr unterschiedlichen Griinden — zu weitgehenden Neuorlentierungen der
historiographischen Konzepte:

Wihrend bei den Annales seit 1946 allmihlich eine nene Generation
von Historikem um Femand Braudel und Emest Labrousse ihre eigenen
historiographischen Schwerpunkte einbrachte,'® erfuhren die Roczniki
nach dem Krieg starken politischen Druek zur Umgestaltung der polm-
schen Wissenschaften im Sinne des Marxismus-Leninismus. Sowohl Bu-
jak wie auch Rutkowski gerieten schnell in die Kritik marxistischer Histo-

114 Vgl PTNP, Mappe 1506, Nr. 45, Brief Rutkowski-Bujak vom 7. April 1931.

115 Vgl. Zu Verinderungen der Annales-Historiographie siehe J. Revel, The Annales:
Continuities and Discontinuities, in; Review, Bd, I, Heft 3/4 (1978), S. 9-18; Lutz
Raphael, The Present as a challenge for the Historian. The contemporary World in the
Annales E.S.C., 1929-1949, in: Storia della Storiografia, Bd. 21 (1992). S. 25-44.
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riker, wobei neben Natalia Gasiorowska, die jahrelang Mitarbeiterin bei
den Roczniki war,'® insbesondere Witold Kula eine Rolle spielte, der be-
kanntlich mit Braudel in engem Kontakt stand, seitdem sie einige Zeit
gemeinsam in einem deutschen Kriegsgefangenlager verbringen mufiten.'’”
Bujak wurde weitgehend isoliert, nachdem er sich mehrfach ablehnend
gegeniiber jeder Form marxistischer Historiographie pge#ufBert hatte und
sich unter anderem geweigert hatte, die Aufnahme Gasiorowskas in die
Polnische Akademie der Wissenschaften zu unterstitzen. Obwohl er neben
Rutkowski bis 1948 als Herausgeber aufgefithrt wurde, schied er tatsdch-
lich schon 1947 aus der Redaktion der Roczriki aus.''® Aber auch Rut-
kowski, der gegenitber marxistischerr Kanzeptionen aufgeschlossener
war,"” verlor seinen EinfluB. Auf dem VII. allgemeinen polnischen Histo-
rikerkongreB, der 1948 in Breslau stattfand, ibte Kula aus einer marxisti-
schen Perspektive scharfe Kritik an Rutkowskis Konzeption der Einkom-
mensverteilung'”® und bezeichnete sie spiter als ,konzepcja typowo
drobnoburiuazyjna“.”” Der Umstand, daB Kula 1947 in Band IX der
Roczniki einen seiner ersten groBen Artikel verdffentlichen konnte und
1948 im foigenden Band X sogar mit zwei Artikeln vertreten war, obwohl
Rutkowski noch als Herausgeber der Zeitschiift aufiraf, verdeutlicht die
neue Situation.'”? Die Roczniki dziejow spofecznych i gospodarczych kén-
nen nach 1948 nicht mehr als Institutionalisierung der historiographischen
Positionen Bujaks und Rutkowskis betrachtet werden.

116 Vgl. die Rezension von Natalia Gasiorowska zu Rutkowskis Werk Historia gospodar-
cza Polski, Bd. I Czasy przedrozbiorows, Posen 1946, in: RDSIG, Bd. IX (1947), S.
154-159.

117 Stanistaw Arnold dagegen, der ebenfalls zu marxistischen Theorieansitzen neigte, trat
nicht durch Kritik an Bujak und Rutkowski hervor.

118 Vgl. Shelon (Annu. 26), 8. 210f,; auBerdem vgl. PTPN, Mappe 1306, Brief Bujaks an
Rutkwoski vom 6. Februar 1946 sowic vom 9. Oktober 1947,

119 Vgl Topolski (Anm. 27}, S. 248f.

120 Vel. W. Kula, Wielkos$¢ i podziat dochodu w ustroju feudalnym, in: Pamigtnik VII
Powszechnego Zjazdu Historikéw Polskich, Bd. 1, Warschau 1948, S. 387-396. Siche
auch J. Topolski, Zwischen Dogma und Pluralismus. Die Historiker und der Staat in
Polen nach dem zweiten Weltkrieg, in: ders. (Hrsg.), Historisches Bewufitsein und po-
litisches Handeln in der Geschichte. Ergebnisse der gemeinsamen Konferenz des Insti-
tuts fiir Geschichte der Adamn Mickiewicz-Universitét Poznan und des Historischen
Seminars der Universitat Hannover, Poznan 1994, S. 121-128, hier S. 124.

121 Dt.: ,Eine typisch kleinbourgeoise Konzeption®, vgl. W. Kula, Vorwort zu Jan Rut-
kowski, Studia z dziejow wsi poiskiej XVI-XVII w., Warschau 1956, S. 5-64, hier S.
53.

122 Vel. W. Kula, Manufaktura sukienna Radziwiltdw w Nieswiezu, in: RDSIG, Bd. IX
(1947), S. 1-43; sowie ders. O pewnym aspekcie postepu pospodarczego, in: RDSIG,
Bd. X (1948), 8. 173-184 und ders., Nowsza literatura do dzigjow fluktuacyj
gospodarczych w Europie, in: RDSIG, Bd. X (1948), S. 205-254.
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Die institutionelle und inhaltliche Entwickiung der Annales ist bereits
mehrfach eingehend untersucht worden, und soll hier nur knapp skizziert
werden. Bloch und Febvre haften die VerSffentlichung der Annales gt
vorbereitet und konnten dabei auf die Unterstiitzung von Max Leclerc, der
an der Spitze des Hauses Librairies Armand Colin stand, zihlen.'” Wih-
rend zu Begion Wissenschaftler aus dem Umfeld der Universitit StraBburg
in den Annales dominierten, gelang es Bloch und Febvre schnell, den Mit-
arbeiterkreis international zu erweitern. Der Briefwechsel zwischen Bloch
und Febvre belegt, welche Anstrengungen beide unternahmen, um neue
Mitarbeiter zu gewinnen und zogleich die Zeitschrift in Bibliotheken nnd
Semimaren weit iiber Frankreich hinaus zu verbreiten. Alletdings erhielten
sie professionelle Unterstiitzung durch den Verlag 4rmand Colin.'** Durch
eine umfangreiche Korrespondenz und Reisetdtigkeit schufen beide ein
Netzwerk personlicher Kaatakte,'” was sicherlich dureh die Aafnahme
Febvres in das Collége de France in Paris 1933 und die Berufung Blochs
an die Sorbonne 1936 erleichtert wurde. Neben dem erwihnten Auftreten
Blochs in Oslo 1928 ist hier zum Beispiel seine Reise nach England im
Jahre 1934 zu nennen, wihrend derer er Kontakte zu Clapham, Couiton,
Postan, Power und Tawney kniipfte.'?® Beziiglich mittel- und osteuropdi-
scher Linder dominierten die Kontakte zu polnischen Wissenschaftlern,
wobei an erster Stelle Jan Rutkowski zu nennen ist. Man unterhielt aber
ebenso zu ungarischen, tschechischen, bulgarischen oder ruminischen
Wissenschaftlern Beziehungen.'”” Der Umstand, daB die Annales aus-
schlieBlich in franzdsischer Sprache abgefalt waren, stand dabei offenbar
innerhalb der wissenschaftlichen Gemeinschaft dieser Zeit der internatio-
nalen Verbreitung der Zeitschrift nicht entgegen.

123 Vgl. Miiller (Anm. 28), S. XXV. Siche dazu auch B. Lyon/M. Lyon, The Birth of
Annales-History: the Letters of Lucien Febvre and Marc Bloch to Henri Pirenne,
Briissel 1991,

124 Vgl. Brief von Lucien Fcbvre an Marc Bloch, StraBburg, den 13. Juni 1928, in Miiller
(Anm. 28), S. 15-16.

125 Vgl. P. Schéttler, Fraizdsische und deutsche Historiker-Netzwerke am Beispiel der
frithen ,,Annales”, in: . Bozarslan (Hrsg.), Regards et miroirs. Mélanges Rémy Le-
veau, Leipzig 1997, S. 213-226.

126 Vgl. Fink (1987),S. 178 und 8. 197.

127 Zwischen 1929 und 1948 erschienen zahlreiche Beitrige in den Annales, die sich mit
Autoren aus mittel- und osteuropdischen Staaten befallten oder von solchen Autoren

verfafit wurden:
Polen Ruminien Tschechoslowakei Ungam Bulgarien
42 19 18 16 3

Vgl. dazu M.-A. Armould, Vingt Années d’histoire économique et sociale. Table ana-
lytique des Annales fondées par Marc Bloch et Lucien Febvre (1929-1948), Paris
1953,
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Der formale Aufbau der Annales d’histoire économique et sociale blieb
zwischen 1929 und 1938 nahezu unverdndert. Die Ausgaben waren zu-
nichst nach vier, spiter (seit Band V, 1933) nach sechs Abschnitten ge-
gliedert. Dariiber hinaus enthielt jeder Band einen Index tiber Autoren und
einzelne Schlagworte (,.Index bibliographique™). Nach 1929 kam es nur zu
kleinen Modifikationen dieses Aufbaus, die aber deutlich widerspiegeln,
wie Bloch und Febvre ihre historiographischen Positionen iiber diesen
formalen Rahmen zu transportieren suchten. Zum einen wurde der Gegen-
wartsbezug der Zeitschrift starker betont, indem man den Unterabschnitt
.Economistes et Historiens® um ,,Hommes d’action erweiterte (seit Band
IT1, 1931) und besonders indem laufenden Forschungen mit hoher Aktuali-
tit als ,,Enquétes contemporaines™ ein Platz eingerfumt wurde (Band IV,
1932 bis Band VI, 1934). Aulerdem wurden, beginnend mit Band IV, die
~Questions de fait et de méthode™ zu einem eigenen Abschnitt aufgewertet,
ebenso wie die ,,Problemes d’ensemble” mit Band V (1933). Beides 1Bt
sich als Versuch deuten, den geschichtstheoretischen Konzepten im Sinne
einer historischen Synthese eine explizite Form zu geben. Interessant ist
schlieBlich, daB der Unterabschnitt ,,Economistes, Historiens, Hommes
d’action” mit Band X (1938) gestrichen und auch spéter nicht mehr aufge-
griffen wurde: man verzichtete auf die Betrachtung einzelner Persdnlich-
keiten auch im Rahmen des Wissenschafisbetriebs. Was die Zeitschrift
wihrend des Zweitens Weltkriegs betrifft, so konnten rie Annales zwar
welter erscheinen, aber doch nur in modifizierter Form. Schon auf Grond
materieller Beschrankungen seit 1939, aber vor allem wegen der Zensur,
die sofort nach der Besatzung Frankreichs einsetzte,'™ méchte ich darauf
verzichten, formale Verinderungen dieser Zeit zu interpretieren.

Thematisch lassen sich die Arnales in der Zeit zwischen 1929 und 1945
nur schwer eingrenzen. Die einzelnen Beitrdge spiegelten die interdiszipli-
nédre sozialwissenschaftliche Orientierung ihrer Herausgeber wider: dko-
nomische, geographische und soziologische Perspektiven finden sich
ebenso wie sprachwissenschaftliche oder ethnologische. Dennoch ergibt
eine quantitative Untersuchung, daB in den Annales zwischen 1929 und
1938 wirtschaftshistorische Fragestellungen mit 57,8 Prozent dominierten
gegentiber solchen, die als ,,sozialhistorisch™ (10,4 Prozent) oder ,,kulturhi-
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storisch® (10,4 Prozent) klassifiziert werden koénnten.'”” Der tiberwiegende

128 Ein Hinweis auf diese Zensur ist beispielsweise, dall Marc Bloch auf Grund seiner
jiidischen Herkunft in den Annales nach 1940 nur noch unter dem Pseudonym , M.
Fougéres™ publizieren konnte; vgl. dazu L. Febvre, Marc Bloch fusillé... in: Mélalges
d’histoire sociale Band VI (alte Zihlung Band XVI) (1944), S. 5-8.

129 Vgl. Wesseling, H.-L. und J. L. Qosterhotf, De annales, geschiedenis en inhoudsanaly-
se, in: Tijdschrift voor Geschiedenis, Bd. 99 {1986), S. 559.
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Teil der Beitridge 1803t sich dabei unter zwei groflen Themenkomplexen
fassen: der sich entwickelnde europdische Handelskapitalismus sowie der
Wande! der Agrarstrukturen seit dem Mittelalter bis zur Franzdsischen
Revolution.”*® Entsprechend bilden Forschungsgegenstinde aus dem Mit-
telalter und der Frilhen Neuzeit einen Schwerpunkt der Zeitschrift. Aller-
dings stehen dem eimige Binde mit explizitemn Bezug auf das 19. und 20.
Jahrhundert gegeniiber, etwa die Untersuchumgen zu den europdischen
Bankenkrisen (Band IV, 1932), oder zum Aufstieg des Nationalsozialis-
mus {Band IX, 1937). Bntscheidend ist, dafi sich die einzelnen Perspekti-
ven und Prigunger, sei es durch die Soziologie Durkheims, die Skonomi-
schen Ansitze Simiands oder die Geographie de: Vidal-Schule nicht scharf
voneinander getrennt wiederfinden. Vielmehr waren die Arnales von Un-
tersuchungen geprigt, die historische Probleme im Sinne einer umfassen-
den historischen Synthese behandelten und damit oft zu neuen Fragestel-
lungen fanden. Beispielhaft sind hierfiir neben den grofen Artikeln von
Bloch und Febvre, die Arbeiten zur Familiengeschichte,"! einer sehr weit
gefaBten Technikgeschichte,'’? oder auch erste Ansitze zu einer Umwelt-
geschichte. '

Im Vergleich zu den Annales erschien der ersie Band der Roczniki unter
groBeren materiellen Schwierigkeiten. Bujak war es im Juni 1930 gelun-
gen einen ZuschuB des Nationalen Kuiturfonds zu erhalten,"* der wie oben
erwahnt seit 1919 die Mittel der Kasa im. Mianowskiego verwaltete. Es
konnte allerdings zunichst weder ein Verlag noch eine andere Institution
gefunden werden, um die Zeitschrift zu edieren, so daf} die ersten drei
Binde der Roczniki in Form einer privaten Publikation Bujaks und Rut-
kowskis mit Lemberg als Erscheinungsort erschienen. Auf Betreiben Bu-
jaks iibernahm 1935 das Lemberger Towarzystwo Naukowe die Zeitschrift
unter der Voraussetzung, dafl die Finanzicrung weiterhin vom nationalen
Kulturfonds gesichert wurde.™*® Diese Regelung blieb bis zum Erscheinen
des ersten Teils von Band VIII im Jahre 1939 in Kraft. Nach dem Krieg,
der unter anderem zum Verlust Lembergs gefiihrt hatte, wurden die Rocz-

130 Vgl. Raphael (Anm. 20), S. 94.

[31 Z. B. R. Aubernas, La famille dans |’ancienne Provence, in: AHES, Bd. VIII (1936),
5. 523ff.

132 Etwa M. Blanchard, Aux origines de nos chemins de fer: saints-simoniens et banquiers
in: AHES, Bd. X (1938), S. 97ff. oder }. Mayor, Une surproduction sociale: le techni-
cien en chomage, in: AHES, Bd. VIII (1936), S. 412.

133 L. Mazoyer, Exploitation forestiére et conflits sociaux, in: AHES, Bd. IV (1932), S.
339-358.

134 Vgl PTPN, Mappe 1506, Brief Bujak-Rutkowski vom 16. Juni 1930.

135 Vgl. Franciszek Bujak und Jan Rutkowski, Przedmowa, in: RDSiG, Bd. IV (1936), S.
IX-X.
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niki als Publikation des Poznanskie Towarzystwo Przyjaciolt Nauk (PTPN)
weitergefithrt und durch das Bildungsministerium finanziert. Der Erschei-
nungsart Posen, der seit 1946 angefiithrt wurde, war auch ein Hinweis dar-
auf, daf der Schwerpunkt der redaktionellen Arbeit an Rutkowski tiberge-
gangen war.

Zu Beginn ihres Projekts hatten Bujak und Rutkowski Zweifel, ob die
Zeitschrift etnen ausreichenden Kreis an Mitarbeitern und Leserschaft
finden konnte.'® SchlieBlich konnte man anders als Bloch und Febvre
nicht auf die Unterstiitzung durch ein Verlagshaus zéhlen. Doch die néch-
sten Ausgaben machten deutlich, dal die Roczniki auf groBle Resonanz
gestoBen waren, jedenfalls verdoppelte sich die Zahl der Mitarbeiter von
49 in Band [ auf 95 in Band III. Wahrend der gesamten Zwischenkriegszeit
setzte sich diese Mitarbeiterschaft aus allen Teilen Polens zusammen, wo-
bei Lemberger Wissenschaftler mit elnem durchschnittlichen Anteil von
etwa einem Drittel dominierten, gefolgt von Wissenschaftlern aus War-
schau (ein Fiinftel) und erst an dritter Stelle von solchen aus Posen (ein
Zehntel). Im Vergleich zu den Annales dominierten in diesem Kreis die
Historiker deutlicher, wenngleich einige Ausnahmen zu nennen sind: zum
Beispiel die Okonomen Tadeusz Brzeski und Roman Rybarski, der Ar-
chéologe Tadeusz Sulimirski oder der Orientalist Jan Reychman.

Mit dem zweiten Band der Roczniki wurde der bemerkenswerte Ver-
such unternommmen, die Zeitschrift {ibet Polen hinaus zu etablieren und
insbesondere den mittel- und osteuropédischen Raum einzubeziehen. Einem
Artikel von Vaclav Cerny zu neuesten wirtschaftshistorischen Forschun-
gen in der Tschechoslowakei in Band 1I folgten #dhnliche Arbeiten zur
russischen (Band III urd IV) und ungariselen (Band VI) Forschung aaf
diesem Gebiet sowie zahlreiche Rezensionen zu Verdffentlichungen aus
diesen Lindern. Im Vorwort zu Band III konkretisierten Bujak und Rut-
kowski ihre Pline mit der Ankiindigung, die Roczniki bei entsprechender
Resonanz zu einer polnischetschechoslowakischen Zeitscheifl erweitern zu
wollen. Zugleich verdffentlichten sie in Band III zwei Artikel sowie meh-
rere Rezensionen in tschechischer Sprache.'”’” Vermutlich auf Grund politi-
scher Spanmungen'*® konnten diese Bemithungen nicht weitergefiihrt wer-

136 Vgl. Franciszek Bujak und Jan Rutkowski, Od Wydawcéw, in: RDSIG, Bd. I (1931),
S. VL

137 V. Cerny, Polska sul na Orave, in: RDSiG, Bd. [il (1934), S. 143-178 und J. Simak,
Jan Peisker, in: a.a.0., S. 295-300; vgl. Franciszek Bujak und Jan Rutkowski, Przed-
mowa, in: RDSiG, Bd. H1(1934), S. V-VIL

138 Im Vorwort zu Band IV der Roczniki sprachen die Herausgeber gewisse politische
Spannungen an (die unter anderert in Zusammenhang mit dem deutsch-polnischen
Abkommen von 1934 standen) sowie die begrenzten Kapazititen, dje eine Ausweitung
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den, obwohl weiterhin bis 1939 tschechische und auch ungarische Histori-
ker in den Roczniki publizierten. Diese Initiative, die mit grofer Wahr-
scheinlichkeit auf Bujak zuriickzufiihren ist,’® erscheint wie der Versuch,
die Roczniki als Pendant der franzésischen Annales in den Landern Mittel-
und Osteurepas zu etablieren. Gleichzeitig wurde mit Band 1II ein unmit-
telbarer Bezug zu den Annales hergestellt, indem man Henri Hauser als
Mitarbeiter gewinnen konnte. Bis 1939 veréffentlichte Hauset insgesamt
elf Rezensionen in den Roczniki. Abgesehen von einem Beitrag von Fran-
gois Ganshof (Gent) in Band III gelang es jedoch nicht, weitere
westeuropdisehe oder deutsche Historiker zur Mitarbeit zw gewinnen. Mit
dem Krieg brachen auch diese internationalen Beziechungen ab und konn-
ten nicht wiederhergestellt werden.

Die thematische Ausrichtung und den formalen Aufbau der Zeitschrift
hatten Bujak und Rutkowski wie gesehen gemeinsam entworfen, wobei
anfidnglich Bujak einen grofleren Einflufl ausiibte, Zunichst ist zu berer-
ken, dafl man Wert darauf gelegt hatte, die Roczriki als Forum und Instru-
ment wissenschaftlicher Arbeit zu gestalten.!*® Seit dem ersten Band wurde
die Zeitschrift in einen Abschnitt ,Rozprawy i referaty” und einen zweiten
Recenzje i sprawozdania”™ von etwa gleichem Umfang aufgeteilt. In eini-
gen Binden schlossen daran Diskussionsforen und kurze Informationen an.
Neben einem Inhaltsverzeichnis enthielten die Roczriki eine alphabetische
Liste der Mitarbeiter (mit Angabe threr Wirkungsstiitie) sowie ein alphabe-
tisch nach Autoren gegliedertcs Verzeichnis der besprochenen Arbeiten.
Ebenso wie der gesamte Umfang der Zeitschrift, waren auch die Artikel im
ersten Abschnitt von hochst unterschiedlicher Liange.'*! Daher war es niltz-
lich, daB beglnnend mit Band III jedem Artikel eine Gliederung vorange-
stellt wurde, um bei langeren Arbeiten die Orientierung zu vereinfachen.
Mit Blick auf eine internationale Leserschaft begann man seit Band II —

der Roczniki nicht zulieBen; vgl. Franciszek Bujak und Jan Rutkowski, Przedmowa,
in: RDSIG, Bd. IV (1936), S. IX-X.

139 Bujak hatte friih intensive Kontakte zu tschechischen Historikern aufgenommen und
publizierte einen seiner ersten Artikel zu Franciszek Palacki i jego znaczenie dla
odrodzenia Czech, in: Ateneum, Bd. 1T (1898), S. 397-437. Auflerdem war er Mitglied
der tschechischen Landwirtschaftsakademie und des Slawischen Instituts in Prag; vgl.
Biogramy Uczonych Polskich, Teil I, Heft 1, Warschau 1983, S. 169.

140 Vgl. A. Wyczanski, The Annals of Polish Social and Economic History (Roczniki
Dziejow Spolecznych i Gospodarczych), in: The Journal of European Economic Histo-
ry, Bd. 6/1(1977), S. 215-226, hier 8. 218.

141 Band 1 (1931) hatte 388 Seiten Umfang, Band Il (1934) bereits 768 Seiten, Band V
(1936) wiederum nur 480 Seiten. Nach dem Kriegsband VIII {1939/ 46) erschien Band
IX (1946) mit 260 Seiten, Band X hatte bereits wieder einen Umfang von {iber 470
Seiten. Auch die Linge der Artikel schwankte zwischen unter zehn und iiber 150 Sei-
ten betrdchtlich.
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abgesehen von dem Titel der Zeitschrift, der seit dem ersten Band auch in
franzodsischer Sprache angegeben wurde und abgesehen von den erwihnten
Arbeiten in Band IIl (1934) in tschechischer Sprache — ein Inhaitsver-
zeichnis in franzosischer Sprache beizufligen und seit Band HI zudem die
Artikelgiiederungen in franzdsischer oder englischer — jedoch niemals in
deutscher — Sprache anzugeben. Dartiber hinaus wurden unregelmiBig
Zusammenfassungen in englisch oder franzosiseh beigefiigt. Uber die
Thematik der Artikel und die Auswahl der besprochenen Arbeiten kamen
nun in diesemm Rahmen die historiographischen Positionen Bujaks und
Rutkowskis zum Ausdruck. Obgleich Rutkowski, wie erwihnt, ven vorn-
herein die Redaktion der Artikel iibernehmen sollte, waren die ersten bei-
den Bénde durch das Forschungsprogramm Bujaks bestimmt. Band I und
II sind dominiert von Arbeiten der Schiller Bujaks, etwa zu Preisgeschichte
{Hoszowski), Siedlnngsgeschichte (Karpiniec), Handelsgeschichte (Inglot)
oder zur Geschichte der Naturkatastrophen (Walawender).

Daneben macht sich aber schon Rutkowskis Forderung nach einem ho-
hen theoretischen Anspruch bemerkbar, beispielsweise in einem
Grundsatzartikel von Stanistaw Arnold iiber die Aufgaben der Wirt-
schaftsgescinchte oder in kritischen Auseinandersetzungen mit dem Werk
Tuhan Baranowskis, Georg von Belows, oder G. de Marez’. Mit Band III
werden verstdrkt Untersuchungenr zur neuzeitlichen Entwicklung der Be-
volkerungsschichtungen, sowie Aspekte der Eigentumsverhiltnisse behan-
delt — also Themen, die in Zusammenhang zu Rutkowskis Konzeption
einer historischen Synthese gesehen werden k&nnen. Entscheidend ist
allerdings, daB} die Roczniki dhnlich wie die Annales offen gegeniiber For-
schungsansitzen und Fragestellungen anderer Sozialwissenschaften waren.
An erster Stelle ist dabei die Geographie zu nennen, die zum einen fiber
Themen der Stadt- und Siedlungsgeschichte, zum anderen iiber program-
matische Artikel zu einer Klimageschichte (Band III) oder die Beziehung
zwischen Okonomie und Geographie (Band VIII) einbezogen wurde. Au-
Berdem finden sich einige Artikel, deren Fragesteltungen an Entwicklun-
gen der theoretischen Okonomie orientiert sind (Band V, VI, VII, VIII).
Daneben enthalten die frithen Roczriki methodische Arlikel, in denen die
gesamugeschichtliche Orientierung der Zeitschrift zum Ausdmmck kommt,
wie der Aufsatz von Stanistaw Klimek zu den Methoden einer Kulturge-
schichte (Band IIT), oder die Arbeit von Kazimierz Majewski zu archiolo-
gischen Forschungsmethoden (Band I'V). Gewisse Verschiebungen in der
Perspektive dar Roczmiki werden dentlich, wenn man den zweiten Ab-
schnitt der Zeitsehrift — ,Recenzje i sprawozdania® — im Zeitablauf be-
trachtet. Band I gliederte diese Rezensionen in die folgenden Gebiete:
Historja spoteczna | gospodarcza: Opracowania ogdlne”, | Historja
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doktryn i metodologia®, LZrodia®, | Stosunki wiejskie®, , Stosunki miejskie”,
~Gornictwo i przemysl,  Handel | kommunikacje®, ,,Pieniqdz, ceny, kredyt
i skarbowo$é™, ,Ludnos$é i ruchy spofeczne™, ,Geografia historyczna",
~Ekonomika i statystyka“, Nauki spoleczne i pokrewne", ,Dydaktyka
historji“, ,Rézne”. Wihrend dieser Aufban im Verpleich zu demjenigen
der Annales stirker von einer Wirtschaftsgeschichte im engeren Sinn do-
miniert war, wurde dieses Spektrum mit Band 11 durch Aspekte einer ,,Hi-
storja kulturalna® und ein Gebiet ,,Praca i sprawy spoleczne (ubezpiecze-
nia i bezrobocie)  wesentlich erweitert. In den folgenden Jahren bis 1947
waren vor allsm zwei Veridnderungen von Bedentung. Zum einen wurde
die ,,Dydaktyka historii mit dem Hinweis auf das Erscheinen der didakti-
schen Zeitschrift Wiadomosci Historyezno-dydaktvezne (seit 1933) aufge-
geben.'? Zum anderen schrinkte man seit Band V (1936) Rezensionen zu
rein 6konomischen Arbeiten eim und erfafite sie unter ,.Historja doktryn i
metodologia® mit. Damit ging aber keineswegs der Blick flir wesentliche
Entwicklungen auf diesem Gebiet verloren, wie die Rezension von Win-
centy Sty$ zu John M. Keynes Hauptwerk The General Theory of Em-
ployment, Interest and Money in Band VI (1937) belegt.

Es fillt auf, daf sich in den Reczmiki bis 1947 keine Rezension zu
Arbeiten von Bloch und Febvre findet. Die kurze Notiz zu den 4nnales
(Band II), die von Natalia Gasiorowska verfafit wurde, geht kaum aaf
deren  historiographische Positionen ein, sondern stelh formale
Informationen zu der Zeitschrift in den Vordergrund. Demgegeniiber
wurden mehrere Besprechungen zu Emile Durkheim, Francois Simiand
und Henri Sée, zu Werken von Karl Marx und Friedrich Engels, aber auch
zu Rudolf Kétzschke, Josef Kulischer unid Wemer Sembart vertffentlicht.
Das 148t sich als weiteren Hinweis darauf deuten, daBl trotz vielfdltiger
Beziige zu den Annales — insbesondere wire die Rolle Henri Hausers niher
zu untersuche — deren unmittelbarer EinfluB auf die Historiographie der
Roczniki begrenzt blieb.

4, Zusammenfassung: Roczriki und Arnales im Vergleich

Die Entstehung der Roczniki dziejéw spoelecznyeh i gospodarczaych in
Polen steht wie diejenige der Annales d histoire économique ef sociale in
Frankreich im weiteren Zusammenhang der Krise des Historismus. Grund-
legende Verinderungen in allen Lebensbereichen, die mit der Industrialisie-
rung im wirtschaftlichen Bareich einsetzten und nach dem Ersten Weltkrieg

142 Vgl. Franciszek Bujak und Jan Rutkowski, Przedmowa, in: RDSIG, Bd. IIf (1934), S.
V.
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die gesamte Gesellschaft erfafSt hatten sowie neue Deutungsansitze stellten
den Erklirungsanspruch dieser Historiographie in Frage. Annales und Rocz-
niki besitzen hierin zahireiche gemeinsame Wurzeln, etwa die Rezeption des
Methodenstreits um Karl Lamprecht, die Veréffentlichuugen in der Revue
de la Synthése Historique, die Offnung der Geschichtswissenschaft fiir Fra-
gen der Humangeographie aber auch die Auseinandersetzung der Disziplin
mit den Provokationen neuer Theorien (Durkheim, Marx). Allerdings kam
ihnen zunichst durch Unterschiede in der Institutionalisierung der Ge-
schichtswissenschaft in Frankreich und Polen eine unterschiedliche Rolle
zu: anders als die dnnales, die als Gegenentwurf zur etablierten Wissen-
schaft wie der VSWG oder der RHES auftreten konnten, mufiten die Rocz-
niki die Fachwissenschaft erst selbst etablieren. Bei niherer Betrachtung
relativiert sich dieser Unterschiedi jedoch wieder. Bloch und Febvre, wie
auch Bujak und Rutkwoski konnten sich Jahre vor der Griindung ihrer Zeit-
schriftenprojekte in ihrer jeweiligen nationalen Geschichtswissenschaft
bestens etablieren. Und die Historiographie der Roczriki erwies sich durch-
aus als Entwurf zu emer neuen historischen Synthese. Den histeriographi-
schen Positionen der vier Historiker ist mit Blick auf den Historismus vieles
gemeinsam. Im Gegensatz zu einer Fixierung auf den Staat und politisches
Handeln wird dle Erkddrungskraft wirtschiaftlicher und sozialer Veréinderun-
gen entdecke, aber — und das erscheint In Anbetracht konkurilerender Ent-
wiirfe dieser Zeit bemerkenswert — nicht ihrerseits absolut gesetzt. Kenn-
zeichnend ist es, daBb man Entwicklungen in anderen Sozialwissenschaften
kritisch rezipiert und in die eigene Historiographie einbezieht. Zumindest
gilt das fiir die vier Griindungsheranusgeber. Allerdings lassen sich hierin
Unterschiede sowohl zwischen den Annales auf der einen und den Roczniki
auf der anderen Seilte, als auch zwischen den Griindern der Roczniki feststel-
len. Wihrend Bloch und Febvre in den Annales darauf verzichten, eine Syn-
these theoretisch zu formulieren, sondern sie par ['exempie et par le fait
anstreben, entwerfen Bujak und Rutkowski ein solches Konzept explizit.
Dabei ‘beschrinken sie ihre eigene Arbeit — Rutkowski deutlicher als Bujak
— auf das Gebiet der Wirtschafts- und Sozialgeschichte, liefern aber zugleich
Ansitze, wie sich dies in eine alle Lebensbereiche umfassende Historiogra-
phie integrieren 138t In den Roczniki spiegelt sich dies in einer vergleichs-
weise stirkeren Fokussierung auf die Wirtschafis- und Sozialgeschichte
wider, die aber regelmiflig durch fachiibergreifende Beziige aufgebroehen
wird. Die Historiographie der frithen Roczniki war ghnlich zu derjenigen der
Arnales von der Suche nach einer neuen historischen Synthese geprigt.
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Jan Assmann, Heil und Herrschaft.
Politische Theologie in Altigypten,
Israel und FEuropa, Carl Hanser
Verlag, Miinchen 2000, 339 S.

Jan Assmann, Religion und kulturel-
les Gediichtnis. Zehn Studien, Beck,
Miinchen 2000, 256 S.

Seit einiger Zeit tritt der Heidelberger
Agyptologe Jan Assmann aus seiner
engeren Fachoffentlichkeit heraus und
wendet sich ainem breiteren wissen-
schaftlichen und  wissenschaftlich
interessiertem Publikum zu. Zusammen
mit seiner Frau, der Konstanzer Angli-
stin Aleida Assmann, regt er seit eini-
ger Zeit die nun auch in Deutschland in
Gang gekommene Diskussion fiber
Funktions- und Wirkungsweise dffent-
lichen Erinnerns mit eigenen Positio-
nen an. Dabei kann er aus seiner spezi-
fischen Kenntnis der  Quellen
Altigyptens und auch des Vorderen
Orients géngige Setzungen und Kate-
gorien infrage stellen. Dies rechtfertigt
mE. die Vorstellung der im Ansatz
vergleichenden Studie iiber politische
Theologien in einer Zeitschrift, die
auch die Tradition eines die in
Deutschland fiblichen Epochengrenzen
iiberschreitenden Instituts Iebendig
erhalten will. Das gleiche gilt ifir die
wohlfeile, Assmanns Kerngedanken gut
biindelnde und durch Register gut
erschiossene Aufsatzsammlung ,Reli-
gion und kulturelles Ged#chtnis™.

Die Studie ,Heil und Herrschafi”
1Rt sich u.a. lesen als eine materialge-
stiitzle Auseinandersetzung mit den

COMPARATIV 11 (2001), Heft 3, S. 174-186.

Konnotationen des im 20. Jahrhundert
gingig gewordenen Begriffes ,,politi-
sche Theologie®. In den einleitenden
Kapiteln arbeitet Assmann die normati-
ven Potentiale der von Carl Schmitt in
den 1920er Jahren formulierten ,,Politi-
schen Theologie™ heraus und zeigt, wie
Schmitt von der Deskription histori-
scher politischer Theologien lbergeht
zu einer normativen Hypostasierung
des Primates des ReligiGsen iiber das
Politische. Fiir Schreift liege das Theo-
logische dem Politischen voraus und
misse dementsprechend zum Tragen
kommen, Daraus folge die bekannte
Uberhohung  der  Freund-Feind-
Unterscheidung als Staatszweck, die
ihrerseits das Thema der Gewalt, also
einen Teilbereich des Politischen,
letztlich zum einzigen Wesensmerkmal
des Politischen verabsolutiere. (Heil u.
Herrschaft, S. 11-25)

Assmann stellt gegen Schmiitt die
These auf, daB dic theologische Uber-
héhung von Politischem ihrerseits ein
Ergebnis historischer Veranderungen,
also das Politische dem Theologischen
vorgelagert sei. Erst im Laufe der
Krisen der pharaonischen Ordnung
withrend des Mittleren Reiches und vor
allem des Neuen Reiches habe sich
eine Beziehung zwischen politischer
und religidser Sphire herausgebildet,
die eine Umwertung im Sinne eines
Primates des ReligiGsen zulasten des
Politischen im mosaischen Judentum
des Exodus vorbereitet habe. Moses
habe die aus der monotheistischen
Zwischenzeit des thebanischen Gottes-
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staates unter Echnaton zu Beginn des
14. Jh.s latent verbliebenen Vorstellun-
gen nun bewult in einer ,normativen
Inversion”* verwendet, um durch die
Sakralisierung politischer Lebensberei-
che eine Entpolitisierung der um ge-
meinsame Ordnung und Gerechtigkeit
kreisenden Themen zu erreichen. Die
Ubergabe der Gesetzestafeln ven Gott
direkt an seinen Propheten Moses
markiere diese qualitative Verdnderung
in historischer Zeit (Heil u. Herrschaft,
S. 29-32), universalhistorisch zu veror-
ten im Untergang der bronzezeitlichen
Welt im Miftelmeerraum und Vorderen
Orient. Mit dieser These von der ,nor-
mativen Inversion® greift Assmann auf
die Uberlegungen seiner Studie {iber
Moses als Tradierer der latenten mono-
theistischen Strdmung des neuen Rei-
ches zuriick." .

Die Politische Theologie als ,lehr-
haft entfaltete Rede von der Beziehung
zwischen Herrschaft und Heil” (Heil u.
Herrschaft, S. 16) entfaltet Assmann
idealtypisch zundchst fir das Alte
Reich im 3. Jtsd. Dort konstatiert er die
Grundannahme, daB menschliche und
gottliche Welt unaufthebbar voneinan-
der getrennt seien. Ein Fortgang der
Welt sei nur dadurch mdglich, daB Gott
und Kénig sich gemeinsam an ein
Drittes, die sog. ,Ma’at als chaos-
feindlicher Ordnung ausgleichender
Gerechtigkeit (Heil u. Herrschaft, S.
39), banden. Obwohl sich die Hand-
lungssphdren Religion und Politik in
der Hand des Pharao vereinigten, seien
sie getrennt; der Pharao agiere in bei-
den Feldem, dabei sei1 der Bereich von
Recht und Reehisprechung nicht retigi-
6s samktioniert, sondern nur soziopoli-
tisch verortet (Heil u. Herrschaft, S.
40-45). Fiir das Denken im Alten Reich
sei konstitutiv, daB erstens in der: Giil-
tigkeit einer primiren Religion noch
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nicht bewulit zwischen politischer und
religioser  Ordnung  unterschieden
werde und folglich zweitens der Ge-
danke einer alternativerr Ordnung noch
niehit denkbar sel. Es herrsche die
Notwendigkeit, der bestehenden Ord-
nung im Sinne der Ma’at zum Gelingen
zu verhelfen. Assmann entfaltet dies an
einzelnen Themen wie Gottesbild und
Rolle des Zormes Gottes oder des Pha-
raos, wie konnektive, also vom Nexus
Tun-Ergehen geprigte Gerechtigkeit
(,,vertikaler Sozialismus“) oder wie
symbolische Zugehdrigkeit  und
Fremdheit. Die  Strukturmerkmale
dgyptischer Religion im Lichte univer-
salhistorischer Vergleichsheispiele
arbeitet Adssmann in Religion und
kulturelles Geddchtnis™ unter Verwen-
dung der Unterscheidung zwischen
primérer und sekungdérer Religion und
der dafiir wichtigen Herausbildung
eines Kanons heiliger Texte heraus (8.
45-61).

Auf den Untergang des Alten Rei-
ches datiert Assmann das Auftreten von
Totengerichtsvorstellungen (Heil u.
Herrschaft, S. 63, S. 145-162), im
sozialgeschichtlich erkldrbaren Kontext
einer Metaphorik von Gott als Patron
und einer Rhetorik der Innerlichkeit
(Heil u. Herrschaft, S. 119). Diese im
Miuleren Reich verbreiteten Vorstal-
lungen verdndern die Normen der
Lebenspraxis, indem sie ein Leben auf
das Totengericht hin fordern und damit
die Norm ,vertikale Solidaritdt™ theo-
fogisieren durch die Vorstellung eines
individuellen Gegeniibers mit  dem
Richter. Mediengeschichtlich verkop-
pelt Assmann diesen Befund it der
Héufung schriftlich notierter Weis-
heitsliteratur im Zuge der politischen
Restauration im Mittleren Reich (Heil
u. Herrschaft, S. 190-192). Nach der
Besatzung Syriens und Agyptens durch



176

die semitischen Hyksosvolker zwi-
schen 1700 und 1570 reagiert im Neu-
en Reich die Religion auf die vorange-
gangene Krise, indem sie weitere
Lebensbereiche theologislert: Krieg als
Heiliger, durch den Tempelschatz
finanzierter Krieg (Heil u. Herrschaft,
S. 97), die neue Dimonisierung von
Fremden als Religionsteinden (Heil u.
Herrschaft, S.238, vgl. auch der nache-
xodische Antisemitismus in Agypten
ebd., S. 242) oder die Interpretation
von Plagen u.4. als Zorn Gottes (Heil u.
Herrschaft, S. 60-61). Hierbei kommt
dem thebanischen Gottesstaat in der
Zeit des Echnaton kurz nach 1400 eine
zwar episodisch bleibende, aber typo-
logisch besondere Bedeutung zu, weil
er die Theologisierung weiterer Le-
bensbereiche weiter vorantreibt (Heil
u. Hermrschaft, S. 121-125). Stellt sich
im Mittleren Reich ein starker Staat als
Antwort auf eine Krise dar, so ist es
jetzt die Religion — allerdings frei von
Vorstellungen gottlicher Offenbarung
{Heil u. Herrschatft, 8. 196).”

Die im Alten Israel zum Tragen ge-
kommene Vorstellong eines Bundes
zwischenr Gott und seinem Volk zeige:
Das Judentum sei eine nach dem Mu-
ster politischer Bindungen gestiftete,
sekundire Religion (Heil u. Herrschaft,
S. 51, S.75). Deren Ikonoklasmus, also
das im Kampf gegen das Goldene Kalb
verkiindete Bilderverbot, sei eine poli-
tische Theologie der Gewalt mit einer
starken  Unterscheidung  zwischen
Freund und Feind. Politische Ordnung
sei eine Epiphanie von Gottesherr-
schaft, also das schlichie Gegenteil
eines starken, ma’at-erhaltenden Staa-
tes in Agypten.(Heil u. Herrsehaft, S.
42-54) Assmann typisiert die staatlich
schwache jiidische Theokratie einer-
seits als Gegentypus zum aitdgypti-
schen starken Staat und andererseits als
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Ausfluf der in der Erinnerungsfigur
Moses vedichteten Arkantradition des
episodischen ~ Monotheismus  der
Echnaton-Zeit (Heil u. Herrschaft, S.
247-258). Er entfaliet auch dieses
anhand der Themen Gerechtigkeit,
Stindebegriff,  Ikonoklasmus  als
Opposition zur Idolatrie, Mechanismen
der  Selbstausgrenzung  (Agypten:
Selbstausgrenzung des Landes, Israel:
Selbstausgrenzung des Volkes) und
Verinnerlichung (u.a. als Verlagerung
der Freund-Feind-Problematik im Zuge
eines gewissensbetonten
Sindenbegriffes einer
Schuldgesellschaft) und akzentuiert die
besondere mediengeschichtliche Rolle
der Thora. Im Aufsatz | Finf Stufen auf
dem Wege zum Kanon — Tradition und
Schriftkultur im alten Israel und fitthen
Judentum™ spitzt er mmit medienge-
schiehtlichen Arpumenten seine Auf-
fassung vom identitétspolitischen Pa-
radigmenwechsel in der judischen
Buachreligion weiter zu: Die Stufenfol-
ge habe mit der Rechtskodifikation und
der ,Exkarnation von Tradition als
Verschriftlichungsschub®  begonnen,
um in der Endstufe den Bilderkult: zu
perhorreszieren und somit zu einer
religios aufgeladenen, fundamentalen
Dichotomie zwischen , Wahrheit“ und
Hhiige® za gelangen. Im welthistori-
schen Entwicklungsvergleich zwischen
Agypten und Judentum konstatiert er:
JJdolatrie als kultureller Abscheu ver-
mag am besten zu erkliren, warum
Agypten trotz mancher Parallelen zum
Judentum in der Antike einen anderen
Weg, und letztlich unterging. Agypten
hat diesen Schritt in dic Schrift nicht
vallzogen, weil es an der symbolischen
Prisenz des Géttlichen in der Welt
festhielt. Im Horizont diescr vielfdlti-
gen kosmischen und kultischen Repri-
sentation ist die Sprache nur eines
unter vielen Medien der Gottesnghe. In
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Agypten hat sich das Géttliche nicht
aus der Welt, den Bildern und Riten in
die Schrift zurlickgezogen. Deshalb
konnte es auch nicht in der Schrift
iiberdavern und ging zusammen mit
den Bildern und Riten unter.” {Religion
u. kult. Gedichtnis, S. 81-100, Zitat S.
99)

Die bisher skizzierten Ergebnisse
fithrt Assmann in den Teilen , Politi-
sche Theologie zwischen Agypten und
Israel®, , Herrschaft (mit den Unterka-
piteln Lepitimierung des Tétens™,
LPolitisierung  durch Polarisierung®,
»Vom Patron zum persénlichen Gott™)
und ,Gemeinschaft® (mit Ausfithrun-
gen iiber Scharn, Schuld und Siinde,
Ober Schrift und Normativitdt, ber
konnektive Gerechtigkeit sowie uber
Fremdheit) aus. Den vierten Teil von
wHeil und Herrsthaft* widmet er der
Figur Moses’ als einer Figur der Erin-
nerung und seines Jkonoklasmus als
politischer Theologie und der Rezepti-
on der politischen Theologie Moses” in
der Aufkldrung unter der Topik einer
duplex religio®, eines Nebeneinanders
einer Sffentlichen und elhar fiir einge-
weihte Eliten bestimmten geheimen
Religion.. Einen Teil dieser Forschun-
gen, v.a. die Rezeption Moses’ bei
Maimonides, den englischen Deisten
Spencer und Toland sowie Warburton
hatte Assmann 1996 als Hauptvortrag
auf dem Miuinchener Historikertag
vorgestellt und hat ihn in , Religion und
kulturelles Geddchtnis® auszugsweise
wieder abgedruckt (Religion u. kult.
Gedachtnis, S. 210-222). Dieser rezep-
tionsgeschichtliche Schwerpunkt, ohne
dessen Kenntuis Assmanns dgyptologi-
sche und komparatistische Zugriffe
forschungsgeschichtlich m.E. schwer-
lich zu erkldren sind, wird im Aufsatz-
band weiter erhellt: Die Uberlegungen
zu Freuds Moseshild, die dssmann in
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»Moses der Agypter” schon angestelit
hatte, werden hier vor allem methodo-
logisch weiter zugespitzt. In dem Kapi-
tel ,Monotheismus, Gedichtnis und
Trauma — Reflexionen zn Freuds Mo-
ses-Buch® arbeitet Assmanrn die grund-
sétzliche archiiologisch-exegetische
Stimmigkeit der  Faktenaussagen
Frends heraus und kann somit Freuds
konstrktivistischen Umweg als ,,Her-
meneutik des MiBtrauens® (gegeniiber
dem Bibeltext) weperkldren. Als reli-
gionsgeschichtliche Quelle legten die
Schliiisselgeschichten der hebrdischen
Bibel den religions- und medienge-
schichtlichen Wandel sogar explizit
offen. Durch philologiache Ernstnahme
der Quelle kommt 4ssmann zu einer
differenzierten Ablehnung von Freuds
Theorte von Religion als Wiederkehr
des Verdridngten. ,Frevd haae voll-
kommen recht, die Erforsclhung des
Antisemitismus zum Gegenstand seiner
psychohistorischen Analyse zu ma-
chen. Man muB nur dic Richtung am-
kehren. Nicht aus den Archiven zuriick
in die vorschriftliche, ja vorsprachliche
Urgeschichte der Menschheit fiihit der
Weg zur Erkenntnis, sondern in den
Archiven selbst entfaltet sich die Dy-
namik von Verdringung und Erinne-
nung”. (Religion u. kult. Gedichmis, S.
62-80, Zitat S. 79). Konsequenterweise
greift Assmann Thomas Manns Freud-
rezeption und Verstandnis des Mythos
»als geistige Lebensform* aus gedicht-
nisgeschichtlicher und dgyptologischer
Perspektive auf, um Manns Topos vom
wzitathaften Leben® zu historisieren
und den undifferenzierten Synkretis-
mus der in den 1920er Jahren verbrei-
teten Mythos-Rezeption zu dekonstru-
ieren: ,,Der Mythos von der Einheit des
Menschengeistes hat Thomas Mann
daran gehindert, der geistigen Welt
Agyptens in ibrer Fremdheit ansichtig
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zu werden.” (Religion u. kult. Ge-
dichtnis, S. 185-209, Zitat 8. 209)

In diesem Rahmen kann es nicht
Aufgabe des Rezensenten sein, 4ss-
manns Interpretationen und Deutungen
im einzelnen auf ihre dgyptologisch-
philologische Stimmigkeit hin zu Giber-
prifen. Der Ansatz Assmanns verdient
fir universalhistorische und komparati-
stische Interessen aus folgenden Griin-
den Aufmerksamkeit:

Zum einen 8ffnet Assmanns Rekon-
struktion neue Sichtweisen, die unitin-
terfragte Selbstverstdndlichkeiten
europdischer Neuzeithistorie relativiert:
So weitet z.B. die Historisierung des
Begriffes ,Politische Theologie® der
Forschung die Denkspielrdume, die
Beziehung zwischen den Sphéren des
Politischen und des Religiosen diffe-
renzierter wahrzunehmen als bisher.

Zum anderen entwickelt Assmann
seit ,Das kulturelle Gedichtnis*® ein
wissenschaftliches Vokabular, das anch
zum kultur- 1imnd epocheniibergreifen-
den Vergleich tauglich ist.

Zum dritten gewinnt die Geschichte
der Speichermedien einen ho&heren
Stellenwert fiir die Erkldming univer-
salhistorisch differierender Entwick-
lungen, wofir Assmann unter Aufnah-
me der ethnologischen Theorie von der
Zzerdehnten  Situation® ein entspre-
chendes Vokabular entwickelt (vgl. in
HReligion u. kulturelles Gedéchtnis™ S.
101-123, S. 124-147, 8. 147-166 und
als Kontrast die Spezifik von Ritus als
»In-Gang-Halten des Kosmos® S. 167-
184).

Zum vierten lenken die rezeptions-
geschichtlichen Kapitel die geistesge-
schichtliche Aufmerksamkeit auf dic
latenten Diskurse der frihen Neuzeit
und deren potentielle Einbindung in ein
geistesgeschichtliches Gesamtbild vor
allem van Aufklirung und hinsichtlich

Buchbesprechungen

der Freud’schen Mosesrezeption auch
des 20. Jahrhunderts.

Friedemann Scriba

I J. Assmann, Moses der Agypter. Ent-
zifferung einer Gedichtnisspur, Miin-
chen 1998.

2 Dies begtinstige die neuzeitliche Re-
zeption der dgyptischen Religion als
»prisca theologia® z.B. durch die Dei-
sten und Freimavrer der Aufklirungs-
zeit.

3 1. Assinann, Das kulturelle Gediichtnis,
Mitinchen 1997. — In ,.Religion u. kult.
Gedichinis™ werden die Grundbegriffe
noch eimmal prignant geklirt und im
Gepensatz zu ritueller Erinnerung in
bestimmten Stammeskultnren sowie in
Dynamisierung des  Archivbegriffes
von J. Derrida weiter herausgearbeitet
(S. 11-44, bes. S. 43-44). Unter der
Uberschrift ,,Erinnern, um dazuzugeho-
ren. Schrift, Gedichtnis und Identitat*
wird diese Thematik mediengeschicht-
lich unter der Annahme ausgeleuchtet,
dah Schrift zunichst als Speicher- und
erst spater als Kommunikationsmedium
genutzt worden sei — hierbei auch mit
forschungsgeschichtlichem  Hinweis
auf Nietzsche, Halbwachs, Warburg
und Freud und Andeutungen zur Erwei-
terung eines beschreibenden Vokabu-
lars mit Begriffen wie Auslagemn,
Riickgriff, Latenz, Renaissanae (8.
101-123).

Thomas Ahbe, Michael Hofmann
(Hrsg.), Es kann nur besser werden.
Erinnerungen an die 50er Jahre in
Sachsen, Gustav Kiepenheuer Ver-
lag, Leipzig 2001, 183 S,

Der kleine selbstindige Apparate- und
Gerétebauer Albert Schmidt steht vor
seiner Werkstatt, einer offenkundig
von Kriegszerstdrungen verschont
gebliebenen Garape. Uber dem Tor
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prangt die Parole: ,Unser Ziel: Die
klassenlose Gesellschaft”. Als Bildun-
terschrifi der Herausgeber die kurze
Zeile: ,Die Selbstindigen — vom Aus-
sterben bedroht. Nicht alle der 34 iber
den Band verleilten; insgesamt atmo-
sphérisch dichten Bilder driicken all-
tagliche Befindlichkeiten und Wider-
spriichlichkeiten so gut aus wie dieses
Auftakthild zum Kapitel ,.Organisieren
und Absichern — Erinnerungen und
Geschichten von Selbstindigen und
Angestellten”. Die Herausgeber haben
im Sinne einer Oral-History-Sammlung
Erinnerungen von Vertretern verschie-
dener Bevélkerungsgruppen vor allem
aus Sachsen gesammelt, meistens in
lingeren Auszligen wiedergegeben und
in einem Nachwort die daria aufschei-
nenden Wahrnehmungen und Hand-
lungsoptionen von Arbeitern, von
Selbsténdigen und Angestellten sowie
von Angehérigen der Intelligenz sor-
tiert.

Im Eingangskapitel ,,Schnften nnd
Genieben —Lrinnerungen und Ge-
schichten von Arbeitem” erscheinen
Geschichten fiber Disziplin und Diszi-
plinierung von Lehrlingen, {iber die
Misclrung von politischem Uberenga-
gement und Angst, Gber den Alltag der
Wiederbewaffnungszeit, den erfolgrei-
chen Streik bel Buchwitz gegen dic
Samstagsarbeit, tiber die AWGs und
Warenschmuggel. Im mittleren, den
Angestellten und Selbstdndigen ge-
widmeten Kapitet, spielen der tbetra-
schende Geldumtausch von 1957, die
Abwanderung in die BRD (aber auch
die Riickholung eines Kindes aus Bay-
ern nach Leipzig) sowie der stindige
Zwang zu politischen Bekenntnissen
eine grofie Rolle. Das letzte Kapitel,
LStreben und Streiten — Erinnerungen
und Geschichten von Angehdrigen der
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Intelligenz™, vermittelt die Erfahrungen
von Neulehrern und ABF-Abgingern,
die Benachteiligung junger bekennen-
der Christen, die Rolle der FDJ bei den
II. Weltfestspielen der Jugend 1951
mit den Demonstrationen in West-
Berlin und das Vorgehen der SED-
Filihrung gegen Rock’n’roll.

Aus den verschiedenen Perspektiven
erscheint der 17. Juni 1953 auch als ein
alltagsgeschichtliches Schlisseldatum,
gefolgt von den Diskussionen um den
Priigeleinsatz der West-Berliner Polizei
gegen die FDJ-Demonstranten auf dem
Kurfurstendamm. In den biirgerlichen
Erzdhlungen erweist sich die Abwan-
derungsthematik als fast omniprdsent.
Ebenso durchzieht fast alle Erzidhlun-
gen die groBe Knappheit auch an Nah-
rungsmitteln bis hin zu Hungerphasen
bei Studenten. Die politischen Stel-
lungnahmen  schwanken  zwischen
Distanz, Hoffnungen auf Besserung
und opferbereiten Aufbauidealismus. —
Die Zeugnisse fiben eine z.I. hohe
Suggestionskraft aus, die fiir alltagsge~
schichtliche Erzdhlingen typisch sein
kann, und sind daher flir breitere Le-
serkreise attraktiv.

Im auch sprachlich wohltuenden
Nachwort akzentuieren Ahbe und Hof-
mann die von der BRD unterschiedli-
chen Rahmenbedingungen Verstaatli-
chung, weitgehender Elitenwechsel
und Reparationsdruck. Die Vielfalt und
Ambivalenz der Erfahrungen differiert
in vielem von den Deunmgen der offi-
ziellen und regimekritischen Grofer-
zahlungen der DDR-Geschichte, so daB
die Herausgeber abschlieBend von
einer ,,Autonomie des Alltags™ im wohl
reflektierien Wechselspiel mit den
politischen GroBereignissen und Struk-
turen sprechen und die Existenz eines
eigenen alltags- und erinnerungsge-
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schichtlich basierten , Kulturraumes
Ostdeutschland® {iber die , Wende“
1989/90 hinaus feststellen. Der Rezen-
sent schlieBt sich dem in der grundsiitz-
fichen Tendenz an.

Der Rezensent frapt sich aber anch,
inwiefern man von weitgehend sichsi-
schen Erfahrungen auf eine gesamt-
ostdeutsche  Erinnerungsgemeinschaft
schliefen kann; denn fiir die 1950er
Jahre wird man auch stark von noch
landsmannschaftlich geprigten Wahr-
nehmungs- und  Verhaltensmustern
ausgehen miissen. Fiir ein populires
Buch akzeptabel, fiir ein wissenschaft-
liches Interesse nicht zureichend be-
antwortet ist die Frage, inwieweit die
aufscheinende ,Autonomie des All-
tags” die Funktionsweise des Regimes
(im weitesten Sinn) in den 1950er
Jahren mit HeeinfluBt: Kann man von
einer relativen Autonomie der Alltags-
sphire unter (ggf. rein HuBerlicher)
Erbringung bestimmter politischer
Zugestandnisse sprechen? Oder ist der
so strukturierte Alltag einc entschei-
dende Funktionsbedingung fiir das
Funktionieren des Regimes Ulbricht?
Woran sich - it Sinne eines histari-
schen Urteils — die Frage nach der
Wirksamkeit von individueller Ver-
antwortlichkeit im  Alltagshandeln
anschliefen wiirde.

Leider fehit ein Hinweis darauf, wie
die Zeitzeugen ausgewihlt wurden,
was fiir Leute sich evtl. solchen Inter-
views verweigerten. Nicht nachvoll-
ziehbar scheint mir - anch unter Be-
riicksichtigung des stadtischen
Charakters Sachsens — das weitgehende
Fehlen des lindlichen Bereichs: die
Rolle der Neubatern einerseits, die
Verdnderung von Alltag und Identitat
durch die Einfithrung der MAS und der
Kollektivierung seit 1952 andererseits.
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Der Band kann die iiblichen Grofier-
zihlungen und Gesamtdarstellungen
mit der alltagsgeschichtlichen Perspek-
tive erginzen, an bestimmten Stellen
auch brechen. Daher wirde es sich
Inohnen, ihn als Grundiage einer metho-
disch geprigten Ubung zur Alltagsge-
schichte im akademischen Lehrbetrieb
einzusetzen und als Grundlage fur
Vorleseteile und Lehrererzidhlungen im
Geschichtsunterricht in der Schulbi-
bliothek stehen zu haben. Auch im
Hinblick auf deutsch-deutschen Menta-
litAtsvergleich mit seinen Riickwirkun-
gen bis heute wichst die Neugier auf
einen Folgeband iiber die 1960er Jahre.

Friedemann Scriba

Bernd vdn Maydell/Shimomitra,
Takesni/Tezuka, Kazuaki (Hrsg.),
Entwicklung der Systeme sozialer
Sicherheit in Japan und Europa,
Duncker & Humblot, Berlin 2000,
S87 8.

Die im Vergleich zu Europa erheblich
verzégerte Entwicklung eines japani-
schen Wohlfahrtsstaates geht einher
mit einer ebenfalls verzogerten Wahr-
nehmung Japans innerhalb der verglei-
chenden Wohlfahrtsstaaten-Forschung.
Ersi langsam scheint sich die europiii-
sche Wissenshicke zu ferndstlichen
Wohlfahrtssystemen zu schliefien. Dies
gilt noch am wenigsten far das japani-
sche System, doch auch hier ist die
Anzahl der vorliegenden Beitrige
hislang fiberschaubar.’

Um so beachtenswerter ist der vor-
liegende Band ,Entwicklung der Sy-
steme sozialer Sicherheit in Japan und
Europa®. Er ist die Textwiedergabe von
Referaten zweier Symposienr zum
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Thema in Japan (1997) und Deutsch-
land (1998) und spannt in mehr als 30
Beitriigen in englischer und deutscher
Sprache einen weiten Bogen. Der Titel
des Bandes verweist bereits auf die
Melrzahl der Anliegen der Herausge-
ber: Die Formulierung ,,soziale Sicher-
heit“ geht erstens bewuBt iiber den
enger pafaBten Bepriff | Sozialpolitik™
hinaus und kann dadurch auch nicht-
staatliche Komponenten in die Betrach-
tung nehmen. Dies ist insbesondere fiir
die Beschreibung der japanischen
Wohlfahrisgesellschaft? und  ihrer
Traditionalismen wie Familienzen-
triertheit oder Konfuzianismus wvon
Bedeutung. Zweltens wird durch die
Gegenilberstetlang ,,Japan uid Europa”
ein systemiibergreifender Vergleich
angekiindigt, der auch Stellungnahmen
zu europdischen Problemiagen erwar-
ten 146t

Der Band teilt sich in drei — jeweils
etwas uniibersichtlich gegliederte -
Teile: Einer umfassenden ErGrterung
der wirtschafilichen, technischen und
gesellschaftlichen Herausforderungen
folgt die vergleichsweise knapp gehal-
tene Beleuchtung systemspezifischer
Gestaltungselemente. fm dritten nnd
umfangreichsten Teil schlieSlich er-
folgt eine Beschreibung cinzelner
Bereiche sozialen Sicherheit, waobet
hier der Schwerpunkt auf der Kranken-
und Pflegeversicherung und der Ge-
geniiberstetlung japanischer und deut-
scher Besonderheiten liegt. Dieser
japanisch-deutsche Vergleich bildet im
ibrigen durch nahezu den gesamten
Band hinweg dic Regel und rechtfertigt
damit den Verweis auf Europa im Titel
nur bedingt.

Die Mehrzahl der Beitrige widmet
sich dem Themenbereich Kranken- und
Pflegeversicherung. Hier herrschr bei
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den versammelten Autoren weitgehen-
de Ubereinstimmung in der Problem-
wahmehmung. Die  zunehmenden
Schwierigkeiten bei der Finanzierung
medizinischer und pflegerischer Lei-
stungen werden im allgemeinen zu-
riickgefithrt auf eine rapide ,ergrauen-
de” Gesellschaft durch sieigende
Lebenserwartung und stark gesunkene
Geburtenraten. Insgesamt ergibt sich
dadurch und erginzt durch einen Ko-
stenanstieg  infolge  medizinisch-
technischer Innovation auf lange Sicht
eine nachteilige Verschiebuing des
Einnahme/Ausgaben-Verhilinisses im
System gesundheitlicher Versorgung.
Weniger prononciert werden ahnliche
Diskrepanzen fiir die Systeme der
Alterssicherung und der Sicherung bei
Arbeitslosigkeit konstatiert, wobei hier
neben der demographischen Entwick-
lung auch Bezug genommen wird auf
die Folgen wirtschaftlicher Internatio-
malisierung und — speziell im japani-
schen Fall — auf die Stagnation wirt-
schaftlichen Wachstums nach einer
Phase auBergewdhnlicher und langan-
haltender Prosperitit.

Diese Bestandsaufnalnnen gelten
weithin als bekannt und bergen inso-
fern nur wenig Uberraschendes. Inter-
essant werden die Aufsitze und Refera-
te jeweils dann, wenn sie sich erstens
um einen Uberblick des behandelten
Bereiches sozialer Sicherheit bemiihen
(etwa Hiroi oder auch Tominaga zum
Verhiltnis von sozialer Sicherheit und
wirtschaftlicher Entwicklung im japa-
nischen Lingsschaoittvergleich  oder
Neubauer zur Struktur des deutschen
Gesundheitswesens). Zweitens geben
die explizit als solche ausgewiesenen
vergleichenden Berichte in der Regel
eine anschauliche Darstellung der
Gemeinsamkeiten wund Unterschiede
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zwischen japanischem und deutschem
Gesundheitswesen. Zugleich fungieren
diese Berichte als Synthetisierung
vorangegangener Beitrdige. Die bei
diesen Gegeniiberstellungen sichibar
werdenden institutionellen Unterschie-
de zwischen dem deutschen und dem
japanischen System sozialer Sicherheit
sind ihrerseits wiederum die Basis, um
schlieBlich dritrens einen aof das jewei-
lige System bezogenen Katalog von
Reformerfordernissen und
-vorschligen aufzustellen.

Diese Reformentwiirfe ergeben -
betrachtet man sie hinsichtlich ihrer
gewollten Auswirkungen — zwei Strin-
ge. Zum einen erfolgen vielfach Re-
formvorschlige, die sich den gegebe-
nen institutionellen Bedingungen in
durchaus moderater Weise anpassen.
So etwa die von Schmdhi priferierte
und mittlerweile auch in einer breiteren
Offentlichkeit diskutierte Anhebung
des Renteneinstiegsalters in Deutsch-
land, 'die zwar unbestritten eine gravie-
rende Verdnderung des Anspruchser-
werbs darstellt, am System der
Rentenversicherung selbst (also insbe-
sondere am Umiageverfahren) jedoch
kaum Modifizierungen erforderlich
machen wiirde. In die gleiche Richtung
gehen Forderungen von Fujii oder
Fukawa, idie eine Ursache der Finan-
zierungskrise des japanischen Gesund-
heitswesens in unzureichender Quali-
titssicherung  und -kontrolle oder
regelrechten Fehlleistungen wie der
Verwahrung  Pflegebediirftiger in
Krankenhiusern sehen.

Eine konkrete Leistungsbewertung,
so die Autoren, konne dazu beitragen,
den durch medizinlsch-technischen
Fortschritt und Fehileistungen beding-
ten Kostenanstieg zu begrenzen. Auch
hier also Anderungen nicht am, son-
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dern im System. Weitergehende Anre-
gsungen gehen iiber diesen Anspruch
hinaus und diskutieren die Systembe-
dingungen selbst. Hier eroffnet das
Buch eine erstaunliche Breite. Verhan-
delt wird zwischen den Antipoden
Privatisierung/Marktwirtschaft/ Figen-
verantwortung einerseits und der Be-
deutung des Staates fiir das System
sozialer Sicherheit andererseiis. Zu
ersteren gehort etwa Tajika, der ange-
sichts der staatlichen Dauverbezuschus-
sung den Versicherungscharakter der
japanischen Volkskrankenversicherung
in Frage gestellt sicht und eine Erset-
zung durch regional geghiederte, mit-
einander tm Wetthewerb stehende
offentliche Versicherungen nach dent-
schem Vorbild befurwortet. Hiervon zu
trennen sei jedoch die medizinische
Versorgung Alterer, die selbst nach
vorgeschlagenen denutlichen Beitrags-
erhéhungen ein ZuschuBibetrieb bliebe.
Zu dhnlichen Befunden kommt 7ezuka,
der auf die gerinpere Effizienz &ffentli-
cher Leistungsanbieter im Vergleich
mit privaten abhebt. Nur am Rande
wird. hierbei jedoch auf ein Grundpro-
blem marktwirtschaftlicher Organisati-
on eingegangen: daB ndmlich ein pri-
vatunternehmerisches Angebot, will es
rentierich sein, einer entsprechend
ausgeprigten Nachtfrage folgt. Gerade
im lindlichen Raum aber kann diese
Logik zur Unterversorgung filhren, die
eine rein 8konomische Definition von
Effizienz fragwiirdig macht. Nicht
Skonomisch, sondern  systemisch
begriindet Mazal sein Pladoyer fiir
mehr Eigenvorsorge des Individuums.
Dis weitverbreitete Anspruchshal-
tung der Leistungskonsmnenten und
die dem Versicherungsprinzip inne-
wohnende Anonymisierung der Lei-
stungsinanspruchnahme  dberfordere
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die Idee gesellschaftlicher Solidaritit.
Die Entwicklung des deutschen Sozial-
rechts hat, so Mazal, an diesem Prozef
einen beachtlichen Anteil. Zu 13sen
glaubt Mazal dieses Problem dadurch,
daB er den Leistungsempfingern ihre
individuelle Verantwortung fiir die
Solidargemeinschaft ins BewuBtsein
ruft: durch Selbstbehalte, Zuzahlungen,
verhaliensabhingige Beitragszuschlige
oder -abschldge und dhnlichem. Nach
Mazals Ansicht wird die wverstirkte
Wahmehmung elgener Verantwortong
die Solidargemeinschaft als Gauzes
ermuntern und befdhigen, ihrer Ver-
antwortung fiir das Individuum in
Notlagen auch zukiinftig nachzukom-
men. Dieser nicht ohne weiteres ein-
leuchtende Mechanismus (Riickbau des
Sozialrechts und sozialer Rechte mit
dem Ziel geselischaftlicher Inklusion?)
bleibt freilich unerklirt.

Dem  anderen, gewissermalen
staatszentrierten Pol lassen sich all jene
Reformvorschiige zuordnen, die sich
zum Beispiel dem Beitrugs- und Be-
stenerungssystemn  als  Einnahmeseite
der Sozialpolitik, insgesamt also der
besonderen Rolle des Staates bei der
Sicherung der Wohlfahrt widmen. So
plédieren Schmdh! im deutschen und
Tanaha im japanischen Fall fiir eins
Reform der Steverstruktur weg von
direkten hin zu indirekten Abgaben,
um so die wachsende Gruppe ilterer
Menschen mehr an den Kosten sozialer
Sicherung beteiligen zu kdnnen. Auch
Beitriige zu Versicherungen sollten
nicht mehr nur in Abhingigkeit von
Einkommen, sondern auch von Ver-
mdgen erhoben werden, um durch eine
derart verbreiterte RBeitragsbasis die
Ausgaben der Sozialversicherungssy-
steme tragbar zu machen. Vor skandi-
navischem Hintergrund hilt Petersen
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hingegen die Reduzierung der Bei-
tragslast mit dem Ziel der Befreiung
von versicherungsfremden Ausgaben
und eine entsprechende Kompensation
durch die ErhShung etwa der Mehr-
wertsteuer fir eine mogliche Sanie-
rungsmabnahme.

Angesichts der Vielfalt von Ansat-
zen gestaltet sich die Balance des Ban-
des zwischen der Behandlung detail-
lierter sozialrechtlicher Problemfelder
und der Analyse des Systems sozialer
Sicherheit als Ganzes schwierig. Dle
Abfolge von Beitrdgen wirkt insbeson-
dere in den ersten beiden Teilen des
Buches etwas ungeordnet und wird
zudem flankiert von Aufsitzen zur
sozialen Sicherheit in China und zur
Parteien- und Elitenproblematik bei der
Burchsetzung von Reformen in der
Alterssicherung. Ersteren sucht man
nicht in einem Band zum japanisch-
europdischen Vergleich, letzteren -
eher politologisch orientierten — nicht
onbedingt in einer Schriftenceibe flr
Sozialrecht. Auch wire mdglicherwei-
se eine Konzentration des Sammelban-
des auf das ohnehin weite Feld des
Qesundheitswesens sinnvoll gewesen.
Insgesamt jedoch liefert das Buch
einen  durchaus  bemerkenswerten
Uberblick iiber Entwicklungstendenzen
und Refonnoptionen sozialer Sicher-
heit in Japan und Deutschland. Die
Gegeniiberstellung  verschiedener Op-
tionen in einigen Beitréigen (etwa May-
dell zu Privatisierungstendenzen sozia-
ler Sicherung) befihigt  den
interessierten und  vorinformierten
Leser zudem, dic Argumente gegen-
einander abzuwigen und sich einen
eigenen Standpunkt zu erarbeiten.
Nicht wenige dieser Argumente haben
nunmehr, zwei Jahre nach der dem
Band zugrunde liegenden Veranstal-
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tung, allgemeinen Zugang in die
Sffentliche Debatte pgefunden. Nicht
nur bezogen auf Japan ergibt sich somit
fir den Leser das Bild einer
Gesellschaft auf der Suche nach
modernen und allgemein akzeptablen
Formen sozialer Sicherheit.

Thilo Fehunel

1 Vgl. z.B. S. Leibfried’M. Seeleib-
Kaiser (Hrsg.), Sozialpolitik in Japan,
Schwerpunktheft der Zeitschrift fiir So-
zialreform, 41. Jg., Wiesbaden 1995
oder auch Takahashi, Mutsuko, The
Emergence of Welfare Society in Ja-
pan, Aldershot 1998,

2 Zur japanischen Wohlfahrtsgesellschaft
und zum Begriff allgemein siehe auch
jingst P. Bleses/M. Seeleib-Kaiser,
Wohlfahrtsgesellschaft; in: G.
Kneer/A. Nassehi/M. Schroer (Hrsg.),
Klassische Gesellschaftsbegriffe der
Soziologie, 2001.

Roy E. Allen, Financial Crises and
recession in the Global Economy.
Second Edition, Edward Elgar Pu-
blishing limited, Cheltenham,
UK/Northhampton, MA USA, 1999,
212 8.

Als 1994 die erste Auflage des Buches
erschien, war sich die Kritik noch darin
einig, daB der Autor in seiner Darstel-
lung betrichtlich ibertreibe. Finanz-
und Wirtschaftskrisen seien in der New
Economy eine Randerscheinung, nicht
Bestandteil der Globalisierung der
nationalcn Wirtschaften, Seitdem hatte
sich die Welt mit der Mexikokrise
{1994/95), der Asienkrise (1997) sowie
der RuBlandkrise (1998) auseinander
Zu setzen, um nur die wichtigsten Fi-
nanzkrisen von betréchtlichern AusmaB
zu nennen. Autor und Verlag fithiten
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sich durch die reale Entwicklung der
neunziger Jahre ermutigt, eine Neuauf-
lage zu publizieren, die auch die Krisen
der zweiten Hilfte der neunziger Jahre
(bis einschlieBlich 1998) verarbeitet.

Bevor der Autor, Okonomieprofes-
sor an einem College in Kalifornien
(USA), im vierten Kapitel die Finanz-
krisen, angefangen mit der Weltschul-
denkrise 1982, abhandelt, beschiftigt
er sich in drei Kapiteln mit der Expan-
sion und Globalisierung der Finanz-
mirkte seit den siebziger Jahren. Diese
habe dazu gefiihrt, dall in den neunzi-
ger Jahren der Dollar zum Kern der
Weltfinanzwirtschaft geworden sei.
Etwa 60 Prozent des Weltwihrungsbe-
darfs liefere heute der Dollar (20 Pro-
zent die DM und zehn Prozent der
Yen). Die USA haben dadurch unbe-
grenzten Zugang zu internationalen
Sparguthaben gewonnen. Diese Positi-
on ermdgliche ¢s dem Heimatland des
Dollar, jéhrlich 5-10 Mrd. Dollar an
Zinskosten einzusparen, weitere 5-10G
Mrd. Dollar durch das Monopol der
Herausgabe von Miinzen und Bankno-
ten. Diese Situation der Weltfinanzen
seien nicht mit der der ersten Hélfie
des 20. Jh.s oder dem 19. Jh. ver-
gleichbar, als noch das britische Pfund
die international wichtigste Reserve-
wihrung war, aber doch stets im Weitt-
bewerb mit potenten Wihrungen ande-
rer Staaten.

Die heutigen Nationalstaaten, so
meint der Autor, hatten die neue Situa-
tion noch nicht ganz begriffen.

Die erste von R. E. Aflens im 5. Ka-
pitel vorgesiellten Thesen ist, daB es in
den achtziger Jahren und gehauft in
den neunziger Jahre zu Finanzkrisen
kam, weil versucht wurde, mit natio-
nalstaatlichen  Instrumenten  aufler
Kontrolle geratende Vorginge auf dem
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Finanzsektor zu beherrschen, die pro-
fund internationalen Charakter trugen.
Die Ursachen der Finanzkrise befanden
sich nicht nur, in der Regel sogar nicht
einmat in erster Linie im Lande, in dem
die Krise ausbrach (die Asienkrise
startete z.B. in Thailand), sondern im
Ausland. Im Falie der Asienkrise sieht
sie der Autor in einem sich Mitte der
neunziger Jahre vollziechenden Wechsel
der staatlichen Finanzpolitik in den
USA. Offshore-Banken, an keine na-
tionalstaatliche Aufsicht gebunden,
vermittelten und verstirkten die von
den USA ausgehenden negativen Im-
pulse im Land, in dem die Krise dann
ausbrach.

Zweitens weist R. £. Allen darauf
hin, daf die Finanzkrisen entstanden,
weil vor allem die USA, aber auch die
westeuropaischen Staaten, Entschei-
dungen iber Zinsraten und zur Beein-
flussung der Wechselkurse ihrer Wih-
rungen stets in nationalem Interesse
fillten, anch wenn das (wie in der
Asienkrise der Fall) fiir die dann von
der Krise betroffenen Staaten genau die
“falsche Entscheidung war.

Drittens ist es weder den sich mit
der Weltwirtschaft befassenden formel-
len Institutionen (Internationaler Wih-
rungsfonds und Weltbank)noch den
informellen (2 B. den G 7-
Gipfelkonferenzen) gelungen, dem
Interesse an der Entwicklung der
Weltwirtschaft als Ganzen dienenden
Entscheidangen zu fallen unid clurchzu-
sctzen. Die Beschiiisse dieser Institu-
tionen wiirden vor allem amerikani-
sches Interesse widerspiegeln.

Allen spricht in diesem Zusarumen-
hang von einer Politik des Geld-
Merkantilismus  (,money mercanti-
lism“).Der Autor bezieht sich dabei auf
den Merkantilismus bzw. Monetaris-
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mus der Ancien Régime des 17. und
18. Jh.s, vor allem Frankreichs und
Englands, die durch eine restriktive
Handelspolitik bei sich Gold und Silber
anhéuften und den Besitz dieser Edel-
metalle weltweit als Mittel zur Durch-
setzung ihrer politischen und wirt-
schaftlichen Macht einsetzen. Das
gleiche Ergebnis werde heute von den
Liandern, deren Wihrung als Reserve-
wihrung dienten, durch die Nutzung
der globalisierten Finanzmaérkte er-
reicht. Die Offnung der Handels- und
Finanzmirkte in Asien, Aftika und
Lateinamerika, deren ,.Dollarisierung®,
habe dazu gefuhrt, daB in der ersten
Phase der Marktéfinung die Linder der
Perlpherie profitierten. Bei der nach
giner Phase schnellen Wachstums in
diesen Landemn aber unvermeidiichen
Verlangsamung des Wirtschaftsauf-
sehwungs und dem darauf folgenden
Riickzug des Dollars aus den als Geld-
anlage nunmehr nicht mehr so interes-
santen bzw. nicht mehr so sicheren
Lindem brichen dort FFinanzkrisen aus,
die den in der Peripherie neugeschaffe-
nen Reichtum in die Kernlinder nm-
lenken wirden. ,Kenlinder werder
wahrscheinlich reicher aus der Krise
herauskommen als zuvor und die Peri-
pherieldnder drmer* (S. 153). Einen
Helativen Gewinn® wiirden dic Kern-
landcr selbst dann erzielen, wenn auch
sie von der Krise betroffen werden.

Der Autor hat seine Thesen nicht im
Aiieingang entwickelt. Er weist wie-
derholt aui’ Wirtschafiswissenschaftler
hin, die &hnliche Beobachmungen wie er
gemacht haben. (vgl. auch den Litera-
turanhang). R. E£. Allen verhehlt aber
auch nicht, dal seine Erkenninlsse
grundsatzlich der herrschenden neoli-
beralen Auffassung widersprechen.
Diese besagt, daB Finanzkrisen — wie



186

Wirtschaftskrisen {iberhaupt — in der
liberalisierten Weltwirtschaft eigentlich
nicht mdglich sind. Sollten sie doch
zustande kommen, so ist das die Schuld
der von der Krise betroffenen Linder,
die ihre Wirtschaft noch nicht genil-
gend deregtiliert haben bzw. gegen die
Gebote der tkonomischen Rationalitét
verstoBen.

Allens Erkldrungsansatz fiir interna-
tionale Fivanzkrisen geht dagegen
nicht von nationalen, sondern interna-
tionalen Finanzzusammenhingen aus.
Auch betrachtet der Autor das interna-
tionale Finanzkapital nicht — wie viel-
fach tiblich — als anonyme Maciut, die
einzelne Linder fitr wirtschaftliches
Fehlverhalten ihrer Regierungen ab-
straft, sondern nennt die Staaten beim
Namen, die nicht nur voriibergehend
Vorteile aus der Internationalisierung
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der Finanzmérkte gezogen haben,
sondemn, die von ihr letztendlich profi-
tieren.

Als Gewinner der Globalisierung
identifiziert er vor allem die USA (und
Westeurcpa). Zu den Verlierern gehér-
ten bereits in den achtziger Jahren die
Staaten Afrikas und Lateinamerikas. in
den neunziger Jahren gesellten sich die
osteuropdischen Staaten (einschlieBlich
RuBlands) und die ostasiatischen Staa-
ten (ohne China, aber einschlieflich
Japans) hinzu.

Das Buch wird jedem, der sich mit
der in den Medien immer wieder ver-
breiteten Auffassung, daf die Globali-
sierung nur Gewinner kenne, sofern
man sich nicht gegen sie stemme, nicht
zufrieden gibt, ein willkommener
DenkanstoB sein.

Jsrg Roesler
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