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Andreas Lange

Editorial: Regionale Entwicklung
und Polarisierungsprozesse in den mittel- und
osteuropiischen Lindern (MOEL)'

Der Beitritt acht neuer Staaten aus Mittel- und Osteuropa zur Europdischen
Union stellt insbesondere flir die regionalpolitischen Instrumente der EU
{Struktur- und Kohéasionsfonds) eine groBe Herausforderung dar. Der grofite
Teil der Regionen in den neuen Mitgliedsstaaten erreicht weniger als 75 Pro-
zent des mittleren EU-Pro-Kopf-Einkonumens (in Kautkmftparitéten)., Aus-
nahmen bilden lediglich die Regionen Prag, Bratislava, Budapest und Slo-
wenien.” Im Jahr 2000 erreichte Prag 121 Prozent, Bratislava 98 Prozent und
Budapest 76 Prozent des EU-Pro-Kopf-Einkommens.” Fiir Slowenien wurde
geschétzt, dass es im Jahr 2003 ca. 75 Prozent erreicht.* Auch innerhalb der
MOEL haben sich zum Teil erhebliche regionale Disparititen bei Einkom-
men und Arbeitslosigkeit entwickelt. Insbesondere die Hauptstadtregionen
und die an den Westen angrenzenden Regionen wuchsen nach 1989 sehr
schnell, wihrend landwirtschaftlich-geprigte Gebiete, monoindustiielle Re-
gionen und nicht an die EU grenzende Regionen benachteiligt waren. So las-
sen sich Unterschiede von bis zu 2,7:1 (Praha, 121 Prozent, vs. Stredni Mo-
rava, 45 Prozent) finden. Allerdings tibertreffen einige EU-15 Staaten die
regionalen Disparititen in den MOEL. So zeigt Deutschland Spitzenwerte
der regionalen Ungleichheit im Pro-Kopf-Einkommen von bis zu 3:1 (z.B.
Hamburg im Vergleich zu Dessau).’

Die Frage von Polarisierung und regionaler Entwickhmg beinhaltet daher
zwel Dimensionen: Zum ecinen fasst dieses Heft Beitrage zusammen, die sich
der Frage nach den internen, regionalen Entwicklungsdisparitéten der neuen
Mitgliedsstaaten widimen. Dazu gehdren regionale Einkommensunterschiede,
Untersehiede in der Industriestruktur oder interpersonelle Einkommensun-
terschiede. Zum anderen verbindet sich damit anch die Suche nach mogli-
chen Antriebskriften fiir Skonomische Aufholprozesse an das Einkommens-

Ich méchte Philipp Fink und Anke Mitlier fiir Anregungen und Korrekturen danken.
Slowenien wird noch als eine statistische Region (NUTS 2) gewertet.

Eurostat, Ncws Relcase 10/2003 - 30. January, Brussels 2003.

Eurostat, GDP Per Capita in Purchasing Power Standards (PPS), (EU-15=100),
Brussels 2003,

5 Eurostat, Per Capita Below 75 Prozent of the EU Average in 50 of the 211 EU Re-
gions. Statistics in Focus, Theme 1-1/2080, Brussels 2000.

£ N —
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8 Andreas Lange

niveau der EU-15 Staaten. Der Begriff Polarisierung soll den starken Verin-
derungen in der regionalen Struktur in den MOEL seit 1989 Rechnung tra-
gen. Wihrend his in die 1970er Jahre die sozialistischen Staaten eier durch
regionale Konvergenz gekennzeichnet waren,® kam es danach durch den
Riickgang flichendeckender GroBinvestitionen aufgrund des Mangels an
Investitionskapital nur noch zur gezielten Foérderung bestimmter Leucht-
turmprojekte bzw. bestimmter Regionen. Mit dem Niedergang der Schwer-
industrien und dem Auseinanderbrechen der Kombinate nach 1989 brachen
die Regionalstrukturen der Vorkriegszeit vielerorts wieder auf. Damit einher
gingen neue Formen der Polaristerung und Ungleichentwicklung zwischen
den Regionen aber auch zwischen den sozialen Schichten.

Mit dem Beitritt der MOEL zur EU verbinden sich viele Hoffiungen auf
eine schuelle Anpassung der Einkommen. Dabei scheint bereits jetzt klar,
welcher Regionentyp die besten Aussichtenr auf Erfolg hat: néimlich die
Grenzregionen zum Westen und die Hauptstidte, Den Entwicklungsaussich-
ten der Regionen nachzugehen, die nicht zu diesem bevorzugten Kreis gehd-
ren, ist ein weiteres Anliegen der folgenden Beitrédge.

Die Debatten nm regionale Entwicklung, die sich vor allem Iny Zuge der
européischen Integration entwickelten, untersuchten im Wesentlichen die
Frage, ob und unter welchen Bedingungen es zu Konvergenz der Einkom-
men kommt. Da Konvergenz historischen Schwankungen unterlag und ins-
besondere seit den 1980er Jahwen in der EU kein allgemeingiiltiges Phino-
men mehr ist, widmete sich die Ursachenforschung den erfolgreicheren
Regionen, um daraus entsprechende Konsequenzen und Lehren fiir Nach-
ziiglerrepionen zu ziehen. In dieser Diskussion spielten besonders Aspekte
der intra-regionalen bzw. endogenen Entwieklungspotenziale einc wichtige
Rolle. Im Kern bedeutete dies, dass Regionen, die sich auf ihre eigenen ‘as-
sets’ konzentrierten und wachsende Exportmérkte fiir Nischenprodukte er-
-schlieBen konnten, die grofite Aussicht auf Erfolg hatten. Fir Nachahmer
wurden daher entsprechende angehotsseitige Ewnpfehlungen gegeben. Dies
wurde hidufig mit dem Argument gerechtfertigt, dass Regionen zunehmend
Funktionen des Nationalstaates ibernchmen, weil Globalisierungsprozesse

6 G. Gorzelak, The Regional Dimension of Transformation in Central Europe, London
1996, G. Grabher, Adaptation at the Cost of Adaptability? Restructuring the Eastern
German Regional Economy, im: G. Grabher/D. Stark (Hrsg.), Restructuring Net-
works In Past-Socialism. Legacies, Linkages, and Localities, Oxford 1997, 8. 107-
134; 5. Kritke u. a., Regionen 1m Umbruch: Probleme der Regionalentwicklung an
den Grenzen zwischen Ost und West, Frankfurt a. M. 1997; John Pickles, Restructu-
ring State Enterprises. Industrial Geography and Eastern European Transition, in: J.
Pickles/A. Smith (Hrsg.), Theorizing Transition. The Political Economy of Post-
Communist Transformations, London 1998, 5. 172-196.
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die Fihigkeit des Staates aushoéhlen, regionale Innovation und Entwicklung
zu gewihrleisten. Auf der Basis dieser Analyse wurde in vielen Studien ar-
gumantiert, dass der wirtschaftliche Erfolg von Regionen entweder auf spe-
zifischen industriellen und technologischen Voraussetzungen berulite, oder
durch bestimmte regionale Governance-Strukturen geprégt war.” Aus dieser
liberalen Perspektive herdus erschelnt Globalisierung als Chance fiir Nach-
ziiglerregionen, sich schneller und intensiver in den Weltmarkt zu integrie-
ren. Dadurch wird die Region selbst zu einer wichtigen analytischen Katego-
rie, weil diese Konzepte die Regionen als neue Spieler in der Weltwirtschaft
sehen, die ihre Kompetenzen unabhiingig ausbauen nnd ihre Stellung gegen-
iiber dem Nationalstaat stérken.

Diese Position fasse ich unter dem Begriff des Neuen Regionalismus
{(NR) zusammen, der sich an Arbeiten von M., Keating, G. MaclLeod und J.
Loverlng anlelint® Diese Sthdien konnten die zugrunde liegende Ideolagie
des NR aufzeigen, der sich auf liberale Perspektiven eines Wettbewerbs zwi-
schen den Regionen zuriickzieht’ An anderer Stelle habe ich gezeigt, dass
der NR eine Fortsetzung der von M. Piore und C. Sabel in den 198Ger Jahren
angestoBenen Debatte nm das Modell der industriellen Distrikte st, das sich
insbesondere auf kommunitaristische 1md liberale Ideen ciner angebotsseiti-
gen Anpassung regionaler Okonomien bezieht."® Die in der Folge sichtbar
gewordenen Probleme dieses Modells lassen sich folgendermafien zusam-
menfassen: Erstens, der Ubergang zu post-fordistischen Produktionsweisen

7 R. Florida, The Learning Region, in: Z. J. Acs (Hrsg.), Regional Innovation, Knowl-
edge and Globat Change, London 2000, S. 231-239; K. Ohmae, The End of the Na-
tion State. The Rise of Regional Economics, New York 1995; M. J. Piore/C. F, Sa-
bel, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity, New York 1984; M,
Storper, The Regional World: Territorial Dievelapment in a Global Economy, Lon-
don/New York 1997.

8 M. Keating, The New Regionalism in Western Europe: Territorial Restructuring and
Political Change, Cheltenham 1998; I, Lovering, Theory Led By Policy: The Inade-
quacies of the New Regionalism (Illustrated from the Case of Wales), in: Interna-
tional Journal of Urban and Regional Research 23 (1999) 2, S. 379-395; G.
Macl.eod, New Regionalism Reconsidered: Globalization and the Remaking of Po-
litical Economic Space, in: International Journal of Urban and Reglonal Research 25
{2001) 4, S. 804-829.

9 Keating weist auf den Null-Summen-Spiel-Charakter des Begriffs der Konkurrenz
zwischen Regionen hin, «deren komparativer Kostenvorteil sich in einen kompeteti-
ven Vorteil umwandeln kann. Das Ausbleiben von Konkurrenzfihigkeit ist dann al-
lerdings auf eigenes Verschulden zuriickzufithren, M. Keating, Governing Citics and
Regions: Territorial Restructuring in a Global Age, in: A. J. Scott (Hrsg.), Global
City Regions, Oxford 2001, S, 371-390, §. 375,

10 A. Lange, Uneven Regional Development: The Furopean Union and its New Mem-
ber States, Miinster (im Erscheinen).



10 Andreas Lange

mit kleinen und flexiblen, regional-verankerten Unternehmen fand nicht
statt.!! Vielmehr entstand eine Vielfalt von Produktionsstrukturen die auBer-
dem einem permanenten Wandel unterlagen.'> Zweitens, der NR konzen-
trierte sich auf die Analyse von Erfolgsmodellen und blendete so Faktoren
des Niedergangs und Ursachen flir regionale Divergenz aus. Dies hatte drit-
tens zur Folge, dass die Analyse ven region-externen Einflussfaktoren hiufig
zu kurz kam, wie z.B. die Rolle von Multinationalen Unternehmen.” Vier-
tens gelang es diesen Modellen nicht, neue Handlungsspielrdume fiir be-
nachteiligte Regionen (least favored regions — LFRs) aufzuzeigen, die sie
nutzen kénnten, um ihre eigenen Skonomischen und sozialen Potenziale zu
entwickeln. Dern wenn Nationalstaaten in eingr Situation von Interdepen-
denz durch die Internationalisierung der Wirtschaft in ihrer Handlungsfrei-
heit eingeschrinkt werden, ist es erkidrungsbediirftig, welche neuen Hand-
lungskapazitéten und instittitionelle Rahmenbedingungen sieh flir Regionen
ergeben.

Daraus resultiert, dass Regionen eine dhnliche Rolle wie Nationalstaaten
zukommt. Sie ziehen sich auf ihre eigenen Kompetenzen und Ressourcen
zurlick und betreiben eine aktive Integration in den Weltmarkt. Der Natio-
nalstaat fungiert nicht mehr als Puffer gegeniiber dem Weltmarkt und ist zu
schwach, um maBgeschneiderte regionale Entwicklungsstrategien entspre-
chend deren komparativen Kostenvorteilen zu entwerfen. Die politische
Strategie, die sich daran knlipft, manifestiert sich vor allem in Forderungen
nach Dezentralisierung und der Verlagerung wirtschaftspolitischer Kompe-
tenzen anf die regionale Ebene. Der populér gewordene Begriff der ‘Glokali-
sierung’' vereint diesen Antagonismus zwischen dem Globalen und dem

11 I. Peck/A. Tickell, Searching for a New Institutional Fix: the After-Fordist Crisis
and the Global-Local Disorder, in: A. Amin (Hrsg.), Post-Fordism; A Rcader, Ox-
ford 1997, S. 281-315.

12 A. L. Friedman, Microregulation and Post-Fordism: Critique and Development of
Regulation Theory, in: New Political Economy 5 (2000} 1, S. 59-76.

13 A. Amin/K. Robins, The Reemergence of Regional Economies? The Mythical Ge-
ography of Flexible Accumnlation, in: Envitonment and Planning D: Society and
Space 8 (1990) 1, S. 7-34; A. Amin/N. Thrift, Neo-Marshallian Nodes in Global
Networks, in: International Journal of Urban and Regional Research 16 (1992) 4, S.
571-587; F. Martinelli/E. Schoenberger, Les oligopoles se portent bien, merci! E1é-
ments de réflexion sur I’accumulation flexible, in: G. Benko/A. Lipietz (Hrsg.), Les
régions qui gagnent. Districts et régions: les nouveaux paradigmes de 1a géographie
économique, Paris 1992, S. 163-188; E. Schoenberger, The Firm in the Region and
the Region in the Firm, in: T. J. Barnes/M. S. Gertler (Hrsg.), The New Industrial
Geography. Regions, Regulations dnd Institotions, London 1999, S. 205-224.

14 Vergleiche R. Robertson, Globalization: Social Theory and Global Culture, London
1994; E. Swyngedouw, The Mammon Quest. ‘Glocalization’, Interspatial Competi-
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Lokalen: Globalisierungsprozesse betreffen immer einen konkreten Ort,
gleichzeitig treten die Regionen als neue Akteure auf, um ihr eigenes Terri-
torium zu vermarkten. Offensichtlich gelingt dies bestimmten Regionen bes-
ser als anderen. Der NR lduft dabei Gefahr, die Region als wirtschaftlich
quasi-autarken Akteur zu isolieren und ihre Einbettung in nationale Institu-
tionen zu vernachlissigen. Das neue Interesse an der Region sieht M. Kea-
ting dann auch in einer programmatischen Agenda begriindet, die den Ver-
lust der regionalen Steuerungsfihigkeit des Staates ausbalancieren mdchte.
Der NR erhilt seine Attraktivitdt flir regionale policy-maker und Entscheider
durch sein liberales Kanzept, welches territoriale Konkurreaz statt Solidari-
tdtsstrategien fordert.””

Die 6konomischen Wachstumstheorien der Neoklassik, aber auch neuere
Wachstumstheorien, die sich auf das Heckscher-Ohlin-Samuelson Theorem
stiitzen, bilden die Basis fiir die wirtschaftspolitischen Konzepte des NR. Sie
haben in ihren Modeilen lange Zeit auf die Nivellierung von regionalen Un-
terschieden gesetzt, die sich im Zuge von Kapitalbewegungen und Arbeits-
kridftewanderungen zwischen entwickelten und unterentwickelten Regionen
ergeben sollen.’® Die empirische Gleichzeitigkeit von Angleichung und Po-
larisierung sowoht auf Welt- als auch aut Regionalebene, die den Voraussa-
gen der neoklassischen und neueren Wachstumstheorien widerspricht, spielt
insbesondere in Ansitzen der New Economic Geography eine wichtige
Rolle. Di=se stittzen sich vor aliem auf die Existenz von konstanten bzw.
wachsenden Skalenertrigen und argumentieren, dass Konvergenz kein ,Au-
tomatismus’ ist, sondern ein komplexer und voraussetzungsvoller Prozess,
der politischer Steuerung bedarf."’

Fiir die Diskussion um regionale Entwicklnng und regionale Polarisie-
rung in den neuen Mitgliedsstaaten in Mittel- und Osteuropa ist van Bedeu-

tion and the Monetary Order: The Construction of New Scales, in: M. Dunford/G.
Kafkalis (Hrsg.), Cities and Regions in the New Europe: The Global-Local Interplay
and Spatial Development Strategies, London 1992, §. 39-67.

15 M. Keating, a.2.0., S. 375.

16 R. J. Barro/X. Sala-i-Martin, Convergence Across States and Regions, in: Brookings
Paper on Economic Activity 1 (1991} S. 107-182; G. H. Borts, The Equalization of
Returns and Regional Economic Growth, ii1: American Economic Review 50 (1960)
3, S. 319-347; 1. G. Williamsen, Regional Inequality and the Process of National
Development, in: Economic Development and Cultural Change 13 (1965) 4, S. 1-84.

17 T. I. Barnes/M. S. Gertler, The New Industrial Geography. Regions, Regulations
and Institutions, London/New York 1999; M, Dunford/A. Smith, Catching Up or Fal-
ling Behind? Economic Performance and Regional Trajectories in the “New Europe”,
in: Economic Geography 76 (2000) 2, S. 169-195; J. V. Henderson et al., Geography
and Development, in: Journal of Economis Geography 1 (2001) S. 81-105; P. R.
Krugman, Geography and Trade, Cambridge 1991.
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tung, dass der NR. eher problematische Ankniipfungspunkte bietet. Regionen
mit fragmentierten Identititen und spezifischen Transformationsproblemen
im politisch-institutionellen und Skonomischen Bereich kénnten iiber zu ge-
ringe endogene Kapazitéiten bei der Umsetzung von Wachstumsstrategien
verfligen. Sind solche ‘assets’ nicht vorhanden, sind sie oft schwierig zu
schaffen. Deren Entstehunrg ist durch sehr unterschiedliche Voraussetzungen
geprigt. Unter ‘assels’ werden hiéufig verstanden: Ressourcenausstattung
(natlirliche oder Humanressourcen), funktionierende regionale Institutionen
(‘governance’), Innovationsstrukturen und -netzwerke, dynamische Unter-
nehmen mit innovativen Produkten fiir internationale Nischenmirkte, etc.
Eine bestimmte geographische Lage, eine industrielle Vorgeschichte oder
die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Wihrungsgebiet, um nur einige zu
nennen, konnen sich sowohl positiv als auch negativ als Voraussetzung der
Entstehung soleher ‘assets’ auswirken. So erweised sich z.B. industrielle
Monokulturen (technologisches “lock-in") als Bremser struktureller Trans-
formation. Aufholprozesse von LFRs kommen dann unter Umstinden nur
sehr schwer in Gang, weil die komplexen und interdependenten internen
Voraussetzuhgen nicht ausreichend fir die Entwicklung von Wachstumsfak-
toren sind.

Die wirtschaftspolitischen Strategien setzen in der Regel auf Redistribu-
tion und Infrastrukturinvestitionen (z.B. Strukturfonds) aber auch auf Dezen-
tralisierung und Stirkung der lokalen Verwaltung. LFRs diirflen jedoch in
den wenigsten Fillen in der Lage sein, die strukturelle Transformation ihrer
regionalen Okonomie allein zu bewiltigen. Dezentralisierung setzt daher
nicht nur ausreichende Finanzmittel- und Kompetenzzuweisungen durch den
Nationalstaat voraus, um alle lokalen Potenziale im Zuge partizipativer Stra-
tegien zu aktivieren. Sie muss auch durch anhaltende starke Einflussnahme
des Nationalstaates unterfiittert werden, um den Strukturwandel zu stittzen."®
Ein weiteres Problem liegt in der oft fehlenden Weltmarktintegration solcher
Regionen, was sich z. B. an: der geringen Prdsenz Multinatianaler Unter-
nehmen zeigt. Zwar haben sich fast alle regionalen Entwicklungsplane die
Anziehung von auslindischen Direktinvestitionen (ADI) zum Ziel gesetzt.
Die auslindischen Investoren bevorzugen jedoch meist die entwickelteren
Riume in den MOEL. Bereits jetzt haben sich pfadabhangige Entwicklan-
gen herausgebildet, wie die Beitrlige in diesem Heft zeigen. Auslindische

18 Dafiir sprechen die Beispiele aus Nordfrankreich. Vgl. G. Benko/C. Demaziére, Le
déveioppemern régional e miroir de la crise des régions d’ancienne tradition indus-
trielle. L example du nord de la France, in: G. Benko/A. Lipietz (Hrsg.), La richesse
des régions: la nouvelle géegraphie socio-économique, Paris 2000, S. 451-478.
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Investitionen sind in allen untersuchten Landern regional konzentriert, sei es
auf die Hauptstidte oder an die EU-Lénder angrenzenden Raume.

Die Beitrige in diesem Heft

In ihrem Beitrag zu Polarisicrungstendenzen in Estland fragen die Autoren
Silvia Diberitz, Anne Kadolph, Kristin Seffer und Anne Walde, welche
Auswirkungen der Beitritt zur Europiischen Union auf das Land haben wird.
Sie argumentieren, dass der EU-Beitritt fiir Estland eine Reihe von Vorteilen
bringen k&nnte insbesondere im Bereich des Aufenhzndels, der Minderhei-
tenpolitik und der Ansiedlung vor Multinationalen Unternehmen in bisher
benachteiligten Regionen. Estland konnte sich nach 1991 als Reexportbasis
fiir Unternehmen vor allem aus Skandinavien etablieren, da das Land schnel-
le Liberalisierungsschiiue einleitete. Seit 2001 scheint der Anteil der reex-
portierten Giiter am Gesamtexport jedoch tendenzielt zuriickzugehen, so
dass die Stirkung des Binnenmarktes, verbesserte politische Stabilitit und
die zunehmende Konkurrenzfshigkeit der estnischen Unternehmen eine Ver-
dnderung in den Investitionsmotiven von Maltinationalen Unternchmen be-
wirken kénnten.

Obwohl Estland nur iiber eine geringe Flache verfiigt, konnten sich raum-
liche Unterschiede herausbilden. Verantwortlich dafiir sind unter anderem
der Niedergang der Energiewirtschaft ire Nordosten und der Landwirtschaft
in peripheren Regionen. Gewinner sind die urbanen Zentren Tallinn im Not-
den und Tartu im Stiden. Die riumliche Konzentration von kapital- und
technologieintensiver Exportproduktion (z.B. Informationstechnologie), die
besonders durch ADI vorangetrieben wurde, ist damit eme der Hauptursa-
chen fiir die Zunahme von Disparititen nach der Unabhéngigkeit des Lan-
des. Raumliche spill-over Effekte ins Hinterland beginnen erst zogerlich.

Das Hinterherhinken der alten monoindustnellen Keme wird erginzt
durch die strukturelle Benachteilignng der russischsprachigen Minderheit,
die sich vor allem im Nordosten konzentriert. Der Druck der EYJ zur Umset-
zung des acquis trug jedoch bereits zur deutlichen Verbesserung der sozialen
und politischen Stellung der russischsprachigen Minderheit bei, wie z.B.
durch die Ausgabe vou Péssen. Die skonomische Benachteiligung der Min-
derheit bleibt jedoch weiterhin bestehen, da der Nordosten des Landes durch
den Niedergang der Energiewirtschaft (Olschiefer) gepragt ist. Die politi-
schen Strategien zum Abbau von Polarisierungstendenzen stecken noch in
den Kinderschuhen. Sie manifestieren sich unter anderem in der Reform der
Regionalverwaltung, die jedach zundchst nur die Kompatibilitdt der estni-
schen Regionalstruktur mit dem EU-System herstellte, um Mittel aus den
Strukturfonds zu erhalten. Nicht zuletzt konnte der Ausbau der Infrastruktur
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dieses vergleichbar kleinen Landes durch den Beitritt voranschreiten und den
Anschluss der peripheren Gebiete beschleunigen.

In ihrem Artikel tiber die polnischen Grenzregionen vergleichen Anna
Kurzynoga und Johannes Lenz den Entwicklungsstand von drei westlichen
mit drel Ostlichen Grenzregionen. In der Entwicklung des Pro-Kopf-
Einkommens verzeichnen die westlichen Grenzregionen wesentlich schnel-
leres Wachstum, so dass sich hier bereits Divergenzen etabhert und stabili-
siert haben. Die westlichen Regionen besitzen dabei den geografischen
Vorteil der Nihe zu Deutschland, wahrend die dstlichen Regionen an struk-
turschwache Gebiete der Ukraine angrenzen. Den westlichen Regionen ist es
gegliickt, sich als Plattform fiir ADI zu positionieren. Dies hat, so die Auto-
ren, auch historische Ursachen. Die westlichen Grenzregionen blicken auf
eine Tange industrielle Tradition zurtick, ihr Agrarsektor ist vergleichsweise
modern (durch umsiedlangsbedinpte Landreformen nach 1945), sie beher-
bergen heute eine Rethe wichtiger Industrien und verfligen aufgrund stirke-
rer Urbanisierung iiber stabilere Absatzmirkte sowie Pendlermdglichkeiten
in den Westen. In den 8stlichen Regionen hingegen ist der iiberdimensio-
nierte: Agrarsektor weitethin zn groBan Teilen durch Subsistenzwirtschaft
gekennzeichnet. Beschiftigungsalternativen auferhalb der Landwirtschaft
und dem damit verbundenen informellen Sektor bestehen nur wenige. Trotz-
dem verzeichnen die dstlichen Regionen eine wesentlich geringere Arbeits-
losenquote, was eine Folge der Aufnahmefihigkeit von Subsistenzlandwirt-
schaft und informellem Sektor sein kénnte. Aufgrund ihrer Entfernung zu
den wichtigen Absatzmidrkten des Westens sowie hoher Transportkosten
durch schlechte Infrastruktur gehen kanm Investitionsameize von dicsen Re-
gionen aus.

Kurzynoga und Lenz gehen der Frage nach, ob der Beitritt Polens eine
Verdnderung der strukturellen Unterschiede zwischen den ostlichen und
westlichen Grenzregionen bringt. Sie argumentieren, dass eher mit einer nit-
telfristigen Verschlechterung, zumindest jedoch mit keiner Verbessening im
Sinne eines Aufholens an die westlichen Reglonen, der sozio-6konomischen
Situation der ostlichen Grenzregionen zu rechnen ist. Die Integration der
westlichen Regionen wird bestehende Vorteile verstérken und wirkt damit
transaktionskastensenkend. Im Gegenteil dazu konnte die Absehottung der
Ostgrenze negative Auswirkungen auf den Kleinhandel und den informellen
Sektor in den 8stlichen Grenzregionen haben. Grundlegender Nachholbedarf
im Bereich der Infrastruktur und strukturelle Veranderungen im Agrar- und
Industriesektor besteht weitethin, Der Beitriit kénnte dann eine beschieuni-
gende Wirkung zeigen, wenn damit ein erhéhter Finanztransfer aus Briissel
und Warschau verbunden ist. Dies hat jedoch zur Voraussetzung, dass das
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regionale Verwaltungssystem Polens modernisiert wird. Erste Schritte wur-
den mit der Verwaltungsreform von 1999 unternommen, die den regionalen
und lokalen Ebenen mehr Kompetenzen zugewiesen hat. Trotz Reformen
besteht allerdings weiterhin geringe Eigenstdndigkeit der Regionen auf der
Einnalmmeseite. Aueh in Anbetracht dar kurzen Zeit, in der die Reform in
Kraft ist, steht die Entwicklung regionaler Wirtschaftspline noch am An-
fang. Die Ausweitung der regionalen Steuerbasis und mehr Unabhéngigkeit
muss jedoch im Verhiltnis zu den immensen Reformaufgaben insbesondere
in den dstlichen Regionen gesehen werden. Dazu bedarf es erheblicher
Kraftanstrengungen nieht nur der Regicnen selbst, sondern auch der EU und
Warschaus.

Oliver Gebhardt und Sabine Kritzschmar untersuchen in threm Beitrag
zu Slowenien das spezifische Transfermationsmodell des Landes, das sich
von denen anderer MOEL darin unterscheidet, dass erst gegen Ende der
1990er Jahre weiterfiihrende Liberalisierungsschritte eingeleitet wurden.
Dass die Transformation jedoch eher graduell verlief, ist den Autoren zufolge
allerdings micht auf politische Intentionen zurlickzufiihren, sondern vielmehr
ein Ergebnis von Bleckadehaltungen klientelistischer Patronagenetzwerke,
die die Privatisierung grofler Staatsbetriebe im Banken-, Versicherungs- und
Versorgungssektor verlangsamten und die Offnung fiir auslindische Direkt-
investitionen behinderten. Dies hatte jedoch positive Auswirkungen auf die
Entwicklung des Landes, da die soziale Stabilitit gestédrkt und die binnen-
wirtschaftliche Nachfrage stabilisiert wurde. Der vergleichsweise geringe
Zufluss an AD} verhinderte auBlerdem die allzu schnelle Zunahme regiona-
ler Disparititen, wonngleich diese auf einem konstanren bzw. leicht steigen-
den Niveau verharrten.

Die 8konomische Entwicklung nach der Unabhingigkeit konzentrierte
sich in Zentralslowenien um die Hatiptstadt Ljubljana sowie in der nordwest-
lichen Grenzregion und den Adriagebieten. Mit der zohchmenden Offnung
des Landes, die sowohl durch politische Reformen als auch durch Druck der
EU zustande kamen, ist mit einer Zunahme ausldndischer Investitionen zu
rechnen. Die Autoran argumentieren, dass die weitere Offnung des bis dato
relativ geschlossenen Transformationsmodells die regionalen Disparititen
verschirfen kénnte, wenn es mieht gelingt, die zuriickhinkenden Regionen
strukturell an die Vorreiter anzuschliefen. Als moégliche Strategien schlagen
sie zum einen vor, die Reform der regionalen Verwaltungsstruktur voranzu-
bringen und insbesondere fiir eine Nevausrichtung der Kompetenz- und Fi-
nanzverteilung zu sorgen. Zum anderen sollte die slowenische Regierung
durch finanzielle Umverteilung von dem zu erwartenden Zuwachs an Unter-
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nehmenssteuern dem Riickfall der am wenigsten entwickelten Gebiete ent-
gegensteuern.

Philipp Fink analysiert in seinem Beitrag das Transformationsmodell Un-
garns, das sich vor allem auf die Anziehung von ADI gestiitzt hat. Ungarn
galt neben Estland als eines der liberalisiertesten Transformationsldnder und
erhielt immer Bestnoten fiir seine Wirtschaftsreformen von den westlichen
Beobachterorganisationen. Das Land setzte bei der Privatisierung sowie dem
Aufbau neuer industrielter Strukturen vor allem auf exportorientierte Multi-
nationale Unternehmen. Die unbestreitbaren Wachstumserfolge kénnen nach
Ansicht des Autoren jedoch nicht dariiber hinweg tiuschen, dass die Vor-
herrschaft Multinaticnaler Untermehmen zu oligopolistischen Strukturen und
zur Entwicklung von Wachstumsinseln fithrte, die nicht in die Gesamtwirt-
schaft im Sinne von backward and forward linkages ausstrahlten, Im Ergeb-
nis dieser Konzentrationidentifiziert er drei Dimensionen von Polarisienuug:
nimlich industriestrukturelle, interpersonelle und regionale Polarisierungen.

Zum einen musste Ungarn aufgrund drohender Zahlungsunfahigkeit nach
1989 schnell Devisenquellen erschlieBen. Zum anderen fehlten Kapital und
eine starke unternehmerische Schicht, um techmologisehe Alternativen zu
entwickeln. Der Verkauf der Unternehmen an ausléndische Investoren wur-
de von einer spezialisierten Privatisierungsbehéirde gesteuert, die somit Wei-
chen fiir den zukiinftigen Verlauf der ungarischen Okonomie legte. Die star-
ke Forderung von Multis ging jedoch auf Kosten der einheimischen
Unternehmen, die in der Produktivitétsentwicklung zuriickgefallen sind, we-
niger Profite erwirtschaften, weniger in den Exportsektor integriert sind und
insgesamt niedrigen: Lohne zaltlen. Die Multis erwirtschaften hohe Skalen-
ertriige und haben daher die einheimische Industrie stark unter Druck gesetzt
bzw. in den binnenmarktorientierten Sektor abgedringt. Dies kionme zu
dutch-disease-Problemen fithren, wenn die Dominanz der Multis in be-
stimmten Expottsektoren anhilt. Ein Aufholen der einheimischen Industrie
wire dann erschwett.

Interpersonelle Polarisierungen entstanden Fink zufolge vor allem da-
durch, dass neben der transformationsbedingten Verschlechterung der Ein-
kommensverteilung der Arbeitnehmer die Nachfragestruktur der Multis nach
spezifisehen Qualifikationen eine segmentierte Entlohnungsstruktur schuf,
die hochqualifizierte Arbeiter im internationalen Sektor bevorzugte. Steuer-
liche Entlastungen fiir hohe und Belastungen fiir die mittleren und niedrigen
Einkommen, die als Anreize fiir ADI fungieren sollten, trugen zu einer wei-
teren Verschlechterung der Einkommenspositicnen z. B. niedrigqualifizierter
Arbeitnehmer und Familien bei. Die industriestrukturelien und interperso-
nellen Unterschiede finden ihr raumliches Pendant in den traditionell star-
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ken Disparititen zwischen dem Osten und Siidosten Ungarns sowie der
Hauptstadt und den westlichen Regionen. Diese wurden durch die Ansied-
Iungsstrategie der ungarischen Regierung verstirkt, die im Wesentlichen
auf Agglomerationsvorteile setzte. Die Férderung des menoindustriellen
Nordostens durch ADI sowie des agratisch geprigten Ostens und Stidostens
Ungarns konnte in den politischen Strategien des ungarischen Entwicklungs-
staates bisher nicht ausreichend realisiert werden, so dass sich sehr starke
regionale Disparititen im Pro-Kopf-Einkomnien verfesinzten. Ob der EU-
Beitritt diese Dichotomie zwischen dem intemationalen und einheimischen
Industriesektor abmildern kann, muss daher offen bleiben.

Die hier versammelten Beitriige zeigen also, dass unterschiedliche Trans-
formationsverfiufe unterschiediiche Voraussetzongen fir den EU-Beitritt
geschaffen haben. Die regionalen Disparititen in allen beobachteten Lindemn
erscheinen zumindest mittelfristig relativ resistent im Sinne einer Pfadab-
hingigkeit zu sein, auch wenn die kleineren der analysierten Linder mogli-
cherweise schneller von zu erwartenden Infrastrukturinvestitionen profitie-
ren konnten. Zu den viel versprechenden wirtschaftspolitischen Strategien
zdhlen daher zum einen die Absenkung von Transportkosten durch Infra-
strukturinvestitionen und zum anderen die Reform des institutionellen Ge-
riists der Reglonalpoliiik, die eiite gemeimnsame Aufgabe der EU und der Re-
gierungen der Lander sein missen. Technologische Innovation und regionale
Wachstumspolitik von LFRs stehen daher immer im Kontext von externen
Einflilssen und Unterstiitzungsleistungen verschiedener Akteure der regiona-
len, nationalen und internationalen Ebene. Aber solange institutionelle
Fragmentierung, schleppender Aufbau regionaler und nationaler Institutio-
nen, mangelnde Finanzausstattung und ungeklarte Kompetenzverteilung
zwischen den Verwaltungsebenen nicht iberwunden sind, wird die Entwick-
lung endogener Wachstumspotenziale nur langsam oder gar nicht vonstatten
gehen,
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Polarisierungstendenzen in Estland:
Werden diese durch den Beitritt zur EU abgemildert?

Estland gilt oft als positives Beispiel einer erfolgreichen Transformation.
1991 unterzog sich Estland einer Schocktherapie und komnte nach ersten re-
zessiven Jahren bereits 1995 eine gut funktionierende Wirtschaft aufweisen.
Die Privatisierung klein- und mittelstindiger Unternehmen wurde sehr
schnell abgeschlossen, Léhne stiegen bestindig an und 2001 verzeichnete
das Statistikamt erstmals steigende Beschidftigungszahlen. Auch der Budget-
saldo war in diesem Jahr, wenn zwar mit 0,4 Prozent nur marginal, aber
doch positiv. Estland konnte rasch auslindische Investoren anziehen, so dass
sich insgesamt ein positives Bild abzeichnete. Profitiert hat davon haupt-
séchlich die Hauptstadt und dort vor allem die Branche der Infonmations-
technologie. Dem Wirtschaftswachstum der nérdlichen Region und des Sii-
dens um Tartu stehen der andauernde Abwirtstrend der Region im Nord-
osten Estlands, m der der wenig lukrative Olschiefer zur Energiegewinnung
abgebaut wird, sowie die peripheren landwirtschaftlich gepridgten Regionen
entgegen. Der Beitritt zur EU wird unseres Erachtens die im Prozess der Li-
beralisierung entstandenen Polarisierungstendenzen abmildern. So konnten
die kapitalintensiven Branchen und die Wirtschaftszweige, in denen auslén-
dische Direktinvestitionen (ADE) schon in den ersten Jahren nach der
Schocktherapie angezogen wurden sowie der AuBenhandel von der Integra-
tion in die EU profitieren. In den Tandwirtschaftlich geprigten Regionen so-
wie im Nordosten Estlands hat die anhaltende schlechte wirtschaftliche Si-
tuation nicht zur Entwicklung effektiver regionalstaatiicher Strukturen ge-
fithrt, so dass im Bereich der materiell-physischen (z. B. Verkehr) als auch
der sozialen (z. B. Bildung) Infrastruktur erheblicher Nachholbedarf besteht.
Forderprogramune der EU zielten vor allem auf die Stirkung des institutio-
nellen Bereichs ab, um insbesondere die Chancen solcher Regionen zur An-
sicdlung von Unternehmen zu erh6hen. Erfolge konnten bisher jedoch nur
ansatzweise erzielt werden. Die regionalen und sektoralen Unterschiede
fithrten zu groBer sozialer Ungleichheit, von der hauptséchlich die russisch-
sprachige Minderheit nachteilig betroffen ist. Ein GroBteil dieser Bevalke-
rungsgruppe lebt it Nordosten des Landes an der Grenze zu Russland und
ist vom Energiesektor abhingig. Anfinglich waren die Angehdrigen der
Minderheiten auch politisch stark benachteiligt, was aber auf Dringen der
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EU verbessert wurde, Soziotkonomische Verinderungen wirkten sich auch
auf die Einstellung der Bevilkerung zum EU-Beitritt aus, dem sie mit groBer
Mehrheit am 14. September 2003 in einem Referendum zustimmte. So
scheint eine Mehrheit der Esten mit der EU-Mitgliedschaft schon erfahrene
oder zukiinftige Vorteile zu verbinden.

Im nichsten Abschnitt erfolpt zunichst eine Betrachtung des estnischen
AuBenhandels sowie dessen Entwicklung seit 1990. Danach werden regiona-
le, sektorale und soziale Unterschiede untersucht. Der Schlussteil beschaftigt
sich mit den Einstellungen der estnischen Bevélkerung zum bevorstehenden
EU-Beitritt sowie mit Perspektiven, die sich fiir Estland als Teil der EU er-
geben konnten.

AuBenwirtschaftliche Beziehungen Estlands

Eine wichtige Rolle im estnischen Transformationsprozess spielen die wirt-
schaftlichen und politischen Beziehungen des Landes zu Schweden, Déne-
mark und vor allem Finnland. Deren Bedeutung zeigt sich nicht nur an den
Bemiihungen dieser Staaten, den Beitritt Estlands zur EU zu beschleunigen
und damit den estnisch-européischen Handelsbeziehungen im Allgemeinen
Auftrieb zu verlethen, sondern auch an ihrem jeweiligen individuellen Enga-
gement in der estnischen Wirtschaft. Schon 1992 lag der Anteil Finnlands
und Schwedens am estnischen AuBenhandel bei fast 25 bzw. zehn Prozent
und auch auslindisehe Direktinvestitionen kamen zu einem groBen Teil aus
diesen beiden Staaten.! Nordeuropiische Unternehmen investicren in Est-
land aufgrund unterschiedlicher Bedingungen. Dazu zahlen unter anderem
die politische und wirtschaftliche Stabilitit des Landes (dabei soll vor allem
auf die Rechtssicherheit bzw. die stabile Wihrng verwiesen werden), der
relativ unkomplizierte Zugang zu estnischen Unternehmen und zum Kapi-
talmarkt, attraktive Investitionsanreize, das niedrige Lohnniveau sowie die
zv erwartende Expansion des Binnenmarktes. Eine wichtige Rolle spielt au-
Berdem die geographische Nihe zu den Ursprungslédndern sowie Estlands
Rolle als Produktionsbasis filr Exporte nach Russland und die daraus resul-
tierenden niedrigen Tremspc;rtkos;ten.2

I Statistical Office of Estonia, Statistical Database, 2001, http://gatekeeper stat.ee:
8000/ px-web.2001/dialog/statfileri.asp.

2 J. Borsos/M. Erkkil4, Foreign Direct Investment and Trade Flows between the Nor-
dic Countries and the Baltic States, in: Research Institute of the Finish Economy
(ETLA), Nro 540 (43 sivua) 1995, S. 45ff., www.etlafi.
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Tabelle 1 — Auslindische Direktinvestitionen

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

ADI
(Mio. 162,2 214,6 201,6 150,5 266,7 580,06 3051 3860 35424
USD)

Quelle: Bank of Estonia®

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, sind die ADI durch einen Aufwirtstrend
gekennzeichnet. Bei den Transformationslindern steht Estland nach Ungam
an zweiter Stelle der Pro-Kopf Investitionen und wird sicherlich auch wei-
terhin ein wichtiger ADI-Adressat bleiben. Borsos und Erkkild argumentie-
ren, dass aufgrund des steigenden Lohnniveaus diese Prognose nicht eintref-
fen wird. Threr Meinnng nach werden die Lohnkosten in wenigen Jahren ein
Niveau erreicht haben, bei dem sich fiir auslindische Uniemehmen kein
groflier Kostenvorteil mehr ergeben wird. Die Folge davon sei eine Umlei-
tung eines Teils der ADI in den zu Russland gehérenden Abschnitt der balti-
schen Kiiste.! Diese These steht im Widerspruch zum vorliegenden Artikel.
Denn obwohl das Pro-Kopf-Einkommen weiter steigt (vgl. Tabelle 2) und
damit als Anreizpunkt an Bedeutung verliert, wird es geniigend Griinde ge-
ben, Bstland Russland weiterhin als Investitionsstandort vorzuzishen.

Tabelle 2 — Einkomimiensniveau

1993  19%4 1995 1996 1997° 1998 1999 2000 2001

Durchschnitislohn —y0c 1994 2375 2085 3573 4125 4440 4907 5510
{monatl., Kronen)
Durchschnittslohn
ot USD) 81 134 207 248 257 280 300 290 316

Quelle: Bank of Estonia’

Zum einen kann steigende Produktivitit zu einer Senkung der Produktions-
kosten fithren und somit die Mehrkosten, die durch hdhere Einkommen ent-
stehen, ausgleichen.’ Zum anderen wiegen die Investitionsmotive, die sich

Bank of Estonia, Statistical Indicators, www.eestipank.info.

J. Borsos/M. Erkkild (Anm. 2), 8. 59.

Bank of Estonia, Statistical Indicators {Anm. 3).

Dieses Phinomen war 1993 auch in Ungarn und Polen zu beobachten, zals die Ar-
beitskosten um neun bzw. 17 Prozent sanken. OECD Proceedings, Regional Integra-
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auf die politische und wirtschaftliche Stabilitét beziehen, sehr stark, so dass
eine Abnahme der ADI nicht zu befiirchten ist. Dariliber hinaus ist es wahr-
scheinlich, dass dic bisherigen Investiticnen eine gewisse Pfadabhéngigkeit
nach sich ziehen. Die , Historie eines Standortes® sowie ,,accumulated local
knowledge, institutions and traditions*’ kénnen zu einer Verfestigung indus-
trieller Strakturen fithren.

Henderson et al. weisen dicse Voreile im Wesentlichen Stidten bzw.
griferen Agglomerationen zu, da diese tiber ,,Built-up physical infrastructure
and housing® verfiigen. Das Zentrum Tallinn ist ein gutes Beispiel flir
riumliche Konzentrationsprozesse, wie die teilweise bzw. vollstindige Ver-
lagerung der Produktion vieler nordeuropiischer Unternehmen zeigt. Diese
Strukturen Tallinns beruhen zum einen auf seiner traditionellen Rolle als
wirtschafiliches Zentrum des Landes, die bereits vor der Unabhiingigkeit
bestand. Zum andzren haben sich mit der Ansiedhing vieler ausliindischer
Unternehmen und deren Zulieferfirmen neue Anreize fiir die weitere Ansied-
lung von Firmen ergeben und die Konzentration verstirkt. Nach dem EU-
Beitritt ist eher eine Zunahme der Attraktivitét Estlands flir ADI zu erwarten.
Ob dies auch zonr weiteren riumlichen Konzentration in der Hauptstadtregion
beitrdgt, bleibt jedoch abzuwarten.,

Es spricht also einiges dafiir, dass Estlands Attraktivitit als ,Niedriglohn-
standort’ eher binnenmarktorientierten Investitionsstrategien Platz machen
wird. Die mangelnde Verflechtnng mit Iokalen Zulieferunternehmen, die
sich in einer relativ hohen Reexportquote am AuBenhandel verdeutlicht,
konnte dadurch zunchmend verbessert werden. Die These einer ,Abhéngig-
keit’ Estlands von seinen skandinavischen Partnern stiitzt sich auf das Ar-
gument der Inanspruchnahme preiswerter estnischer Arbeitskrifte durch
nordeuropiischen Unternehimen unter Ausnutzung von Einkommensniveau-
unterschieden (These der verlingerten Werkbank). Dazu finden sich einige
Hinweise: ,,In the case of Estonia part of the FDI is motivated by the tower
produnction costs, while at the same time the geographic distance is got an
obstacle to export the goods back to Finland.”®

Tabelle 3 ist zu entnehmen, dass der Anteil der reexportierten Giiter am
Gesamtexport zunichst kontinuierlich bis zum Jahr 2000 ansteigt, also auf
eine ,verldngerte Werkbank’ verweist, um dann 2001 erstimalig signifikant

tion and Transition Economies — The Gase of the Baltic Rim, OECD Head of Public
Service, Paris 1996, S. 126.

7 J. V. Hendersor/Z. Shalizi/A. J. Venables, Geography and Development, in: Joumnal
of Economie Geography 1 (2001), S. 81-105, S. 25.

8 Ebenda, S. 25.

9 OECD Proceedings (Anm. 6), S. 147.
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zu sinken. Ob sich damit ein Trend ankiindigt, ldsst sich noch nicht sagen.
Allerdings wird ein Riickgang der Investitionen, die durch niedrige Lohnko-
sten motiviert waren, sehr wahrscheinlich, da das Einkommensniveau in Est-
land ansteigt. Damit kinnten auch zuriickgehende Reexporte erklirt werden
die der Abh#ngigkeitsthese widerspréichen.

Maoglicherweise hat das Emkommensniveau die Schwelle aber noch nicht
erreicht, die dem Wettbewerbsvorteil ,Niedriglohniand’ ein Ende setzt. Doch
selbst wenn man Estland unter dieser Voraussetzung betrachtet, ldsst sich
gegen einen Peripheriecharakter argumentieren. In den letzten Jahren wurde
von ausldndischen Unternehinen (vomehmlich aus Nordeuropa) verstérkt in
den Bereich Telekommunikation investiert.!® Dabei handelt es sich nm eine
kapitalintensive Branche, bei der Niedrigléhne weitaus weniger Vorteile
bringen, als das in den arbeitsintensiven Branchen der Fall ist. Die Motivati-
on fur derartiges Engagement ist bintienmarktorientiert und entspringt weni-
ger der Hoffhung auf Lohnkosteneinsparungen. Die steigenden Investitionen
in die Telekommunikation, die zunehmend auch aus dem Inland kommen,
bieten einigen estnischen Unternehinen die Moglichkeit, sich auf kapital-
und wissensintensive Bereiche zu spezialisieren und eine gewisse Eigen-
stindigkeit aufzubauen Dennoch bleibt es abzuwarten, ob sich diese Ten-
denzen zu einem allgemeinen Trend entwickeln und zu mehr Eigensténdig-
keit der estnischen Unternchmen fithren.

Tabelle 3 — AuBlenhandel (in Mrd. Kronen)

Anteil Reexporte am

Jahr Exporte Davon Reexporte Gesamtexport in %
1995 19,0 4,4 23,2
1996 213 49 23,0
1697 29,6 7.9 26,7
1998 352 11,2 318
1999 35,0 11,4 32,6
2000 53,9 236 438
2001 57,9 22,0 38,0
2002 56,9 17,7 31,1

Quelle: Statistical Office of Estonia, Bank of Estonia*!

10 1. Siiel, Estonia: Preparing for the Information Age, International Council for Infor-
mation Technology in Government Administration (ICA), ICA Information No. 74,
June 2001, www.ica-it.org.

11 Statistical Office of Estonia, Estonia’s Foreign Trade by Special Trade System,
www.stat.ee/index.aw/section=72078 (27.01.2004); Bank of Estonia, Annual Indica-
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Bet der wirtschaftlichen Entwickiung Estlands war und bleibt die EU unter
anderem durch das Freihandelsabkommen von 1994 und ihrer Forderpro-
gramme ein wichtiger Partner. Zwischen 1992 und 1999 flossen ca. 190 Mil-
lionen Euro im Rahmen des PHARE Programms nach Estland." Seit 2000
betragen die jihrlichen Unterstiitzungsleistungen durch das SAPARD und
ISPA Programm ca. 12,5 Millionen bzw. 28 Millionen Euro."

Estland z#hlt heute zu den Staaten mit den weltweit liberalsten Aufen-
handelsbedingungen. Der Warenaustausch mit der EU erfolgt zumindest von
estnischer Seite her nahezu ohne Beschrinkungen. Auch wenn ein Teil der
eigenen Giiter die Grenzen der EU noch nicht passieren darf, gilt Estland
bereits jetzt als Teil des gemeinsamen Binnenmarktes.'

Durch die verstarkte Kooperation mit der EU haben die Beziehungen
zwischen den baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen allerdings an
Intensitidt verloren. Die stirkere Orientierung Estlands in Richtung EU er-
scheint nachvollziehbar, erhoffie man sich doch dadurch stirkere Vorteile
als durch eine regionale Kooperation mit den Nachbarstaaten Litauen und
Lettland. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die zwischenstaatlichen
Beziehungen nach dem Beitritt der baltischen Staaten wieder intensivierer.
Und auch Russland wird Estland wohl als Handelspartner mit einem hoheren
als dem jetzigen Stellenwert gewinnen konnen, da es spétestens zum Zeit-
punkt des EU-Beitritts seine diskriminierende Zollpolitik gegentiber den bal-
tischen Staat dndern muss.

Regionale Dimension der wirtschaftlichen Entwicklung
Regionale Disparitdten

Regionale Unterschiede in der wirtschaftlichen und sozialen Struktur Est-
lands haben ihre Ursprilnge schon in der Zeit vor der Unabhingigkeitserkl3-
rung 1991. Die Produktion Estlands war in der Zeit des Kalten Krieges Teil
der sowjetischen Arbeitsteilung und lieferte unter anderem landwirtschaftli-
che Produkte und verarbeitete Rohstoffe, wie Holz oder Energieprodukte,
die aus dem Abbau von Olschiefer im Nordosten des Landes gewonnen
wurden. Dort siedelte die Sowjetunion russische Arbeiter an, diec vor 1991

tors of Estonian Economy, www.cestipank.info/dynamic/itp/index_koond_en.jsp
(27.01.2004).

12 Wirlschaftskarnmer Osterreich, Vorbereitung des EU- Beitritts, 2002, www.wko.al/
eu/ erw/infos/vorbeitritt.htm, (26,1.2004),

13 European Commission, Regular Report on Estonia’s Progress Towards Accession,
Brussels 2002.

14 Auflenhandelskammer (AHK) Estland, Wirtschaftsinformationen, Tallinn 2002,
www.ahk de/bueros/e/estland/wirtschaftsinfos.html, (06.02.2003).
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http://www.wko.at/
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politisch und wirtschaftlich durchaus privilegiert waren. Wahrend der Nor-
den Industriezentrum blieb, waren der Westen, die Mitte des Landes und der
Siiden eher landwirtschaftlich geprigt, wobei letzterer die Universititsstadt
Tartu als industrielles Zentrum beherbergte.

Infolge der Schocktherapie kehrten sich regionale Unterschiede um. Im
Nordosten erlebte die Energiewirtschaft einen starken Einbruch, so dass die-
se Region zu einer der schwiichsten des Landes wurde, mit einer Arbeitslo-
sigkeit von 18 Prozent im Jahr 2001. Der Anteil ausliindischer Investitionen
liegt in dieser Region bei gerade einmal 2,4 Prozent aller Betriebe.!” Die
agrarisch geprigten Gebiete im Siiden und im Zentrum des Landes, in denen
hauptséchlich Esten leben,16 weisen hohe Arbeitslosenzahlen auf, die nach
Schitzungen der EU zwischen 25 Prozent und 30 Prozent liegen.'” Im Siiden
bildet die Universitétsstadt Tartu mit ihrer hohen wirtschaftlichen Aktivitit
einge Ausnabme. In der ,,Hauptstadt des estnischen Siidens* befindet sich ain
Park fiir Biotechnolegie und Biomedizin und erfolgreiche Export-
Industriebereiche, die vor allem Bauholz, Plastik und Ausriistungen produ-
zieren.'® Der Westen Estlands ist durch Tourismus und Fischerei in einer
relativ guten Positicn, reicht aber genauso wenig wie die eben genannten
Regionen an den Norden des Landes heran, in dem sich das wirtschaftliche
Zentrum Tallinn befindet. Dort lagen die Pro-Kopf-Einkommen bei 159 Pro-
zent des estnischen Durchschnitts im Jahr 2001 (Tabelle 4). Die Infrastruktur
ist besser ausgestattet, der Dienstleistungssektor ist gréfer und die Arbeitslo-
senzahlen sind wesentlich geringer (5,6 Prozent im Jahr 2000) als im Rest

15 L. Wilder’M. A. Benedict, Regional Earning Differences in Estonia: The Influence
of Demographic Characteristics, in: International Advances in Economic Research 8
(2002) 3, 8. 205.

16 In der Zeit der Unabhingigkeitsbestrebung Fnde der 1980er Jahre erwuchs vor allem
die Idee einer Rilckkehr zur Natur, gegen alles industriell-urbane der Sowjetéira und
filr ein naturverbundenes lindliches Leben, So kehrten viele Esten aufs Land zuriick,
da sic auch fiir Enteignungen entschidigt wurden. Estland wollte in den ersten Jah-
ren an Strukturen der Zwisehenkriegszeit ankniipfen, was dic Eliteh des Landes je-
doch schnell verwar{en und statt dessen auf eine radikale Offnung und Liberalisie-
rung des estnischen Marktes setzten. O. Nergaard/L. Johansen, The Baltic States af-
ter Independence, Cheltenham 1999, 8. 137f.

17 O. Popping/A. Fink-Kefler/H. Luley, Nachhaltige landliche Entwicklung. Aus-
gangslage, Mafinahmen und Empfehlungen fiir die 5. Erweiterung der Européischen
Union, Reihe Landwirtschaft, Forstwirtschaft und landliche Entwicklung, AGRI-114
DE, Europiisches Parlament, Luxemburg 1999, S. 24.

18 R. Tamkivi, Innovation Support System and Science/Technology Parks in Estonia:
Lessons Leanted and the Status Achieved, Tallinn Technical University hinovation
Centre Foundation, Estonia International Association of Science Parks, www.tech-
park.ir/Parks/Farsi/Articles/PDF/03.pdf (15.10.2003), S. 3.
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des Landes."”” Der Norden konnte als einzige Region steigende Pro-Kopf-
Einkommen gemessen am Durchschnitt Estlands verbuchen. Auch die wach-
stumsstarke Region um Tartu im Siiden fiel im Pro-Kopf-Einkommen als
ganzes zurlick.

Tabelle 4 —~ Regionales BSP pro Kopf 1996-2001 in Prozent (in EEK)

Region 1996 1997 1998 1599 2000 2001
Estland 100 100 100 100 100 100
Norden 148 152 155 153 156 159
Mitte 72 69 68 72 67 65
Nordosten 69 66 61 59 58 54
Westen 76 76 75 75 74 7
Siiden 68 65 64 65 64 63

Quelle: Statistical Office of Estonia,’® cigene Berechnungen

Wie Tabelle 5 zeigt, ist auch der Anteil des Nordens {inklusive der Haupt-
stadt Tallinn) am BSP Estlands kontinuierlich angestiegen und das, obwohl
der Bevolkerungsanteil Tallinns konstant bei ca. 30 Prozent an der Gesamt-
bevilkerung Estlands lag?! Insgesamt zeigt sich an Hand dieser Daten das
wachsende Einkommensgefille der estnischen Regionen, welches insbeson-
dere als Folge steigender industrieller Diversifizierung der Vorreiterregionen
entsteht und zu ungunsten der vor allem cinseitig spezialisierten, agrarisch
geprigten oder mono-industriellen Regionen wirkt.” Trotzdem deuten posi-
tive Trends darauf hin, dass das absolute Pro-Kopf-Einkommen steigt, wie

19 G. Fainshtein/N. Lubenets, European Integration, Regional Specialization and Loca-
tion of Industrial Activity in Estonia, PHARE ACE Project P98-1117-R. Zentrum
fir Europdische Integrationsforschung (ZEI), Bonn 2002, www.zei.de/download/
Phare/estonia.pdf (25.08.2003), 8. [7. Die Arbeitslosenzahlen fiir die Regionen We-
sten, Mitte und Stiden beliefen sich 2000 jeweils auf 5,8 Prozent, 6,6 Prozent und
7.9 Prozent.

20 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

21 Der Bevdlkerungsanteil Tallinns verdnderte sich wie folgt: 1989: 30,6 Prozent;
2000: 29,2 Prozent; 2001: 29,2 Prozent; 2002: 29,3 Prozent; 2003: 29,3 Prozent. Der
Gesamtanteil des Nordens lag konstant zwischen 38,7 Prozent und 38,5 Prozent,
Vgl. Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

22 G. Fainshtein/N. Lubenets {(Anm. 19), §, 37.
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Tabelle 6 verdeutlicht. Vor allem die Region Tartu konnte eine Steigerung
von {iber 40 Prozent zwischen 2000 und 2003 verbuchen.”

Tabelle 5 — Beitrag der Regionen zum BSP 1996 — 2001 in Prozent

Region 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Esttand 100 100 100 100 100 100
Norden 56,5 58 593 58,7 59,8 61.1
Mitte 7.5 7,2 7,2 7,6 7 6.8
Nortdosten {93 8,8 8 7.8 7.6 7.1
Westen 9.2 9,2 9,1 9,1 9 8.6
Stiden 17,5 16,8 16,4 16,8 16,6 16.4

Quelle: Statistical Office of Estonia™

Signifikante Auswirkungen auf die regionale Entwicklung hatte die Handels-
liberalisierung als Teil des europdischen Integrationsprozesses. Profitiert hat
davon vor allem der Norden Estlands. Er zog zunéchst die meisten auslindi-
schen Direktinvestitionen an. Allerdings hat das kontinuierliche Absinken
von Transportkosten die Integration landlicher Regionen vorangetrieben,
nachdem irrvestitionsentscheidungen zunehmend zugunsten dieser Regionen
ausfielen. Die Attraktivitit zur Ansiedlung von Unternehmen in peripheren
Regionen in der Mitte und im Westen des Landes ldsst sich vor allem auf
verbesserte Infrastruktur und geringere Lohnniveaus bei guter Produktivitét
zuriickfithren.”

Der Nordosten des Landes war starken strukturellen Veréinderangen und
sinkender wirtschaftlicher Aktivitdt unterworfen.”® Dort sind 1999 noch 48,2
Prozent der Untemehmen in &ffentlicher Hand gewesen Im Landesdurch-
schnitt betrdpt dieser Anteil nur 32,9 Prozent. Die Lhne im privatwirt-
schaftlichen Sektor im Nordosten des Landes lagen inr selben Zeitraum im
Durchschnitt unterhalb des Niveaus der Ldhne im éffentlichen Sektor.

In Notrden des Landes um Tallinn ist genau das Gegenteil der Fall. Trai-
staru et al. erkennen dennoch im Nordosten und der Mitte Estlands positive
Entwicklungstendenzen in Bezug auf eine Veriinderung der einseitlgen Spe-

23 Es kénnen auch keine Aussagen tiber das tatsfichliche Lebensniveau in den einzel-
nen Regionen gemacht werden, da Einkommensdalen gemessen in Kaufkraftpariti-
ten nicht vorliegen.

24 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

25 G. Fainshtein/N. Lubenets (Anm. 19), S. 37ff.

26 Ebenda, S. 42f.
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zialisierung einiger Regionen und eine zunchmende Diversifizierung, die als
Ausgangspunkt fiir mehr Wachstum gesehen wird.

Tabelle 6 ~ Durchschnittliche Monatslghne nach Regionen in. EEK

2003 Verinderung
Region 2000 2001 2002 (2. Quartal) in%
' 2000-2003
Norden 6363 7036 7941 8261 29,8
Tallinn 6465 7224 8097 8474 31,1
Mitte 4699 4970 5171 5749 223
Nordosten |[4249 4791 4846 5170 21,7
Westen 4735 4854 5522 5780 22,1
Siiden 4359 5164 5811 6160 41,3

Quelle: Statistical Office of Estonia,”’ eigene Berechnungen

Als spezialisierte Regionen bezeichnen sie jene, in denen der Anteil der in
einer bestimmten Industrie Beschiftigten dieser Region im Verhiltnis zu
allen anderen Industrien dieser Region iberdurchschnittlich hoch ist.”® Dies
sind vor allem die Regionen mit mono-industriellen Strukturen. Der Norden
und Siiden des Landes sind weitaus diversifizierter in ihrer industriellen Ba-
sis, was sich positiv auf ihre weiteren Wachstumsaussichten niederschlégt.
Jedoch auch die hoch spezialisierten Regionen kénnen mit einer Veridnde-
rung ihrer industriellen Basis und einem Voranschreiten der strukturellen
Transformaticn rechnen, weil durch die vergleichsweise geringe GréfBe des
Landes schnelle Fortschritte ihrer verkehrstechnischen Integration dnrch In-
frastrukturinvestitionen nach dem Beitritt zu erwarten sind. Fiir den Nord-
osten des Landes k&nnte die Trendwende jedoch linger dauem, da das tech-
nologische lock-irz z. B. auf Olschieferproduktion nur mittel- bis langfristig
abgebaut werden kann,

Rolle der Regionalpolitik

Ein Problem bilden in Estland die teilweise schwachen institutionellen
Strukturen auf lokaler Ebene. Viele Gemeinden gerade in den wirtschaftlich
schwachen Gebieten verfiigen nicht ber ausreichende Mittel, um die fir

27 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1).

28 1. Traistaru/P. Nijkamp/S. Longhi, Regional Specialization and Concentration of
Industrial Activity in Accession Countries, ZEI Working Paper, B 16/2002, Bonn,
www.zel.de, S. 9.


http://www.zei.de

28 Silvia Daberitz, Anne Kadolph, Kristin Seffer, Anne Walde

eine wirtschaftliche Entwicklung so wichtige Infrastruktur bereitzustellen.”
Estland ist in 15 Bezirke untergliedert, deren Gouverneure von der Regie-
rung eingesetzt werden und deren Budget auch vom estnisehen Finanzmini-
sterium verwaltet wird. Gemeinden und Stddte haben im Gegensatz zu Be-
zirken den Status von lokalen, teilweise autonomen Einheiten mit diversen
Kompetenzan. Sie werden ven demokratisch gewihlten Vertretern verwaltet
und haben das Recht ihren eigenen Haushaltsplan aufzustellen. Die sehr un-
terschiedliche Situation der Gemeinden widerspiegelt die wirtschafiliche
Entwicklung der Regionen.’ Seit Mitte der 1990er Jahre versucht die estni-
sche Regierung durch die Griindung eines Regionalentwieklungsministeri-
ums in Zusammenarbeit mit der Eurcpéischen Union mit Hilfe gezielter re-
gionalpolitischer Mafinahmen den tegionalen Disparitéten entgegenzuwir-
ken. Regionenspezifische Bediirfnisse sollen dadurch stérker beriicksichtigt
und die Koordination zwischen verschiedenen Politikfeldern verbessert wer-
den, um so regionale Entwicklung zu stimulieren. Damit wird angestrebt,
dass die Regionen fiir Strukturfonds der EU kompatibel werden. Das Regio-
nalentwicklungsministerium untersteht dem Innenministerium und arbeitet
mit den Ministerien flir Umwelt, Wirtschait sowie Soziales zusammen. 1998
entstand die Agentur fiir Regionalentwicklung, die die technische und finan-
zielle Umsetzung der Regierungsprogramme organisiert und mit verschiede-
nen lokalen Gruppen kooperiert. Das Prinzip der Regicnalpolitik ist Hilfe
zur Selbsthilfe, wobei Subventionen mdéglichst vermieden werden sollen.
Ziele sind die Schaffung eines regionalen Ausgleichs, einer dauerhaften Si-
cherung des Lebens auf hohem Niveau und die Vermeidung der Entvéolke-
rung ganzer Landstriche. Die Diskrepanzen zwischen Gesetzgebung und
Umsetzung sind jedoeh erheblich. Die Bereitstellung sozialer Dienste schets
tert oft an fehlenden Ressourcen, da die lokalen Einnalimen zu gering sind.
Um regionale Entwicklung im Zusammenhang mit effektiver Regionalpoli-
tik zu fordern, schligt Mieltsemees fiir die Uberwindung von Verteilungs-
problemen bei Kempetenzen und Aufgaben vor, die existierende Gesetzge-
bung zu verbessern und organisatorische Probleme zwischen den lokalen
Einheiten auszuriumen. AuBerdem sollte ein Model] fir die Gemeindever-
waltung entworfen werden, um die kommuonale Finanzverwaltung zn verbes-

29 8. Maeltsemees, Local Government in Estonia, in: T. M. Horvéth (Hrsg.), Decentra-
lization: Experiment and Reform, Budapest 2002, 8. 61-113, 5. 94.

30 Ebd., S. 66f. Obwohl Estland in Bezirke, Stadte und ldndhiche Gemeinden unterglie-
dert ist, kann nicht von einer dezentralen Struktur gesprochen werden. Seit 1998
mussten die meisten Stdte mit kleineren Gemeinden zu einer neuen lokalen Einheit
fusionieren, da sie aufgrund ihrer diinnen Besiedlung die zugewiesenen Aufgaben
oft nicht erfilllen konnten.
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sern. Vor allem muss cine lekale Steuerbasis entwickelt werden, die an wirt-
schafiliche Aktivititen gekoppelt ist.”!

Estland weist folglich noch immer za schwache Institutionen auf, deren
Stirkung fiir eine gleichmafige Entwicklung der Regicnen unabdingbar ist.
Gutfunktionierende regionale Verwaltungen, die effizient arbeiten und dabei
auf spezifische regionale Bedlirfnisse antworten sind notwendig, um mit Hil-
fe von européischen Stnikturfonds Infrastruktur anfzubauen und wirtschaft-
liche Alktivitét zu t&rdern.

Sektorspezifische Dintension der Polarisierung

Verlierer der Schocktherapie waren in Estland besonders die Energiewirt-
schaft — vor allem der Olschieferabbau im Nordosten des Landes — und der
Agrarbereich. Der Olschieferabbau, der sich auf die Region um die Grenz-
stadt Narva konzentriert, ist kostenintensiv und umweltschidigend. Die Eu-
ropiische Union dringr daher auf eine Einstellung dieser Arr der Energiege-
winnung. Verbunden ware das aber mit hohen politischen und sozialen Ko-
sten, da grofle Teile der russischsprachigen Minderheit in der Region leben
und von diesem Sektor abhingig sind. Aufgrund der Unrentabilitdt vielen
Unternehmen in dieser Region liegt der Anteil 6ffentlicher Investitionen mit
48,2 Prozent iberdurchschnittlich hoch.*

Der zweite groBe Verlierer, der Agrarseltor, hat besenders stark unter der
Liberalisieming gelitten. Es gibt keine Agrarsubventionen, weder fiir den
Binnenmarkt noch fiir den Export.”> Dadurch stellen exportsubventionierte
landwirtschaftliche Produkte aus der EU, die ungehindert auf den estnischen
Markt gelangen, eine bedeutende Konkurrenz dar. Umgekehtt scheitern est-
nische Agrarexporte in die EU an deren hohen Hygienestandards. Die einzi-
gen Exportmirkte bleiben die stark schwankenden Mirkte der GUS.** Der
Anteil der estnischen Landwirtschaft am BIP sank von 12,8 Prozent im Jahre
1992% auf 5,7 Prozent im Jahre 1999° und das bei gleich bleibend hoher
Beschiftigung von 9,5 Prozent.®’

31 Ebenda, S, 95.

32 Im Westen des Landes liegen die &ffentlichen Investitionen bei 23,1 Prozent. L.
Wilder/M. A. Benedict (Anm. 13), 8. 205.

33 European Commission, Directorate General for Agriculture, Agricultural Situation
and Prospects for the Central and Eastern European Countries, Brussels, June 1998,
Working Document.

34 Der Anteil der GUS an den Nahrungsmittel- und Getréinkeexporten Estlands lag
1996 bei 59 Prozent (ebenda). Vgl. anch Q. Popping/A. Fink-KeBler/H. Luley
(Anm. 17), S. 24,

35 A. Kirch/1. Brokling, Der EU-Beitritt Estlands: Wirkungen, Erwartungen und Inter-
essen, The Institute for European Studies, Tallinn 1998, www.ies.ee.
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Positiv entwickelt haben sich arbeitsintensive Produktionsbereiche, wie
die Verarbeitung von Holz und Papier, die Druck- und Verlagsindustrie,
Elektrotechnik, die Herstellung optischer Gerite, Maschinen und Ausriistun-
gen, aber auch der Bereich der Lebensmittelverarbeitung sowie der Getriin-
ke- und Tabakindustrie. Neben den wissensintensiven Bereichen sind dies
Sektoren, in denen ansldndische Investoren vor allem aus der Europiischen
Union angezogen werden konnten, die Lohnkostenvorteile fiir Reexporte
ausnutzten, in denen sich aber zugleich estnische Untemehmen platzieren
konnten.*® Diese Sektoren sind in unterschiedlichem Mafe in allen Regionen
vorhanden und koOmnten mittelfristig wichtige Wachstumsimpulse bei der
Uberwindung von Monostrukturen auslésen.

Nicht zu vergessen sei der Wachstumssektor Informationstechnologte,
der sich dank der liberalen Wirtschaftspolitik Estlands durch Direktinvesti-
tionen ans Skundinavien in Tallinn ansiedelte. Produkte werden in Estland
veredelt und daan in die Européische Union zurlickgefithrt. Die Léhne in der
IT-Branche sind wesentlich hoher als in anderen Bereichen, so dass das
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in der Hauptstadt anstieg, wo diese
Industrien lokalisiert sind.”® In diesen wissenaintensiven Sektoren weist Est-
land im Vergleich zu anderen MOE-Staaten hohe Exportzahlen auf.®

Soziale Dimension der Polarisierung

Die regionalen und sektoralen Polarisierungen wirken sich auch auf der so-
zialen Ebene aus. So ldsst sich eine bestimmte Gruppe der Bevotkerung
ausmachen, dic besonders stark von den Schwierigkeiten des Wandels nach
1991 betroffen ist: die russischsprachige Minderheit. In Estland gehdren die-
ser {iber ein Drittel der Bevélkerung an. Von den insgesamt 35 Prozent Ein-
wohnerm nicht-estnischer Herkunft stanimnt die Mehrzahl aus Russland (25,6

36 Bis 2001 stieg der Antcil marginal auf 6,3 Prozent. European Commission (a) (Anm.
13).

37 W. Weidenfeld/W. Wessels, (Hrsg.), Europa von A bis Z, Bundeszentrale filr polifi-
sche Bildang, Bonn 2002, S, 433.

38 G, Fainshtein/N. Lubenets (Anm. 19), S. 24ff.

39 ,,Der durchschnittliche Monatslohn stieg um etwa 13 Prozent auf rund 5510 EEK
[...] Dabei hat sich die sektorale Lohndifferenzierung erhéht. im Bereich der Infor-
mationstechnologie werden die héchsten Monatsgehilter gezahlt (4. Quartal 2001:
17943 EEK) [...J“. A. Polkowski/P. Plitz, Anhaltendes Wirtschaftswachstum in
Estland, Lettland und Litauen, in: Wirtschaftsdienst. Zeitschrift fiir Wirtschaftspoli-
tik, 82 (2002) 10, S. 632.

40 Vgl. Buropdische Kommission, Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen:
Auswirkungen der Erweiterung auf die Industrie, Briissel, Februar 2003, S. 10.
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Prozent)."’ Die meisten von ihnen kamen in der Zeit zwischen 1945 und
1989 nach Estland."” Viele nahmen Schliisselpositionen in Partei, Staatsap-
parat und Militdr ein oder arbeiteten in privilegierten Stellungen in angese-
henen Industriezweigen.” Nach der Unabhiingigkeit Estlands wurde neu de-
finiert, wer die estnische Staatblirgerschaft erhielt. Da die nach 1940 Einge-
wanderten und ithre Nachkomnien diese nicht antomatisch, sendern nur narh
einem schwierigen Einbiicgerungsverfaliren bekamen (dabei stellten vor al-
lem die komplizierten Sprachtests eine grofie Hiirde dar), die meisten aber
auch nicht die russische Staatsbiuwgerschaft annehmen wollten, gab es eine
hohe Zahl von Staatenlosen.** Heute stellen diese einen Anteil von etwa 12,5
Prozent der Bevélkerung dar, fiir die sich schon allein deshalb Probleme er-
geben, da sie nach der estnischen Minderheitendefinition nicht als Angehd-
rige solcher gelten (nur Staatsbilrger) und von den Schutzbestimmungen
ausgescblossen werden. Auf politisch-rechtlicher Ebene verhinderte die
Staatenlosigkeit die politische Partizipation. So waren Nicht-Esten von sémt-
lichen Wahlen ausgeschlossen und konnten im September 1992 weder an
den Parlamentswahlen noch am Volksentscheid {iber die neue estnische Ver-
fassung teilnehmen. Der Ausschluss vom Wahlrecht bedentet natlirlich anch
den Vorbehalt aller politischen Amter und Mandate flir Esten, die auch im
Parlament {iberreprisentiert waren. 1993 verbesserte sich diese Situation
durch das Zugestidndnis des aktiven Wahlrechts bei Kommunalwahlen fiir
alle Einwohner Estlands. Trotzdem bekamen Nicht-FEsten nach dem Ausliin-
dergesetz von 1993 nur auf fiinf Jahre begrenzte Aufenthaltserlaubnisse, was
sich durch die somit produzierte Unsicherheit tiber das zuldinftige Bleibe-
recht nfsgativ auf die Integration der russischsprachigen Bevdlkerung aus-
wirkte.

Die meisten Nicht-Esten leben in Tallinn und im Nordosten. In der
Hauptstadt betriftt dies etwa die Hilfte der Einwohner, in nordéstlichen

41 Statistical Office of Estonia, Statistical Database (Anm. 1), European Commission,
Regular Report (Anm. 13), S. 31,

42 A. Kirch, Estonian Report on Russian Minority, The Institute for European Studies,
Tallinn 2001, www.ies.ee, S. 1.

43 G. Hanne/E.-C. Onken/N. Gé&tz, Ethnopolitik, in: H. Grat/M. Kemer (Hrsg.), Hand-
buch Baltikum heute, Nordeuropiische Studien 14, Berlin 1598, S. 307.

44 D. Bungs, Die Riickkehr Estlands, Lettlands und Litauens nach Europa (1989-1999),
m: A. U, Gabanyi/K. Schroeder (Koord.), Vom Baltikum zum Schwarzen Meer.
Transformation im 6stlichen Europa, Miinchen 2002, S. 178.

45 G. Hanne v, a. (Anm. 43), S. 311 ff.
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Stadten leben oft iiber 90 Prozent Personen russischer Herkunft.*® Die regio-
nale Ungleichheit in Estland betrifft daher insbesondere die russischen Ein-
wohner im Nordosten. Die Zahl der von Arbeitslosigkeit Betroffenen ist bei
den Nicht-Esten im Vergleich zu den Esten signifikant hsher * Als Erkla-
rungen flir den Verlust von Arbeit bei vielen Nicht-Esten nach 1990 werden
Entlassungen aufgrund der Sprache, neuer Bestimmungen, die beinhalten,
dass alle Angestellten im offentlichen Dienst Esten sein miissen, sowie
strukturelle Verdnderungen (Auflésen alter Betriebe, Rationalisierungen)
genannt.** Damit verbunden sind soziale Probleme wie Alkoholabhéngig-
keit, Aggressivitdt oder Entfremdung vom estnischen Staat. Aulerdem wa-
ren gerade Personen ohne Staatsangehorigkeit von Leistungen der sozialen
Fiirsorge des Staates ausgeschlossen.*

Verglichen mit der Ausgangssituation der Minderheiten zu Beginn der
Unabhingigkeit Estlands hat sicli die Lage fir die Betroffenen in mehreren
Bereichen verbessert. Dies ist nicht zuletzt aufgrund der Einflussnahme in-
ternationaler Organisationen, wie der EU, geschehen, die zur Entschérfung
des Konflikts beigetragen haben.*® Zum war Estland nach der Unabhingig-
keit bemiiht, in die internationsgte Gemeinschaft emgebunden zu werden und
hatte — nicht zuletzt als Sicherheit vor dem Nachbam Russland — ein starkes
Interesse, EU-Mitglied zu werden. Vorraussetzungen dafiir waren unter an-
derem die Ratifizierung internationaler Abkommen z. B. iiber die Nichtdis-

46 H.-M. Birckenbach, Preventive Diplomacy: Conclusions from International Inventi-
on into the Estonian and Latvian Conflicts over Citizenship, in: SCHIFF-Texte Nr.
44, Kiel 1997, 8. 6.

47 Open Society Institute, Minority Protection in Estonia, An Assessment of the Pro-
gramme Intepration in Estonian Society 2000-2007, Budapest 2002, 8. 219 f{t;
Council of Europe, ECRI’s Country-By-Conntry Approach: Report on Estonia,
CRI(99)2, 26.1.1999, Strashourg; Estonian Human Development Report (EHDR)
1998, S. 60ff.; Estonian Human Development Report (EHDR) 2001, Tallinn Peda-
gogical University/Institute for Intcrnational and Social Studies, www.iiss.ee/nhdr,
S. S41f: Arbeitslosigkeit bei Frauen ist besonders durch ihre ethnische Herkunft be-
stimmt, wobei cbenso Alter, Bildung und Wohnort eine Rolle spielen. Insgesamt ist
demnach das Risike, arbeitslos zu werden fiir Frauen, die auBerhalb Tallinns woh-
nen (vor allem im Nordosten) am hochsten.

48 G. Hanne u. a. (Anm. 43), 8. 324; EHDR 1998 (Anm. 47); O. Nergaard/L. Johansen
(Anm. 16), S. 163.

49 Estonian Human Development Report (EHDR) 2001 (Anm. 47), S. 36 ff.; H-M.
Birckenbach, Fact-Finding: Ein Instrument friedensférdemder Menschenrechtspoli-
tik. Erfahrungen aus dem Konflikt un: die estnische: und lettische Staatsbiirgerschatt,
in: PFK-Texte Nt.27, Kiel 1994, S. 11.

50 H.-M. Birckenbach, Preventive Diplomacy {Anm. 46}, S. 9.
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kriminierung von Minderheiten.”! AuBerdem erzeugte die internationale
Gemeinschaft ein bestimmtes Maf an Druck auf die Regierung, was unter
anderem zu Vereinfachungen der Sprachtests, der Ausgabe von ,Auslédnder-
pissen” und Arbeitserlaubnissen in fast allen Sektoren, der Bereitstellung
von offiziellen Informationen in Russisch sowie dem Erhalt von Soziallei-
stungen fihrte.”> Die EU unterstiitzte diese MaBnahmen im Rahmen des
PHARE-Programms durch die Bereitstellung von Studienmaterialien, Wei-
terbildung von Lehrern und Sprachcamps fiir russischsprachige Kinder”
Problematisch erscheint nach wie vor die Vernachldssigung soziodkonomi-
scher Probleme der Minderheiten sowie die offizielle Auffassung der estni-
schen Regierung, Integration als einseitige Anpassung der russischsprachi-
gen Bevélkerung zu betrachten.” Der von der EU aufgebaute Druck kdnnte
daher beschleunigend auf die Ldsung dieser Probleme wirken.

Schiussfolgerungen

Die vielfiltigen sozialen und Skonomischen Verinderungen hatten erhebli-
che Auswirkungen auf die Bevolkerung und fihrten zu neuen Differenzie-
rungen. Im Gegensatz zu den jungen urbanen und besser gebildeten Gruppen
mit steigendem Lebensstandard, gehoren Beschéftigte in der Landwirtschaft
und in Teilen der Industrie, Geringqualifizierte und Rentmer zu den ,, Trans-
formationsverlierern®.”® Der Status des Einzelnen wihrend der Transforma-
tion in Mittel- und Osteuropa hatte entscheidende Aunswirkungen auf die
Haltung zu solch kritischen Fragen wie dem Beitritt zur Europ#ischen Uni-
on. Hierbei sind fiir Estland besonders die sicherheits- und stabilitatspoliti-
schen Gesichtspunkte von entscheidender Bedeutung. Aufgrund der wenigen
Jahre als unabhéngiger Staat (1918-1940 und 1991 bis heute) war das Span-
nungsverhdltnis zwischen den Vorteilen durch einen Beitritt und dem Ver-
lust von Souverdnitit ein wichtiger Punkt in der politischen Debatte zum
EU-Beitritt.

Im Hinblick auf die Rolle Estlands im internationalen Handel bleibt fest-
zuhalten, dass es in Estland einen Bedeutungswandel der einzelnen Investiti-

51 K. Raik, Towards Substantive Democracy? The Role of the European Union in the
Democratisation of Estonia and the othcr Eastern Member Candidates, Tampere
1998, 881f.

52 H.-M. Birckenbach, Fact-Finding (Anm. 49}, 8. 8; Council of Europe (Amm. 47).

53 A. Kirch (Anm. 42), S. 9£.; Office for European Integration (OEI), Nationa! Program
for the Adoption of the Acquis 2002-2002. Education, Training and Youth, Tallinn,
www gib.ee/files/18 education.pdf (15.01.2003).

54 Open Society Institute (Anm. 47), S. 1971f.

55 K.-O. Lang, Die baltischen Staaten vor den Toren von EU und NATO, FES-
Analyse, Stabsabteilung, Bonn, Februar 2003, http://library.fes.de, S. 5.
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onsmotive gibt. Das Anreizpotenzial des Lohnniveaus wird aufgrund stei-
gender Einkommen abnehmen. Dafilr wird die Expansion des estnischen
Marktes an Attraktivitit gewinnen. Die zu erwartende Zunahme der politi-
schen und wittschaftlichen Stahilitit Estlands durch den EU-Beitritt kdnnte
ebenfalls ein positives Signal an Investoren aussenden. Positiv wird sich der
EU-Beitritt auch auf die Handelsbeziehungen zu Russland auswirken, da
aufgrund von Vereinbarungen mit der EU eine diskriminierende Zollpolitik
gegeniiber einem Mitgliedsstaat der Union nicht angewandt wurden darf, Die
Bedentung Estlands als Produktionsbasis fiir Exporte nach Russland wird
zunchmen. Trotz der Bedeutungsverschiebungen, die sich fiir die Investi-
tionsmotive ergeben, konnten ADI daher quantitativ eher noch ansteigen.

Trotzdem existiert in Estland ein zunslunendes Wohlstandsgefille zwi-
schen prosperierenden stidtiscHen Zentren und stagnierender lindlicher Pe-
ripherie. Vor allem die Hauptstadt Tallinn und die Universitdtsstadt Tartu
sind es, die auslandisches Kapital anziehen und in denen die Infrastruktur
schneller medernisiert wird. It peripheren Regionen hingegen fithren Re-
strukturierungsprobleme in der Landwirtschaft oder in brachliependen Indu-
striezweigen oft zu einer Kombination aus hoher Arbeitslosigkeit und nied-
rigen Lohnen. InfrastrukturmaBnahmen, die von der EU gefordert werden,
kénnien zur Verminderzng bestehender Disparitidten fithren, wenn dadurch
Transportkosten gesenkt und der Zugang zu peripheren Repionen erleichtert
wird. Untemehmen k&nnten sich dann zunehmend in diesen Regionen an-
siedeln — eine Tendénz, die schon heute zu erkennen ist. Dadurch kénnten
die bestehenden Muster regionaler Spezialisierung verdndert werden. In ei-
nem solchen Szenario profitierten die peripheren Regionen von der Ansied-
lung neuer Industrien bzw, dem Wachstum bestehender Branchen. Die ge-
ringe GroBe des Landes erweist sich dabei als Vorteil.

Durch den bevorstehenden EU-Beitritt haben sich bereits jetzt schon po-
sitive Effekte im Bereich der Minderheitenpolitik ergeben. Neben den errun-
genen politischen Rechten, die vor allem den Staatenlosen zu Gute kamen,
steht Estland jedoch vor grofen Herausforderungen, um die unterschiedli-
chen Chancen und Lehenshedingungen allet Einwolner Estlunds anzuglei-
chen. Die politische, 6konomische und institutionelle Stabilisierung, die mit
dem Beitritt einhergeht, kénnte daher bestehende regionale, sektorale und
soziale Unterschiede abbauen helfen.
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Fiihrt der EU-Beitritt Polens zur Vertiefung der
strukturellen Disparitaten zwischen westlichen
und ostlichen Regionen?

Eine Analyse der Grenzregionen Polens

Bei der Erstellung einer Typologie von Regionen werden in der Regel fol-
gende Kriterien herangezogen: GrofSie: GroB-, Mittel- und Kleinregionen;
Lage: Grenz- und Kernregionen; Zustindigkeit: direkte und Subregionen.’
Unter funktionalen Aspekten lassen sich autonome, grenziiberschreitende,
homogene und polarisierte Regionen sowie Planungs- und Verwaltungsre-
gionen benennen.? Je nach Disziplin kénnen zudem geographische, dkono-
mische, historische, politische, kulturelle, ethnische oder soziale Kriterien
die Typologisierung ergénzen, um Regionen voneinander zu unterscheiden.’
Hinsichtlich des vorliegenden Untersuchungsgegenstandes hat sich der Re-
gionalausschuss des Europdischen Parlaments auf eine Definition des Be-
griffs Grenzregion: geeinigt. Der Beschlnss sieht ver, dass jede Region, ,,die
Land- und Seegrenzen mit den an der Erweiterung interessierten Lindern
hat*, einer Grenzregion entspricht.* Das dieser Versuch einer Definition von
Grenzregionen sehr allgemein gehalten ist, 14sst sich nicht nur an der Ver-
nachldssigung zuvor angeflhrter Kriterien oder der funktionalen Aspekte
von Grenzen ablesen. Auch reale Differenzen zwischen den Grenzregionen

1 Vgl F. Esterbauer, Grundziige der Formen regionaler Gliederung in politischen Sy-
stemen, in: ders. (Hrsg.), Regionalismus; Phiinomen — Planungsmittel — Herausfor-
derung firr Europa: Eine Einflihrung, Wien 1979, hier S. 45.

2 Vgl F.-L. Knemeyer, Europa der Regionen ~ Europa der Kommunen: Wissenschaft-
liche und politische Bestandsaufnahme und Perspektive, Baden-Baden 1994, hier S.
621,

3 Vgl F. Esterbauver (Anm. 1), S. 45f; M. Schulz, Regionalismus und die Gestaltung
Europas, Hamburg 1996; T. Conzelinann, Europa der Regionen, In: B. Kohler-
Koch/W, Woyke (Hrsg.), Lexikon der Politik, Bd. 5, Die Enropdische Union, Min-
chen 1996, S. 61-68; S. Raich, Grenziibersclreitende und interregionale Zusammen-
arbeit in einem ,,Europa der Regionen®, Baden-Baden 1995,

4 Zitiert nach dem Newsletter des Verbindungsbiiros der Kérntner Landesregierung
bei der EU vom 11.04.2002, unter: www.vbb-kagrnten.com, vom 13.12.02. Siehe
auch die Mitteilung der EU-Kommission fiber die Auswirkungen der Erweiterung
fir die an Beitrittslander angrenzenden Regionen — Gemeinschafisaktion fiir Grenz-
regionen, in: S2001DC0437, KOM/2001/0437 endg. Fassung, Briissel 2001,
www.europa.cu.int/commy/ dgs_de.htm, vom 13.12.02, zu finden.

COMPARATIV 14 (2004), Heit 2, S. 35-54.


http://www.vbb-kaernten.com
http://www.europa.eu.int/comm/

36 Anna Kurzynoga, Johannes Lenz

hinsichtlich ihrer unterschiedlichen politischen und rechtlichen Systeme fin-
den keine Erwéhnung,

Dieser Aufsatz setzt sich zum Ziel, hestebende 6konomisehe und soziale
Unterschiede zwischen westlichen und 6stlichen Grenzregionen in Polen zu
untersuchen. Wir fragen, ob der Beitritt Polens zur Europiischen Union
(EU) zu einer méglichen Vertiefung der strukturell verankerten regionalen
Disparititen zwischen den Grenzregionen fithren. wird. Zu diesem Zweck
erfolgt zunichst eine Analyse der Faktoren und Ursachen wirtschaftlicher
Prosperitit oder des wirtschaftlichen Niedergangs von Grenzregionen, Der
zweite Teil des Anfsatzes befasst sich mit der empirischen Analyse von je-
weils drei 8stliehen und westlichen Grenzregionen. Hierbei sollen mafigebli-
che Entwicklungsunterschiede dieser beiden Riume herausgearbeitet wer-
den. Besondere Beriicksichtigung finden zudem Aspekte der Migration und
der Grenzproblematik in ostpolnischen Regionen nach dern Beitritt zur EU.,
Der dritte Abschnitt beschéftigt sich mit der Regionalpolitik Polens und den
wirtschaftspolitischen Strategien, die insbesondere im Zuge der jlingsten
administrativen Reformen an Bedeutung gewannen. Das Hauptaugenmerk
liegt dabei auf der institutionellen Ausgestaltung der 1999 in Kraft getrete-
nen Verwaltungsreform. Das betrifft im Wesentlichen die Ausrichtung vor-
handener Finanz- und Steuerungsinstrumente auf bestehende regionale Un-
terschiede. Abschliefend erfolgt ein Ausblick auf die kiinftige Entwicklung
polnischer Grenzregionen.

Ursachen regionaler Ungleichheit in Grenzregionen
Entwicklungshemmende Faktoren

Grenzen regulieren den Zugang zu einer bestimmten rdumlichen Einheit, zu
einem hestimmten Territorium, Diese Demarkation von Territorien hat Kon-
sequenzen. Einerseits kommt es zu einem zentripetalen Effekt, das heilit zu
einer Orientierung weg von der Grenze und hin zur Binnenregion. Die bei-
den Teile der Grenzregion entwickeln demnach mehr Distanz zueinander.
Ein an sich gemeinsamer Wirtschaftsraum, in dem komplementire Produkti-
onsstrukturen vorhanden sind, wird getrennt. Die Grenzregion wird zur Peri-
pherie, ihre Infrastruktur ist schlechter ausgestattet und die Erreichbarkeit
wirtschaftlicher Zentren nimmt ab. Daher sind Grenzregionen auch hiufig
wirtschaftlich drmere Regionen eines Landes. Vor diesem Hintergrund wiire
die Zusammenarbeit mit der ebenso peripheren Region auf der anderen Seite
der Grenze verniinftig, die Grenze wirkt hier jedoch als Interaktionsbarriere.’

5 Vgl H. Van Houtum, What is the Influence of Borders on Economic Internationali-
sation? in: de P. Gijsel/M. Janssen/H.-J. Wenzel/M. Woltering (Hrsg.), Understan-
ding Bumpean Cross-Border Labour Markets, Marburg 1999, 5.107-142, hier S.
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Erhsshte Transaktionskosten beschrinken die grenziiberschreitende Bewe-
gung von Giitern und Dienstleistungen. Durch materielle Hindernisse — bei-
spielsweise Einfuhrbeschrankungen — und funktional-institutionelle Diffe-
renzen — Beschrinkungen durch unterschiedliche Rechisysteme und Normen
—wird der Austausch erschwert. Dies ist vergleichbar mit den Auswirkungen
einer starkan geographischen Distanz. Die Filterfunktion der Grenze besteht
somit darin, dass sie zwei institutionelle Systeme im Bereieh des Rechtssy-
stems, des politischen Systems, der Politikgestaltung und auch der geltenden
gesellschafilichen Normen erzeugt. Der Grenzraum kann dadurch zum Kon-
fliktranm werden, in welchem untersciredliche nationalstantliche Zielset-
zungensbezﬁglich des politischen ader skonomischen Bereiches aufeinander
treffen.

Entwicklungsfordernde Faktoren

Andererseits kann der Grenzraum auch zu einem Kontaktraum werden. Vor-
aussetzungen fiir einen solchen Zustand sind die Permeabilitit der Grenze
und die Existenz von grenzilberschreitenden Verflechtungen. Grenzregionen
sind durch ein widerspriichliches Verhiiltnis zum WNationalstaat gekenn-
zeichnet, da die besonderen Chancen von Grenzregionen zum einen auf der
Wirksamkeit und zum anderen auf der praktischen Infragestellung national-
staatlicher Regelungen beruhen. Geringere Transaktionskosten, zwischenbe-
triebliche Liefer- und Innovationsnetzwerke, die Nutzung und der Schutz
gemeinsamer natiirlicher Ressourcen sowie die Bereitstellung &ffentlicher
Giiter sind mégliche Vorteile einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.
In diesen ,,zones of cultural overlap* sind MeHrsprachigkeit und multinatio-
nale Tdentititen hiufig anzutreffende Phinomene.’” Durch Pendlerbeziehun-
gen und intensive grenziiberschreitende Kontakte kommt es zum alltéglichen
Zusammentreffen unterschiedlicher Mentalitéten und Handlungsorientierun-
gen. In dieser Situation werden hdhere Anforderungen an die Kommunika-
tionsfiligkeiten der Bevolkerung gestellt. Diese verfiigt iiber besondere
Kennmisse von Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur des Nachbarlandes und
ist dadurch in einer pridestinierten Lage, dorthin Kontakte zu pflegen. Wel-
che Eigenschaften der Grenze dominieren, Hangt schlieBlich von einer Viel-
zahl historischer, kultureller, gesellschaftlichet und wirtschaftlicher Voraus-
setzungen ab: ,,(Borders) are a point of reference, a physical and cognitive

112; oder R. Rati/S. Reichmann (Hrsg.), Theory and Practice of Transborder Coo-
peration, Basel 1993, 8. 27.

6 S. Kritke/S. Heeg/R. Stein, Regionen im Umbruch: Probleme der Regionalentwick-
tung an den Grenzen zwischen Ost und West, Frankfurt a. M. 1997, hier S. 143,

7 H. Van Houtum{Anm, 5).
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element of order, signification and identity... economic necessity, environ-
mental pressures and basic human curiosity guarantee (however) that borders
are penmanently transcended, perforated, ‘spiritualized” or otherwise disre-
garded,”

Die strukturellen Unterschiede von Grenzregionen stellen jedoch gleich-
zeitig Anreize flr auslindische Direktinvestitionen (ADI) da. Hier sind die
ErschlieBung neuer Absatzmirkte durch auslindische Vertriebs- und Pro-
duktionsstétten, Kosteneinsparungen durch Lohn- und Arbeitskostenunter-
schiede und unterschiedliche Umweltauflagen sowie die ErschlieBung von
Innovationspotenzialen und -netzwerken durch die Ansnutzung vorhandener
technologischer Kampetenzen zu nennen.” Damit kénnen Grenzregionen zur
Plattform grenziiberschreitender regionaler Kooperation werden. Die rdum-
liche Konzentration von Unternehmen hat ebenfalls mehrere Vorteile: Zum
einen konnen hierdurch Transport- und Kommunikatidnskosten reduziert
werden. Zum anderen besteht die Moglichkeit des Zugriffs auf erfahrene,
spezialisierte Arbeitskrifte, Zutieferer und Dienstleister.'” Zudem kénnen
Informationen zwischen Unternehmen durch , technological spill-over " oder
, knowledge spill-over “ leichter ausgetanscht werden.!" Regionale Netzwier-
ke sind somit eine Vorraussetzung ftir regionale Lernprozesse, in denen die
gebiindelten Kompetenzen, Methoden, Problemdefinitionen und Techuolo-
gien schrittweise weiterentwickelt werden kénnen.

8 I Scott, Dutch-German Euroregions: A Model for Transboundary Cooperation?, in:
W.-D. Eberwein/]. Scott/ A. Sweedler/P. Ganster (Hrsg.), Border Regions in Func-
tional Transition. European and North American Perspectives, Regio Series of the
IRS, Nr. 9, Berlin 1996, S. 85f.

O Zu unterschiedlichen Entwicklungs- und Wachstumstheorien von Regionen siehe
auch B. Hamm/M. Litsch, Sunbelt versus Frostbelt: A Case for Convergence Theo-
ry? in: International Social Science Journal 39 (1987) 112, 8. 199-214; E. Lausch-
mann, Grundlagen einer Theorie der Regionalpolitik, 3.Aufl,, Hannover 1976; K.
Ridinger, EG-Regionalpolitik: Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt in der
Europ#ischen Gemeinschaft, Hamburg 1992; 1. Schilling-Kaletsch, Wachstumspole
und Wachstumszentren: Untersuchungen zu einer Theorie sektoral und regional po-
larisierter Entwicklung, Hamburg 1980; A. Topan, Das Leitbild der europiischen
Kohiisionspolitik im Wandel, Rostock 1997.

10 Aus dieser Perspektive stellt die Grenzregion eine Wirtschaftsregion dar. Allerdings
ist fraglich, ob die zumeist vorhandenen kleinen und mittleren Unternehmen nieht
Gefahr laufen, ihre Eigenstindigkeit zu verlieren. Mancherorts gehoren diese zu Un-
ternehmen, die auBerhalb der Region ihren Hauptsitz haben, weshalb die regionalen
Firmen nach Kriterien gestevert werden, die mit dem cigentlichen Bedarf der Grenz-
region jedoch nicht ilbereinstimmen. Damit werden die regianalen Untemmehmen zu
verlingerten Werkbinken fiberregionaler oder auslidndischer Firmen.

11 P. Krugman, Geography and Trade, Cambrnidge 1991, S. 52.
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Diese eher angebotsseitig argumentierenden Ansétze gehen davon aus,
dass sich strukturelle Unterschiede auch positiv auf die Entwicklung der
Grenzregionen auswitken konnen, indem z B. ,, trickle-down * Effekte beste-
hen."”” Die Entstehung der Disparititen beruht zumeist auf ,regionalen Un-
terschieden in den Produktions- und Standortstrukturen, zudem kdnnen sie
lagebedingt und/oder die Folge unterschiedlictrer Abhéingigkeiten von den
interregionalen Verflechtungen sem. Sie sind Ausdruck regional unter-
schiedlicher Anpassungs- und Umstellungsfihigkeit in Rezessionsphasen,
bei Nachfrageverschiebungen und/oder Veréinderungen in den komparativen
Kostenvorteiien®."” Diese Griinde niiissen aber vor dem Hintergrund be-
trachtet werden, dass den Regionen administrative nnd finanzielle Ressour-
cen zur Verfiigung gestellt werden miissen, die es ihnen erméglichen, die
eigene Entwicklung zu steuern sowie eigene Standortvorteile effizient her-
auszuarbeiten'und zu nutzen. Die Verlagorung von Entscheidungskompaten-
zen auf subnationale Einheiten fordert die Nihe und die Beteiligung der Be-
vélkerung bei der Gestaltung ihrer Region. Demgegeniiber steht aber auch
die Tendenz des Staates, mit der Verlagerung von Kompetenzen kostenin-
tensive Aufgaben weiterzureichen.' Deshalb 1uss bei dieser Form von De-
zentralisierung, gepaart mit subsidiiren Elementen, genau analysiert werden,
ob der neue Entscheidungs- und Handlungsspielraum der Regionen mit der
entsprechenden Bereitstellung finanzieller Leistungen verbunden ist. Dieser
Aspekt soll im vierten Kapitel Berlicksichtigitag finden.

Historische Kontinuitdten

Die akkumulierten Erfahrungen einer Region dokumentieren sich auch in
der historischen Entwickivng der regionalen Wirtschaftsstrukturen. Fiir die
polnischen Grenzregionen stellt Gorzelak fest, dass der Urbanisierungsgrad
im Westen Polens deutlich hoher ist als in den stlichen Regionen (siche Ta-
belle 2).IS Die Ursache fiir diesen Entwicklungsunterschied sieht er unter
anderen: im Mangel an Eigehstaatiichkeit in der Zeit des ausgehenden 18.
Jahrhunderts bis zum Ende des Ersten Weltkriegs begriindet. Der dadurch
vollzogene Ausschluss dieser Regionen vom westeuropdischen Industriali-
sierungsprozess hatte neben raumlichen auch politische und wirtschaftliche
Auswirkungen auf die Strukturen des Landes. Heute existieren in den stli-

12 Vgl 1. Schilling-Kaletsch, S. 33f. Siehe vor allem auch Anm. 13.

I3 Vgl. E. Lauschmann {Anm. 9}, S. 94.

14 Erwihnt seten hier der Bereich der sozialen Sicherungssysteme sowie die regionale
Strukturpolitik.

15 G. Gorzelak/B. Jalowiecki, European Boundaries: Unity or Division of the Conti-
nent? in: Regional Studies 36 (2002) 4, . 409-419,
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chen Regionen nur circa 16 Prozent aller polnischen Stédte, wovon wieder-
um lediglich rund zwei Prozent aus der Zeit des 13. Jahrhunderts stammen.'®
Daher teilt er das heutige polnische Territorium in zwei Riume ein, deren
Grenzlinie entlang der Weichsel verliuft. Alle Gebiete westlich der Weich-
sel seien historisch einem starkem Einfluss des Westens ausgesetzt und da-
durch prosperierender Bestandteil Westeuropas geworden. Demgegeniiber
seien die §stlich des Flusses gelegenen Gebiete unter ehemals russischem
Einfluss Osteuropa zuzurechnen und vergleichsweise riickstdndig geblie-
ben.'” Kwiatkowski und Qkraszewska fiihren die Entwicklung heutiger Wo-
jewodschaften ebenfalls auf historische Prozesse in der Phase des 18. bis
zum beginnenden 20, Jahthundert zuriick, die sich insbesondere in wech-
selnden Herrschaftsformen iiber das polnische Territorium bis zu seiner teil-
weisen Unabhéngigkeit 1918 manifestierten.'®

Fiir die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg bis 1989 ist der ausgepriigte
Egalitarismus kennzeichnendes Merkmal der regionalen Entwicklung in Po-
len wie auch in vielen anderen mittel- und osteuropiischen Lindern. Ziel
sozialistischer Planungspolitik war die Verwirklichung gleicher Lebensbe-
dingungen in allen Regionen, was insbesondere durch grofe Infrastruktur-
projekte und Investitionen i Schwermaschinen- und Stahlbereich in struk-
turschwachen Gebieten umgesetzt wurde. Diese Strategie der forcierten
Angleichung kann jedoch als gescheitert betrachtet werden. Die Planungspo-
litik des sozialistischen Staates konnre historische Pfadabhingigkeiten kaum
durchbrecher: ,,The influence of historic conditions ... was so strong that

actions taken to reduce the differences between the regions failed or even
backfired. "

Empirische Aualyse ausgewihlter Grenzregionen

Auf der Grandlage der Berechriungen zum Anstieg des BIP pro Kopf in den
ausgewihlten Beitrittskandidatenldndern, die vom Hamburgischen Welt-
Wirtschafts-Archiv (HWWA) durchgefiilitt wurden, ist festzustellen, dass

16 Ebenda, 8. 412.

17 Vgl. dazu auch G. Gorzelak, Regional Policies and Regional Capacity-Building in
Poland, in: M. Brusius (Hrsg.), Central and Eastern Europe on the Way into the Eu-
ropean Union: Repional Policy-Making in Bulgaria, the Czech Republic, Estonia,
Hungary, Poland and Slovakia, Miinchen 1999, S. 131-157, hier S. 134f.

18 A. Kowalczyk, Local Government in Poland, in: T. M. Horvéth, (Hrsg.), Decentrali-
zation: Experiment and Reform, Budapest 1999, S. 217-253.

19 G. Gorzelak/B. Jatowiecki {Anm. 15), 5. 189.
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Lsich der Aufholprozess in den Hauptstadtregionen konzentriert ™ Dabei
wird auch deutlich, dass erkennbare Ungleichheiten zwischen den westli-
chen und &stlichen Grenzregionen in allen hier aufgefiihrten Beitrittskandi-
datenldndern bestehen.

Abbildung 1 zeigt deutlich, dass die Zunahme im Pro-Kopf-tinkommen
in den wastlichen Grenzregionen stirker ist als in den stllchen. Eine Aus-
nahme bildet die Slowakische Republik, dort verhilt es sich umgekehrt. Die
regionalen Unterschiede in Polen im Vergleich zu Ungarn sind jedoch gerin-
ger. Das Muster regionaler Entwicklung in Polen deckt sich cher mit der
Tschechischen Republik, in der durch die Hauptstadt Prag Wachstum in ei-
ner Region konzeniriert wird. Wie bereits zu Beginn ausgefiihrt, werden drei
westliche — zurzeit an die EU angrenzende — Wojewodschaften (Zachodni-
opomorskie, Lubuskie, Dolnoélaskie) und drei 8stliche ~ nach dem Beitritt
Polens an der AuBlengrenze der EU sich befindende — Wojewodsehaftan
{Podlaskie, Lubelskie, Podkarpackte) analysiert. Um zu unlersuchen, welche
Formen der Ungleichemtwicklung in den polnischen Grenzregionen vorlie-
gen, sollen folgende Indikatoren verwendet werden: Urbanisierungsgrad,
Arbeitslosenquote, Zahl der Unternehmen mit ausldndischen Kapitalanteilen,
das Brutto-Gehalt pro Person im Unternehmenssektor sowie Migrationspro-
zesse. Bs sollte auch gepriift werden, ob sich eine Tendenz zur stirkeren
Konzentration von Innovationspotenzial nahe den schon bestehenden Ent-
wicklungszentren und in den Technologieclustern bestdtigt. Da vor allem
Investitionen mit auslindischem Kapital als Anreiz fiir die Entwicklung ei-
ner Region gelten, soll auch die Standortattraktivitét der Regionen erdrtert
werden.

Tabelle 1 ist zu entnehmen, dass die drei Hauptstddte der betraclhiteten
ostlichen Grenzregionen bei der Investitionsattraktivitit in die Kategorie C
(geringste Investitionsattraktivitit) eingestuft wurden (Lublin - Wojewod-
schaft Lubelskie; Bialystok — Podlaskie; Rzesz6w — Podkarpackie). Wroc-
faw, die Hauptstadt der Wojewodschaft Dolnoslagkie befindet sich in Kate-
gorie A, wihrend sich Stettin/Szczecin (Zachodniopomorskie) und Griin-
berg/Zielona Géra (Lubuskie) in der Kategorie B wiederfinden.”’ Die Re-
gionalhauptstidte der westlichen Regionen zeichnen sich nicht nur als

20 K. Lammers, Osterweiterung aus Raumwirtschaftlicher Perspektive — Prognosen
regionalékonomischer Theorien und Erfahrungen aus der bisherigen Integration in
Europa, HWWA Discussion Paper, Nr. 195, Hamburg 2002, S. 24,

21 Vgl. Tab. 1. Die hier vereinfachte Darstellung weist mit Kategorie A den héchsten
Grad an Investitionsattraktivitit aus. Die Wojewodschaft Lubuskie besitzt jeweils
zwei Wojewodschaftshauptstadte: Zielona Gora (Iategorie B) als Sitz des Wojewo-
den und des Wojewodschaftsamtes und Gorzéw Wlkp. (Kategorie C) als Sitz des
Regionaltages und des Marschallamtes.
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Wirtschafisstandort durch ihre relative Nihe zur jetzigen Aulengrenze der
EU aus. Die Anziechungskraft fiir die Ansiedlung von Investoren sowie deren
spezifisch positiver Einfluss kénnten beispielsweise in einem bestehenden
Anreiz fiir eine Betriebsverlagerung aufgrund niedriger Transportkosten be-
stehen.

Abbildung 1

Zunahme des BIP pro Kopfin den Reglenen der Beitrittskandidatenlzinder
zwischen 1995-1999 in %

70

Polen Ungarn Fschechlsche Slowakei Rumidnisn
Republik
{‘ Q Landesdurchschni Hauptstadtregi O Wesiliche Grenaegionen O Ostliche Grenzregionen

Quelle: K. Lammers, Osterwelterung aus Raumwirtschaftlicher Perspektive, HWWA
Diskussion Paper, Nr. 195, Hamburg 2002.

Vom Beitritt Polens konnte auch der Dienstleistungssektor (z.B. Einzelhan-
del, Handwerk) vor allem in den westlichen Grenzregionen weiter profitie-
ren. Nach der vereinfachten Darstellung ist festzuhalten, dass ostpolnische
Wojewodschaften — deren Hauptstidte sich in der Kategorie C befinden —
eine geringere Anziehungskraft fir ausléndische Investoren aufiweisen. Fiir
deren Unattraktivitéit sind im Wesentlichen die rdumliche Entfernung, die
bestehenden Transportkosten, der Mangel an Infrastruktur sowie ein niedri-
ger Urbanisierungsgrad verantwortlich (siehe Tabelle 2).
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Tabelle 1: Kategorien der Investitionsattraktivitit

Kategorie A Kategorie B Kategorie C
Danzig/Gdansk
Stettin/Szezecin Bromberg/Bydgoszcz
Warschaw/'Warszawa Op peIn/.Opoie . La-n dsberg/G.orzow

. Kattowitz/Katowice Wielkopolski
Posen/Poznan o .

. Lodz/Lédz Kielce
Krakauw/Krakow : .
Breslaw/Wroclaw Allenstein/Olsztyn  Lublin

Griinberg/Zielona  Rzeszow
Gora Biatystok
Thorn/Torun

Quelle: Profil wrazliwoéci gospodarki regionalnej na integracig z Unig Europejska, Un-
abhiingiges Institut fir Marktforschung Danzig {Instytut Badan nad Gospodarka Rynko-
wa) (Hrsg.), Gdarisk 2003.

Siche:  www.ibngr.pl, 15.08.2003, http:/rzeczpospolita.pl/tematy/raport_ibngr/,
15.09.2003.

Als ein hemmender Faktor in der Entwicklung Polens ist eine wachsende
strukturelle Arbeitslosigkeit zu beobachten, die Folge des Transformations-
prozesses ist und durch die anhaltende Rezesston der Weltwirtschaft intensi-
viert wurde.” Ein weiteres schwerwiegendes Problem fiir den polnischen
Arbeitsmarkt besteht in dem hohen Anteil von Erwerbstitigen im Agrarsek-
tor. Dies betrifft vor allem die dstlichen Grenzregionen Polens. Der Anteil
der Beschiftigten im Bereich der Landwirtschaft betrigt pemessen am re-
gionalen Arbeitsmarkt in den westlichen Wojewodschaften Zachodniopo-
morskie 14,6, in Lubuskie 16,9 Prozent, und in Dolnoslaskie 15,5 Prozent. In
den ostpolnischen Grenzregionen liegt der Anteil mit 50,8 Prozent in Lu-
belskie, 45,7 Prozent in Podkarpackie sowie 45,2 Prozent in Podlaskie um
ein Vielfaches hsher” Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die dortigen
Landwirtschaftsbetriebe mit ca. fiinf Ha zu bewirtschafiender Fliche den
Betrieben Westpolens mit einer durchschnittlichen Grofe von ca, 20 Ha un-
terlegen sind. Die Folge ist mangelnde Konkurrenzfihigkeit, was sowohl
den nationalen als auch den europdischien Markt anbelangt. Der Mangel an
Investitionen, veraltete Anbaumethoden und Tierbaltung fithren schrittweise

22 G. Gorzelak, Europdische Integration und Regionalpolitik in den Transformatiohs-
lindern, im: H. J. Wagener, (Hrsg.), Im Osten was Neues. Aspekte der EU-
Osterweiterung, Bonn 1998, hier S. 306

23 Vgl. Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Poiskiej, Giowny Urzad Statystyczny
(Hrsg.), Warszawa 2000, 8. XLVI; oder unter: www.stat.gov.pl.


http://vAvw.ibngr.pl
http://rzeczpospolita.pl/tematy/raport_ibngr/
http://www.stat.gov.pl
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zur Verarmung der lindlichen Bevolkerung. Ein weiterer Grund fiir die
langsame Entwicklung der ostpolnischen Réume ist die geringe Industrie-
dichte. Die westlichen Regionen Polens sind jedoch auch von Restrukturie-
rungsmafinahmen betroffen, da es dort zu vermehrten Schliefungen von
staatlichen Landwirtschafisbetrieben kommt. Die Raumstrukturen in den
westlichen Grenzregionen entstanden als Ergebnis der Umsiedlungen mach
1945, In Folge dessen wurden eher staatliche GroBbetriebe (PGR) und Ge-
nossenschaften (RSP) gegriindet. Thr Niedergang seit 1989 verursachte
strukturelle Arbeitslosigkeit besonders auf dem Land, wohingegen in den
ostlichen Regionen eine Krise der kleinen Betriebe it hoheri Snbsistenz-
produktionsanteilen herrscht.

Prinzipiell scheint es schwierig, die Auswirkungen der Arbeitslosigkeit
auf die Migration und die Wanderungsbewegungen abzuschitzen. Dasselbe
gilt fiir das Verhiltnis zwischen den Investitionsfluss fiir die kilnftige Ent-
wicklung der Regionen und den daraus erwachsenden Beschiaftigungsmog-
lichkeiten. Tabelle 2 zeigt, dass die Regionen mit dem grobten Zufluss von
ADI auch die hochste Arbeitslosenquote haben. Regionen, die zurzeit tiber
eine geringe Anzahl von Beschiiftigtenr im privaten Sektor und einen gerin-
gen Anteil an auslédndischen Investitionen verfligen, sehen sich allerdings der
Gefahr vermehrter Arbeitslosigkeit ausgesetzt. Dies betrifft vor allem die
Sstlichen Grenzregionen. Diese weisen zunichst eine geringere Arbeitslo-
sigkeit auf, wie die Wojewodschafien Podlaskie mit einer Arbeitslosenquote
von 14,5 Prozent, Lubelskie mit 15,3 Prozent und Podkarpackie mit 16,2
Prozent. Der Hohe Anteil an Subsistenzprodultion scheint dabei eine gewis-
se Absorptionsfunktion der Arbeitslosigkeit zu entfalten. Fiir die Zukunft
bedeutet dies, dass der Riickgang der Beschiftipung in Forst- und Landwirt-
schaft unvermeidlich ist. Finanzielle Investitionen in die kleinen ostpolni-
schen Landwirtschaftsbetriebe sind entweder kaum wahrscheinlich, oder nur
mit Hilfe der EU sowie des polnischen Staates denkbar.

In der EU-Grenzregion Dolnoslaskie, deren BIP pro Kopf 102,3 Prozent
— pro Kopf ca. 18.324 PLN -~ gemessen an Polens Durchschnitt von 100
Prozent betrigt, liegt die Arbeitslosenquote bei 22,2 Prozent. Noch ausge-
prigter ist die Arbeitslosigkeit in den Wojewodschafien Lubuskie mit 26,2
Prozent und Zachodniopomorskie mit 27,2 Prozent. In den ostpolnischen
Wojewodschaften Podlaskie etreicht das BIP pro Kopf 72,8 Prozent, in Lu-
belskie nur 69,8 Prozent des Landesdurchschnitts.”*

24 D. Wyszkowska, Polityka regionalna jako instrument podwyzszania konkurencyj-
nodci polskich regiondw, Katedra Polityki Regionalnej 1 Gospodarki Przestrzennej
na Uniwersytecie Bialostockim, S. 3; unter: www.instytut.info/referaty/
Wyszkowska.pdf, vom 15.10.2003.


http://www.instytut.info/referaty/
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Tabelle 2

Wirtschafiliche und soziale Merkmale der untersuchten Grenzregionen

Wojewodschaft

Dolnoslaskie

Lubuskie

Zachodni-

opomorskie

Tubelskie

Podkarpackie

Podlaskie

Bevilkerung
(in 1000)

Arbeitslosenquote
(%)

BIP pro Kopf
(PLN)*®
Urbanisierungs-
grad (%)
Bruttogehalt pro
Person im Unter-
nehmens-sektor (in
EUR)’

Anzahl von Ge-

sellschaften mit
Auslandskapital

Saldo der in- und
externen Migration
(auf 1000 Einwoh-
ner)
Arbeitslosenquote
der Hoch-
qualifizierten (%o}

2970

22,2

18324

71,4

525

4634

2,7

1024

26,2

15723

64,6

452

2010

-1,0

22

—_—
~1
(V8]
=y

272

17489

69,5

506

3116

3,0

2227

15,3

12146

46,8

457

729

-1,7

4.8

2131

16,2

12608

40,9

>

444

593

-1,1

3,5

1219

14,5

13174

58,6

463

357

-1,2

4,0

Quelle: Zentrales Amt flir Statistik Warschau, * Polnische Agentur fiir Ausléndische In-

vestitionen”®

Bisher wurden in der Region Dolnoélaskie ca. 4.634 Unternchmen mit
Anteilen von auslindischem Kapital gegriindet. Das entspricht etwa 6,8 Pro-
zent der gesamten ADI in Polen. Im Vergleich dazu existieren in der Woje-

25 Am 15.09.2003 betrug der offizielle Wechselkurs: | EUR = 4,44 PLN,
26 Polski Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie, 2003, www.stat.gov.pl; Polska

Agencja Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.pl.


http://www.stat.gov.pl
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wodschaft Podlaskie nur ca. 357 Unternehmen dieser Art. Das entspricht
einem Anteil an den gesamten ADI von 0,5 Prozent.”’

Die Standortartraktivitit einer Region wird nicht zuletzt in hohem MaBe
durch die verfligharen Humanressourcen bestimmt. Einkommensgefille be-
dingen vor allem den Abfluss von Arbeitskriften aus weniger entwickelten
Regionen. Die Arbeltskriftemigration vergréBern: daher die vorhandenen re-
gionalen Disparitaten zwischen politisch und Skonomisch un%leh:h entwik-
kelten Regionen und stellt eine zusitzliche Belastung dar.?® Da sich die
Gruppe der Arbeitslosen zumeist aus wenig mobilen Personen mit lediglich
abgeschlossener Grundschul- ader Berufsausbildung zusammensetzt, die
insgesamt circa zwischen 60 und 70 Prozent aller Arbeitslosen in Polen
ausmacht,?” ist die Arbeitskriftewanderung unter den polnischen Regionen
gering. Migration findet zumeist innerhalb einer Region oder in die benach-
barten Regionen statt. In den westlichen Regienen — beispielsweise Dulnes-
laskie mit 2,7 Prozent — sind Personen mit einem Hochschulabschluss in ge-
ringerem MabBe von der Arbeitslosigkeit betroffen, als in den &stlichen
Regionen, wie zum Beispiel in Lubelskie mit 4,8 Prozent. Tabelle 2 zeigt
den Migrationsaldo fiir die untersncheen Regionen. Der Saldo fillt vor allem
in den westlichen Grenzregionen positiv aus, woraus sich fiir die 8stlichen
Regionen die Gefahr des Abflusses von Arbeitskriifien ergibt. Integrations-
theoretischen Ansitzen folgend, kénnte die Offung der Grenzen zwischen
der heutigen EU und Polen ebanfalls einen Abfluss der hoeh- und fachaus-
gebildeten Arbeitskrdfte grenznaher Regionen verursachen. Der Abwande-
rungsprozess vollzdge sich demmnach bis zu dem Zeitpunkt, an welchem sich
die Grenzproduktivitit und damit die Lohne im Integrationsraum angegli-
chen haben.'® Qb es jedoch zu solchen Wanderungen insbesondere in die
heutige EU kommt, auch wenn die erhoffte schnelle Angleichung der Le-
bensverhéltnisse verzogert wird, bleibt umstritten. Schétzungen gehen davon
aus, dass das Migrationspotenzial relativ gering ist gemessen an der Auf
nahmefilrigkeit der Arbeitsmirkte der heutigen EU-Mitgliedsstaaten,”!

27 Vgl. Profil wrazliwosei gospodarki regionalne] na integracje z Unia Europejska,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, unter: www.rzeczpospolita.pl/tematy/ ra-
port_ibngr/, vom 15.09.2003.

28 H. Wemer, Wirtschaftliche Integration und Arbeitskriftewanderungen in der EU, in:
APuZ 8 (2001), 8. 13.

29 Im Wesentlichen sind hier die westlichen Wojewodschaften gemeint, wie zum Bei-
spiel Zachodniopomorskie mit 73 Prozent. In den stlichen Wojewodschaften be-
trigt die Quote rund 60 Prozent. Unter: www.paiz.pl, vom 15.08.2003.

30 H. Werner (Anm. 28), 5. 13.

31 T. Straubhaar, Ost-West-Migrationspotential: Wie grof} ist es? HWWA Discussion
Paper Nr. 137, Hamburg 2001.


http://www.rzeczpospolita.pl/tematy/
http://www.paiz.pl
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Tabelle 3: BIP pro Kopf in den Grenzregionen Polens 1998-2000 in PLN

Dolnoslaskie
Lubuskie
Zachodni-
opomorskie
Lubelskie
Podkarpackie
Podlaskie

1998 | 14 290 13 062 13 980 10383 10 866 10926
1999 | 16 273 14 444 15924 11112 11 685 11580
2000 | 18324 15900 17 489 12 146 12 608 13174

Quelle: Zentrales Amt fiir Statistik Warschau®

Tabelle 3 verdeutlicht, dass im Verlauf der Jahre 1998 bis 2000 die westli-
chen Wojewodschaften ein wesentlich héheres Pro-Kopf-Einkommen auf-
wiesen, als dies in den &stlichen Regionen der Fall war, Es ldsst sich auch
die Tendenz eines schnelleren Zuwachses des Pro-Kopf-Einkommens in den
westlichen Grenzregionen erkennen (siche auch Abb. 1), Dies kénnte die
Prognose bestitigen, dass sich in Folge des Integrationsprozesses die beste-
henden Entwicklungsgefille eher vertiefen werden. Nach dem Beitritt Polens
zur EU werden die &stlichen Grenzregionen Polens Teil der EU-
Auflengrenee sein. Im Fall der westlichen Wojewodschaften wird das Hinder-
nis der Grenze fur die regionalen Wirtschaftskontakte und die Entwicklung
der Region wegfallen. Es steht zu befiirchten, dass die verstédrkte Sicherung
der zukiinftigen dstlichen AuBengienze der EU die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Polen und seinen 8stlichen Nachbarn erschwert.
Nach dem bis 01.10. 2003 geltenden zwischenstaatlichen Abkommen zwi-
schen Polen und der Ukraine bestand ein visafreier Verkehr filr die Biirger
beider Staaten.”” Beziiglich der Ukraine diente dieser freiziigige Verkehr,
besonders vor dem Hintergrund des herrschenden Preis- und Einkommens-
gefilles, zur Entwicklung grenzilberschreitender Kleinhandelsaktivititen im
Grenzgebict.* Der Kleinhandel setzt sich aus dem so genannten Basarhandel
in den Grenzstidten und dem Einkaufstourismus zusammen. Da die ukraini-

32 Ebenda. Siche auch: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2000, 2001,
sowie 2002, GI6wny Urzad Statystyczny (Hrsg.), Warszawa.

33 Seit 1.10.2003 koénnen Ukrainer mit einem kostenlosen Visum einreisen, wihrend
polnische Birger fiir die Ukraine kein Visum benétigen. Filr dle russischen und
weiflrussischen Blrger hat Polen am 01.10.2003 kostenpflichtige Visa eingefiihrt,
was von deren Seite sbenfalls getan wurde,

34 A. Haase/A. Wust, Europas neue Peripherie? in; Welt Trends 34 (2002), §.15.



48 Anna Kurzynoga, Johannes Lenz

schen Biirger Genussmittel und Kleidung zumeist in Polen erwerben, ent-
standen im ostpolnischen Gebiet viele kleine Firmen, die fiir den Bedarf des
Kleinhandels produzieren. Deshalb drohen im Falle der Grenzschliefung
neue Belastungen fiir den Grenzhandel.

Um die Standortattraktivitit der polnischen Regionen zu erhohen, wurde
die Griindung von Sonderwirtschaftszonen (SWZ) sowie so genanuten ,,Enro-
Parks" beschlossen. Sie bestehen vermehrt in den untersuchten Grenzregio-
nen. Beispielsweise entstanden in der Wojewodschaft Podlaskie die SWZ-
Suwalki sowie in der Wojewodschaft Podkarpackie der Euro-Park-Mielec
und der Euro-Park-Wislosan. In dan westlichen Grenzregicnen Lubuskie
und Dolnoslgskie existieren die SWZ-Kostrzyn-Slubice sowie die SWZ-
Walbrzych, Kamienna Goéra und Legnica. Die librigen beiden Wojewod-
schaften Lubelskie und Zachodniopomorskie weisen bisher keine SWZ aus.
Die Merkmale einer SWZ beruhen zumeist auf der staatlichen Investitions-
forderung von bis zu 50 Prozent des Investitionsanfwandes von gréfieren
Unternehmen und bis zu 65 Prozent des Investitionsaufwands von kleinen-
und mittleren Unternehmen (KMU).** Diese Vorgehensweise entspricht aber
keineswegs den geltenden Reohtsvorschriften der EU, weshalb sich erhebli-
che Probleme fiir die polnische Seite im Zuge der Beitrittsverhandlungen
ergaben.

Politische Problemidsungen fiir die Polarisierungsprozesse amm Beispiel
der Verwaltungsreform von 1999

Das z8gerliche Eingreifen des polnischen Zentralstaates konnte die Un-
gleichheiten in Polen zusitzlich vertiefen. Eine Peripherisierung der ostpol-
nischen Grenzregionen wire das Ergebnis. In einem solchen Szenario bildete
der Raum zwischren Posen uind: Warschan mit einer Ausdehnung bis in die
deutsch-polnische Grenzregionen, insbesondere Gdansk, Szczecin und Wro-
claw, das Zentrum zuklnftiger wirtschaftlicher Prosperitdt. Die Hauptstadte
dieser Wojewodschaften wiren dann die Hauptentwicklungsachsen und
kénnten als Gebiete mit iiberdurchschnittlichem Lebensstandard und hohen
Entwicklungspotenzialen am ehesten die Angleichung an die wirtschaftli-
chen Verhiltisse der EU schaffen. Die stlichen Grenzregionen Polens mit
den sich im Umstmkturierungsprozess befindenden GrofBstidten Lublin,

35 Die SWZ entstanden auf der Grundlage des am 20.10.1994 in Kraft getretenen Ge-
setzes iiber dic Sonderwirtschaftszonen. Nach diesem Gesetz sowie seinet Anderung
vom 16.11.2000 betrfigt die staatliche Unterstiitzung (Regionalsubventioh) zwi-
schen 50 und 60 Prozent des Investitionsaufwandes fiir einen Zeitraum von 20 Jah-
ren ab der Griindung und Ansiedelung des Unternehmens. In: Dziennik Ustaw, Nr
123, poz. 600, 24.11.1994 sowie Dziennik Ustasv, Nr 117, poz. 1228, 23.12.2000.
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Rzeszow und Biatystok werden demnach kiinftig die Peripherie bilden. Die
norddstlich liegende Wojewodschaft Podlaskie besitzt aber aufgrund ihrer
landschaftlichen Vorteile sowie einer geringen Entfernung zu Warschau die
Méglichkeit, sich als Zielregion der Wochenendetouristik fiir Warschaus
Bewohner zu entwickeln,

Die Gebiets- und Verwaltungsreform, die am 01,01.1999 in Kraft getre-
ten ist, wird als eine zentrale Voraussetzung fiir effektive Losungsansiitze
gesehen, um ¢en voranschreitenden Polarisierungsprozess zwischen den
Grenzeregionen zu stoppen. Die Republik Polen ,soll — laut ihrer Verfas-
sung, angenammen am 02.04.1997 — ein unitarischer Staat sein“.”’ Dies trifft
in dieser Form hentzutage nicht mehr zu, da das polnische Parlament Ende
1998 eine Verwaltungsreform beschlossen hat. So kennzeichnet Polen seit-
dem ein dezentralisiertes Rechts- und Verwaltungssystem, in welchem die
aus gesamtstaatlichen Wahlen hervorgehenden beiden Kammern des Parla-
ments, Sejm und Senat, die alleinigen gesetzgebenden Organe sind. Die Wo-
jewodschaften sind territoriale Einheiten der Staatsverwaltung und neben
den Gemeinden und Kreisen dritte Séule der lokalen Selbstverwaltung,®® Die
Funktion, die sie vor der Verwaltungsreform innehatten, entsprach in: etwa
der der bundesdeutschen Regierungsbezirke. Die Gebiets- und Verwaltungs-
reform fiihrte zu einer Neugliederung Polens in 16 Wojewodschaften, statt
der bisherigen 49 territorialen Einheiten. DPie Neueinteilung erfolgte dabet
nach dem Vorbild des regionaien Zuschnitts in der EU, um die Znsammen-
arbeit untercinander sowie die Inanspruchnahme der EU-Strukturfonds zu
erleichtern.”® Die Regionaldmter wurden abgeschafft und die Kreise als
Selbstverwaltungsk&rperschaft wiedereingefiihrt. Der Wojewode, der durch
den Ministerrat emannt wird, fimgiert als ,verldngerter Arm Warschaus’ und
ist oberster Vertreter der Regierungsadministration in der Wojewadschaft

36 G. Weclawowicz, Przestrzen i spoleczenstwo wspélczesnej Polski. Studium =z
geografii spoleczno gospodar-czej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,

37 The Constitution of the Republic of Poland, Chancellory of the Sejm (Hrsg.), War-
szawa 1999, hier S. 5.

38 W. Glowacki, Regionalization in Poland, in: G. Marcou (Hrsg.), Regionalization for
Development and Accession to the European Union: A Comparative Perspective,
Budapest 2002, S. 103-140, S. 110f.

39 Im Zusammenhang damit wurde mm Jahr 2000 die Nationale Entwicklungsstrategie
fiir den Zeitraum 2001-2006 verabschiedet. ,, The general goal of the policy is formu-
lated as ... creating conditions for the growth of the competitiveness of regions and
counteracting the marginalization of certain areas in such a way as to support the
long-term economic development of the country, its economic, social and territorial
cohesion, and its integration with the EU", Zitiert nach W, Glowacki (Anm. 38), hier
8. 127. Zudem wird angefiihrt, dass die Implementierung der nationalen Strategie
entscheidend von der finanziellen Unterstitzung durch die EU abhéngt,
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und verpflichtet, ,,die politischen Ziele des Ministerrats an die lokalen Be-
dingungen anzupassen. Zugleich hat er die Aufsichtshoheit iiber die Einhei-
ten der territorialen Selbstverwaltung, ist das tibergeordnete Orpan im Ver-
waltungsverfahren (...) sowie Vertreter des Fiskus und koordiniert unter
anderem die Aufgaben auf dem Gebiet der Verteidigung und der Sicherheit
des Staates in der Wojewodschaft.“* Damit besitzt der Wojewode weitrei-
chenden Einfluss auf die Geschicke der Wojewedschaft. Die Organe der
Wojewodschaft sind das Wojewodschaftsparlament — Sejmik — und eine
funtkopfige Exekutive, der Wojewodschaftsvorstand. An dessen Spitze steht
der Marschall, eln von den Abgeordneten gewihlter Vertreter.*' Dieses Amt
wurde im Gegensatz zu jenem des Wojewoden erst durch die Reform ge-
schaffen. Der Marschall représentiert die Wojewodschaft in ihren partner-
schaftlichen Beziehungen. Gleichzeitig obliegt es ihm und den tibrigen Or-
ganen der regionalen Selbstverwaltung, erstens ,Aktivititen zur
Entwicklung der Wojewodschaft und zweitens die Erfiilllung gesetzlicher
festgelegter konkreter Aufgaben von regicnaler Bedeutung auszufihren und
zu gewihrleisten* Das Verhiltnis zwischen Marschall und Wojewode
kann demnaeh als konfrontativ beschrieben werden, selbst unter der Primis-
se, dass beide det gleichen Partei angehdren. Diese Konkurrenz beruht zum
einen in der Tatsache, dass das Amt des Marschalls neu geschaffen wurde,
zum anderen versucht dieser den Einfluss Warschaus méglichst gering zu
halten.

Eine origindre foderale Struktur wurde demzufolge nicht geschaffen. Die
Wojewodschaften verfligen seit 1999 zwar {iber stirkere eigene Kompeten-
zen im Bereich der Selbstverwaltung, So ist zum Beispiel ein Schwerpunkt
im Bereich des Finanz- und Steuerungsinstrumentariums die Realisierung
einer regionalen Entwicklungsstrategic.” Glowacki verdeutlicht in seinem

40 Des Weiteren unterstehen ihm verschiedene Bereiche der Wojewodschaft, wie Poli-
zei, Feuerwehr, Katastrophenschutz oder Bauaufsicht. Vgl. Reform der dffentlichen
Verwaltung in Polen, In: Deutsch-Polnisches Informationsbulletin TRANSODRA,
Nr. 19, Februar 1999, 8. 53-58, unter; www.dpg-brandenburg.de/nr_19/ administra-
tion.htm, vom 06.12,.2003,

4] Vgl. ebd. sowie: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Informationen zur politi-
schen Bildung 273 (2001), S. 18-20; H. Kosarczyn, Regional Development in Po-
land — An Overview, in: Polska Agencja Rozwoju Regionalnegodas (Hrsg.), Wars-
zawa 2001. Der Anfbau der Verwaltung ist auch im Internet unter:
www.mswia.gov.pl und www.parr.pl zu finden.

42 Vgl Deutsch-Polnisches Informationsbulletin TRANSODRA (Anm. 44).

43 A Kowalczyk (Anm. 18), hier S. 226-228. Die regionale Entwicklungsstrategic um-
fasst folgende Ziele: Entwicklung, Férderung und Kultivierung des nationalen, zivi-
len und kulturellen Bewusstseins, die Steigerung von Wettbewerb und Innovation
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Aufsatz jedoch den in der Realitit begrenzten Handlungsspielraum der Wo-
jewodschaften, da nur eine geringe Eigenstdndigkeit auf der Einnahmeseite
besteht, MaBgebliche Einnahmeposten der Regionen im Jahre 2000 waren
zweckgebundene Zuweisungen und generelle Subventionen der Regierung
sowie eigene Steuereinnahmen. 84 Prozent aller Einnahmen der Regionen
stammten demnach aus Warschau, wodurch die Zentralregierung einen star-
ken Einfluss auf die finanzielle Sitaation der Regionen ausiibt.** Fir die
Gemeinden ergibt sich eine etwas bessere Bilanz, was die Eigenfinanzierung
ihrer Ausgaben betrifft. Diese haben 1997 35,2 Prozent ihrer Ausgaben un-
abhingig von Warschau bestritten, obwohl dies eine Verschlechterung ge-
genilber 1994 ist, wo noch 40,4 Prozent eigene Steuereinnzhwmen (z.B.
Grundsteuer) flossen. Der Anteil der gemeinsamen Steuern (z.B. Anteil an
der Einkommenssteuer) am Gemeindehaushalt, die zwischen der zentralen
und der lokalen Ehene aufgeteilt werden, stieg 1997 leicht auf 24,2 Prozent
an.* Obwoh! die Gemeinden mehr Kompetenzen zugesprochen bekommen
haben, sank ihr Steueranteil am BSP von 3,54 Prozent 1997 auf 2,93 Prozent
im Jabr 1999.%

Auch die Wojewodschaften erfuliren eine Stirkung ihrer Kampetenzen
insbesondere bel der Formulierung regionaler Entwicklungsstrategien. Das
Vorantreiben der wirtschaftlichen Entwicklung als zentrales Element dieser
Strategien baut insbesondere anf die Schaffung von mehr Wettbewerb und
Innovation.*” Dabei iibernimmt die Administration der Wojewodschaft mit
der Aufhahme und dem Ausbau internationaler Kooperationsbeziehungen

der regionalen Wirtschaft, die Erhaltung der Kultur und der Umwelt sowie die Auf-
rechterhaltung der riumlichen Struktur,

44 Vgl W. Glowacki (Anm. 38), S. 123 f Weitere Einnahmen rcsultiercn aus Aus-
gleichszahlungen, den Anteilen aus Einkommens- und Kdrperschaftssteuern (1999
betrugen sie 1,5 und 1 Prozent des Gesamtaufkommens) sowie der Eigentumssteuer
der Wojewodschaft. Prinzipiell ist fiir die allgemeinen Subventionen anzufiigen,
dass sie sowohl filr Regionen als auch flir dic Gemeinden lediglich Erginzungszah-
lungen fir die Co-Finanzierung von Projekien in den Bereichen Bildung und Stra-
Benbau darstellen.

45 A. Kowalceyk (Anm, 18), hier 8. 235.

46 OECD, Fiscal Design Across Levels of Government. Year 2000 Surveys. Country
Report Poland. Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs, Paris 2001,
hier S. 15.

47 W, Glowacki (Anm. 38), S. 125f. Nationale und regionale Entwicklungsstrategien
sind Bestandteile von sogenannten Regionalvertrigen. Diese kommen auf Antrag
der jeweiligen Wojewodschaft zustande. Sie beinhalten seitens Warschaus Strategie-
elemente zur Regionalentwicklung sowie e individuelles Unterstiitzungspro-
gramm. Die Wojewodschaften erstellen im Gegenzug die enisprechend eigene Ent-
wicklungsstrategie sowie regionale Programme.
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die wichtigsten Aufgaben, die vor der Gebiets- und Verwaltungsreform der
Regierung in Warschau oblagen. Gleichzeitig ist die regionale Administrati-
on angehalten, mit der nationalen Regierung iiber deren Reprisentanten, den
Wojewoden, zusammenzuarbeiten. Neben den Aufgaben im Bereich der
Raumplanung und regionalen Entwicklungsplanung sowie der regionalen
Wirtschaftsentwicklung wurden der Wojewodschaft weitere Aufgaben iiber-
tragen. Sie kann dabei nicht in die Kompetenzen der Kreise und Gemeinden
eingreifen, obwohl der Aufgabenkatalog® dhnlich dem der Kreise ist. Ande-
rerseits sollte aber auch keine Abwalzung schwieriger Aufgaben vom Staat
auf die Regionen stattfinden. Mit der Stiirknng der Selbstverwaltung durch
die Verwaltungsreform wurde das Gewicht der Regionalisierung gestiirkt.
Die polnischen Regionen haben an politischem Einfluss gegeniiber der Zen-
tralregierung gewonnen, gleichzeitig sind sie in der Lage, den {ibrigen Re-
gionen Europas partnerschaftlich gegeniiberzutreten. Die Verwaltungsreform
scheint daher auch einen positiven Einfluss auf die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit von polnischen Grenzregionen auszuiiben. Da diese Form der
Kooperation im regionalen und lokalen Bereich initijert und geférdert wird,
kann ein Zuwachs an mehr Eigenverantwortlichkeit auch einen Zuwachs an
Kooperation bedeuten. Jedoch ist der Einfluss Warschaus noch inmer vor-
handen insbesondere aufgrund seiner finanziellen Zuwendungen. Damit ein-
her geht aber auch eine bessere Ausgangslage fir dic Wojewodschaften, den
iibertragenen Auigaben gerecht zu werden. Mit eineni polnischern EU-
Beitritt hoffen Polens Wojewodschaften, von den positiven Effekten der EU-
Regionalpolitik profitieren zu konnen, die auf eine Angleichung zwischen
strukturschwachen und starken Regionen abzielt. Allerdings hingt dies von
der Hohe der Zuweisung sowie ihrer Verteilung unter den Regionen ab.
Ende des Jahres 2000 wurde von der Regierung in Warschau ein Unter-
stitzungsprogramm verabschiedet, welches als Ergédnzung fiir die soziodko-
nomische Entwicklung der Regionen betrachtet wetden kann. Ziel ist es, ent-
und bestehende intemationale Beziehungen insbesondere zur EU zu fsrdem.
Damit wird gleichzeitig eine Anpassungsstrategie fiir den bevorstehenden
Beitritt verfolgt. An erster Stelle der Prioritédtenliste steht die Entwicklung
und Modemisierung der regionalen Infrastruktur. Zudem soll die grenzitber-
schreitende Zusammenarbeit gefordert werden.”” Bei der fit dic Jahre

48 Die Wojewodschaft besitzt keinerlei Kontroll- oder Aufsichishoheit gegeniiber den
Selbstverwaltungseinheiten der Gemeinden und Kreise. Der Aufgabenkatalog um-
fasst unter anderem das 6ffentliche Bildungswesen, darunter auch die Hochschulen,
Gesundheitsschutz und -~filrsorge, Kultur und Schutz der Kulturgiiter, Raumordnung,
etc. Eine ausfithrliche Auflistung der Aufgaben nnd Verantwortungsbereiche fir die
Wojewodschaften findet sich unter A. Kowalczyk (Anm. 18), 8. 250f.

49 Ebenda, S. 129ff,
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200172002 geplanten Verteilung der finanziellen Unterstiitzung ist auffillig,
dass die westlichen und dstlichen Grenzregionen in etwa gleich hohe Anteile
erhalten sollen, obwohl gerade die Infrastruktur der &stlichen Regionen ei-
nen hohen Nachholbedarf aufweist. Die Verteilung der Finanzmittel flir die
Wojewodschaften konzentrierte sich bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt auf
Regionen mit folgenclen Problemeri: Gebiete mit staatlichen Grofibetrieben,
die mit enormer Arbeitslosigkeit zu kimpfen haben; veraltete Schwerindu-
striegebiete; grenznahe Gebiete und Stddte in West- und Siidostpolen, in de-
nen ebenfalls groBe Industriebetriebe dominieren, die aber vor dem Zusam-
menbruch stehen. Als Allokationskritertum fiir Unterstidtzungsmalnahmen
wurde die Arbeitslosenquote gewahlt. Bei der Zuweisung aus dem nationa-
len Haushalt fiir die Regionalvertrdge im Jahr 2002 wurden die 6stlichen
Wojewodschaften dementsprechend deutlich bevorzugt, was angesichts der
Aufgaben im Znge der Mitgliedschaft In der EU, wie zum Beispiel die Si-
cherung der Grenze, nachvollziehbar erscheint. Mit dieser deutlichen Aussa-
ge der polnischen Regierung fir die Stirkung der ostlichen Regionen soll
einerseits den Anforderungen des Beitritts zur EU entsprochen werden. An-
dererseits mochte man dem selbst auferlegten Ziel einer Angleichung der
regionalen Verhéltnisse ndher kommen.

Restimee

Grenzregionen verfiigen aufgrund ihrer Randlage tiber besondere Merkmale,
die ihre dkonomische Entwicklung sowohl negativ als auch positiv beein-
flussen kinnen. Zwischen den westlichen und 8stlichen Grenzregionen be-
stehen daher zum Teil erhebliche Entwicklungsunterschiede, deren Abbau
durch den EU-Beitritt Polens nicht notwendig erfolgen muss. Vielmehr
spricht einiges dafiir, dass es mittelfristig cher zu ciner Vertiefung der struk-
turell verankerten regionalen Disparititen zwischen den Grenzregionen in
Polen kommt,

Es wurde gezeigt, dass sich regionales Wachstum in Polen vor allem in
der Hauptstadtregion konzentriert. Danach folgen die westlichen Grenzre-
gionen, deren Nihe zur EU-Grenze erhebliche Entwicklungsvorteile bringt.
Die gstlichen Grenzregionen haben Schwierigkeiten, an das Wachstum der
westlichen Regionen anzuschlieBen, Die Ursachen dafiir bestehen sowohl
zum einen in der Randlage, die Skonomischen Austausch erschwert, zum
anderen aber auch in historischen Kontinuitéten, die sich verfestigt haben.
Vor allem die Wirtschaftsstrukturen, die in der Zeit von 1795 bis 1918 ge-
prégt wurden, spiclen dabei eine entscheidende Rolle. Weitere Griinde fiir
die Unterentwickelung der astlichen Grenzregionen bestehen im hohen Be-
schiftipungsanteil im Agrarbereich, dem geringen Urbanisierungsgrad sowie
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in der geringen Industrialisierung. Obwohl die Arbeitslosigkeit in den &stli-
chen Regionen geringer ist als in den westlichen, ist doch durch die weitere
Umstrukturierung und den Niedergang der Landwirtschaft mit einer Zunah-
me zu rechnen. Gleichzeitig kénnte die defacto SchlieBung der Grenze nach
Osten weitere Probleme verursachen.

Die von den neueren Wachstumstheorien modellierten Voraussagen, nach
dem sich strukturelle Wachstumsunterschiede auch positiv auf die regicnale
Entwicklung auswirken konnen, wenn sich Regionen auf ihre eigenen , as-
sets' besirnen, nm tegionale Untarschiede in Vorteile umzumiinzen, sind
allerdings an verschiedene Bedingungen geknlipft, wie zum Beispiet funk-
tionierende regional-staatliche Institutionen, ein gewisser Bildungsstand und
ein bestimmtes Maf an fiskalpolitischer Eigenstindigkeit. Ein daraus resul-
tierendes eigenverantworttiches Handeln der Regionen gekoppelt mit finan-
ziellem Handlungsspielraum ist fiir alle untersuchten Grenzregionen jedoch
nicht ausreichend gegeben. Der Anschluss der gstlichen Regionen an das
durchschnittliche polnische Pro-Kopf-Einkemmen wird insbesondere vom
Erfolg angewendeter wirtschaftspolitischer Strategien abhingen. Durch die
jungste Verwaltungsreform wurden die ersten Grundlagen fiir ein eigenstéin-
diges Wirtschaften der Regionen geschaffen. Die dringendsten Probleme auf
der Angebotsseite betreffen die mangelhafie Infrastruktur. Die Folge sind
steigende Transaktionskosten fir Unternehmen bei der Erschliefung dieser
Regionen. Es ist anzuzweifeln, dass die bereits verabschiedeten Férderpro-
gramme, wie zum Beispiel das nationale Unterstiitzungsprogramm zum
Ausban der lnfrastruktur ans dem lahr 2000, Aussicht auf schnellen Erfolg
haben werden. Die Errichtung von Sonderwirtschaftszonen wird nicht nur in
Polen angewendet. Steuererleichterungen und Subventionen wirken attraktiv
auf Unternehmen. Durch den Beitritt wird sich Polen jedoch nach dem gel-
tenden EU-Recht richten miissen, weshalb entsprechende Emschrinkuengan
bei der Subventionsvergabepraxis zu erwarten sind.

Grundlegende struktureile Nachteile der 6stlichen Grenzregionen im Be-
reich der Infrastruktur und Industriestruktur, aber auch aufgrund ihrer neuen
Randlage durch die Verschiebung der EU-AuBengrenze kénnten zunichst
einen verstirkenden Einfluss auf die regionalen Unterschiede zwischen den
Grenzregionen ausiiben. Die westlichen Regionen kinnten ihre bestehenden
Vorteile durch den Beitritt méglicherweise besser ausnutzen. Die stlichen
Regionen kénnen ihre eigenen Entwicklungspotenziale nur dann mobilisie-
ren, wenn sie ausreichende Unterstiitzung ans Warschau und Briisset erhal-
ten.
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Restrukturierung mit Hindernissent
Der Fall Stowenien

Slowenien kann aufgrund seiner verzdgerten Transformation besonders im
Vergleich zu den ,.Schocktherapie-Staaten” Mittel- und Osteuropas als ein
Sonderfall betrachtet werden, Die graduelle Transformation Sloweniens
wurde durch verschiedene historische Voraussetzungen und politische Struk-
turen beglinstigt. Dies l4sst sich u. a. am Beispiel des Privatisierungsprozes-
ses und dem Zufluss von auslindischen Direktinvestitionen (ADI) zeigen.
Klientelistische Netzwerke haben den Ubergang zu einer vollstindig libera-
lisierten Marktwirtschaft lange Zeit blockiert, Dies kann aber als einer der
Erfolgsfaktoren der slowenisclien Transformation betrachtet werden. Zum
einen wurde auf diese Weise die soziale Stabilitit und binnenwirtschaftliche
Nachfrage aufrechterhalten, was die graduelle Anpassung erleichterte, und
zum anderen verzogerte der geringe Zufluss an ADI' die schnelle Vertiefung
regionaler Polarisierungstendenzen.? Mogliche Grimde fur die dennoch zu

1 Der Transformationserfolg Sloweniens ohne eine nennenswerle Beteiligung von
ADI ist vor allem deshalb von besonderer Bedeutung, weil ADI im Rahmen der
ncoklassischen Transformationstheoric ¢ine wichtige Rolle bei der Modernisicrung
post-sozialistischer Volkswirtschaften unterstellt werden. Vgl. hisrzu: A, Wesve-
tailova, From *Transition’ to Dependent Development: The New Periphery in
Global Financial Capitalism, Aberystwyth 2002, S. 4; K. E. Meyer, Direct Invest-
merl in Economies in Transition, Cheltennam 1998; T. Ozawa, Foreign Direct In-
vestment and Economic Development, in: Transnational Corporations, 1 (1992) 1;
M. Rojec, Restructuring with Foreign Direct Investment: The Case of Slovenia, In-
stitute of Macroeconomic Analysis and Development (IMAD), 1998; G. HHunya, In-
tegration through Foreign Direct lnvestment, Cheltenham 2000,

2 Neuere empirische Untersuchungen zu den Erfahrungen anderer Mittel- und Osteu-
ropiischer Liander (MOEL) — siehe den Beitrag iber Ungarn in diesem Heft —, aber
auch Chinas weisen darauf hin, dass die ZufFisse an ADI regional stark divergieren,
d. h, uberproportional den héher entwickelten Gebielen zu gute kommen, und somit
die These stiitzen, dass ADI zumindest kurz- und mittelfristig eine der Ursachen fiir
die Herausbildung regionaler Polarisierungen darstellen kénnen. Vgl. hierzu: fiir
Ungam; Nesverailova (Anmm. 1); fiir die Slowakische Republik: E. Farkasova, Re-
gional Aspects of the Effect of Foreign Direct Investment. S. 16; fiix China; Q.
Chen, Economic Integration and the Geographical Distribution of FDI — the Chinese
Experience, Clermont-Ferrand 2003, S, 1. Zur Definition von Polarisierung siehe
Andreas Lange, Editorial, in diesem Heft.

COMPARATIV 14 (2004), Heft 2, 8. 55-76.
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beobachtenden regionalen Polarisierungen werden im zweiten Teil der Ar-
beit analysiert.

Die territoriale Reorganisation Sloweniens ist bisher nicht sehr weit fort-
geschritten und entsprechende politische Strategien existieren erst seit weni-
gen Jahren. Gleiches gilt fiir das Anlocken von ADI. Trotzdem wurden erste
Instrumente zur RegionalfSrderung erarbeitet und zum Teil bereits imple-
mentiert. Mogliche Ursachen fiir die Neuausrichtung der Regionalentwick-
lungspolitik stellen die sich in den letzten Jahren verfestigenden regionalen
Entwicklungsunterschiede sowie die Notwendigkeit der Schaffung der er-
forderlichen Instanzen und Mechanismen fir die Abschépfung der Mittel
aus den EU-Strukturfonds dar. Die Neuausrichtung der ADI-Strategie hesti-
tigt, dass sowohl die diesbeziiglich vorgetragenen Empfehlungen als auch
die von der EU geduBerte Kritik wihrend der Beitrittsverhandlungen ihre
Wirkungen nicht verfehlt haben. Dariiber hinans muss auf die Wahl Anton
Rops znm neuen Ministerprisidenten hingewiesen werden, der die Be-
schleunigung des Privatisierungsprozesses und damit auch des ADI-
Zuflusses vorantrieb. Dieser gilt als dem von der EU-Kommission beklagten
elitiren ,Inalder-Club®, der besonders die Anfangsphase der slowenischen
Transition nachhaltig prigte, als weniger verpflichtet. Weiterer Druck auf
politische Reformen ging auch durch die sinkende internationale Wettbe-
werbsfihigkeit Sloweniens aus,’ deren Hauptursachen vor allem in dem
langsamen Restrukturierungs- und Privatisierungsprozess gesehen wurden.*
Die intemationale Konlarrenzfihigkeit, die fiir das stark exportabhéingige
Land einen wichtigen Faktor fiir wirtschaftliches Wachstums darstellt, konn-
te lediglich durch wiederholte Abwertungen des Tolar aufrechterhalten wer-
den. In Folge dieser Entwicklung fand eine Neubewertung der positiven Ef-
fekte von ADI in Abwigung der damit verbundenen Gefahren statt, die zur
Revision der verfolgten Strategie der slowenischen Regierung fithrte.”

3 IMAD, Annual Economic Mirror 1998, 1/99 Competitiveness — Slovenia: CEFTA,
www.sigov.si; IMAD, Annual Economic Mirror 1998, 2/99 Competitiveness.

4 Vgl H. Clement u. a., Wachstum in schwierigem Umfeld — Wirtschaftslage und
Reformprozesse in Ostmittel- und Stidosteuropa sowie der Ukraine 2001/2002, Wor-
king Paper Nr. 242, Osteuropa-Institut Miinchen.

5 Zuden positiven Effekten von ADI vgl. M. Plum, Auswirkungen von Direktinvesti-
tionen in Empfingerlindern, Bergisch Gladbach 1995, S. 117; UNECE, United Na-
tions Economic Commission for Europe: Economic Survey of Europe 2001, Genf
2001, S. 203; UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development:
World Investment Report 2002: Transnational Corporations and Export Competiti-
veness, Genf 2002, S. 321; J. E. Stiglitz, Die Schatten der Globalisierung. Miinchen
2002, 8. 92-93; Vgl. fur Slowenien u. a. M. Rojec (Anm. 1), S. 26.
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Die weitere Offnung Sloweniens flir ADI sowie ein eher zuriickhalten-
des Engagement im Bereich der Regionalentwicklung kénnten die bereits
bestehenden regionalen Disparititen verstirken. Diese Entwicklung er-
scheint umso wahrscheinlicher, wenn es dem Nationalstaat nicht gelingen
sollte, einen Teil des durch zusitzliche ADI erwirtschafteten Mehrprodukts
z. B. durch pezielte Besteuerung abzuschépfen und produktiv im Rahmen
von angemessenen Forderprogrammen fiir eine ausgewogene Regionalent-
wicklung einzusetzen. Verstirkte Reformanstrengungen kénnten die Umset-
zung regionaler Entwicklungsstrategien befordern, wenn diese mit einer De-
zentralisierung und Effekttviernng von Regionalpolitik einhergehen.

Okonomische Transition Sloweniens
Malkrockonomische Indikatoren

Der aktuelle Stand der 6konomischen Transition in Slowenien wird gemein-
hin als Uberaus fortgeschritten eingeschitzt. Die slowenische Wirtschaft
wuchs 2001, nach Wachstumsraten von konstant liber vier Prozent in der
zweiten Hilfte der neunziger Jahre, immerhin noch mm respektable drei Pro-
zent® Sie erreichte somit ein Pro-Kopf-BIP gemessen in Kaufkrafiparitéiten
von 16.063 Euro. Damit bewegt sich die slowenische Wirtschaftskraft auf
einem Niveau von ber 70 Prozent des europaischen Durchschnitts. Im Ge-
biet um die Hanptstadt Ljubljana wurde mit dem Jaht 200t bereits das Ni-
veau der EU-15 erreicht. Der Leistungsbilanzsaldo sowie der Haushaltssaldo
bestitigten mit -0,5 bzw. -1,5 Prozent des BIP die Tendenz eines nur maBi-
gen Anwachsens der ohnehin schon verhéltnisméBig geringen Staatsver-
schuldung von etwa 40 Prozent des BIP.” Von den fiinf Maastricht-Kriterien
erfiillt Slowenien demzufolge bereits zwei.

Eine weitere dieser Richtlinien, nimlich das Inflationskriterium, wurde
erneut umso deutlicher verfehlt. Die Inflationsrate bewegte sich dhnlich wie
in den letzten Jahren bei acht Prozent. Diese naech Meinung vieler Beobach-
ter zu hohe Inflationsrate wird unter anderem auf den Lohndruek seitens des
offentlichen Sektors, die im Erhebungszeitraum relativ hohen Energieim-
portpreise sowie die von offentlicher Seite verfolgte Geld- und Wechsel-
kurspolitik, zuriickgefithrt.

6 Vgl Dresdner Bank, Slowenien. Investieren in Mittel- und Osteuropa, Mai 2002.
<http://www.dresdnerbank.de> ; Commerzbank, Slowenien zu Hause in Europa,
Commerzbank Aullenhandelshlitter 2/2002,<https://www.commerzbank.de>; Raif-
feisen Bank, Finanzplatz Slowenien. <hitp://neu.raiffeisen.at>.

7 Die relativ niedrige Staatsverschuldung ist unter anderem darauf zuriickzufithren,
dass Slowenien nur im geringen Mafle Altschulden Jugoslawiens itbernehmen musste.
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Dic Arbeitslosigkeit erreichte mit 5,7 Prozent nach der Messmethode der
ILO einen fiir westeuropdische Verhéltnisse niedrigen Wert. Relativieren
muss man diese Einschitzung allerdings, wenn man sich die nationalen Zah-
len etwas genauer ansieht. Diese ergeben eine Quote von 11,6 Prozent. Die
bestehende Diskrepanz ist auf die im Rahmen dieser beiden Erfassungsme-
thoden unterschiedliche Definition des Begriffs ,,Arbeitslosigkeit* zuriickzu-
fuhren. Im Zuge noch ausstehender Privatisierungen staatlicher Banken,
Versicherungen und Grofunternehmen ist mit einem weiteren Anstieg der
Arbeitslosenzahlen zu rechnen.

Privatisierung

Die Transition: Sloweniens wurde wohl von keinem einzelnen Aspekt so
stark beeinflusst wie von der vergleichsweise hohen Kontinuitit der politi-
schen und wirtschaftlichen Eliten und deren wechselseitigen Verflechtun-
gen.? Dies manifestier(t)e sich in regelm#Bigem Hin- und Herwechseln von
ehemaligen Partei- und Staatsfunktioniren zwischen Managementposten im
Unternehmenssektor und der Regierung. Dieser Umstand fithrte zu einer Po-
litisierung des dkouomischen Restrukturierungsprozesses. Diese Entwick-
lung 14sst sich anhand eines der von internationalen Beobachtern am h#ufig-
sten kritisierten Schwachpunkte der slowenischen Transformation, nimlich
dem staatlichen Privatisierungsprogramm, am besten verdeutliclien.
Ungeachtet der guten Voraussetzungen, die Slowenisn bereits zu Beginn
seiner Unabhingigkeit durch seine Erfahrungen mit PrivatisierungsmaBnah-
men’ hatte, wurde die Verabschiedung des ersten nationalen Privatisierungs-
programms zu einem fiir den Charakter der slowenischen Transformation
symptomatischen Politikum. Der vam Vizepremierminister ausgearbeitete
und im Juni 1991 als Vorschlag der Regierung dem Parlament zur Abstim-
mung vorgelegte Entwurf des ersten Privatisierungsgesetzes wurde vom da-
maligen Premierminister persénlich attackiert. Dieser Zwischenfall fithrte
sowoht! zu einer Abstimmungsniederlage der Regierung als auch zum Aus-

8 Gute Beispiele fiir die politische Kontinuitit im slowenischen Transitionsprozess
sind der vom April 1990 bis Dezember 2002 amtierende Staatsprdsident Milan Ku-
&an sowie das derzeitige Staatsoberhaupt Sloweniens, Janez Drnovek, der von 1991
bis Juni 2000 und von November 2000 bis Dezember 2002 das Amt des
Premierministers inne hatte. Beide Politiker waren bereits vor der Unabhéingigkeit
Sloweniens Mitglied der Liga der Slowenischen Kommunisten. Erstgcnannter sogar
in verantwortlicher Position. Vgl. weiterhin u. a. P. Kreiner, Das Erfolgsmodell sto/it
an seine Grenzen. Slowenien als reichster EU-Neuling plant Reformen,
Hannoversche Allgemeine Zeitung, 20.09.2003.

9 Erste Privatisierungsprogramme wurden in Jugoslawien bereits Ende der 1980er
Jahre durchgefithrt.
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einanderbrechen der Regierungskoalition und lies zu diesem Zeitpunkt be-
reits erahnen, dass das Okonomische Kalkiil dem politischen gewichen war.
Im Folgenden versuchten die Akteure it der politischet Arena, vor allem die
Christdemokraten, Zugang zu den dkonomischen Ressourcen des Landes zu
bekommen bzw. diesen aufrecht zu erhalten. Sie strebten nach strategischen
Positionen in der Wirtschaft, um mit Hilfe der damit verbundenen politisch
determinierten Einkommen' klientelistische Patronagenetzwerke zu finan-
zieren, die ihre politische Machtbasis absichern sollten.'' Im November 1992
wurde das erste Privatisierungsgesetz schlieBlich verabschiedet.”? Auf Grund
seiner Entstehungsgeschichte wat das Privatisierungsprogramm wor allem
durch ein hohes MaB an Regulierung gekennzeichnet, Dies kann zum Grof-
teil darauf zuriickgefiihrt werden, dass die Parteien im Rahmen des Aus-
handlungsprozesses versuchten, den jeweiligen politischen Gegner in Schach
zu halten. Dies filhrte unweigerlich zur Verzogerung des Privatisierungspro-
ZQSSCS.13

Heute ist der Privatisierungsprozess lediglich bei den kleinen und mittle-
ren Unternehien (KMU) abgeschlossen. Dort wurden die Privatisierungs-
mafnehmen wesentlich zligiger durchgefiihrt als z. B. im Banken- und Ver-
sicherungssektor, der noch immer von den beiden groBen Staatsbanken und
dem groBten staatlichen Versicherungsuntemehmen des Landes dominiert
wird, sowie bei staatlichen GroBunternehmen.'* Diese unterschiedlichen Pri-

10 Wenn der Zugang zu Fithrungspositionen in grofien staatlichen Untemehmen nicht
durch den freien Wettbewerb von Managem, bei dem sich der Quatifizierteste
durchsetzt, sondemn durch politische Absprachen festgelegt wird, dann entsteht filr
den durch die politische Auswahl Regiinstigten ein zusitzliches Einkommen, das er
unter Marktbedingungen nicht erzielt hitte. Dieses kann folglich nicht als Marktein-
kommen betrachtet werden und wird deshalb an dieser Stelle als politisch determi-
niertes Einkommen bezeichnet,

Vel A. Rus, Quasi Privatization: From Class Struggle to a Scuffle of Small Particu-

larism, in: J. Benderly/E. Kraft (Hrsg.), Independent Slovenia. Origins, Movements,

Prospects, New York 1994, §. 232-233.

12 Dieses Gesetz wurde bereits im Juni des darauf folgenden Jahres abgedndert. Im
November 1994 wurde ¢in neues Privatisierungsgesetz verabschiedet, welches im
April 1998 wiederum durch ein neues Gesetz abgel§st wurde, welches noch im sel-
ben Monat eine Anderung erfuhr. Die Implementierung des Gesetzes erforderte die
Verabschiedung weiterer 14 Gesetze und elf Vererdnungen.

13 Vel Rus (Anm. 11), S. 234-235.

14 Vgl. P. Sicherl/S. Kukar, Slovenia, in: J. Bachtler/R. Downes/G. Gorzelak (Hrsg),
Transition, Cohesion and Regional Policy in Central and Eastern Europe, Aldershot
2000, S. 198; Vgl. EBRD, Slovenia Investment Profile 2001, London 2001
(www.ebrd.com), 8. 3; M. Butar/M. Stare, Innovation Policy in Six Candidate
Countries: The Challenges. National Innovation Policy Profile: Slovenia, Study

1
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vatisierungsgeschwindigkeiten kénnen zum einen darauf zuriickgefiihrt wer-
den, dass die Manager des KMU-Sektors aufgrund ihres geringeren politi-
schen Einflusses ihre Besitzstandsanspriiche nur begrenzt durchsetzen konn-
ten. Zum anderen erschien der KIMU-Sektor vielen politischen Akteuren fiir
ihren Machterhalt strategisch weniger bedeutsam. Zahlreiche KMU-
Manager hatten aullerdem ein starkes Interesse an schneller Privatisierung,
da sie das wirtschaftliche Potenzial ihrer Unternehmen gut einschitzen und
von Management Buy-Out Optionen profitieren konnten."”

Es scheint, dass sowohl flir die alten als auch fiir die neuen politischen
Eliten die Siclierung bzw. Etablierung ihrer eigenen Machtbasis in klienteli-
stischen Netzwerken Vorrahg vor tief greifenden institutionellen, marktwirt-
schaftlichen Reformen hatte.'® Sowohl das Termpo als auch die Form des
Privatisierungsprozesses begiinstigten dabei die Entstehung eines unvoll-
kommenen Marktes, auf dem es in vielen Sektoren an Wettbewerb mangelt
und der noch immer durch die starke Prisenz des Staates gekennzeichnet
ist)” Dieser verzdgerten Transformation scheint keine gezielte Strategie
zugrunde gelegen habern, wie sie z. B. durch die These der Férderung von
minfant industrles” empfohlen wird. Dies gilt trotz der Aussagen von In-
sidern, wie z. B. Peter Jesovnik, dem Direktor der slowenischen Industrie-
und Handelskammer, der darauf verweist, dass die Privatisierungen auch
langsamer angegangen wurden, um aus den Erfahrungen der anderen Transi-
tionslinder zu lernen und so deren Fehler za vermeiden.’® Vielmehr spre-
chen sowohl EU-Kommission als auch slowenische Beobachter von einem
Insider-Club alter Eliten, dem sich potentielle Investoren gegeniibergestellt

commissioned hy the Directorate General for Enterprise — European Commission,
Ljubljana 2001, S. 8.

15 Vgl. R. P. Heinrich, Privatisierung in ehemaligen Planwirtschaften: Eine positive
Theorie, in: A. Bieszcz-Kaiser/R.-E. Lungwitz/E. Preusche (Hrsg.), Transformation
— Privatisiemung — Akteure. Wandel von Eigentum und Arbeit in Midel- und Osteu-
ropa, Miinchen 1994, S. 68; A. Naberzik, Slowenien auf dem Weg zum EU-Beitritt,
in: B. Neuss (Hrsp.), Occasional Papers Nr. 24, Zwischenbilanz der EU-Osterwei-
terung ~ Slowenien, Slowakei und Tschechien als Beispiele, Tiibingen 2002, S. 65,

16 Vgl. A. Gosar, Slowenien im Vorfeld der EU-Erweiterung aus geographischer Sicht,
in: B, Neuss (Hrsg.), Occasional Papers Nr. 24, Zwischenbilanz der EU-Osterwei-
terung — Slowenien, Slowakei und Tschechien als Beispiele. Tibingen 2002, ,.Die
klassischen Probleme des politischen Wandels, wie z. B. die Umstrukturierung und
Privatisierung der Wirtschaft und der Licgenschaften, sind von den Politikern als
Zweitrangig angesehen worden.” 8. 77; M. Bu¢ar/M. Stare (An,. 14), 8. 9.

17 Vgl H, Clement u. a. (Anm. 4), S. 52.

18 Vgl. A.-K. Kalman, Slowenien zwischen nationaler Selbstfindung und EU-
Osterweiterung, NDR Info. Das Forum, 22.10.2002, 3. 2.
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sehen.'” Als Folgen dieses Phinomens konnen die mangelhafte Durchset-
zung des Wettbewerbstechts und die durch die slowenische Entwicklungsge-
sellschaft (SDC) gewihrten undurchsichtigen Beihilfen fiir ansonsten nicht
iiberlebensfihige Staatsunternehmen betrachtet werden.”

Paradoxerweise hat sich der Reformunwillen der politischen Eliten hin-
sichthch der sensiblen Bereiche der Wirtschaft als ein Garant fiir die Auf-
rechterhaltung von makro-Gkonomischer und sozialer Stabilitdt herausge-
stellt und auf diese Weise zusammen mit weiteren Erfolgsfaktoren die
Grundlage fir die solide derzeitige Lage geschaffen. Die Subventionspolitik
schuf Ubergangszeitrinme und stiitzte durch ihre Einkommenseffekte zu-
mindest kurzfristig das Beschiiftipungsniveau und die Binnennachfrage.

Auslandische Direktinvestitionen

Die von staatlicher Seite verfolgte Privatisierungspolitik konnte in Bezug auf
die Beteiligung auslidndischen Kapitals im Rahmen der Restrukturierung der
slowenischen Wirtschaft micht chne Folgen bleiben. Die Privatisierung der
iiberwiegenden Mehrzah! der staatlichen Unternehmen wurde, nicht wie in
anderen Staaten, durch Verkauf an strategische, ausldndische Investoren rea-
lisiert, sandern vorrangig fiber Management Buy-Outs und Arbeitnehmerbe-
teiligungen verwirklicht, Die Entstaatlichung der slowenischen Wirtschaft
verlief sowohl durch die angewandten Privatisterungsformen als auch durch
die bereits zuvor skizzierten Entwickiungen wesentlich langsamer als in den
tibrigen MOE-Staaten. Die wenigen Beteiligungsmaglichkeiten fiir ausléndi-
sche Investoren schlugen sich in vergleichsweise geringen Zufliissen auslan-
dischen Kapitals nicder. Dicse konvergierten im Verlauf der neunziger Jahre
bestindig um ein Prozent des BIP, wobei in den Jahren 1997 und 1998 auf-
grund verstirkter Privatisierungsanstrengungen etwas hohere Quoten ver-
zeichnet wurden. Dennoch lag der Zufluss an ADI als Anteil der getitigten
Bruttoanlageinvestitionen, der hiufig als guter Mafistab fiir den Beitrag des
Auslands an den getitigten Investitionen interpretiert wird, zwischen 1993
und 2000 durchschnittlich unter fiinf Prozent (Tabelle 1).”!

19 Europiische Gemeinschaften, RegelmiBiger Bericht 2000 iiber die Fortschritte Slo-
weniens anf demm Weg zum Beitritt. November 2000, Europiische Kormumission,
Brilssel 2000, S, 27-28,

20 Euwropiische Gemeinschafien, RegelmiBiger Bencht 2002 itber die Fortschritte Slo-
wenijens auf dem Weg zum Beitritt. Oktober 2002, Europdische Kommission, Briis-
sel 2002, S. 35.

21 Vgl. P. Havlik, EU Enlargement: Economic Impacts on Austria, The Czech Repub-
lic, Hungary, Poland, Slovakia and Slovenia, Wiener Institut fiir Internationale Wirt-
schaftsvergleiche, Wien 2001, S. 30-36.
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Tabelle 1: Zufluss an auslindischen Direktinvestitionen
als Anteil der getiitigten Bruttoanlageinvestitionen 1993-2000 in %

Slowenien Ungamn Tschechische | Polen
Republik
1993 4,7 32,1 6,6 12,6
1994 44 13,7 7.4 12,5
1995 44 49,7 15,4 15,5
1996 46 235 7.7 15,1
1997 8,8 214 8,0 14,5
1998 5.2 18,3 173 16,0
1999 3.4 17,1 36,0 184
2000 22 17,5 29,7 24,1
19932000 | 4,7 24,2 16,0 16,1

Quelle: eigene Tabelle nach P. Havlik, EU Enlargement (Anm. 21), 8.36.

Fiir den lange Zeit geringen Zufluss von ADI lassen sich zahireiche Ursa-
chen ausmachen.” So stellt der geringe Bekanntheitsgrad Sloweniens™ ein
eben solches Problem dar wie der nur schwach entwickelte Finanzmarkt™
sowie die von der EU-Kommission wiederholt geriigten langwierigen und
komplizierten birokratischen und gerichtlichen Verfahren.” Dariiber hinaus
wird die dffentliche Meinuig nachhaltig durch sehr dffentlichieitswirksame
ADIl-averse Kampagnen einiger Politiker geprigt, die sich aus einer Mi-
schung aus tief sitzenden Ressentiments vor allem gegen den Grofinvestor
Osterreich und erstarktern nationalen Selbstbewusstscin  speisen®® Es

22 Eine sehr gute Zusammenfassung der verschiedenen Ursachen fiir den geringen Zu-
fluss an ADI findet sich in: OECD. Foreign Direct Iuvesiment in Slovenia. Trends
and Prospects. Paris 2002. S. 25-26.

23 Dieser ergibt sich zam einen aus der geringen Gréfie des Landes, zum andceren aber
auch aus dessen mangelhafier Vermarktung. Vgl. bierzu M. Walter, Slowenien: Der
ungeduldige Anwirter, Faz.Net, 26.09.2001. <http://www.faz.net> (8.3.2003); A.
Gosar (Anm. 16), S. 80.

24 Dieser ist durch ein vergleichsweise hohes Zinsniveau, hohe binnenwirtschaftliche
Transektionskosten sowie hohe Kosten fir die Kapitalbeschaffung an der Borse ge-
kennzeichvet.

25 Dies betrifft z. B. die zeitanfwendipe Ausstellung von Genehmipungen, die Verzs-
gerung von Insolvenzverfahren sowie die mangelhafie Durchsetzung ergangener Ur-
teile und damit die Rechtssicherheit, die fiir eine reibungslose Geschiftsabwicklung
unverzichtbar ist.

26 Vgl. hierzu die AuBerungen des ehemaligen slowenischen Wirtschafismitiisters Joze
Mencinger in: M. Kraske, Musterschiller der glomeichen Zehn, Spiegel Online,
11.12.2002, <www.spiegel.de> (8.3.2003).
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scheint, dass die Einkommens- und Machtinteressen von Eliten in strategisch
giinstigen Positionen bspw, in den noch in quasi-monopolistischen Markt-
strukturen operierenden Versorgungsunternehmen dem gesamtwirtschaftlich
sinnvollen Engagement auslindischer Investoren lange entgegenstanden.n

Tabelle 2;

Motive fiir Investitionen auslindischer Unternelhimen in Slowenien

Investitionsmotive Anteil der befragten Unterneh-
men, die jeweiliges Motiv ange-
geben haben in %*

Zugang zum stowenischen Markt 41,5

Zugang zu anderen: Mirkten 36,3

Technologie und Know-how 29,8

Qualifikation der Arbeiter 26,9

Finanzielle Unterstiitzung 25,1

Anerkanntes Warenzeichen 17.0

Kauf von Material oder Teilen 10,5

niedrige Arbeitskosten 1,8

Aufkauf eines Unternehmens im 1,8

Konkursverfahren

Quelle; F. Dedek/J. Novak®®
* 183 Unternehmen haben die Fragen beantwortet, Doppelnennungen waren méglich

Dennoch verfligt kaum ein anderer der librigen MOE-Staaten iiber Zhnlich
gute Voraussetzungen fitr das Anlocken von ADIL* Slowenien zeichnet sich
durch eine marktwirtschaftliche Tradition aus und ist geografisch giinstig
gelegen. Es bestehen sowohl nach Osten als auch nach Westen historische
Netzwerke., Die Perzeption Sloweniens als Tor zum Balkan wurde im
Rahmen einer Manager-Befragung durch Dedek und Novak zu den Investi-
tionsmotiven von in Slowenien tdtigen multinationalen Untemehmen bestd-
tigt. Tabelle 2 zeigt, dass Investitionen zu mehr als 40 Prozent binnenmarkt-
orientiert sind. Die stabile Binnennachfrage hat sich offensichtlich als
Vorteil erwiesen. Weitere Anreize stellen die strategisch giinstige Lage zur

27 M. Bugar/M. Stare (Anm. 14), S. 36.

28 F. Dedek/J. Novak, Raziskava podjctij s tujim in meSanim kapitalom (Research of
Companies with Foreign and Mixed Capital), Gral iteo, Urad za gospodarsko pro-
mocijo in tuje investicije pri Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj, Ljubljana
1998,

29 Vgl w a. OECD (Anm, 22), 8. 23-25; EBRD (Anm, 14), S. 3; M. Butar/M. Stare
(Anm. 14), 8. 8.
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ErschlieBung angrenzender Linder, die gut ausgebaute Infrastruktur sowie
das gut ausgebildete Arbeitskriftepotenzial dar. Aus dem vergleichsweise
hohen Qualifikationsniveau ergibt sich fiir ausldndische Investoren ein er-
heblich giinstigeres Verhéltnis von produziertem Mehrwert zu den ven ihnen
zu tragenden Arbeitskosten als in jedem anderen Land der EU-15.%° Das gilt
im Besonderen fiir die Gebiete Zentralsloweniens, in denen schon heute die
groBe Mehyzahl auslindischer Investitionen getitigt wird.

Dieser Trend ldsst sich mit Strukturen erkliren, die im Laufe der Transi-
tion bzw. bereits zuvor entstanden. Bei der Entwicklung von wirtschaftlichen
Zentren, die durch die Ansiedlung einer kritischen Masse von Unternehmen
einmal entstanden sind, kénnen lock-in Effekte eintreten, die die Konzentra-
tion von Aktivititen in diesem Zentrum aufrechterhalten und sogar verstir-
ken' Als grundlegende Bedingung fiir das Wirken von Agglomerations-
kriften, die die treibende Kraft bei der Cluster-Bildung darstellen,
erscheinen hierbei steigende Skalenertrige.®® Dariiber hinaus ergeben sich
fiir die einzelnen Firmen weitere Vorteile aus der Siedlung in derartigen Clu-
stern, wie z. B. Wissens-, Informations- und Techncslogie—Spillover33 oder
ein groferes Angebot qualifizierter Arbeiter, die zum Teil bereits von ansis-
sigen Firmen ausgebildet wurden

Der folgende Abschnitt untersucht, welche Auswirkungen durch die Zu-
nahme von ADI auf die regionale Struktur Sloweniens zu erwarten sind.

Regionale Disparitiiten in Slowenien

Im Vergleich zu den anderen MOE-Staaten steht Slowenien dank positiver
Indikatoren auf nationaler Ebene {iberdurchschnittlich gut da, wenn es um
die Erfilllung der Maastricht-Kriterien geht. Der Beitrag der zwdlf Regionen
zu dieser Bilanz ist jedoch sehr untarschiedlich, auch wenn es in Slowenien
keine Regionen mit einem extremen Entwicklungsriickstand gibt, Vier der
zwdlf Regionen sind ausgesprochene Industrieregionen und drei Vierte] der

30 Dieses Verhiiltnis wird als eines der wichtigsten unternehmerischen Kalkiile bei der
Anstedlungsentscheidung betrachtet. Vgl. hierzu M. Rojee/M. Stanojevi¢, Motivati-
on and Strategic Consideration of Foreign Investors in Slovenia, Delovni Zvezki
Urada Za Makroekonomske Analize In Razvoj, §t. 1/letnik IX/2001, Ljubljana 2001,
S. 36

31 Vgl. I. V. Henderson et al., Geography and Development, in: Yonrnal of Economic
Geography 1 (2001) S. 81-105, 8. 86.

32 Ebenda, S. 82.

33 Vgl. R.W. Eberts, D. McMillen, Aggiomeratian Economies and Public Infrastruc-
ture, in: P.Cheshire, E.S. Mills (Hrsg.), Handbook of Urban and Regional Econom-
ics, Vol.3, North Holland 1999,

34 Vgl. P. R. Krugman, Geography and Trade, Cambridge 1991.
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Fliche Sloweniens Lindliche Gebiete, wovon rund 16 Prozent aufgrund ihrer
Nihe zu grofleren Stédten noch urbanen Charakter haben und tiber eine gute
Verkehrsinfrastruktur und eine giinstige Skonomische und soziale Infrastruk-
tur verfiigen. Rund eine Million der zwei Millionen Einwohner lebt in diesen
Gebieten.”” Der iibrige Teil, der fast viertausend von landlichem Umfeld ge-
prigte Ortschaften umfasst, liegt zwar groBtenteils grenznah, ist jedoch sehr
bergig und schlecht erreichbar. Die Ausstattung mit Bildungszentren ist in
diesen Gebieten geringer, Arbeitsplétze gibt es zu einem grofien Teil in der
Landwirtschaft, dessen Anteil an der Gesamtwirtschaft allerdings jetzt schon
nur noch bei vier Prozent liegt und wetter zuriickgeht.’® Die gréfte Konzen-
tration von Unternehmen, Behérden und sozialen Einrichtungen herrscht in
Zentralslowenien, die Dichte wirtschaftlicher Ansiedlungen nimmt nach
Osten hin ab. Am deutlichsten wird das Wohlstandsgefiille nach Osten hin
im Einkommeusvergleich (Tabellen 3 und 4).

Tabelle 3:
Okonomische Indikatoren fiir die slowenischen Regionen (Auswahl)
E;{SOI; fl.j lr[? Beitrag Net}‘.o- Firmen' Infra- Infra-
Regionen US- BSP. \{erdxcnst undl Insti- struktur  struktur
Dollar 1999 in  inEuro tutionen Bahnhdfe  Pkw
1099 % 2001 2001 ** 2001 2001
Pomurska 7.740 4.8 512,17 6696 11 48.064
Podravska 8.390 13,4 551,31 18.797 33 131.065
Koroska 8.750 3.2 516,78 4205 12 29.676
Savinjska 9210 11,8 539,63 15.821 32 104.816
Zasavska 8.114 1,9 542,55 2267 3 17.508
Spodnjepo- 8.445 2,9 531,83 4520 13 29.020
savska
Jugovzhodna 9.205 6,3 563,76 8407 27 56,763
Osrednjeslo- 13.543 32,8 663,29  45.547 34 227.398
venska
Gorenjska 9.313 9,1 567,49 12.876 16 85.672
Notranjsko- 8.633 2,2 349,72 3358 7 22498
kraska
Goriska 10314 6,2 586,82 9568 18 58.707
Obalnokraska 10.583 5.4 598,38 9457 16 51.506
Slowenien 10.109 100 586,62  141.559 222 B62.648

35 Republic of Slovenia, National Development Plan 2001-2006, Ljubljana 2001,
<http://www.gov.si/arr/> (17.1.2003), S. 16.
36 Ebenda, S. 32.


http://www.gov.si/arr/

66 Oliver Gebhardt, Sabine Kratzschmar

Quelle: eigene Tabelle nach Statistical Office of the Republic of Slovenia®

*1€=229 866 SIT (1.5.2003)

** simtliche slowenische Firmen und Institutionen (in Land- und Forstwirtschaft, Fische-
ret, Bergbau, Handwerk, Gas- und Wasserversorgung, GroSShandel, Hotelgewerbe, Ga-
stronomie, Transport, Lagerung, Kommunikation. Finanzgewerbe, Immobilien, 8ffentli-
che Verwaltung, Bildung, Gesundheit und Soziales)

Den groften Beitrag zur Gesamtwertschopfung liefert Zentralslowenien mit
fast 33 Prozent (Tabelle 3). Die Mehrheit der zwGlf Regionen erreichte im
Jahr 1999 kaum den nationalen Mittelwert des Pro-Kopf-Einkommens. Nur
zwei Regionen, Osrednjeslovenska mit Ljubljana (hier Zentralslowenien)
und Obalno-kraska mit der Adria-Hafenstadt Koper lagen dariiber. Die
nordwestlich gelegene Region Goriska erreichte den Durchschnitt knapp
(Tabelle 4). Tm Jahr 2001 erreichte Zentralslowenien als einzige Region
erstimals den BSP-Durchschnitt der EU-15. Die jm nationalen Vergleich
schwichste Region, das im duBersten Osten des Landes gelegene Pomurska,
erwirtschaftete 50 Prozent des EU-Mittels. Auch die anderen Regionen blie-
ben im Vergleich deutlich hinter dem EU-Vergleichswert zuriick.*®

Eiti relatives Regionalgefalle besteht nur zwischen Zentralslowenien und
dem Rest des Landes. Das Entwicklungsniveau innerhalb Restsloweniens
weist nicht so starke Disparititen auf Trotzdem besteht innerhalb der
verblelbenden Regionen ein Gefille, das von West nach Ost verlduft und
sich an Indikatoren wie Arbeitslosigkeit und Einkommen ablesen lisst.*

D. h. alse, dass nur ein Viertel der Regionen fir die positive Gesamtbi-
lanz verantwortlich ist, die in der allgemeinen offentlichen Wahrmehmung
das Bild vom Musterland produziert. Rund ein Drittel der Slowenen leben in
diesen wirtschaftlich starken Regionen. Die verbleibenden zwei Drittel leben
in Gebieten, in denen das Pro-Kopf-Einkommen erheblich sowoh! hinter der
nationalen Norm als auch dem EU-15 Durchschnitt zuriickbleibt.

37 Statistical Office of the Republic of Slovenia, Statistical Yearbook of the Republic
of Slovenia 2002, Review by Statistical Regions, Ljubljana 2002, <htip://www.gov.
si/zrs/leto(2/34-02.pdf> (24.1.2003).

38 Institute of Macroeconomic Analysis and Development (IMAD), Regional Gross
Domestic Product (August-September 2003), Ljubljana 2003, <http://www.gov.si/
zmar/arhiv/og8903/ang/areg.pdf> (23.10.2003).

39 Im Jehr 2000 lag die Arbeitslosenguote in Slowenien nach Berechnungen des Stati-
stical Office und der National Agency for Regional Development (NARD) bei 12,2
Prozent, im Westen bei 9,2 und im Osten bei 15,1 Prozent. Vgl. Republic of Slove-
nia {(Anm. 35), 8. 29.
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Tabelle 4: BSP der Regionen 2000-2001

Regionen BSP/Kopfin BSP/Kopfin Index Stowe-
1000 SIT PPS nien=100
2000 12001 |2000 |2001 |2000 2001
Osrednje- 2936 | 3308 | 21980 | 23303 | °° |1
slovenska
Obalno-Kraska | 2261 | 2.485 | 16925 | 17.569 | 107 104
Gorenjska 1.876 | 2.122 | 14.044 | 15.006 | 88 89
Goriska 2.080 | 2348 | 15.575 | 16.606 |98 99
Savinjska 1.930 | 2.126 |14.451 | 15.036 |91 89
Jugovzhodna 1.923 | 2.167 | 14394 | 15321 |91 91
Pomurska 1.509 | 1.694 | 11.294 | 11.979 |71 71
Notranjsko- 1693 | 1871 | 12.672 | 13208 | %0 ”
kraska
Podravska 1.757 1.975 | 13.152 | 13.968 | 83 83
Koroska 1.776 | 1.992 | 13298 | 14.089 | 84 84
Spodnje- 1822 | 2.072 | 13.641 | 14655 | °¢ 87
posavska
Zasavska 1.697 | 1.804 | 12.708 | 12.754 | 80 76
Slowenien 2.122 | 2.380 | 15.890 | 16.830 [ 100 100

Quelie: eigene Tabelle nach Statistical Office of the Republic of Slovenia*®
* PPS - Purchasing Power Standard

Die Europdische Kommission bescheinigte Slowenien denn auch in ih-
rem RegelmiBigen Bericht von 2002 ein relativ peringes Regionalgefille,
verweist aber zugleich auf dessen Bestindigkeit.*' Auch MaBnahmen zu ei-
ner ausgewogeneren Regionalentwicklung, die zuvor schon einmal in den
Siebzigerjahren begonnen wurden und die langfristige Angleichung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen in den Gebieten mit Entwicklungstiickstand
zum Ziel hatten, haben die Zunahme der regionalen Ungleichheiten im ver-
gangenen Jahrzehnt nicht verhindern kénnen.*? Aus aktueller Sicht gibt es
abgesehen von neueren politischen Anstrengungen um eine harmonischere

40 IMAD (Anm. 38).
41 Europiische Gemeinschaften (Anm. 19), 8. 35.
42 Europdische Gemeinschaften(c), Slowenien, Mittelfristige Priorititen, Briissel 2002,

<http://europa.eu.int/comm/regional_policy/debate/document/petrin_de.pdf>
(10.1.2003).
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Regionalentwicklung kaum Anhaltspunkte fiir eine ziigige Kompensation
der Disparititen. Es kdnnte daher zum einen sein, dass es im Sinne von
Pfadabhéngigkeiten eher zu einer Persistenz bestehender regionaler Un-
gleichheit kommt.* Zum anderen kénnte die steigende Integration in den
EU-Binnenmarkt und in internationale Unternehmensnetzwerke eine Ver-
stirkung von Kem:Rand-Beziehuugen bewirken. Dies trife insbesondere auf
Zentralslowenien als Kern und den Rest des Landes zu. ADI kénnten sich
aufgrund der mit ihnen einhergehenden Anpassungs- und Restrukturie-
rungsmalinahmen zugunsten der Wettbewerbsféhigkeit von Kernregionen
negativ auf die Anschlussfahigkeit zurfickliegender Regionen auswirken,
werm4 4deren mono-industrielle Spezialisierung nicht aufgebrechen werden
kanmn,

Die Tendenz zu einer regionalen Polarisieruing scheint weniger ein neues
Muster zu sein, als vielmehr eine zwangslédufige Entwicklung auf Grundlage
von bereits bestehenden Strukturen. Die Regionen sind dem Transformati-
onsprozess zwar schon seit Anfang der neunziger Jahre ausgesetzt, jedoch
verblieben die Unterschiede zwischett ihnen aufgrund des vergleichsweise
geschlossenen Transformationsmodells abgeschwiicht. Der Ubergang Slo-
weniens vom vorherrschend planwirtschaftlichen zum marktwirtschafilichen
Modell ist nicht im selben MaBe vom Zufluss auslindischer Gelder bestimmt
gewesen wie in anderen Transformationslandern. Die als Folge vergleichs-
weise geringe Beteiligung auskindischen Kapitals am dkonomischen Re-
strukturierungsprozess hat bisher bei gleichen strukturellen Gegebenheiten
indirekt m#Bigend auf die benannten Polarisierungstendenzen gewirkt. Erst
mit dem beschleunigten Privatisierungsprozess und dem wachsenden Zu-
fluss von: ADI treten die Disparitéiten verstirkt zn Tage.

Abgesehen von den zwei groflien dkonomischen Zentren um Ljubljana
und Postojna und dem Adriazugang in Koper verfligt Slowenien nur ber
eine relativ schwach entwickelte Transport- und Kommunikationsinfrastruk-
tur, die spiiestens im Jahr 2001 wiit dem Nationalen Entwicklungspian 2001-
2006 mit weiteren strukturellen Defiziten benannt worden ist. Es mangelt an
einer umfassenden Verkniipfung zwischen den Transportsystemen Eisen-
bahn und StraBe sowie an Verbindungen zwischen den Regionen innerhalb
und auferhalb des Landes. Die West-Ost-Transportachse ist nur schwach

43 Vgl. H. Fassmann, Die Rickkehr der Regionen - regionale Konsequenzen der
Transformation in Ostmitteleuropa, Eine Einfithrung, in: ders. (Hrsg.); Die Riickkehr
der Regionen, Wien 1997, 8. 13-335, hier S. 33,

44 Vgl. 1. Traistarw/P. Nijkamp/S. Longhi, European Integration, Regional Specialisa-
tion and Location of Industrial Acivity in Accession Countries. Zentrum fiir Euro-
piische Integrationsforschung, Bonn 2002.
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ausgeprigt, ein mit dem auf der Nord-Ost-Achse vergleichbarer Austausch
von Waren und Dienstleistungen findet kaum statt, obwohl gerade die abge-
legenen Regionen im Osten davon profiticren kénnten. Die Handelsstrome
verlaufen hauptsdchlich vom Zentrum des Landes nach Westen.

Zwar leidet Slowenien weniger unter hoher Arbeitslosigkeit, was sich zu-
néchst iberaus positiv auf die Bilanz im Vergleich mit den andensn MOE-
Staaten auswirkt, Jedoch gibt es in Slowenien viele Langzeitarbeitslose, van
denen die Hilfte Uber vierzig Jahre alt ist. Diese Verteilung spiegelt sich
auch deutlich in den regionalen Disparitidten wider. Die strukiurschwachen
Regionen sind noninal am stiarksten von Atbeitslosigkeit betroffen (15% im
Osten Sloweniens) und verfiigen gleichzeitig tber den gréfBten Anteil an
Langzeitarbeitslosen.*

Von Nachteil st ebenfalls die Aufteilung des recht kleinen Landes in vie-
le kleinere Ortschalien, zu Ungunsten von mittelgrofen und gréBeren Stid-
ten, die als Verteilungszentren mit ausgeprigten Produktionsstrukturen, logi-
stischem und Arbeitskrifiepotenzial Anreize fliir Unternehmensgriinder und
Investoren aus dem In- und Ausland setzen kdnmten. [nsbesondere die struk-
turschwachen Regiomen leiden noch unter dem langsamen Fortschritt der
Transformation des Unternehmenssektors, wie weiter oben gezeigt wurde.

Die Parameter, die grundlegend fiir die wirtschaftliche Uberlegenheit
Zentralsloweniens sind, fehlen den anderen Regionen weitgehend. Zentral-
slowenien ist infrastrukturell ath besten erschlossen. Menr als die Hilfte des
in Slowenien eingesetzten Auslandskapitals wurde bis Ende 2000 hier inve-
stiert.”® Zentralslowenien verfiigt tber einen gut entwickelten Dienstlei-
stungssektor, der zusammen mit einem gut entwickelten GroB- und Einzel-
handel einen wichtigen Beitrag zvm Wirtschaftswachstun leistet.*” Dariiber
hinaus war auch das Bevélkerungswachstum in dieser Region in den ver-
gangenen zwanzig Jahren doppelt so groB wie im nationalen Mittel.” Die
strukturschwichsten Regionen, als Extrembeispiel Pomurska im Osten, ha-
ben mit einem Mangel an Beschéftigung zu kdmpfen. Dort ist die Jobdichte
1,4mal nicdriger ist als in der Hauptstadtregion.” Die raumliche Mobilitit
der Arbeiter wird gleichzeitig durch mangelnde Infrastruktur eingeschrinkt.
Eine Kompensation dieser Defizite gestaltet sich aufgrund fehlender Bil-
dungs- und Schulungszentren schwierig. Die regionalen Disparititen in Slo-
wenien sind insofern eine Fortsetzung und Verstirkung eines bestehenden

45 Republic of Slovenia (Anm, 35), S, 251f,

46 EBRD(c), Strategy for Slovenia. (23/24 July 2002), London 2002, S, 44.
47 Republic of Slovenia (Anm, 35), S. 29f.

48 Ebenda, 5. 29.

49 Ebenda, S. 31.
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Trends bereits vothandener Strukturen, was sich auch in anderen postsoziali-
stischen Landern finden lésst. Staatliche Subventionen fir ehemals geforder-
te landliche Gebiete sind entfallen und entzichen den strukturschwachen Re-
gionen so die Grundlage zum Auftholen der bereits bestehenden
Entwicklungsriickstinde. Folgt man der Argumentation, nach der zu den
Gewinnerregionen der Transfarmation jene Regionen zdhlen, die zu Beginn
des Prozesses am meisten urbanisiert, am besten erreichbar und am besten
mit Infrastruktur (Verkehr, Arbeitskrifte) ausgestattet waren, dann ldsst sich
auch fir Slowenien eine solche Entwicklung beobachten. Je gréfer die Ent-
femung einer Regian zor Hauptstadt uhd je schlechter erreichbar diese Regi-
on ist, desto schlechter stehen die Chancen fiir die Ansiedlung von neuen
Unternehmen.

Verénderung der Rahmenbedingungen fiir politische Reformen

Eine van der Repierung emsthaft batriebene Dezentralisierung Sloweniens
setzte erst spit ein und war lange Zeit kein Thema auf der politischen Agen-
da. Entsprechende langfristige, womdglich iiber mehrere Jahre emsthaft be-
triebene Anstrengungen waren bis Mitte der neunziger Jahre kaum zu erken-
nen, abgesehen von einem ersten Gesetz zur Skonomischen Unterstiitzung
demographisch gefihrdeter Regionen 1990 und ersten Anldufen zur Dezen-
tralisierung des Landes in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre.™® Anstren-
gungen, die auf die Verdnderung der Skonomischen und politischen Struktur
der Regionen abzielten, gab es bis dahin nicht, obwohl andere politische
Mafinahmen auf nationaler Ebene regionale Aspekte sehr wohl enthielten.”!
Femner ist anzunehmen, dass eine Restrukturierung des Landes aufgrund
der vergleichsweise geringen Groflie Sloweniens anfangs tatséichlich weniger
dringend schien. Auch die Europiische Kommission empfahl Slowenien aus
diesem Grund noch 1997 in ihrem Regelm@Bigen Bericht, politische Strate-
gien zir Regionalentwicklung direkt in die natienaie Entwicklungsstrategie
einzubeziehen. Die Verwaltungskapazititen auf regionaler Ebene schienen
griBtenteils bereits ausreichend, um Regionalentwicklungsprogramme effi-
zient durchfithren zu kénnen. Das Land begann zu dieser Zeit aufierdem, po-
litische Strategien gegen die bestehenden regionalen Ungleichheiten zu erar-
beiten. Ein gezielter Einsatz der Férdergelder aus den Strukturfonds wire

50 Ein speziclles Gesetz fiir Regionalentwicklung sollte wirtschaftliche Unterstiitzung
in demographisch gefihrdeten Regionen leisten. Vgl. S. Kukar, Regional Policy in
Slovenia. Resuits, Problems and Alternatives, The Redevelopment of Regions Ex-
pected to Experience Severe Impacts from Technological and Environmental Recon-
struction, Conference Paper, Katowice 1993, S. 97.

51 Ebetuda, S. 98.
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unter den gegebenen Bedingungen nach damaliger Einschitzung der Euro-
piiischen Kommission bereits moglich gewesen.

Trotz dieser Fortschritte diagnostizierte die EU-Kommission finf Jahre
spiter noch Handlungsbedarf insbesondere bezogen auf die Verwaltungska-
pazitdt und die erforderlichen Kontrollsysteme, auch wenn die Beitrittsbe-
dingungen im Allgemeinen erfiillt waren.” Als externer Faktor kann demzu-
folge der Druck der EU geiten, die die Schaffung einer NUTS-2 Ebene in
allen Lindern forderte, um die Strukturfonds abschopfen zu konnen. Schit-
zungen gehen davon aus, dass Slowenien mit einem Ziel-1-Férdergebiets-
Status von 2004 bis 2006 nur zwischen 4 und 11 Mio. Euro jéhrlich ab-
schépfen kann.” Dieselben Untersuchungen verweisen noch dazu auf die
fehlenden Institutionen und Stellen zur Umsetzung auf regionaler Ebene.’
Fiir eine optimale Abschdpfung und adiquaten Einsatz der Gelder auf regio-
naler Ebene sei neben dem Wirtschaftsmimisterium und der jiingst gegriinde-
ten Nationalen Agentur fiir Regionalentwicklung die Mitwirkung regionaler
und lokaler Stellen unvermeidlich, auch wenn der Fdrderfokus der Européi-
schen Kommission auf nationalem und NUTS-2-Level liege.

Im Laufe der vergangenen Jahre strebte die slowenische Regierung mit
wesentlich mehr Nachdruck als moch Mitte der neunziger Jahre die Erschlie-
Bung von ADI-Potenzialen an. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
im Rahmen der verschiedenen Fortschrittsberichte geduBerte Kritik aus
Briissel einen Beitrag zur Revision der bis dato verfolgten Strategie geleistet
hat.”® Das auf internationaler Ebene durch die rasche Ubernahme des acquis
communautaire erworbene Renommee als Musterschiiler der Beitrittsaspi-
ranten zur EU sollte nicht beschidigt und der nahende Beitritt unter keinen
Umsténden verzégert warden. Einen weiteren Aspekt stellten diesheziglich
die Empfehlungen verschiedener Wirtschaftsinstitutionen dar, die ohne Aus-
nahme ein ADI-freundlicheres Klima zur Voraussetzung fiir die Fortsetzung
des wirtschaftlichen Autholprozesses machten,*

52 Europiische Gemeinschaften (Anm. 19), 8. 108.

53 L. Boot/J.-M. dc VetF. Feekes, Absorption Capacity for Structural Funds in the
Regions of Slovenia, NEI Regional and Urban Development, Rotterdam 2002,
<http://www.gov.si/arr> (12.1.2003), 8. 1.

54 Ebenda, S. 38.

55 Vgl. u. a. M. Rojec, Foreign Direct Investment in Slovenia. Trends, Developments
and Policy in 1997-1999, Delovni Zvezek ZMAR, 5t. 1/letnik IX/2000, Ljubljana
2000,

56 Vgl. u a. Slovenian Instine of Macrosconomic Analysis and Development
(IMAD), Autumn Report 1999. Ljubljana: Institute of Macroeconomic Analysis and
Development, 1999; Foreign Investment Advisory Service (FIAS), Slovenia - Pro-
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Strategiewechsel und Offnung
Strukturelle Reorganisation in Slowenien

Nach Ansicht der Européischen Kommission hat Slowenien in Bezug auf die
EU-Strukturfonds seit 2001 in der Regionalpotitik und bei der Koordinie-
rung der erforderlichen strukturpolitischen Instrumente deutliche Fortschritte
erzielt. Allerdings gebe es kelne neven Entwicklungen, was eine territoriale
Gliederung oder den rechtlichen Rahmen auf regionaler Ebene betrifft, eben-
so wenig in den Bereichen Finanzplanung und Finanzkontrolle. Ein entspre-
chendes Uberwachungsinstrument ist zwar in der Entwicklungsphase, muss
aber weiter verbessert werden.”’ Die Regierung hat jedoeh inzwischen die
erforderlichen Stellen benannt, die fiir die Umsetzung der Strukturfonds zu-
standig sein sollen,”®

Auch in der Bewertimg des Natianalen Entwicklungsplans 2001-2006
(NDP) wird darauf verwiesen, dass MaBnahmen flir eine ausgewogenere
Regionalentwicklung nach der Unabhingigkeit Sloweniens darin kaum eine
Rolle gespielt haben. Mit dem Entwicklungsplan allein sei noch nicht ge-
klart, in welchem Ausmal die Regionen it ihren spezifischen Problamen
unterstiitzt werden sollen.*

Fir die letzten drei Jahre vor dem Beitritt zur Europiischen Union waren
im NDP fir regionale Entwicklungsprogramime umgerechnet rund 168 Mio.
Euro eingeplant, etwa 55 Mio. Euro pro Jahr. 316 Mio. Euro sind filr die
Jahre 2004 bis 2006 nach dem Beitritt fiir mehrere Subpriorititen eingestellt,
darunter die Schaffung regionaler Infrastruktur und eine umfassende stidti-
sche und lindliche Entwicklung, insbesondere die Schaffung offentlicher
Transportmittel und die Revitalisierung von Stadizentren.®’

Der Entwurf des “Law on Regions” aus dem Jahr 1998 sieht eine Imple-
mentierung von zwdlf slowenischen Regionen als zweite Ebene der lokalen
Selbstverwaltung und ihre Ansiedlung zwischen der gesamtstaatlichen und
der Gemeindecbene vor, ohne dass sie dabei in eine untergeordnete Position
geraten. Thre administrative Eigenstandigkeit sollen sich die Regionen iiber
eigenen Besitz, eigene Finanzen aus offentlichen Geldern und eigene weit-
reichende Kompetenzen sichern. Es sind noch nicht néher beschriebene re-

moting Foreign Direct Investment. Washington: Foreign Investment Advisory Ser-
vice, 1998.

57 Europiische Gemeinschaften (Anm. 19), S. 105.

58 Die Anfgabenzuweisung milsse jedoch noch erginzt werden. ebd., S. 106.

59 Institute for Economic Research, Ex Ante Evaluation of the National Development
Plan 2001-2006, Slovenia, (15.10.2001), Ljubhana 2001, <www.sigov.si/am>
(13.1.2003) S. 88-94.

60 Ebenda.
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gionale Finanzfonds vorgeschen, die aus eigenen, staatlichen und kommuna-
len Mitteln gespeist werden sollen. In die jéhrlichen regionalen Budgets sol-
len fgmer Teile ans den Einnahmen der staatlichen Einkommenssteuer flie-
Ben.

Was die Kompetenzen betrifft, so sieht die Planung eine Ubergabe all je-
ner Aufgaben an die Regionen vor, welche die regionale und die lokale
Verwaltungsebene tangieren. Ferner sollen auch die Gemeinden und die
Zentralregierung Aufgaben bestimmen konnen, welche die wirtschaftliche,
kulturelle und gesellschaftliche Entwicklung der Region betreffen. Die Ver-
waltung der Regionen soll direkt gewahlten Vertretern ebliegen. Ihr Ziel soll
sein, eine auf die jeweiligen Besonderheiten und Bedingungen der Region
zugeschnittene Entwicklungspolitik zu schaffen, die im besten Fall die Ab-
hingigkeit und Riickstindigkeit gegeniiber den besser entwickelten Zentren
reduzieren kdnnte.

Die National Agency for Regional Development (NARD) ist sicher auch
auf lange Sicht die Schlisselinstitution fir Regionalpolitik auf nationaler
Ebene. Ihre zwei Arbeitsfelder “Implementierung der Regionen fiir den EU-
Beitritt” und “Ausgewogene Regionalentwicklnng” verweisen nochmals
deutlich auf die Priorititen, zu denen die Ausarbeitung des NDP oder die
Realisterung von EU-Programmen gehort. Auf regionaler Ebene sollen die
Regional Development Agencies (RDA), von denen zuletzt neun bei der
NARD eingetragen waren,”> die Umsetzung regionaler Entwicklungspro-
gramme steuern. Zwischen ihnen besteht jedoch derzeit noch kein koordi-
nierter und regelmaBiger Austausch. Die Entfernung abgelegener Regionen
zum EU-Ausland wirkt sich gleichzeitig negativ auf die Effizienz der in die-
sen Regianen operierenden RDAs aus, fehlt ihnen doch der Kontakt mit den
LU-Nachbarldndern.

Den bisherigen Vorschldgen und MaBnahmen zur Reorganisation des
Landes ist der Fokus auf den Struktutaspekt gemein. Der funktionale Aspekt
wurde trotz einer ersten Eingrenzung beispielsweise der Aufgabenbereiche
der Regionen iiberwiegend vernachléssigt. Noch gilt es zu kléren, wic genau
die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Regicrung, Regionen und Ge-
meinden ausschen und anf welche Weise eine Finanzierung der Regionen
und ihrer Entwicklung gewihrleistet werden sofl.

Auswirkungen auf regionale Polarisierungstendenzen

Die strategische Neuausrichtung der slowenischen Investitionspolitik lasst
sich an Hand zwischen 1999 und 2000 verabschiedeter Gesetze und Pro-

61 Parliament of the Republic of Slovenia, a. a. 0.
62 NEI (Anm. 55), S. 38.
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gramme zeigen. Zu diesen gehtrten unter anderem: der Securities Market
Act, der Insurance Act sowie der Banking Act. All diese Gesetze beseitigten
die lediglich fiir auslandische Investoren bestehenden Restriktionen ia Bran-
chen wie z. B. dem Versicherungs- und Bankwesen. Begleitet wurden diese
Gesetzesnovellen von der Verabschiedung des Foreign Exchange Act, der
den 1988 in Kraft getretenen Foreign Investment Act ersetzte. Dieser Ist
nunmehr das einzige Gesetz, das den Zufluss von ADI reglementiert.”’ Dar-
fiber hinaus garantiert die Unterzeichnung des European Agreements im Fe-
bruar 1999 die Gleichbehandlung von inléndischen und ausléndischen Un-
ternehmen. Im Rahmen diverser Regierungsprogramme® sollen als
Hemmuisse fiir zusitzliehe ausldndische Investitionen analysierte Verfahren
vereinfacht, biirokratische Hindernisse eliminiert®® und finanzielle Anreize
fir langfristige Investitionen geschaffen werden.”® Zusitzlich hierzu sollen
sowohl die Etablierung eines Investitionen fordemden institutionellen Rah-
mens als auch die Vermarktung des Standorts vor allem durch die Sloweni-
sche Agentur zur Forderung von Handel und Investitionen (TIPO) forciert
werden.” Die von der Regierung im Rahmen dieser neuen Strategie erkliir-
ten Ziele decken sich mit den in der theoretischen Diskussion hinsichtlich
der positiven Effekte von ADI vorgetragenen Argumenten

Den Kommissionsberichten von 2001 und 2002 zufolge kam es in diesen
beiden Jahren zu einem respektablen Anstieg der ADIL Es wird darauf ver-
wiesen, dass sowohl die Erweiterung der Beteiligungsmoglichikeiten® als

63 Im Rahmen dieser Novelle wurden z. B. verschiedene Bereiche erstmals fitr ADI
geofinet und die Grenze zwischen Portfolio- und Dircktinvestitioncn durch ein
Absenken der notwendigen Beteiligungsschwelle von 50% auf 10% peu definiert,
was mit einer Kostensenkung fiir auslindische Investoren verbunden war. Vgl. zur
Problematik der ,,custody accounts™ in Slowenien u. a. M. Rojec (Anm. 1}, S. 31.

64 Die wichtigsten Programme sind der ,,Action Plan for Employment (2000-2001)
{(Ministry .of Small Business and Ministry of Labour), das Programm zum Abbau
von Birokratie, das ,,Programme of the Government of the Republic of Slovenia for
the Promotion of Foreign Direct Investment in 2000 sowie das ,,Government
Scheme for Atiracting Foreign Direct Investment between 2001--2004".

65 Allgemein zu den Zielen dieser Programme Vgl. TIPO, Trade and Investment Pro-
motion Office: Slovenia is Sharpening Focus on Investment. Government Commit-
ment to Attract I[nvestment, 2002, <http://www.investslovenia.org/rest/news/
povzetekprograma.pdf> (23.1.2003), S. 1.

66 Zur Schaffung finanzieHer Anreize, bspw. in Form staatlicher Beihilfen Vgl. EBRD
(Anm. 14) S. 10.

67 Die TIPO wurde bereits 1994 gegriindete, trat jedoch bis Ende der neunziger Jahre
u. a. aufgrund ihrer mangelhaften finanziellen Ausstattung eher zuriickhaltend auf.

68 Der bisher grifte jahrliche Zufluss an ADI, der 2001 verzeichnet wurde, ist v.a. auf
Akquisitionen im Telekommunikations- und Finanzsektor zurlickzufutwen. Vgl
OECD (Anm. 22), 8. 6.
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auch das Regierungsprogramm zur Forderung ausldndischer Direktinvesti-
tionen zum Anstieg der Zufliissen beigetragen haben.” Auf Grund der Tat-
sache, dass trotz der beschriebenen Liberalisierungstendenzen sensible Be-
reiche der Wirtschaft, wie z. B. der Finanzsektor, noch immer nicht
vollstindig dem Druck der internationalen Mirkte ausgesetzt werden,”
bleibt abzuwarten, ob die noch ausstehenden, politisch duferst brisanten Ent-
scheidungen hinsichtlich der Privatisierung der noch im Staatsbesitz befind-
lichen Grofibanken und Versorgungsunternehmen im Sinne der ausldndi-
schen Investoren getroffen werden.

Es kann dennoch mittelfristig, ganz bescnders im Zuge des noch in die-
sem Jahr zu vollziehenden EU-Beitritts mit einem weiteren Anstieg der Zu-
fliisse auslindischen Kapitals vor allem zugunsten der schon jetzt ver-
gleichsweise hoch entwickelten Region Zentralslowenien, der beiden
Sonderwirtschaftszonen Koper und Maribor sowie der Gewinnerregionen
der bisherigen Transition gerechnet werden.

Das bedeutet jedoch nicht, dass die Entwicklung von neuen Aktivitits-
zentren nicht méglich ist. Sie zeichnet sich allerdings zumeist nicht durch
eine stetige Konvergenz aller Regionen aus, sondera dnreix eine dynamische-
re Entwicklung einiger weniger Zentren. Eine Verlagerung der Produktion
tritt spétestens dann ein, wenn die Kosten der Agglomeration”' deren Nutzen
tibersteigen. Aufgabe des Staates muss es sein, einen Teil der vor allem aus
auslindischem Engagement und der damil verbundenen iiberlegenen Wett-
bewerbsfihigkeit resultierenden iiberdurchschnittlichen Profite in den bereits
bestehenden Aktivitdtszentren mittels der ihm zu Verfiigung stehenden In-
strumente, wie etwa gezielter Sonderbesteuerung, deren Grenze jedoch die
internationat zu erzielende durchschnittliche Profitrate darstellt, abzuschdp-
fen und im Rahmen von angemessenen regionalen und intervegionalen Fér-
derprogrammen, z. B. in Form von inter- und intraregionalen Infrastruktur-
investitionen méglichst beschiftignngswirksam und effektiv einzusetzen.

Fazit

Die wihrend des Ubergangs von der Plan- zur Marktwirtschaft entstandenen
dkonommischen Strukturen haben eine Verstirkung und Verfestigung der be-
reits vorhandenen regionalen Disparititen begiinstigt. Der vergleichsweise

69 Vgl Eurapiische Gemeinschaften (Anm. 20), S. 38-39; EBRD (Anm, 14), 8. 6.

70 Es bestehen noch immer Restriktionen hinsichtlich kurzfristiger Transaktionen und
Portfolioinvestitionen, um die mit Finanzspekulationen verbundenen Gefahren weit-
gehend zu kontrollieren. Vgl EBRD (Anm, 14) S. 10.

71 Derartige Kosten ergeben sich aus der Verteuerung der mobilen und immobilen Pro-
duktionsfaktoren vor Ort.
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geringe Zufluss an AD] konnte allerdings eine Beschleunigung der Vertie-
fung regionaler Disparitéten verhindert haben. Nach fast einem Jahrzehnt
setzt die slowenische Regierung nun auf politische Programme zur Harmo-
nisierung der ungleichen Entwicklung der Regionen und entwiekeit ernstzu-
nehmende Strategien, die einer Polarisierung im Land entgegenwirken sol-
len. Als Grund fiir diese problemorientierte Regionalpolitik kann einerseits
die sichtbare Auseinanderentwicklung von Zentralslowenien und Restslowe-
nien gelten, insbesondere unter dem Gesichtspunkt einer sich abzeichnenden
Polarisierung. Andererseits hat mit dem baldigen EU-Beitritt der externe
Druck auf Slowenien zugenommen, die politischen Strukturen zugunsten
einer Kompatibilitdt mit EU-Programmen und Regionen in den anderen
Mitgliedstaaten anzupassen.

Die noch zr Beginn des Transitionsprozesses zu beobachtende Passivitit
des slowenischen Staates im Bezug auf das Anlocken von ADI ist mittler-
weile einer Strategie gewichen, die den Anstrengungen der anderen Bei-
trittsaspiranten diesbeztiglich entspricht. Aufgrund der ausgefithrten sehr pu-
ten Voraussetzungen hierfiir werden diese wohl schon kurzfristig von Erfolg
gekréint sein. Trotz der Bemiihungen der Zentralregierung um eine harmoni-
schere regionale Entwlcklung kann derzeitig aufgrund der bestehenden
strukturellen Bedingungen nieht davon ausgegangen werden, dass mittelfri-
stig eine regional ausgewogenere Allokation der Zufliisse ausldndischen Ka-
pitals zu erreichen sein wird. Vielmehr sollte die slowenische Regierung
darum bemiiht seln, die interregionalen, infrastrukturellen Voraussetzungen
fiir eine Dezentrakiaierung der Skonomischen Aktivitit fiir die Zeit des Wir-
kens der aus dem Agglomerationsprozess resultierenden Dispersionskrifte
zu schaffen, um auf diese Weise den regionalen Polarisierungstendenzen zu
begegnen.
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Der ungarische Musterknabe?
Wachsende Polarisierungen in Ungarn'’

Ungarn kann im Vergleich zu den anderen mittel- und osteuropéischen Lin-
dern (MOEL) eine geringere Arbeitslosigkeit und ein stabileres Wirt-
schaftswachstum vorweisen. Seit 1997 ist die ungarische Wirtschaft um 4,5
Prozent bis 5,5 Prozent jedes Jahr gewachsen, und die Arbeitslosigkeit nahm
zwischen 1992 und 2002 von 13,4 Prozent auf 5,9 Prozent ab. Verantwort-
lich hjerfir waren hohe Summen an auslindischem Kapital, vomehmlich
auslindische Direktinvestitionen (ADI), die ins Land flossen. Angezogen
durch weitreichende Ansiedlungsanreize haben investierende multinationale
Unternehmen (MNU) den strukturellen Umbau der Wirtschaft unterstiitat
und vorangetrieben. Zwischen 1990 und 2002 sind die Exporte um 64 Pro-
zent pestiegen, wobei Industriegiiter, vomehmlich aus der verarbeitenden
Industrie und dem Maschinenbau, Agrarprodukte und Nahrungsmittel als
wichtigste Exportgiiter ersetzt haben. Mit einem Anteil von mehr als 60 Pro-
zent der Exporte ist die EU inzwischen der wichtigste Exportmarkt. Nach
Ansicht vieler Experten hat Ungamn die Transformation von der Plan- zur
Marktwirtschaft geschafft und befindet sich in einem vorteilhaften Wach-
stums- und Entwickiimgskreislauf. Dies ist eine beachtliche Leistung ange-
sichts der traumatischen Erfahrungen, die die ehemaligen Mitglieder des
kommunistischen Ostblocks bei der Einfithrung der Marktwirtschaft ge-
macht haben.?

Der folgende Beitrag schlieft sich diesen Interpretationen an und zeigt
auf, dass die verstirkte Ansiedlung multinationaler Unternehnien cinen inte-
gralen Bestandteil des Verstdndnisses der postsozialistischen Wirtschafts-
entwicklung Ungarns darstellt. Es wird gezeigt, dass eine zweifache Strate-

1 Der Autor mochte Andreas Lange und Anke Milller fiir die wertvollen Hinweise und
Korrekturen danken.

2 A. Eltets, The Impact of FDI on the Foreign Trade of CECs, in: G. Hunya (Hrsg.):
Integration Through Foreign Investment: Making Central European Industries Com-
petitive, Cheltenham; Northhampton, MA 2000, S. 197-217; G. Hunya, International
Competitiveness: Impacts of Foreign Direct Investment in Hungary and Other Cen-
tral European Countries, in: P. Meusberger/H. Jéns (Hrsg.): Transformations in
Hungary: Essays in Economy and Society, Heidelberg 2001, S. 125-156; L. Csaba,
A Decade of Transformation in Hungarian Economic Policy: Dynamics, Constraints
and Prospects, in: Europe-Asia Studies 50 (1998), S. 1381-1391.

COMPARATIV 14 (2004), Heft 2, S. 77-101,
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gie verfolgt wird, die einerseits die lokale Integration von Teilbereichen der
internationalen Produktionsnetzwerke der MNU vorsieht und andererseits
die einheimische Wirtschaft in die globalen Produktionswerke einzubioden
versucht. Doch angesichts wachsender soziotkonomischer Widerspriiche
muss der vordergriindige Erfolg des ungarischen Wachstumsmodells be-
zweifelt werden. Es wird argumentiert, dass die 1Jeminanz oligopolistischer
MNU trotz unbestreitbarer Wachstumserfolge zu Polarisierungsprozessen in
Form von industriestrukturellen, interpersonellen und regionalen Polarisie-
rungen fiihrt. Es findet somit keine gesamtwirtschaftliche Diffusion von
Wachstumsdynamiken aus den MNU-Sektoren in die itbrige Wirtschaft statt,
sondem es bilden sich einzelne von MNU dominierte Wachstumsinseln her-
aus.

Der ungarische Modernisierungsprozess

Laut einer Studie der European Bank of Reconstruction and Development
(EBRD), zihlt Ungarn zu den erfolgreichsten osteuropischen Transfoima-
tionslindern. Nach Ansicht der Bank hat sich die Transition von der Plan-
zur Marktwirtschaft schneller und ruhiger vollzogen als bei seinen Nach-
barn. Die EBRD fiihrt dies auf die wirtschaftspolitische Kontinuitét der ver-
schiedenen Regierungen seit den ersten freien Wahlen im Jahre 1990 zuriick,
Eine der Hauptsiulen der Transformation war, nach Ansicht der Bank und
der OECD, dle rasche und konsequente Privatisierung der Volkswirtschaft
sowie ihre zligige Offnung fiir den Handel und filr internationale Kapital-
strome. Bei einer wirtschaftlichen Privatisierungsquote von mehr als 80 Pro-
zent, mit der geringsten Arbeitslosigkeit in der Region und den héchsten Ex-
portquoten zihlt Ungam zu den Gewinnern der Transformation.

Tabelle 1 verdeutlicht den ungarischen Transformationserfolg anhand ei-
nes Vergleichs der wichtigsten wirtschaftlichen Kennzahlen mit denen ande-
rer MOEL. Sie zeigt, dass in Ungam im Unterschied zu seinen osteuropdi-
schen Nachbamn héhere Produktivitiitszuwichse vor allem in der Industrie
bei einer peringeren Arbeitslosigkeit méglich waren. Dagegen verzeichneten
die anderen MOEL im gleichen Zeitraum trotz héheren Wirtschaftswachs-
tums héhere Arbeitslosenzahlen. Seit 1996 ist die Arbeitslosigkeit in Ungarm
kontinuierlich gefalleh. Dieser Riickgang der Erwerbslosigkelt war eine Fol-
ge der gesamtwirtschaftlichen Erholung, die 1997 einsetzte und seitdem fiir
ein dauerhaftes Wachstum sorgt’.

3 EBRD, Hungary: Investment Profile, London 2001; OECD, OECD Economic Sur-
veys: Hungary, Paris 2002.

4 E. Viszt/B. Brosi, Structural Changes in the Hungarian Economy and Foreign Trade
in 1993-1998, in: Acta Oeconomlea 51 (2001), S. 385-414.
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Tabelle 1 Vergleich der wichtigsten wirtschaftlichen Kennzahlen®

Wachstum
BIP Wachstum  der indus-
Wachstum ?zlgéllgo}) f der Pro-  triellen Arbeitslo- Export-
(2001) (PPS duktivitit Produkti- senquote quote
[1990= Prozent] (1989 vitét {2002) (2002)
100] 2001) (1989-
2001)
Tsch.
Republik 102 60 2,15 3,09 1,3 65
Polen 145 41 3,08 6,65 19,9 30
Slowakei 108 49 2,39 2,05 18,6 73
Slowenten |124 74 3,07 3,17 6 58
Ungam 113 54 4,05 7,68 59 64
EU-15 125 100 1,54 - 7,6 34

Doch insgesamt ist die Beschiftigung seit 1997 nur um durchschnittlich
1,3 Prozent jihrlich gestiegen®. Diese Diskrepanz zwischen dem Abbau der
Arbeitslosigkeit und der Ausweitung der Gesamtbeschiftigung bedeutet,
dass das Wirtschaftswachstum in Ungarn nicht beschéftigungsexpansiv war.
Schitzungsweise 1,2 Millionen Arbeitsplitze (25 Prozent der Beschiftigten)
fielen in Ungarn der Transformation von der Plan- zur Marktwirtschaft zum
Opfer7. Aufgrund der geringen Beschiftigungsausweitung muss davon aus-
gegangen werden, dass ein Grofteil dieser Arbeitskrifte statistisch nicht
mehr erfasst wird, da sie sich entweder freiwillig oder gezwungenermafen
(z. B. Pensionierung) aus dem Arbeitsmarkt zuriickgezogen haben®. Obwohl
die Datenjage fiir die Frithzeit der Transformation duBerst diirftig ist, nimmt
der Anteil der aktiven Bevilkerung seit dem Beginn der Wachstumsphase
(1997) unter Beriicksichtigung von geburtenstarken Jahrgéingen schneller zu
als die Geburtenrate. Dies issst den Schluss zu, dass die Arbeitsbereitschaft
in der Bevilkerung bei verbesserten wirtschaftlichen Aussichten zunimmt.

5 ITDH, Competitiveness Report 2002; An International Comparison of the Competi-
tive Advantages of Hungary, Budapest 2002, <http://www.itdh hu/kepek/upload/
2003-10/Competitiveness-2002.pdf> (Downlaod am: 12/11/2003); OECD, Eco-
nomic Outlook, No. 73, Paris 2003; Eurostat, Structural Indicators: T2 Unemploy-
ment, Luxembourg 2003.

6 Eurostat, Structural Indicators (Anm. 4); Commision of the European Communities
(EU Comm}, Comprehensive Monitoring Report on Hungary's Preparations for
Membership, Briissel 2003.

7 ITDH, Competitiveness Report 2002 (Anm. 4).
8 Vgl. L. Csaba, A Decade of Transformation in Hungarian Economic Policy (Anm. 2).


http://www.itdh.hu/kepek/uploaa72003-10/Competitiveness-2002.pdf
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Verantwortlich flir dic Zunahme am BIP und die im Vergleich geringere
Arbeitslosigkeit sind zum einen das tberdurchschnittliche Wachstum der
Industrie- und Dienstleistungssektorer und zum anderen dic gestiegene Ex-
portleistung der ungarischen Wirtschaft. Der Beiirag des industriellen Sek-
tors zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum hat im Vergleich zu dem der
anderen Wirtschaftssektoren eine herausragende Stellung. Zwischen 1993
und 1998 wuehs der produzierte Mehrwert um 55 Prozent, und die Produk-
tion expandierte um 65 Prozent’. Der Anteil der Exporte am BIP stieg be-
standig zwischen 1997 und 2002 von 41,7 Prozent auf 64 Prozent'’, wobei
Industriegiiter den ttberwiegenden Anteil der Exporte stellten (1998: 60 Pro-
zent). Im Zusammenhang mit einem Riickgang des Binnenkonsums im glei-
chen Zeitraum muss festgestellt werden, dass das ungarische Wirtschafts-
wachstum von dem Exportwachstum des industriellen Sektors getragen
wird.

Jedoch sind die maBgeblichen Akteure dieser positiven wirtschaftlichen
Entwicklung nicht einheimische Firmen aus Ungarn, sondemn europiische
und amerikanische MNUJ, die vorwiegend in den Wachstumsbranchen des
industriellen Sektors investieren und filr don Export in den benachharten eu-
ropdischen Binnenmarkt produzieren. Dieser Zusammenhang ist duferst
wichtig fur das Versténdnis des Transformationsprozesses in Ungarn. Im
Unterschied zu den anderen MOEL flossen bereits in der frithen Transforma-
tionsphase erhebliche Summen an ADI in die ungarische Volkswirtschaft.

Tabelle 2'' verdeutlicht diese Entwicklung durch den Vergleich der
Zufliisse an ADI in verschiedene MOEL-Staaten. Hieraus wird ersichtlich,
dass die Zufliisse an ADI nach Ungarn in den ersten zehn Jahren der
Transformatich ard hclsten von allen MOEL waren. Nahezu 30 Prozent
aller ADI flossen nach Ungamn. Zwar konnten die anderen Lénder im
Folgezeitraum deutlich aufholen, da sich der Anteil Ungarns an den Ge-
samtzufliissen an ADI um fast 23 Prozent verringerte, doch besitzt Ungarn
den hichsten Anteil an ADI an den Bruttoanlageinvestitiohzn.

9 E. Viszt/B. Borsi, Structural Changes in the Hungarian Economy and Foreign Trade
in 1993-1998 (Anm. 5).

10 EU Comm, Comprehensive Monitoring Report on Hungary’s Preparations for
Membership (Anm. 6).

11 L. Csaba, A Deeade of Transformation in Hungarian Economic Policy (Anm. 2);

UNCTAD, World Investment Report 2003: FDI Policies for Development, New

York; Genf 2003, <www.unctad.org/en/docs/wir03_en.pdf> (Download: 10/10/2003).
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Tabelle 2 Zufliisse an ADI nach Osteuropa

Bestand  Anteitam  Anteilam  Bestand Pro- © Anteil der
an ADI  gesamiten gesamten anADI Kopf  ADI-
(1990) MOEL MOEL (2002) Bestand Zufliisse an
[Mio. ADI- ADI- [Mio. an ADI den Brutto-
US§] Zufluss Zufluss US$]  (2002) anlageinve-
(1989— (1999- [US$] stitionen
1998) 2002) (1991-2002)
Tsch. Re- {1363 55 249 38450 2770 234
publik
Polen 109 2,7 251 45150 1169 14,4
Slowakei |81 2,2 7.5 10225 1894 14,4
Slowenien |607 2 2,4 5074 2537 8
Ungarn 569 294 6,5 24416 2418 252
MOEL 2 841 100 100 187 868 - 11,4

Dieser Kennzahl zur Folge wurden zwischen 1991 und 2002 durchschnitt-
lich 25 Prozent aller Investitionen in den materiellen und immateriellen Pro-
duktionsmitteln des Landes von investierenden MNU getitigt. Somit besitzt
Ungarn die héchste Durchdringungsrate aller MOEL. Der Riickgang des
ungarischen Anteils an den Gesamtzuflitssen an ADI seit 1999 ist auf Um-
strukturierungsprozesse zuriickzuflihren, da die Lohne aufgrund des Wirt-
schaftswachstums gestiegen sind. Als Folge sind lohnintensive Produktions-
kapazititen ins Ausland verlagert und im Gegenzug kapitalintensivere
Investitionen getitigt worden.'?

Zwischen 1990 und 2000 stieg die Anzahl an MNU in Ungarn von 6000
auf 26.645. Diese Firmen beschaftigten im Jahr 2000 27,7 Prozent aller Ar-
beitnehmer vorwiegend in kapitalintensiven Branchen der Wirtschaft und
sorgten fiir 51 Prozent aller Umsétze, fir 49 Prozent aller Exportverkiufe
und fiir 50,9 Prozent der Inlpcu'te.13 Insgesamt sind 70 Prozent der Exporte
auf der Grundlage des Intra-Firmenhandels zurickzuilihren, 1998 betrug der
Gesamtanteil der auslandischen Firmen am privaten Kapital in der Wirt-
schaft 37,8 Prozent.'* Die auslindischen Unternehmen investierten haupt-

12 Fiir einen Uberblick der Zu- und Abfliisse an ADI, vgl. ebenda, Annex Table A.Il.4,

13 E. Viszt/B. Borsi, Structural Changes in the Hungarian Economy and Foreign Trade
in 1993-1998 (Anm. 5); UNCTAD, WID Country Profile: Hungary, New York;
Genf 2003, <http://www.unctad.org/en/subsites/dite/fdistats_files/pdfs/Hungary pro-
file.pdf> (Download: 13/11/2003).

14 A. Eltets, The Competitiveness of Hungartan Industries: A Comparison of Domesti-
cally Owned Firms and Foreign-Investment Enterpnses in Manufacturing. Institute
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sdchlich in zwei dynamische Sektoren der ungarischen Wirtschaft: Dienstlei-
stungen und verarbeitende Industrie. Dariiber hinaus flossen nennenswerte
Mengen an ADI ins Hotel- und Baugewerbe. Die Branchen Handel, Finanz-
und Firmendienstleistungen sowie Maschinenbau und verarbeitende Indu-
strie verzeichneten den hochsten Anteil an MINU, gefolgt von den Chemie-
und Nahrungsmittelbranchen.

Tabelle 3 Anteil der MINU in den Wirtschaftszweigen und -indikatoren
Ungarns in Prozent (200 1)’5

Brutto- Kapital- iy

Sektor Mehrwert gewinn anteil Beschdftigung
Ve.rarbeltende Indu- 64,9 66,6 67.6 451
strie

Nahrungsmittel,

Tabak, Getrdanke 62,1 7.6 733 39T

Textilien 51,4 - 60,2 34,3

Leder und Schuhe | 63,0 - 70,0 50,0

Holzprodukte 43,7 - 63.6 21,4

Papier und Zell-

stoff, Druck, Ver- |43,3 34,4 47,5 25,9

lagswesen

Koks und raff. Pe- 792 20,5 2.6 68,7

troleum

Gummi und Plastik | 61,6 72,7 71,7 48,6

Andere nicht-

metallische Mine- | 64,2 88,0 51,9 375

ralien

Metallprodukte 394 - 52,6 295

Maschinenbau 49,2 - 65,0 40,6

Elektrische App. | 77 4 78,2 86,1 69,8

und Instrumente.

Automobile 86,2 98,7 98,4 62,2

Andere verarbei-

tende Industrie 39.1 B 43,0 258
Versorgungswirt- 52,5 80,2 40,5 35,3
schaft
Bauwirtschaft 14,9 — 25,6 3,3

for World Economics Working Paper No. 118, Budapest 2001, <www.vki.hu/ work-
ingpapers/wp-118.pdf> (Downlead: 12/11/2002).

15 M. Szanyi, FDI Related Policies in Hungary, 1990-2001. Country Report A/B of the
Investment for Development Project, Jaipur 2003, <http://www.cuis.org/CR_hung
C.doc> (Download: 03/12/03), Tabelle 7.
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Brurto- Kapital-

Sektor Mehrwert ) . Beschdfligung
gewinn anteil

Handel und Reparatur | 41,9 42,4 46,9 22,5

Transport und Lage- 157 59,2 13.0

rung

Immobilien und F1r- 1 5 29,2 33,7 15,6

men-dienstleistungen

Tabelle 3 verdeutlicht die Bedeutung der investierenden MNU fiir die unga-
tische Wirtschaft und zeigt ihre Durchdringung. Der industrielle Sektor ist
am bedeutendsterr aufgrund der hohen Konzentration von MNU (68 Prozent
des privaten Kapitals) und bezogen auf den Anteil der Branche an den Ex-
porten, der Beschiftigung und der Produktivitét. Insgesamt stammten 1998
70 Prozent des Umsatzes der verarbeitenden Industrie von MNU, die 45
Prozent der Arbeitnehmer beschéftigten und fiir 86 Prozent der Exporte an
Industriegiiter sorg,te.n.'6 Die neun Industriebranchen, in denen ausschlieBlich
MNU aktiv sind, sorgten 1998 allein fiir 50 Prozent des Umsatzes des indus-
triellen Sektors.'” Diese Fakien verdeutlichen, dass die vorwiegend in den
Wachstuiusbranchen des industriellen Sektors investierenden MNU die
Hauptsiule dieser exportorientierten Entwicklung bilden. Die geringere Ar-
beitslosigkeit, stabileres Wirtschaftswachstum, hohe Exportquote und héhere
Produktivitit ist ein Ergebnis der hohen Zuflisse an ADI in den Industrie-
branchen des Landes.

Die Begriindung der Anzichungsstrategie

Die hohen Zufliisse und die resultierende hohe Durchdringungsrate der un-
garischen Wirtschaft durch ADI sind das Ergebnis der zentralen strategi-
schen Bedeutung auslindischer Unternehmen im ungarischen Transforma-
tions- und Privatisierungsprozess. Diese zentrale Rolle ausléndischen Kapitals
in Ungarn ist das Hauptunterscheidungsmerkmal zu den Transformations-
prozessen der anderen MOEL.'®

16 A Eltets, The Competitiveness of Hungarian Industries, (Anm. 14).

17 G. Hunya, International Compstitiveness, (Anm. 2).

18 L. Csaba, Transformation in Hungary and (in) Hungarian Economics. Frankfurt In-
stitute for Transformation Studies Discussion Papers 6/97, Frankfurt/Oder 1997,
<www.cuv-frankfurt-o.de> (Download: 12/12/02); L. Czaban, Ideologies, Economic
Policies and Social Change: The Cyclical Nature of Hungary’s Transformation, in:
J. Henderson (Hrsg.), Industrial Transfonnation in Eastern Europe in the Light of
the East Asian Experience, London 1998, S. 224-244; P. Mihaly, FDI in Hungary:
The Post-Comumunist Privatisation Story Reconsidered. CEU-Economics Working
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Die erste frei gewihlte demokratische Regierung stand vor einem Di-
lemma. Voraussetzung fiir den Weg in die Marktwirtschaft war zum einen
die wirtschaftliche Umstrikturierung in Form von Privatisierung und Ent-
flechtung der Wirtschaft, ihre Integration in den Weltmarkt und der Aufbau
nachhaltiger moderner Produktionskapazitdten. Zum anderen musste
gleichzeitig der Abbau dar Auslandsschuld von mehr als 20 Milliarden
USS vorangetrieben werden. Verschirfend kam hinzu, dass die RGW-
Mirkte (die bis dahin wichtigsten Exporteinnahmequellen) zusammenbra-
chen und Ungarm vor einem wirtschaftlichen und sozialen Abgrund stand.
Eine znnehmende Verarmung der Bevélkerung musste verhindert werden,
um den gesellschaftlichen Konsens zu den marktwirtschaftlichen und de-
mokratischen Reformen nicht zu gefihrden."

Sowohl exogener als auch endogener Druck verhinderte eine populisti-
sche Privatisierungspolitik, wie sie in det Tschechischen Republik und Polen
stattfand. Der externe Druck stammte von Internationalen Organisationen,
wie dem IWF, der Weltbank, ausldndischen Glaubigerbanken, namhaften
ungarischen Exil-Okonomen und nicht zuletzt von MNU, die bereits wih-
rend der konununistischen Herrsehaft in Ungarn investiert hatten. Zu den
Eigenarten des ungarischen Sozialismus gehdrte die partielle Offnung der
Wirtschaft des Landes flir internationales Kapital und Waren. Bereits 1973
trat Ungarn dem GATT bei und wurde 1982 Mitglicd im IWF und der Welt-
bank und hatte somit Zugang zu Sonderziehungsrechien des Wihrungsfonds
und zu Krediten sowohl der Weltbank als auch privater westlicher Banken.
Bei einer Auslandsverschuldung ven mehr als 20 Milliarden US$ (eine Pro-
Kopf-Verschuldung von mehr als 2000 USS) drohte der ungarischen Wirt-
schaft 1989/1990 die Zahlungsunfihigkeit. Vor diesem Hintergrund erschien
die Option der Reprivatisierung der ungarischen Staatsbetriebe durch Resti-
tution als duflerst unvorteilhaft, da bei einer solchen Entscheidung die inve-
stierenden MNU und Gldubigerbanken um die Legitimitat iter Investitionen
fiirchten miissten. In diesem Zusammenhang errechnete der IWF, dass Un-
garn einen jidhrlichen Zufluss an ADI in Hohe von ein bis zwei Milliarden
USS$ bendtigten wiirde, um den erforderlichen Schuldendienst zu leisten und
um die Kreditwiirdigkeit des Landes aufrechtzuerhalten. Im Endeffekt wurde
also die VerduBerung der Staatsbetricbe an ausldndische Unternehmen zu
Gunsten der Entschuldung vereinbart.?’

Papers WP2/2000, Budapest 2000, <www.ceuhw/econ/economic/tdi_ceuwp.pdf>
(Download: 01/02/2003).

19 L. Csaba, Transformation in Hungary and (in) Hungarian Economics (Anm. 18); M.
Molnir, Geschichte Ungarns: Von den Anfiingen bis zur Gegenwart, Hamburg
1999,
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Der interne Druck ergab sich aus der Diskreditierung der wirtschaftlichen
Eliten des Landes. Obwohl der Aufbau einer nationalen unternehmerischen
Bourgeoisie in der Anfangsphase der Transformation propagiert wurde,
scheiterte dieses Vorhaben sehr schuell an der wirtschaftlichen Realitét. Der
ungarischen Wirtschaft fehlten drei grundlegende Faktoren, die sich flir eine
marktwirtsehiaftliche Umorientierung als unabdingbar erwiesen und die in
den Augen der Beflirworter einer groBeren Beteiligung. ausldndischen Kapi-
tals im Transformationsprozess unbedingt erforderlich waren. Es mangelte
an Kapital, an Technologie und an erfahrenem Unternehmertum.”'

Dem Privatisierungsprozess vorangegangen waren mehr als zwei Jahr-
zehnte standiger Wirtschaftsreformen, die unter dem Begriff des ,Neuen
wirtschaftlichen Mechanismus® gefiithrt wurden. Im Prinzip handelte es sich
dabei um eine Importsubstitutionsstrategie, die mittels einer Dezentralisie-
rung, der betrieblichen Entscheidungsfindung und eines begrenzten Zuflusses
an ADI in Form von ,,Joint Ventures® zu einer Diversifizierung der Export-
struktur fithren sollte. Diese Bemithungen sind letztendlich an dem grofien
Einfluss der am Export verdienenden Landwirtschaft und der importabhén-
gigen GroBbetriebe (vornehmlich der Schwerindustrie) auf die wirtschafts-
politische Entscheidungsfindung gescheitert. Diese Gruppierungen verhin-
derten eine Umverteilung der staatlichen Investitionen, die fiir den Aufbau
eines industriellen Exportsektors hitten sorgen kénnen. Das Ergebnis waren
wiederholte Zahlungsbilanzkrisen des Landes und eine wachsende Aus-
landsverschuldung aufgrund der steigenden Abhdngigkeit wirtschaftlichen
Wachstums und somit der Einkommen von Importen aus dem Westen.”

Hinzu kam am Anfang des Privatisierungsprozesses das Phinomen der
wspontanen Privatisierung” der Staatsbetriebe durch die Kombinatafiihrung,
Diese unkoordinierte Privatisierung beinhaltete zumeist die kurzfristige kre-
ditfinanzierte Ertragssteigerung durch das Abstofen unrentabler Anlagen.
Der Erfolg dieser Mafinahmen war zweifelhaft, da die Geschiftsleitung in
den meisten Fillen nicht an dem Fortbestand der Unternehmen interessiert
war, 1993 erreichte die ungarische Wirtschaftskrise ihren Gipfel, als eine
erneute Zahlungsbilanzkrise und der Zusammenbruch der einheimischen
Finanzinstitutionen aufgrund der Zahlungsunfihigkeit einiger Staatsbetriebe
drohte und der IWF die Auszahlung von Krediten verweiperte. Erst ab die-

20 P. Mihaly, FDI in Hungary (Anm. 18).

21 P. Mihdly, The Evoloution of Hungary’s Approach to FDI in Post-Cammnnist Pri-
vatisation, in: Transnational Corporations 10 (2001); S. 61-74.

22 Fiir 1 Prozent Wachstum des BIP wurde eine Steiperung der Importe um 1 Prozent
aus dem Westen bendétigt, vgl. P. Mihaly, FDI in Hongaey (Anm. 18); M. Molnér,
Geschichte Unparns (Anm. 19); L. Czaban, Ideologies, Economic Policies and Social
Change (Anm. 18).
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sem Zeitpunkt konnten sich die Vertreter der Finanzinteressen als Beflirwor-
ter einer exportorientierten Entwicklungsstrategie unter der Beteiligung aus-
landisehen Kapitals durchsetzen: Das ungarische Entwicklungsregime wurde
neugeformt. Auslindisches Kapital ersetzte endgiiltig einheimisches Kapital
als Hauptakteur des Entwicklungsprozesses. Die Begriindung hierflir liefer-
ten namhafte ungarische Wirtschaftswissenschaftler wie Jands Kornai, Béla
Balassa und Nicholas Kaldor zusamumen mit den Vertretern der Zentralbank
und des Finanzministeriums sowie der auslindischen Glaubigerbanken und
des IWEF. Sie fithrten an, dass es nicht zu einer lingerfristigen Ausweitung
und Diversifizierung ungarischer Exporte und somit zu langfristigem Wirt-
schaftswachstum und Besehidftigungsznashmen kommen konne chne eine
Integration der ungarischen Wirtschaft in die globalen Produktionsnetzwerke
der MNU.Z

Die marktwirtschaftliche und exportoriemierte Umorientierung der unga-
rischen Volkswirtschaft sollte durch eine zweifache Strategie erreicht wer-
den. Einerseits sollten die globalen Produlkticnsnetzwerke durch die erfolg-
reiche Ansiedlung auslindischer Unternehmen lokal integriert werden.
Andererseits sollten durch den Verkauf ungarischer Unternehmen lokale Une
ternehmen als Exporteure etabliert werden. Thre Zusammenarbeit mit den
MNU als Zulieferer oder Endproduzenten sollte fiir eine Ubertragung von
Technologie und fiir unternehmerisches Wissen sorgen. Die Entstehung ei-
nes wettbewerbsfihigen Expoitsektors wirde somit durch Vor- und Riick-
kopplungen zu gesamtwirtschaftlichen Beschéftigungszunahmen fiihren.
Export- und Privatisierungserlose kénnten also dazu beitragen, die Zah-
lungsbilanzkrisen zu beheben. Desweiteren wiirden diese Einnahmen zur
Entschuldung und zum langfristipen Wirtschafis- und Emkommenswach-
stum fithren. SchlieBlich sollte durch die Orientierung der Exportfirmen auf
den europ#ischen Binnenmarkt die wirtschaftliche, gesellschaftliche und po-
litische Anbindung Ungarns an die EU herbeigefithrt werden.

Dieser Rationalitiit folgend, wurde die Privatisietungspolitik schirfer
auf die Bediitfnisse der Entwickiungsstrategie und somit der MNU zuge-
schaitten. Von nun an sollten ADI nicht nur fiir Neuinvestitionen (,,Green-
field Investments®) angezogen werden, sondern auch eine Hauptrolle im Pri-
vatisierungsprozess (,,Brownfield Investments®) in Form von Fusionen und
Unternehmenskaufen (,M&As*)™ spielen. Der Privatisierungsbehdrde wurde
bewusst, dass die von MNU gekauften Unternehmen wirtschaftlich erfolg-
reicher waren und eine hihere Verkaufssumme crzielten als die ,,spontan‘

23 L. Czaban, Ideologies, Economie Policies and Social Change (Anm. 18); J. Hender-
son u. a., Economic Governance and Poverty in Hungary., Working Paper No. 438,
Manchester 2001, <www.mbs.ac.uk> (Download: 12/10/2002).
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privatisierten Betriebe. Dies filhrte zu einer Dichotomie der Privatisierungs-
politik. Die Privatisierungsbehd&rde erkannte, dass von den ca. 1500 verblie-
benen Staatsbetrieben lediglich 30-50 Unternehmen als bedeutsam fiir die
Entwicklungsstrategie einzuschétzen waren, und suchte explizit fiir diese
Firmen ausléndische Kdufer. Obwohl diese Politik des Verkaufs der nationa-
len Kronjuwelen an ansléndische Investoreh gesellschaftlich und politisch
umstritten war, unterstitzte die Anwendung des transparenten Prinzips der
Verkaufsauktionen (,,Cash for Sale®), das den Verkauf des jeweiligen Unter-
nehmens an den hochsten Bieter vorsah, die politische Begriindung der Ver-
kiufe. Die {ibrigen Firmen, die von weniger strategischer Bedeutung waren,
wurden entsprechend den Privatisierungsrichtlinien anch an ungarische Kau-
fer veriduBert. Es wurde jedoch fest damit gerechnet, dass diese Firmen bei
einem geschaftlichen Erfolg zu einem spéteren Zeitpunkt von den ungari-
schen Besitzern an ausldndische Eigentimer verkauft werden wiirden.”

Die Anstedlungsinstrumente und ihre Ergebnisse

Angezogen wurden und werden die MNU mittels eines komplexen und weit-
reichenden Ansiedlungsprogramms. Die verschiedenen Instrumente bedie-
nen sich verschiedener Aspekte der Arbeitsmarkt-, Regional- und Stenerpoli-
tik. Im Vergleich zu den anderen MOEL gehéren die ungarischen
AnsiedlungsmafBnahmen zu den umfangreichsten. Sie setzen sich aus steuer-
lichen Vergiinstigungen, Zollvorteilen und staatliche Subventionen im Be-
reich der Forschung und Entwicklung sowie bei InfrastruktunnaBnahinen
zusammen. Sie bilden gleichzeitig den Kern der ungarischen Industriepoli-
tik, da nicht zwischen einheimischen und auslindischen Firmen unterschie-
den wird.

Allgemein gilt eine Unternehmenssteuer von 18 Prozent, Dividenden
werden mit 20 Prozent besteuert. Bei den finanziellen Anreizen fiir investie-
rende Unternehmen wird nach der Hshe der Investition und der Anzahl der
Beschiftiglen unterschieden. In der Regel wird allen neuinvestiercnden Fir-
men ecine steuerliche Befreiung von bis zu finf Jahren gewdhrt. Betrdgt die
Investitionssumme mehr als 40 Mio. US$ und werden mindestens 500 Men-
schen beschiftigt, so ist das jeweilige Unternehmen fiir zehn Jahre steuerlich
befreit. Darliber hinaus geniefen Firmen, die in struktarschwache Regionen
mit mehr als 15 Prozent Arbeitslosigkeit investieren, eine steuerliche Befrei-

24 M&A: Mergers and Acquisitions, vgl. K. Antal6czy/M. Sass, Greenfield Invest-
ments in Hungary: Are They Dirferent from Privatization FDI? in: Transnational
Corporations 10 (2001); §. 39-59.

25 P. Mihaly, The Evoloution of Hungary’s Approach to FDI in Post-Communist Pri-
vatisation (Anm, 22); P. Miliily, FDI in Hungary (Anm. 18).
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ung von bis zu fiinf Jahren, falls ihre Investition der industriellen Produktion
gilt. Desweiteren bestehen direkte staatliche Zuwendungen fiir die Betriebe,
die sich in Innovations- und Industrieparks ansiedeln und zur Entwicklung
des lokalen Unternehmertums beitragen, SchlieBlich wurden spezielle zoll-
freie Exportzonen filr Firmen eingerichtet, die ausschliefilich fiir den Export
produzieren. In diesem Fall bestehen zusitzlieh zu der steuverlichen Befrei-
ung auch erhdhte Abschreibungen, und Waren konnen zollfrei importiert
werden.”®

Tabelle 4 Privatisierung und ADI”’

% Zuwachs Devisenan- ADI Anteil Devisenan-  ADI Anteil
des Privat-  teil an Priva- an Privatisie- teil an Priva- an Privatisie-
sektors tisierungs-  rungserldsen tisierungs-  rungserldsen
(1990-1998) erlosen {1990-1996) erliisen (1997-1999)
[stand (1990-1996) (1997-1999)
1998}*

Tsch.

Republik 65 [75] 15 30 80 50

Polen 40 [70] <25 20 25-50 40

Slowenien |35 [50] <25 <25 <25 <25

Ungarn 60 [85] 63 47 60 70

*Definiert als Antejl des privaten Sektors an der Bruttowertschpfung

Aufgrund dieser MafBnahmen verzeichnete Ungarn im Vergleich zu den an-
deren MOEL eine beschleunigte Privatisierung. Tabelle 4 verdeutlicht diesen
Zusammenhang zwischen ADI und dem Privatisierungsprozess. Seit 2000 ist
der Privatisierungsprozess in Ungarm nahezu abgeschlossen und-aus der Ta-
belle wird deutlich, dass Ungarn den grifiten Anteil des privaten Sektors an
der Bruttowertschdpfung besitzt. Dies ist das Ergebnis eines betrichtlichen
auslindischen Engagements bei der Privatisierung der ungarischen Staats-
wirtschaft.

Am eindrucksvollsten haben sich die Freihandelszonen entwickelt. Ob-
wohl deren Exportproduktionsanreize auch fiir einheimische Firmen offen
stehen und das Instrument seit 1982 eingesetzt wird, haben sich ausschlief3-
lich MNU in den Zonen angesiedelt. Thre Zahl ist allein zwischen 1997 und
1999 von 89 auf 115 gewachsen, wobei Dreiviertel der Investition als Neu-
investitionen (,,Greenfield Investments®) gelten.?® Der Anteil an den ungari-

26 Stand von Anfang 2001, vgl. G. Hunya, International Competitiveness (Anm. 2).
27 Ebenda.
28 K. Antaloczy/M. Sass, Greenfield Investments in Hungary (Anm. 24).
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schien Exporten ist von 18,1 Prozent (1996) auf 43 Prozent (1999) gestiegen.
70 Prozent der Giiter waren halbfertige oder fertige Waren der Telekommu-
nikations-, Elektro-, Informatik-, Automobil- und Maschinenbavindustsie.”

Die Firmen profitieren von der Exterritorialitit der Ansiedlung. Investi-
tionen, Importe und Exporte der MINU sind von der Mehrwertsteuer und den
Zb6llen hefreit. Die Freihandeiszonen stellen somit deutliche internationale
Wettbewerbsvorteile in Form voan Produktionskostensenkungen fiir die Fir-
men dar, Hinzu kommt, dass die Firmen in Auslandswihrungen buchen
kénnen und somit keinen Wechselkursrisiken ausgesetzt sind. Die bestchen-
den Restriktionen beziigiich des begrenzten Anteils an Waren, die lokal ge-
kauft werden diirfen, haben zu der Ansiedlung von den traditionalen Zulie-
ferfirmen der MINU gefithrt, Dies sichert zusitzliche Produktionsvorteile,
Produktionsverfahren miissen nicht zeitintensiv ven lokalen Firmen neu er-
lernt werden, da auf eine bereits bestehende Zusammenarbeit zuriickgegrif-
fen werden kanu.”

Die Kehrseiten des Erfolgs

Die postsozialistische Entwicklung Ungarns wird in quantitativer Hinsicht
als Erfolg bewertet, der zweifelsohne auf den Investitionen der MNU beruht.
Doch beziiglich der Qualitit des Wachstums muss angesichts wachsender
soziodkonomischer Widerspriiche diese positive Interpretation des ungari-
schen Entwicklungswegs angezweifelt werden. Erste Untersuchungen deu-
ten darauthin, dass sich der Wachstumsprozess in zwei Geschwindigkeiten
vollzieht. Diese Zweiteilung ist auf die Anziehungsstrategie zurlickzufiihren,
dic dic Wachstumsdynamik auf die MNU-dominierten Hochtechnologiesek-
toren begrenzt. Sie spiegelt sich in zunehmenden industriestrukturellen, re-
gionalen und interpersonellen Polarisierungen wieder. Diese Heterogenitét
des Wachstums ist das Resultat der Einseitigkeit der wirtschaftspolitischen
Instrumente in Ungam. Sie sind lediglieh auf MINU orieutiert und sorgen
nicht in geniigendem MaB fiir eine integration der MNU in die einheimische
Wirtschaft, was den Erfolg des exportorientierten Entwicklungsmodells ga-
rantieren kénnte, Stattdessen fithrt diese Strategie zu einer Abhéngigkeit des
Wachstumsprozesses vom Wachstum in den MNU-Sektoren und von den
steigenden Zufliissen an ADI,

29 G. Hunya, Internatiomal Competitiveness {Anm, 2).
30 K. Antaldczy/M. Sass, Greenfield Investments in Hungary (Anm. 24).
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Indystriestrukturelle Polarisierungen

Der massive Zufluss an ADI hat zur Entstehung einer zweigeteilten Wirt-
schafisstruktur gefiihrt. Deutliche Untersehiede beziiglich der Produktivitit,
Lihne, Exporte, Beschéftigung und Profite zwischen den MNU und den
einheimischen Untemehmen sind das Ergebnis. Tabelle 5*' verdeutlicht die-
se Diskrepanz anhand der Darstellung des Anteils der MNU an den Indikato-
ren fiir dre wichtigsten Wirtschaftssektoren in Ungarn.

Die Konzentration der MINU ist an dem Kapitalanteil sichtbar und ist in
einigen Subsektoren der Exportbranche der verarbeitenden Industrie erheb-
lich. Auffallend ist auch die Profitabilitit der ausléindischen Unternehmen,
die sich aus dem Anteil der Nettoumsatzerlose ableiten. MNU der
verarbeitenden Industrie waren vier- bis flinfinal profitabler als einheimische
Firmen. Insgesamt sorgten alle MINU, die nur 27 Prozent der Firmen in
Ungarn ansmachen, fiir 66 Prazent der Bruttoprofite der Unternehmen. ™

Gleichzeitig zahien die MINU weitans hohere Léhne als einheimische
Firmen. Dieser Zusammenhang zwischen iiberdurchschaittlichen Profiten
und hsheren Lohnen deutet auf eine héhere Produktivitit der MNU im Ver-
gleich zu den einheimischen Unternehmen hin. 1998 war die Produksivitit
auslindischer Tochterunternehmen in der verarbeitenden Industrie um 286,7
Prozent hoher als in den einheimischen Unternehmen.** Dieser Produktivi-
tatsunterschied erweckt den Verdacht, dass die MNU mittels der Methode
des ,Transfer Pricing” den Wert ihrer importierten Varprodukte niedriger
angeben, um aufgrund der plinstigen Unternehmensbesteuerung in Ungarn
einen htheren Gewinn anzugeben. Die dargestellte wirtschafiliche Domi-
nanz der MNU in Ungam Ié4sst den Schluss zu, tass diese Unternehmen als
Quasi-Oligopolisten aufireten.

Die Investitionen der MNU sind insbesondere auf wenige dynamische
kapitalintensive Exportsektoren konzentriert. In diesen Sektoren werden, wie
in der New Trade Theory dargestellt,“ ADI nicht aufgrund der komparativen
Kostenvorteile des Standorts getétigt, sondern sie sind das Resultat zuneh-
mender Skalenertriige, die den MINU einen absoluten internationalen Wett-
bewerbsvorteil bescheren.

31 M. Szanyi, Privatization and Greenfield FDI in the Economic Restructuring of Hun-
gary, in: Transnational Corporations 10 (2001); Tabelk: 1.

32 Gemessen als die Relation zwischen Nettoumsatz und Profit, vgl. A. Eltets, The
Competitiveness of Hungarian Industries (Anm. 14).

33 Gemessen als Umsatz pro Beschiftipter, vgl. G, Hunya, International Competitive-
ness (Anm. 2).

34 P. Krugman, Increasing Returns and Economic Geography, in: Journal of Political
Economy 99 (1991); S. 483-499,
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Die Dominanz der MNU in den Exportsektoren kann daher nicht auf die Un-
terschiede in der Faktorausstattung zuriickgefithrt werden, wie im Ricardo-
bzw. Heckscher-Ohlin=Scmuelson-Thearem beschrieben, sondern auf wach-
sende Skalenertrige, die sich beim Warentausch zwischen gleichen Indu-
strien ergeben (Intra-Industriehandel).

Dagegen sind die einheimischen Unternehmen mehrheitlich binnen-
marktorientiert (1999: 79,5 Prozem) und befinden sich in den Sektoren, in
denen sich ibre Wettbewerbsfihigkeit aufgrund komparativer Kostenvorteile
ergibt. Diese Sektoren zeichnen sich durch Produkte aus, die mehrheitlich
nur zu einem geringen Teil der Hochtechnologie zuzuordnen siud. Entspre-
chend ist ihre Produktion beschiftigungsintensiv. Diese Unternehimen sind
einem zunehmenden Kostendruck ausgesetzt. Zum einen haben die rezes-
sionsbedingte Verminderung des Binnenkonsums und die Zunahme an Im-
perten im Zuge der Handelsliberalisierung zwischan 1993 und 1998 einen
Riickgang des Binnenmarktanteils der gesamten ungarischen Industrie von
57 Prozent auf 42 Prozent verursacht.” Dies verhindert die effektive Aus-
nutzung von Skalenertrigen durch einhelmische Unternehmen. Zum anderen
haben die Belieferumg des Bimnenmarkts dureh investierende MNU und ein
Anstieg der Weltmarltkonkurrenz in den der einheimischen Industrie ver-
bliebenen Exportsektoren flir eine Zunahme des Wettbewerbsdrucks gesorgt
und somit einen Verdringungsprozess ausgelsst.*®

Hinzu kommt der Lehndruck auf die einhetmischen Unternehmen (in Ta-
belle 5 dargestellt), der durch die hohen Lohnabschliisse in den MNU ent-
standen ist. Um qualifiziertes Personal beschiftigen zu kénnen, sehen sich
die einheimischen Unternehmen gezwungen, Léhne zu zahlen, die anni-
hernd den Abschitissen der MNU entsprechen. Trotz der Lohmunterschiede
zwischen MNU und einheimischen Unternehmen, bilden Léhne ca. ein
Fiinftel aller Kosten und belasten somit nachhaltig die Untemehmensgewin-
ne und ihre Wettbewerbsfihigkeit.’” Als Folge sind sie entweder gezwungen,
ihre Geschifte elnzustellen oder die Praduktion ins Ausland zu verlagern.®

35 E. Viszt/B. Borsi, Structural Changes in the Hunganan Economy and Foreign Trade
in 1993-1998 (Anm. 5).

36 Der Binnenmatlctanteil der MNU ist von 38 Prozent (1993) auf 56,4 Prozent (1998)
gestiegen, vel. A. Eltetd, The Competitiveness of Hungarian Indusiries (Anm. 14).

37 Tatsiichlich ist der Anteil der Lohne an den Gesamtkosten in der verarbeitenden In-
dustrie zwischen 1993 und 1998 von 17,3 auf 19,9 Prozent gestiegen, dagegen sind
sie im gleichen Zeitraum fur MNU vou 11,9 Prozent auf 10,7 Prozent gefallen, vgl.
ebenda.

38 Letzteres ist sichtbar an die gestiegenen ADI Abfllisse aus Ungarn, die zwischen
1995 und 2000 von 43 Mio. US$ auf 532 Mio. US$ zugenommen haben, vgl. M.
Szanyi, FDI Related Policies in Hungary, 1990-2001 (Anm. 15).
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Die industriepolitische Beschuinkung des ungarischen Stoats auf die oben
genannten Investitionsbeihilfen hat zu einem deutlichen Kapitalmangel unter
den einheimischen Firmen gefiibrt. Dieser verhindert entsprechende physi-
sche und Humankapitalinvestitionen. Investitionen in hochqualifiziertes Per-
sonal und in den Maschinenpark kénnten dazu filhren, technologisch haher-
wertige Produkte herzustellen und somit den VorstoB in nrofitablere Mirkte
zu erméglichen. Die [nvestitionsleistungen einheimischer Untemehmen der
verarbeitenden Industrie sind zwischen 1992 und 1998 von 50,2 Prozent auf
21 Prozent geschrumpft. Desweiteren wird festgestellt, dass die ungarischen
Unternehnien, die eine auslindische Minderheitsbeteiligung durch ein MNU
besitzen, lediglich dann investieren, wenn das Kapital vom MNU-Partner
gestellt wird. Einheimische Unternehimen profitieren aufgrund ihrer geringe-
ren KapitalgréBe nur ungeniigend von den Investitionshilfen des ungarischen
Staats. 96 Prozent der steuerlichen Beihilfen flieBen an MNU.* Dies deutet
auf die Einseitigkeit der wirtschaftspolitischen MaBnahmen hin, die offen
die MNU begiinstigen.

Die dargestellte industriestrukturelle Polarisierung zeigt, dass eine effek-
tive Einbindung der MNU in die einheimisehe Wirtschaft nur in geringem
MaB stattfindet. Die erwiinschten positiven Externalititen der Ansicdlun%
von MNU (Vor- und Riickkopplungen) kdnnen sich nur bedingt entfalten.”
Offiziellen Schitzungen zufolge liegt der Anteil lokaler Vorprodukte an der
Produktion der MNU bel nur zehn bis 20 Prozent''. MNU sind cher dazu
geneigt, thre Vorprodukte aus dem Ausland zu beziehen. Die Importe MNU
sind zwischen 1998 und 2000 von 14,1 Prozent anf 50,9 Prozent des BIP
gestieg,en.“'2

Dies liegt einerseits an der technologischerr lnkompatibilitit der wanig
diversifizierten und hauptsichlich binnenmarktorientierten einheimischen
Industrie gegeniiber den investierenden exportorientierten MNU. Anderer-
seits sind Vorkopplungen in Form der Weiterverarbeitung vorgefertigter
Waren durch einheimische Unternehimen aufgrund der Exportorientierung
der investierenden MNU gering. Dies fiithrt zu einer geringen Diffusion von
Wissen und Technologie vom internationalen in den einheimischen Sektor.

39 A. Eltets, The Cormpetitiveness of Hungarian Industries (Anm. 14); G. Huhya, In-
ternational Competitiveness (Anm. 2).

40 Fiir einen Uberblick tiber die Rolle von Vor- und Ruckkopplungen im Entwick-
lungsprozess vgl. A. Rodrigpez-Clare, Multinaticnals, Linkages and Economic De-
velopment, in: American Economic Review 86 (1996), S. 852-873.

41 M. Szanyi, Spillover Effects and Business Linkages of Foreign Owned Firms in
Hungary. Institute for World Economics Working Paper No. 126, Budapest 2001,
<http://www.vki.hu/workingpapers/wp_126.pdf>> (Download: 10/12/2002).

42 UNCTAD, WID Country Profile; Hungary (Anm, 13),
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Bisherige Versuche der ungarischen Regierung, eine gréfiere Einbindung
der MNU in die lokale Wirtschaft zu erzielen, scheiterten an dem Desinter-
esse der ausliindischen Firmen, Vorprodukte von einheimischen Firmen zu
beziehen.” Zum einen wurden die einheimischen Unternchmen als techno-
logisch inkompatibel betrachtet. Zum anderen herrschte ein mangelnder
Bedarf an einheimischen Zulieferern, da die investierenden MNU den Zu-
zug ihrer Stammlieferanten unterstiitzten. Dartiber hinaus waren die Pro-
gramme zu lokal orientiert, da die Entscheidungen fiber die Zusammenar-
beit mit einheimischen Unternehmen in der Regel in den Mutterkonzernen
gefillt wird* Die firmenspezifischen Vorteile der quasi-oligopolistischen
MNU sind so groB3, dass sich die wirtschafispolitischen Instrumente des un-
garischen Entwicklungsstaats als machtlos erweisen, die entstehenden indu-
striestrukturellen Polarisierungen und die damit verbundenen (anicht-
intendierten) Wettbewerbsnachteile der einheimischen Unternehmen zu be-
heben,*’

Die dargestellte Autarkie des internationalen Sektors birgt die Gefahr des
technologischen lock-in, das sich in einer sektoralen Pfadabhingigkeit du-
fern kann.*® Es entsteht eine zunehmende Abhiéngigkeit der Exporterldse
und somit des Wirtschafiswachstums von einer eng begrenzten Anzahl an
Exportgtitern. Dies fithrt zur verstirkten gesamtwirtschaftlichen Anfilligkeit
durch Nachfrageschwankungen der internationalen Mirkte und durch das
Investitionsverhalten der MNU. Die wirtschaftliche Dominanz der MNU in
Ungam deutet auf die Entwicklung eines Dutch-Disease Phétromens hin,
Diese Dominanz fitht zu einem grofien Abfallen der einheimischen Unter-
nehmen hinter den MINU mit der Folge, dass aufgrund von Lohnsteigerun-
gen und Produktivitirsvorspriingen der MNU die emheimischen Firmen zu-
nehmend an Wettbewerbsfihigkeit verlieren.”’

43 Die ungarische Regierung richtete 1997 ein erstes Zuliefererprogramm ein (,Sup-
plier Propramme*), Sein Scheitern wurde 2000 erklért und fithrte zur Einfiihrung des
Supplier Integrator Programme", das im Rahmen des nationalen Entwicklungsplans
(,,Széchenyi Plan*) gefithrt wird, vgl. M. Szanyi, Spillover Effects and Business
Linkages of Toreign Owned Firms in Hungary (Anm. 41); M. Szanyi, FII Related
Policies in Hungary, 1990-2001 (Anm. 15).

44 M. Szanyi, Spillover Lffects and Business Linkages of Foreign Owned Firms in
Hungary (Anm. 41).

45 Wie dargestellt von S. Hymer, The International Operations of National Firms,
Cambridge, Mass. 1976.

46 P. Krugman, Increasing Returns and Economic Geography (Anm. 34); M. Fujita
u. a.,, The Spatial Economy: Cities, Regions, and International Trade, Cambridge,
MA 1999,

47 H. Elsenhans, Productivity, Wages, Profits and Exchange Rates in an Era of Global-
1zation, in: Brazilian Journal of Political Economy 22 (2002), S. 53-78.
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Interpersonelle Polarisierungen

Die zweite Form der Polarisierung bezieht sich auf die Einkommensvertei-
lung. In Ungarn hat der massive Zufluss an ADI zu deutlichen Einkom-
menspolarisierungen zum Vorteil hochqualifizierter Arbeitnehmer des
MNU-Sektors gefithrt.*® Dies ist das Resultat der hohen Kapitalintensitit der
Produktion, des produktiven und technologischen Vorsprungs des interna-
tionalen Sektors sowie der Ausgestaltung des Steuersystems, das kleine und
mittlere Einkommen stark belastet zu Gunsten der hohen Einkommensgrup-
pen.*? Doch ist die Ansiedlung von MNU nicht allein verantwortlich fiir die
Zunahme an Einkommensungleichheit, zumal das Ansteigen der Einkom-
mensunterschiede ein seit den 1990er Jahren weit verbreitetes Phinomen in
den Industriestaaten® ist und fiir Ungam mitunter strukturelle Ursachen hat.
Der Transformationsprozess hat in allen ehemaligen Ostblockstaaten zu ei-
nem starken Anstieg der Einkommensungleichheiten ge:ﬁihxt.51
Einkommensentwicklungen in Ungarn miissen stets vor dem Hintergrund
des Systemwechsels gesehen werden, der weitreichende strukturelle Verdn-
derungen und einen Skonomischen Einbruch verursachte. Erst 1999/200Q
erreichte das BIP das Niveau von 1989. Gleichzeitig nahm die Beschifti-
gung zwischen 1989 und 1999 um 24 Prozent ab, Die Reallshne waren 1999
im Durchschnitt um 15 Prozent geringer als 1989.% Zwischen 1992 und
1997 mussten 30 Prozent der Beschifiigten ReallohneinbuBen von 20-40
Prozent hinnehmen.” Trotz dieser Einschnitte fie! der Zuwachs an Einkom-
mensungleichheit in Ungarn geringer aus als in anderen MOEL, wie zum

48 J, Rutkowski, Earnings Mobility During the Trapsition: The Case of Hungary, in:
MOCT-MOST: Economic Policy in Trausitional Economies 11 (2001), S. 69-89; G.
Redmond/P. Kattuman, Employment Polarisation and Inequality in the UK and
Hungary, in: Cambridge Journal of Economics 25 (2001), S. 467-480.

49 Z. Ferge/K. Tausz, Social Security in Hungary: A Balance Sheet after Twelve Years,
in: Social Policy and Administration 36 (2), S. 176-199; J. Henderson u.a,, Eco-
nomic Governance and Poverty in Hungary (Anm. 23).

50 M. Forster/M. Pellizari, Trends and Driving Factors in Income Distribution in the
OECD Area. Labour Market and Social Policy Occasional Papers No. 42, Paris
2000; D. Snower, The Caeses of Changing Eamnings Inequality. IZA Discussion Pa-
per No. 29, Bonn 1999, <htip://repec.iza.org/RePEc/Discussionpaper/dp29.pdf>
(Download: 14/05/2002); 8. Nickel/B. Bell, Changes in the Distribution of Wages
and Unemployment in OECD Countries, in: American Eeonomic Review 86 (1398),
8. 302-314.

51 Z. Kapitany/G. Molnar, [nequality and Mobility Analysis by the Hungarian Rotation
Panel. Institute of Economics Discussion Papers 2002/4, Budapest 2002,
<www.econ.care.hwhirek/dp/mtdp0204.pdf>> (Download: 31/01/2003).

52 J. Rutkowski, Earnings Mobility During the Transition (Anm. 48).

53 Ebenda.
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Beispiel in Russland. Auch im OECD-Vergleich bewegt sich Ungarn im
oberen Mittelfeld der Mitgliedsstaaten.”® Dieser vergleichbare mildere An-
stieg der Ungleichheiten wird zum einen auf die neutralisierende Wirkung
der Einkommensmobilitit zuriickgefiihrt, zum anderen durch die staatlichen
UmverteilungsmaBnahmen bedingt und schilieBlich als das Resultat des ho-
hien Erwerbsanteils von Frauen gesehen.

Die Transformation der Wirtschaftsordnung in Ungarn hat zu einer Nach-
frageveridnderung und foiglich zu einer Entlohnungsénderung beziiglich der
Qualifikationen gefithrt. Die Umstrukturierung der Wirtschaft durch die Ein-
filhrung neuer Technologien, Geschifiszweige, Berufe and Produktionsme-
thoden hat eine hohe Mobilitit der Einkommen verursacht. Diese Umstruk-
turierung ist, wie cben gezeigt, maBgeblich durch das Engagement der MNU
in der ungarischen Wirtschaft vorangetrieben worden. Die Arbeitnehmer,
deren Qualifikationen den nmeuen Anspriichen entsprachen, erfuhren deutli-
che Einkammensverbesserungen.

Zwischen 1992 und 1997 betrug das Verh#ltnis zwischen den Einkom-
men der am hdchsten verdienenden Arbeitnehmer mit dem Verdienst der am
wenigsten verdienenden 2,94. D.h. die obersten zehn Prozent der Einkoro-
mensverteilung verdienten 294 Prozent mehr als die untersten zehn Prozent.
Insgesamt konnten in diesem Zeitraum 20 Prozent der Beschiftigten ihre
Einkommenspositionen halten, 40 Prozent erfuhren eine Verschlechterung
und 40 Prozent eine Verbesserung ilirer Einkonunen. Dabel konnten fast 56
Prozent der hochqualifizierten Beschiftigten im gieichen Zeitraum ihre Ein-
kommensposition halten, und fiir 24 Prozent dieser Beschiftigtengruppe
verbesserte sie sich. 30 Prozent der Arbeitnehmer mit geringen Qualifikatio-
nen erfuhcen dagegen eine deutliche Einkommensverschlechternng.” Nach
dem Auslaufen des Transformationsprozesses in Ungam nimmt als natiirli-
che Folge die Mobilitit der Einkommen aufgrund der Beendigung der
Nach-frageverschiebung ab. Die Einkommenspositionen fixieren sich mit
dem Ergebnis, dass unqualifizierte Arbeitnehmer ldnger im ausgeprigten
ungarischen Niedriglohnsekior® verweilen, Nur 20 Prozent dieser Beschif-
tigtengruppe schaffte es nach fiinf Jahren, ihre Einkommensposition zu ver-
bessern. 56 Prozent der verbleibenden Arbeitnehmer sahen sich zwischen

54 M. Forster u. a., Repional Paverty and Income Inequality in Central and Eastetn
BEurope: Evidence from the Luxembourg Income Study. LIS Working Papers, 324,
Luxemburg 2002, <www.lisproject.org/publieations/liswps/324.pdf> (Download:
01/11/2003).

55 J. Rutkowski, Earnings Mobility During the Transition (Anm. 48).

56 Erste Schitzungen zufolge umfasste der Niedriglohnsektor (definiert als die unteren
20 Prozent der Einkommensverteilung) in Ungarn zwischen 1992 und 1997 35 Pro-
zent der Arbeitneluner, vgl. ebenda.
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1992 und 1997 dem Phinomen der perforierten Arbeitslosigkeit ausgesetzt
(abwechselnde Zeiten von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit, wobei die
Zeiten ohne Beschiftigung tberwiegen), und 29 Prozent verlieBen gar den
Arbeitsmarkt,”’

Bezogen auf die Entwickiung der Haushaltseinkommen muss festgestellt
werden, dass die Einkommensungleichheit weniger stark ausgepréigt ist als
bei der oben dargestellten Verteilung der Léhne und Gehilter, da staatliche
Transferleistungen und Steuemn die Einkommensentwicklung beeinflussen.
Dennoch ergibt sich ein geteiltes Bild: Zwischen 1993 und 1996 stiegen die
Ungleichheiten stark an. Das Verhiltnis beziiglich des Nettoeinkomnrens
zwischen der héchsten und der niedrigsten Einkommensgruppe stieg zwi-
schen 1993 von 2,44 auf 2,63 im Jahr 1996. Der Grund flir diesen starken
Anstieg liegt in der Einfithrung der drastisclien AusterititsmaBinahmen 1995
(,,Brokos-Programin®), die zusammen mit einer Verminderung der Soziallei-
stungen und einer Inflationsrate von durchschnittlich 25 Prozent p.a. zn dent-
lichen NettoeinkommenseinbuBen bei den Haushalten der unteren Einkom-
mensgruppen fiihrten.”® Die Ungleichheiten sind seitdem weniger stark
gestiegen. So ist dieser Wert 1998 gleichgeblieben. Ersten Schitzungen fur
den Zeitraum von 1998 bis 2002 zufolge sind die Einkommensungleichhei-
ten leicht gestiegen, wobei auch die oben dargestellten Einkommensmobili-
titen gesunken sind. Dies bedeutet, dass sich die Haushaltseinkommensposi-
tionen verfesti gen.59

Bezogen auf die Entwicklung det Haushaltseinkomren muss festgestellt
werden, dass die ungarischen Sozialleistungen einen rapiden Anstieg der
Armut in der Bevétkerung wihrend der Rezessionsjahre verhindern konnten.
Zwischen 1992 nnd 1997 lebten 7.5 Prozent der Haushatte in Armut.®® Wih-
rend der Rezession verhinderte ein umfangreiches Frithverrentungspro-
gramm der ungarischen Regierung einc langerfristige Massenarbeitslosig-
keit, die ats die Hauptursache von Armut gilt.®’ Doch die sozialpolitischen
Mafnahinen werden als unzureichend betrachtet, fiir die Zeit nach der

57 Ebenda,

58 Z. Ferge/K. Tausz, Social Security in Hungary (Anm. 49); J. Henderson u.a., Eco-
nomic Governance and Poverty in Hungary (Anm. 23); L. Csaba, A Decade of
Transformation in Hungarian Economic Policy (Anm. 2).

59 Z. Kapitany/G. Molndr, Inequality and Mobility Analysis by the Hungarian Rotation
Panel (Anm. 51); Z. Ferge/K. Tausz, Social Security in Hungary (Anm. 49},

60 D.h. 7,5 Prozent der Haushalte bezogen mindestens fiir vier Jahre ein Einkomemen,
das unter 50 Prozent des fiir HaushaltsgroBe gewichteten Einkommens lag, World
Bank, Hungary: Long-Term Poverty, Social Protection and the Labour Market: Vo-
lume 1, Main Report, Washington, D.C. 2001, <http://www-wds.world-
bank.org/.../muiti0page.pdf> (Download: 05/12/2003).
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Transformation den geringverdienenden Haushalten eine Verbesserung ihrer
Einkommenspositionen ldngerfristig zu erméglichen. Autgrund einer fehlge-
leiteten Bildungspolitik herrscht in Ungara eine geringe Chancengleichheit
hinsichtlich des sozialen Aufstiegs, da nur eine geringfiigige relative und
absolute soziale Mobilitét zu beobachten ist. Dies betrifft vor allem niedrig-
qualifizierte Haushalte, Haushalte in denen Langzeitarbeitslose ieben, Al-
leinerziehende, junge und grofle Familien sowie vor allem die ethnische
Minderheit der Roma. Diese Haushalte erleben iiberpropertionale Armutspe-
rioden.%?

Dieser Zusamniernhang ergibt sich aus dem zugrundeliegenden Konzept
der Ansiedlungspolitik, welche geringe Produktions- und Transaktions-
kosten fiir die investierenden MNU garantieren muss. Finanziert werden
diese Subventionen nicht iber Unternehmensbesteuerungen, sondern {iber
die hohere Besteuerung von Arbeit, vornchmlich der mittleren und unteren
Einkommen. Aus dem Wunsch, ein investitionsfreundliches Klima zu
schaffen, werden die hoheren und obersten Einkommensschichten steuer-
lich entlastet.*® Hinzu kommt, dass Ungarn, wie in abhéngigen Modernisie-
rungsprozessen iiblich,** einen GroBteil seines hauptsichlich von den MNU
erwirtschafteten Wachstums in Form von Lizenzzahlungen und Gewinn-
rickfithrungen exportiert. Dieser Kapitalexport ist seit 1998 stindig gestie~
gen. Ebenso verdeutlicht der sinkende Anteil der Léhne am gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum diese Entwicklung.*® Das Ergebnis ist die sozial- und
fiskalpolitische Selbstbeschrankung des ungarischen Staats, um vermeintlich
die Wachstumskrifte zu unterstiitzen, dabei werden die negativen Auswir-
kungen in Form einer mangelnden sozialen Kohésion in Kauf genommen.

61 Schitzungsweise 1,5 Million Rentner gelten als verdeckte Arbeitslose, L. Csaba, A
Decade of Transformation in Hungarian Econemic Policy (Anm. 2).

62 Z. Spéder, Poverty Dynamics in Hungary During the Transformation, in: P. Meus-
burger/H. Jorms (Hrsg.), Transformations in Hungary: Essays in Economy and Soci-
ety, Heidelberg 2001, S. 225-248.; Z. Ferge/K. Tausz, Social Security in Hungary
(Anm. 49); J. Henderson u.a., Economic Governance and Poverty in Hungary (Anm.
23}, 1. Téth, Income Distribution and Economic Growth in. Transition: Hungary,
1987-2000. Presentation for the Second ECA Poverty Forum for CIS PRSP Coun-
tries November 27-31 Budapest, Budapest 2001, <http//www.worldbank.
org/whi/attackingpoverty/eca/toth.pd> (Download: 09/12/2003).

63 Z. Ferge/K. Tausz, Social Security in Hungary (Anm. 48); J. Henderson u. a., Eco-
nomic Governance and Poverty in Hungary (Anm. 23).

64 Fiir eine Diskussion der abhingigen Modernisierungsprozesse in der europdischen
Peripherie vgl. M. Dauderstidt, Uberholen, ohne Einzuholen: Irland — ein Modell
fir Mittel- und Osteuropa? Poliikinformation Osteuropa 90, Bonn 2001,
<http:/library.fes.de/fulltext/id/01028t0c. htm> (Download: 10/10/2002).

65 M. Szanyi, FDI Related Policies in Hungary (Anm. 15).
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Regionale Polarisierungen

Die dritte Polarisicrung bezieht sich auf die Existenz von regionalen Ent-
wicklungsungleichheiten. Zwar bestehen in Ungarn traditionell regionale
Disparitdten zwischen den westlichen und den Ostlichen Landesteilen sowie
aufgrund des zentralstaatlichen Charakters Ungams zwischen der Budape-
ster Reglon und dem Rest des Landes. Doch sind diese Entwicklungsunter-
schiede im Zuge der Ansiedlung von MNU weiter angestiegen. Die Region
um Budapest sticht hinsichtlich ihres Beitrags zum gesamtwirtschaftlichen
Wachstum in Hohe von 42 Prozent des BIP deutlich hervor, gefolgt von der
Grenzregion zu Osterreich im Nordwesten des Landes (Nord-Transdanu-
bien) mit 19 Prozent (1 998).%

Diese Wachstumszentren haben sich aus dem Investitionsverhalten der
MNUJ ergeben und sind das Ergebnis einer fehlenden Steuerungsfihigkeit
des ungarischen Entwicklungsstaats bei der Ansiedlung von ADI. Die beiden
Regionen konnten zwischen 1990 und 1998 mehr als 85 Prozent der ADI
anziehen®’, Entsprechend bestehen deutliche Unterschiede hinsichtlich der
Beschiftigungslosigkeit. Wihrend 1999 die Arbeitslosigkeit im nationalen
Schnitt bei siehen Prozent lag, verzeichaeten die Wachstumsregionen zum
Teil weit geringere Raten. Die Region Budapest wies eine Arbeitslosigkeit
von 4,5 Prozent auf, und in Nord-Transdanubien lag sie bei 5,6 Prozent. Da-
gegen verzeichneten die Regionen im Nordosten und Siiden eine Beschéfti-
gungslosigkeit von bis zu 25 Prozent, vensinzelt sogar noch hoher.®®

Diese regionalen Unterschiede sind durch die Existenz von positiven Ex-
ternalititen entstanden, die sich aus der Entwicklung von Agglomerations-
vorteilen ergeben haben. Die Entstehung von Clustern hat zu Investitions-

66 P. Kiss, Industrial Mass Production and Regional Differentiation in Hungary, in:
European Urban and Regional Studies 8 (2001), S. 321-328.

67 K. Fazekas, The Impact of Forcign Direct Investment Inflows on Regional Labour
Markets in Hungary. SOCO Project Paper No. 77¢, Vienna 2000,
<www.univie.ac.at> (Download: 01/10/2002); Z. Cséfalvay u.a., Neue regionale
Disparitéiten in Ungarmn, in; H, Falmann (Hrsg.), Die Riickkehr der Regionen: Bei-
triige zur regionalen Transformation Ostmitteleuropas. Beitrige zur Stadt- und Re-
gionalforschung Nr. 15, Wien 1997, 8. 141-186; P. Meusberger, Spatial and Social
Disparities in Employment and Income In Hungary, in: P. Meusburger/H. Joms
(Hrsg.), Transformations in Hungary: Essays in Economy and Society, Heidelberg
2001, S. 173-206.

68 Es wird davon ausgegangen, dass die Arbeitslosigkeit in den starke landwirtschalft-
lich gepragten Regionen noch héher sein kénnte, da die Landwirtschaft eine hohe
Zahl an verdeckte Arbeitslosipgkeit zulisst, vgl. Z. Dovényi, Develapment and Spati-
al Disparities of Unemployment in Hungary, in: P. Meusburger/H. Jorns (Hrsg.),
Transformations in Hungary: Essays in Economy and Society, Heidelberg 2001, S.
207-224.
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kaskaden gefithrt, wobei die erfolgreiche Ansiedlung von MNU in einer Re-
gion den Zuzug weiterer MNU bedingt hat. Investierende Unternehmen pro-
fitieren in diesen Wachstumszentren von spezialisierten und hochqualifizier-
ten Arbeitsmérkten sowie Dienstleistungen, der Nihe zu den gréBeren
Absatzmirkten der EU und der bereits etablierten Infrastruktur.®® Dagegen
sind die unterentwickelten Regionen noch von der Zeit der Planwirtschaft
durclr einen itherproportienalen Anteil an Montan- und Schwetindustrie so-
wie der Landwirtschaft stark geprégt. Hinzu kommt die hohe Konzentration
an hochqualifizierten Arbeitnehmern in der Budapester Region aufgrund ih-
rer traditionellen zentralen Rolle bei Bildung und Forschung und neuerdings
auch im Dienstleistungssektor. Durch die Konzentratian der staatlichen Un-
terstittzungsmalnahmen auf den Ausbau bestehender Cluster im Rahmen
des Zuliefererprogramms wird beflirchtet, dass der industrielle Konzentrati-
onsprozess weiter zunehmen wird.”

Diese Wachstums- und Beschéftigungsunterschiede wirken sich entspre-
chend auf die Verteilung des Wohlstands und der Armut im Land aus. Un-
gam gehort zu den MOEL, das die gréBten regionalen Einkommensunter-
schiede besitzt”' Die dynamischen Zentren besitzen ein viel hdheres Pro-
Kopf-Einkommen als der Rest des Landes. Obwohl Ungarn 2001 ein Pro-
Kopf-Einkommen von 54 Prozent des Niveaus in der EU hatte, lag dieser
Wert in der Budapester-Region bei annihernd 90 Prozent. Der Nordwesten
verzeichnete ein Einkommen von ca. 70 Prozent des EU-15 Durehschnitts.
Dagegen lag dieser Index im Osten Ungarns bei ca. 40-30 Prozent.” Nach
ersten Schitzungen verhilt sich die Verteilung der Armut &hnlich. Dieser
Zusammenhang zeigt auf, dass die oben genannten nationalen Armutszahlen
die geographische Dimension der Armut maskieren.

Fazit

Obwohl quantitativ erfolgreich,‘ ist der Erfolg des abhiingigen Modemisie-
rungsprozesses in Ungarn qualitativ fragwiirdig. Das Bediirfnis einer raschen

69 Fiir einen theoretischen Uberblick vgl. A. Venables, Equilibrium Locations of Verti-
cally Linked Industries, in: International Economic Review 37 (1996), S. 341-359;
P. Krugman, Good News from Ireland: A Geographical Perspective, in: A. Gray
(Hrsg.), International Perspectives on the Irish Economy, Dublin 1997, 8. 38-53; J.
Henderson u.a., Geography and Development, in: Journal of Economic Develop-
ment 1 (2001), S. §1-105. 2001

70 M. Szanyi, FDI Related Policies in Hungary (Anm. 15),

71 M. Forster u.a., Regional Poverty and Income Inequality in Central and Eastern
Europe (Anm. 54).

72 Ebenda; P. Kiss, Industrial Mass Production and Regional Differentiation in Hun-
gary (Anm. 66).
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Wirtschaftsentwicklung im postsozialistischen Ungarn hat zu der Anziehung
export-orientierter MNU gefiihrt, Durch den massiven Zufluss an ADI konn-
te der ungarische Staat eine rasche Privatisierung seiner Staatswirtschaft
vollziehen. Zudem ermdglichte die Investitionstétigkeit der MNU eine Um-
orientierung der ungarischen Wirtschaft von einer von arbeitsintensiver
Landwirtschaft und Schwerindustrie geprigten Planwirtschaft zu einer kapi-
talintensiven Exportwirtschaft spezialisiert auf Hochtechnologiegiiter der
verarbeitenden dustrie. Dies hat der ungarischen Wirtsehaft ein stabileres
Wachstuim, eine hohere Produktivitdr undeeine geringere Arbeitslosigkeit im
Vergleich zu den anderen MOEL beschert.

Doch droht Ungarn in zunehmenderm Mafe ein Opfer des Erfolgs seiner
Entwicklungsstrategie zu werden. Die sozial-, industrie- und fiskalpolitische
Zuriickhaltung des ungarischen Entwicklungsstaats hat zum Entstehen sozio-
8konomischer Widerspriiche gefiihrt, die sich in industriellen, interpersonel-
len und regionalen Polarisierungen 4uflem. Die Dynamik des Wirtschafts-
wachsturns gelit nur van den invesfierenden MNU aus. Dies ist das Ergebnis
einer mangelnden Einbettung der leistungsstarken MNU mittels Vor- und
Riickkopplungen in die einheimische Wirtschaft. Das Resultat ist eine
Zweiteilung der Entwicklung der Wirtschaft. Ohne eine Anderung der wirt-
schaftspolitischen Pramissen: des ungarischen Entwicklungsmodells droht
diese Dichotomie auch auf die Gesellschaft tiberzugehen. Es wird sich zei-
gen, ob der anstehende Beitritt Ungarns zur EU eine Umkehr dieser Ent-
wicklung herbeifiihren kann oder ob sich die beschriebenen Entwickiungs-
méngel verfestigen.
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Globalization and Historical Writing since the
»Global Village*

Globalization as Dialectic of Historicity and Discourse

Following the three main analytical variables of economy, ideclogy and poli-
tics, the examination of globalization, or current globalization, as a historical
phenomenon stands out as an integrated and interdependent ,,economy that
works as a unit in real time on a planetary basis“. This economy relies on
information superhighways and communication networks that simultane-
ously contribute to enhancing a global culture. The political realm, however,
lags behind this twofold trend of compression of both the temporal and the
spatial dimensions. Despite the constitution of regional and global political
institutions, the nation-state persists as a central institution. The impacts of
economical and cultural globalizing effects on the nation-state remain under
discussion.

Scholars date these historical developments at different points throughout
the second half of the 20" century up to today. Indeed, these historical de-
velopinents are accompanied by an additional phenomenon: the construction
of a discourse about globalization. Probably the first step in this direction is
due to McLuhan. His contribution concerns mass media and communication,
which are the means of both the economical and cultural developments. In
his book War and Peace in the Global Village (1962), McLuhan claims that
distance disappeared and psychic, social, economic and political parochial-
ism ended. Since 1962 the volume of publications on the globalization has
increasingly grown, not only in the social sciences but also in the humani-
ties. These publications have to do with other issues as well, such as envi-
ronment, diseases, war, diasporas, change, etc., which are now defined as
Global. Therefore, the definition of globalization suggested here encom-
passes the dialectic of historicity and discourse as a feedback citcle, This
definition implies that besides the well-known quantitative trends of eco-
nomical data we must also examine their correlation with the quantitative
trend of academic discourse. What is the quantitative extent of the academic
discourse on globalization? What is the amount of publications on the sub-
ject? What trend do these publications follow?'

1 M. McLuhan, War and Peaee in the Global Village, New York 1968.

COMPARATIV 14 (2004), Heft 2, S. 102-1186.
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The first book on globalization hold by the Library of Congress dates
from 1982. In the five-year period 1986-1990 twenty-four books on the
topic are incorporated to the library collection. Since then an explosion on
globalization writing has taken place: ninety-cight books between 1991—
1995, 450 books between 1996-2000, and for the first part of the current
five-year period at least 435 books have been already published. The publi-
cation of articles follows a similar trend. According to the Social Science
Index of Citations, there are only one, two, five and twenty six articles on
globalization for the periods 1966-1970, 19761980 19811985 and 1986-
1990, respectively, Nevertheless, since the watershed of 1991 280 and 1444
articles appeared for the successive five-year periods. A similar trend
emerges from the Arts & Humanities Index of Citations, however its scope is
about ten percent of that from the social sciences.

Publications on Globalization since 1961
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Figures are even more impressive when we tum to publications on global
issues. First, the turning point in the attention to the global as a concept took
place in 1961-1965, when already fourteen books were entitled ,,whatever
global® or ,,global whatever.” Since then a multiplication of the amount of
publications occurs every five years. Only in the period 19962000 the
growth became less drastic (from 2010 between 1991-1995 to 2568 between
1996-2000). This difference between the figures for globalization and
Global issues in the publication of books is consistent with the flow of arti-
cles in respect to both the timing of the turning point and to the increasing
volume. The only difference between books and articles is that there is no
slow down at all in the speed of article publication. Again, there is a huge
gap between social sciences and humanities, Here the propottion is twenty to
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one: for each item published in the humanities twenty are published in the
social sciences.

Publications on Global ssues
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What is the share of historical writing in this discursive construction? Rather
disappointingly, the Historical Abstract reports that the globalization as a
topic appeared lately, in 1993. Until 1995, there were eight articles concern-
ing globalization in historical journals. For historians, the end of the 1990’s
marked the turning point instead of its beginnings as for social scientists.
This later tuming point was also much more drastic. One hundred twenty
articles on pglobalization appeared in the 19962000 five-year period. For the
current period since 2001, ninety-one articles on globalization have been al-
ready published. This twofold trend of late and drastic watershed is con-
firmed by the curve of book publications: two books in 1986-1990, thirty
eight books for 1996-2000 and thirty nine books for the first half of the cur-
rent period. However, much more important than the figures is the following
question: what is the gualitative inipact globalization had both as a historical
phenomenon and as a discourse on historical writing? 2

In the next part of this paper I shall turn to present three categories of his-
torical writing that have developed in the context of globalization: first,
global history, second, global ot world perspective and third, world history.

2 According to the Library of Congress as rescarched through the First Search data-
base.
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Conceptualizing Global History

The emergence of a new ,sub-discipline” is probably the most direct impact
of globalization on historical writing. This self-proclaimed ,,sub-discipline™
is Global History. Historians belonging to this new sub field of study find
contemporary hlstory to be a singular temporal unit with vwnique characteris-
tics. First, it has a new spatial dimension, the ,spaceship earth®, that is, the
thrust into space. Another prominent characteristic is the withdrawal of pre-
vious institutions, the territorial state being now unable to protect its citizens.
Moreover, new phenomena are said to have appeared: multinational corpora-
tions, envirorunental pmbienis, and nuclear threats. Although some signs of
globalization may be detected in earlier periods, the ,,Global epoch” or the
»Age of globalization® differs from them in its intensity and synchronicity.

Global history proposes a new perspective over a very short time span. Its
unit of analysis, however, is ambigoous, because it comprehends hoth the
nation-states and the global arena. In this way, it enhances not a single
Global history, but a unique history of each and every nation-state in the
frame of globalization. The central subjeots approached by Global history
include topics acute to the components of globalization's delinitions, such as
globalizing economy, globalizing culture (media, films, music, popular cul-
ture), globalizing civil society (human rights, NGO’s), global moving (mi-
gration, refugees; tourism), and global versus local ldentities, *

However, the narrow window providec by the earliest definition of the
realm for precedents, the so-called ,.earlier signs of the global epoch” pro-
gressively widens. At this stage, they are going beyond ,,today globalization®
toward the , first great globalization” of 1850-1914 as the big leap to more
globally integrated markets. Between these two waves of globalization the
world war period represents a loss of previous globalization achievements.
Implicitly this argument may explain why global history at its beginnings
concentrates only on the post world war period. In any case, the widening of
the rel;dtion between globalization and history has at least two other expres-
sions.

3 B. Mazlish/R. Buultjens, R. (Eds.) Conceptualizing Global History, Boulder, Colo,
1993, ders., ,,Comparmg Global History 1o World History”, in: Journal of Interdisci-
plinary History 28 (1998) 3, 385-395.

4 K. O’Rourke/]. Williamson, Globalization and History: the Evolution of a Nine-
teenth-Century Atlantic Economy, Camnbridge, Mass. 1999,
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Every History its own Globalization

A more diffuse and general influence of globalization on historical writing is
the approach to several issues, and spatial unlts under the title ,,global® or
»world”. This trend shares two crucial assumptions with Global history.
First, that a global history is possible for a delimited time span. Secondly,
that a specific giobal history is feasitle for each unit of analysis separately.
Obviously, the crucial difference between both approaches is the chrono-
logical point of departure. While the only possible time span for Global his-
tory is the contemporary period, for the Global perspective there is not such
limitation. Free of such constrain the global perspective provides a wide
range of publications. Titles like China in World History, Islamic History as
Global History, and American History in Global perspective exemplify the
global perspective on space units. In what ways do Chinese, Muslim or
American histories becorne different throughout a global perspective? Let us
review very briefly the case of Adshead’s book, China in World History as
an example. First, Chinese history is contextualized in the frame of four ex-
tensive civilizations, which define the space variable placing China as the
core regicn of East Asia. Second, the criterion for periodization is the type of
relationship between China and the rest of the world, which defines the time
variable into six periods different from the usual dynastic-cycle chronology.
From this time-space frame emerge the central topics of the book: the routes
of contacts between China and the world, what traveled along this routes
(peoples, goods, techniques, ideas, values, pathologies, institutions, and
myths), and finally what contributions these exchanges made to propagate a
»convergence” of human history. Summing up, the history of China is re-
formulated as China’s place in the history of contacts between civilizations
in their road toward globalization.”

A similar transformation is recognized in the writing of the history of
several topics from a global perspective, being them for instance environ-
mentalism, consumption, gender, war, and others. For Instance, Guha’s book
Environmentalism a Global History exemplifies a similar emphasis on spa-
tial contextualization, diffusion processes, and even the overall divergent
tendencies are exposed as result of dependent ties. Following these assump-
tions, the history of environmental thaught and action is the history of two
waves that crossed the world from the eighteenth century up to the present.
Both waves create particular forms of environmental ideologies and organi-
zations in different places, such as the demand for environmental justice by

5 8. Adshead, China in World History, New York 1995; R. Eaton, Islamic History as
Global History, Washington, D.C. 1990; D. Russo, American History from a Global
Perspective: an Interpretation, Westport, Conn. 2000.
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»~Radical American environmentalism®, the political highly influential Green
Party in Europe, or the simultaneous demands of environmental and social
justice by South Americans moveirents. ¢

Now, after the presentation of two types of self-contained global history it
is time to consider the uncontained mode of global history.

Expanding Globalization: World History (including world systen
approach)

We may find that globalization has an ever-broader impact on historical
writing in another historiographical category, that of World History. This
branch of historical knowledge conftonted Global history at least in defining
the time span and the unit of analysis. Here the claim that historians usually
approached the past with questions inspired on present conditions becomes
evident. Globalization, as am historical phenomenon as well as disconrse
stimulated historians to wonder since when humanity has experienced a
global history. After reading the most prominent works on world history, the
answer Becomes apparent. The origins of a global history in the writing of
world historians are correlated negatively to the passing of time. The more
time passes by, the earlier historians establish the beginning of world history
as a global history. In other words, the more intensive the dialectic of global
historicity and discourse becomes, the earhier the origins of globalization are
found. 'This negative regression curve conceming the contents of world his-
tory complements the previously mentioned positive regression curve con-
cerning the volume of publications and the passing of time. What are the
main stages of this retrocession in the quest for a global world history? Put-
ting it wery shortly throughout several stages provided by a selected group of
authers, the first stage backward is that of industrialization. Because of this
process, Hobsbawm titled the third chapter of his Age of Capiral (1975) ,,The
Unification of the World“. He states there that before the middle of the 19"
century the history of the world was composed by separated histories of re-
gions unconnected beyond some superficial mutual knowledge or contact.
The industrial revolution was responsible for the creation of interdependence
between the different regions of the world. The central factor of this interde-
pendenee is the new ,world market”. This market was able to develop
thanks to innovations in the realm of communication. The main examples
are train networks, the biggest public enterprise in history, which supple-
mented the navigation lines now accelerated by the steamships and the Suez
and later Panama canals, and the telegraph whose cables covered great part

6 R. Guha, Environmentalism: a Global History, New York 2000.



108 Diega Holstein

of the world by the 1870°s. The development of communications demanded
new forms of international coordination, as the Telegraphic International
Union and The Postal Universal Union. Besides their utility for business-
men, these innovations enhanced cultural developments, mainly the progress
of journalism, including especially the world news. Mass migration becomes
another important factor in the pracess of ,transforming the planet into one
unique world“. According to Hobshawm, by the 1870’s globalization had
existed as in the 1970°s except for a matter of intensity: more machines,
more production, and more business.’

Immanuel Wallerstein pushed the origins of the globalization process
back in his modern world-system (1974). Not industrialization but mercantil-
ism marked the beginnings of capitalism. More important for our discussion
is that not intra-societal processes bur interdependence between regions
across the world brings the capitalist society. The constituent parts of the
system are defined as core, semi periphery and periphery. The eharacteristics
of these components are permanent but not their agents. Up and down mo-
bility exist in the system. The crucial elements that transform the world into
a single unit of analysis are the wortd division of labor, the cconomic
Kondratieff and logistic cycles affecting it, and the inter-states relations in-
cluding the quest for hegemony and its own cycle. The world system, how-
ever, does not encompass the world but mainly the Atlantic basin, Only later
was the rest of the world progressively integrated into the system.®

A contestation to this thesis comes in Before European hegemony: the
world system A.D. 1250—1350 (1989) Janet Abu-Lughod traces the slow de-
velopment of eight commercial ,,circuits”: Northwest/Mediterranean Europe,
the Bastem Mediterranean and Black sea basins, the Middle East, the Steppe
of central Asia, West and East India’s shores, Southeast Asia and China.
These circuits have been webbing commercial links between them until the
formation of a world system between 1250 and 1350. The foundation of this
systern was the city that served as a center of its own region. Metaphorically,
the system is presented as an ,,archipelago of cities", a network of world cit-
ies. In contrast to the European world system, before the European hegem-
ony, the world system is said to be based on cooperative and mutually inter-
dependent relations, without a single participant dominating it all. Instead,
most of the participants benefited from coexistence and mutual tolerance
since it was not based on ,,short term plunder [but on] long-term exchange®.
However, the system bore in itself the seeds of its own destruction: the

7 E. Hobsbawm, The Age of Capital, 1848-1875, New York 1975.
8 1 Wallerstein, The Modem World-System: Capitalist Agriculture and the Origins of
the EuropeanWorld-Economy in the Sixteenth Century, New York 1974,
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spread of the Bubonic Plague from China throughout Asia toward Europe. It
is the disruption of this system the appropriate context proposed to explain
the subsequent European capitalist hegemony.

In an earlier stage, however, Marshall Hodgson had already depicted the
perception of Eurasia and north Sahara Africa as the proper unit of analysis.
In his writing, this area did not appear as a world system, but he labeled it
the Oikoumene. Their central agents were not the cities and their network as
such but Islamic civilization. The global character of the emergence of Islam
derives from its longitudinat expansion, which for the first time provides a
corridor connecting directly the Asian Far East and the European Far West,
Eatorll0 in Islamic History as Global History (1990) further developed this
idea.

However, Williain McNeill pushes back the North Africa-Eurasian unit
of analysis to an earlier stage. At the begimmings of the Common Era a , first
closure of ecumene® occurred. The nature of this closure derives from the
simultaneous emergence of bordering empires across Eurasia. This political
situation favored transportation, communication, trade, and migration, but
also epitlernics responsible for the collapse of empires and by that of the en-
closure itself."’

Hodgson and McNeill represent an excepticn to the negative correlation
between date of publication and origin of globatization proposed as a meta-
phorical rule. However, since Wallerstein and Abu Lughod crossed the capi-
talist border of globalization, industrial and mercantile respectively, the way
was paved for earlier globalizations in later publications. Precisely one of the
inspiring figures of the original world system took the big leap backward. In
The World System: Five Hundred Years or Five Thousand? (1993) Andn:
Giinter Frank states that the main dynamics of the world system oriented the
curse of history since its beginnings. The process of capital accumulation,
the establishment of core-periphery relationships, the aperation of oycles of
expansion and contraction, and the existence of hegemony and rivatry reta-
tionships, all apply equally well to pre-modern as to modern times, These
dynamics are taking place from the interactions between Mesopotamian and
Egyptian societies about 3000 BCE and has expanded in size and scale ever
since, This overreaching statement is barely accompanied, however, by the

9 J. Abu-Lughod, Before European Hegemony: the World Systern A.D. 1250-1350,
New York 1989,
10 M. Hodgson, The Venture of Islam; a Short History of Islamic Civilization, Chicago
1974.
11 W. H. McNeill, The Rise of the West: a History of the Human Community, New
York/London 1963.
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tracing of eight long cycles that are presented as the economic and Eolitical
history of the eastern hemisphere between 1700 BCE and 1700 CE. '

Chase-Dunn, C. approaches this proliferation of world systems from a
comparative point of view. In his , Cross-World-System Comparisons”
(1995) he proposes a frame to reconcile the debates between previous au-
thors, assuming that their works are not excluding but demanding a com-
parative analysis. He claims that world systems range from small to global in
terms of the populations linked and the spatial extent of interactions. From
the contrast of similarities and differences, ten types of wotld systems are
presefited: homadic foragers, sedentary foragers, big man, simple chiefdams,
complex chiefdoms, primary states, primary empires, secondary empires,
commercializing systems and Modern world system. Once all history was
reformulated in terms of globalization process there is no more place for fur-
ther retrocession but prehistory.13

In The Global Imperative: An Interpretive History of the Spread of Hu-
mankind (1997) Clark, R. reaches the earlier possible stage of globalization
by tracing it back to the pre-agricultural Homo erectus. According to him,
the first diffusianist historic or prehistoric development, named by him ,,out
of Africa, was already a global one. This was the first episode of human-
kind spread across different geographic and social spaces until the fiill en-
compassing of the globe. Therefore, the concept of globalization essentially
focuses the processes of human society diffusion across space. These prog-
esses vary throughout time according to the distances covered, the volume of
the materials moved, the speed with which they are moved, and the diversity
of materials moved. Nevertheless, all the seven stages formulated, ,,Out of
Africa®, ,,The Neolithic Revolution®, ,,Ancient Cities and Trade Routes",
»Age of Discovery®, ,,The Partnership of Steam and Coal®, ,,Petroleum and
the Internal Combustion Engine®, and the ,,Information Age® share as their
common charaeteristic the role of entropy irr the spread of humankind. The
concept of entropy, imported from the physical science of thermodynamics,
states that all kinds of energy spontaneously spread out from where they are
concentrated to where they are more dispersed, if they are not hindered from
doing that. From entropy follows, that globalization is an imperative of evo-
lution toward social complexity. No particular historical actor, either mdi-
vidual or collective, was necessarily aware during the process.™

12 A. Frank/B. Gills (Hrsg.), The World System: Five Hundred Years or Five Thou-
sand? London 1993.

13 C. Chase-Dunn, ,,Cross-World-System Comparisons”, in: S. K. Sanderson, Civiliza-
tions and World Systems: Studying World-Historical Change, Walnut Creek, Calif.
1995,
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When chronology became exhausted, with no more room for quantitative
retrocession, a qualitative transformation took place in world historical writ-
ing. In Globalization in World History (2002), Hopkins and others deliber-
ately approach globalization as an ever-ptesent phenomenon in history, but
responding to different definitions at different historical stages. Instead of
detecting globalizstion’s point of departure, the authors assume world his-
tory to be organized according to several waves of globalization. Each wave
of globalization is different by definition, and they do not follow a linear pat-
tern of succession. Moreover, different waves of globalization can overlap,
interact, compete or symbiotically intermingle. Therefore, this approach im-
plicitly combines two historical strategies. On the one hand, it deliberately
adopts arguments about the present in order to guide our understanding of
the past. On the other hand, it rejects an inverted teleological view of history,
resulting in a tense egnilibrium between Bloch’s proposal of understanding
of the past by the present and Loewenthal’s recall of the past as a fareign
country.

The first type of globalization is named ,,archaic” and refers to the entire
historical time span before industrialization and nation-state formation. Its
generative agents are kings and warriors, merchants and pilgrims responsible
of the creation of ,globalizing networks”, both sea-bome and land based.
The major social formations created by them are alternatively pre-modern
empires or city networks. These formations preserve the otiginal diversity of
the component parts rather than pushing toward standardization. Their goal
is more to co-ordinate than assimilate. The limitations of the impact of these
formations are attributed to technical and institutional constrictions, as well
as to the size of markets and the extent of the division of labor, Once these
limitations were banished after industrialization and nation-state formation, a
global integration of raw materials producers and manufacturing centers of
Europe occurred. In this second type of globalizatien, called ,,modern glob-
alization” the politica! integration was characterized by the formation of an
international system of relations whose strategies of control are assimilation
and association. However, a third type of globalization is distinguished in-
between the two previously mentioned, during the 16™ and 17" centuries.
This type of globalizatian is named ,,proto-globalization”. The main argu-
ment is that a the eve of the major transformations of the 19" century, the
pre-industrial manufacturing, finance and services grow considerately. Si-
multareously, political entities strengthened the links between territory, taxa-
tion and sovereignty, a praeess presented as ,unilitary fiscalism”. Both de-

14 R. Clark, The Globdl Imperative: an Interpretive History of the Spread of Human-
kind, Boulder, Co. 1997.
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velopments enhanced the circuits of exchange as the salient characteristic of
this type of globalization. The fourth and last type of globalization is the
contemporary one existing since the 1950s. Called ,,post-colonial globaliza-
tion®, it is presented as a product of one hegemonic superpower, new forms
of regional integration and the creation of supra-territorial organizations. Be-
tweeh the most prominent impacts of it stand ont the elimination of isolation,
the unraveling of the nation-state and a redefinition of frontiers in the frame
of a supra-national borderless world, according to circuits of trade, financial
flows, patterns of migration and systems of belief."

The itinerary followed by world history, especially in the last fifteen
years, is astonishing, What an enormous journey in so short a periad! Be-
sides the speed of world history development lies its vitality but also some
problems. We may attribute several contributions to the incipient world his-
tory. One of them is its corrective impact on the ,,postmodernist tum* of the
last decade. Mote precisely, there are two comrective impacts. On the one
hand, the predominance of material conditions implicit in the definitions of
globalization may balance the attention toward the text as a means, instead
of the text as goal in itself, and also balance the concentration on historical
images and representations in favor of historical processes. On the other
hand, world history provides a new attempt against the skepticism or rejec-
tion of ,totalizing project” replacing them with a search under the tracks of
what McNeill refers to as the search of ,,perspective and proportions, not de-
tails“. Moreover, world history approach undermines several profound as-
sumptions of traditional historiography. The most evident of them is the
definition of the unit of analysis, the world or at least part of it instead the
nation-state or, at maximumnr, a region. This change is relared to scveral cru-
cial assumptions concerning historical writing. First, the redefinition of the
spatial dimension is concomitantly related to a redefinition of the temporal
dimension. Instead of focusing time from a diachronic perspective, the en-
compassing of a wider spatial unit encourages a synchronic perspective of
time. Second, the transition from a diachronic to a synchronic perspective of
time is related to the passage from an endogenous causal attribution toward
an exogenous one. These contributions may enrich beyond historiography
and even branches of social seiences, arid by that, making the globalization’s
lagging field of historiography inta what globalization theorist may cull a
convergent one. Another development due to World History is the transfor-
mation of core curriculum in several universities, beginning from new intro-
ductory courses on world history and ending in doctoral programs in this
field. This deveiopment was followed by rhe publication of some twenty

15 A. G. Hopkins (Hrsg.), Globalization in world history, London 2002.
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textbooks in world history in the last decade. Nevertheless, besides these
achievements and contributions lie some problems. To put it very shortly,
recent world history has taken us from a polarity according to which there
was no plobalization until the last decades into an opposite polarity accord-
ing to which there is no history outside globalization. Here probably lies the
great challenge of conceptualization.

Globalizing Historical Writing: Before and After the ,,Global Village*

One of the main arguments sustained here is that the three historical ap-
proaches presented, global history, global perspective and world history are
fundamentally results of the impact of globalization as both historicity and
discourse on historical wiiting. This argument invites a thinking experiment
whose research design must be the dependent variable (historical writing)
before and after the application of the independent one (globalization). In
other words, the comparison deals with the examination of historical writing
before and after globalization,

There is of course an extensive list of books and authors that approached
the history of the world hefore globalization, or I should say current global-
ization, To mention only a few: Augustinus (354-430) De civitate Dei, Otto
of Freising (1112-1158) Chronica sive historia de duabus civitatibus,
Rashid al-din Fadl Allah (1247-1318) Jémi al-tawarikh, Tbn Khaldun
(1406—1332) Mugaddima, Bossuet (1704-1627) Discours sur !’histoire uni-
verselle, Voltaire (1778-1694) La Philosophic de I'histoire, and Essai sur
les mazurs et esprit des nations, Smith (1723-1790) The Wealth of Nations,
Hegel (1770~1831) Vorlesungen uber die Philosophie der Geschichte,
Ranke (1795-1886) Weltgeschichte, Marx (1818-1883) Grundrisse der
Kritik der politischen Okonomie, Lamprecht (1856-1915) Zur universal-
geschichtlichen Methodenbildung, Weber (1864-1920) Wirtschaft und Ge-
sellschaft, H. J. Mackinder (1861-1947) The Geographical Pivot of History.
(1904), J. Burckhardt (1818-1897) WWeltgeschichtliche Betrachtungen.
(1905}, O. Spengler (1880-1936) Der Untergang des Abendlandes: Umrisse
einer Morphologic der Weltgeschichte (1918-1922), H. W, Wells (1866~
1946) The Cutline of History (1920}, A. Toynbee (1889-1975) A Study of
History (1934-1961), P. Sorokin (1899-1968) Social and Cultural Dyna-
mics (1937-1941), L. Mumford (1895-1990) The Condition of Man. (1944},
K. Jaspers (1883-1969) The Origin and Goal of History (1953), Ch. Dawson
{1889-1970) The Dynamics of World History (1956).

However, these books do not fit in any one of the three current historical
approaches under examination: global history, global perspective and world
history. Their foundations are completely different and responding to two
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different categories: metahistory, which is the writing of history following a
permanent principle or set of principles and to a lesser extent universal his-
tory, which is the presentation of separate units of analysis in an arithmetic
sum until the encompassing of the globe or part of it.

A much more focused and useful formulation of this experimental think-
ing is to contrast the attempts to encompass world tistory at the earlier dat-
ing of globalization as historicity, after World War II, with those made after
the emergence of the formulation of ,,the global village* and the subsequent
discourse on globalization since the end of the 1960’s. Here it is very in-
structive to stress that in the beginnings of globalization, sensu stricto, as
historicity, according to the earlier dating {since late 1940’s) the first at-
tempts toward a world history were already made. These attempts concern
the three fields cousidered previously: publication of books, periodical pub-
lications and teaching. The injtiative in this direction was taken by an inter-
national organization, the UNESCO that in 1951 formed a special commis-
sion for that purpose: The International Commission for a History of the
Scientific and Cultural Development of Mankind. The expectations were
high. Ralph Turner, ehief editor in charge of a east of one thousand, forecast
that UNESCO world history would be ,.the most influential ever written {[...]
a source from which all peoples can take a vision of humanity as a whole®.
However, these several projects did not take off. The publication of History
of Humanity had no significant repercussion. A second edition in progress
since 1978 was published lately. The Cahiers d’histoire mondiale reached
their end after fourteen volumes were published over twenty years. As for
the conrse in world history, it remains a dream that refused to become truth.
Moreover, it is not enly the total or partial failure of these three atternpts that
concern the proposed before and after ,,global village“-experiment. It is the
mere conception of these projects that becomes indicative of the after effect.
The History of Humanity is arranged according to an arithmetical principle,
which means that the encompassing of the werld is fulfiied by means of an
additive strategy. As one of the members of the commission proudly ex-
pressed that: [the commission would] ,,present to man the sum total of his
memories as a coherent whole“. The same is true concerning the Cahiers
d’histoire mondiale. Its global character derives from the contention of arti-
cles concerning any unit of time and space along chronology and across the
glabe; not from the adoption of the world as a distinctive unit of analysis.
Put in other way, these were net precisely world history attempts but univer-
sal history works of the old type. Only after the ,,Global village” and the
construction of the subsequent academic discourse were the first seeds of
world history planted by the forefathers of the new field: Hodgson, Stavri-
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anos, McNeill. Despite the already mentioned initial retard of the historical
discipline, by the 1990°s global and world historians converged in their ways
with globalization. Several developments endorse this affirmation. The
founding of historical associations: the World history association and its
Journal of world history and World history bulletin in North America; The
Karl Lamprecht-Gesellschaft/European Netwark on Global and Universal
History and its journal Comparativ and bulietin. Several collections and in-
dividual volumes in world history were published. Courses in world history
were consolidated and expanded. 16

Conciusion

To sum up, let me insist that the phenemencn and discourse of globatization
had an important impact, albeit relatively late, on historical writing. This im-
pact is expressed in three roads to a global past: global history, global per-
spective on whatever history and world history. In tum, these forms of writ-
ing history have made a valuable conceptual contribution to historical
writing. They help balance the attention from the text as a goal towards the
text as a means. They may retrieve the material variables besides the domi-
nant concerns with representations and images. They have brought to the
fore the need to consider not only ever-present diachronic dimension of time,
but also the less usual synchronic one. In this way, they encourage to focus
our attention on exogencos explanations as an alternative to endogenous
ones, which are related to the unique, idiosyncratic, and compartmentalist
biases.

As for the contents that raised the attention of world historians, I stressed
that one central preoccupation in their writing is what Marc Bloch called
I’idole de 1'origine: since when is history a global one or since when does
history occur under globalization? I would like to statc the answer as an
equation in the following form: in general, the later a world history has been
written, the carlier it proposes that globalization began. I believe this sprint
of the last ten years in the quest for finding the earliest possible beginning of
globalization should bring historians and social scientists to clarify their con-
cept of globalization at least as far as this concept refers to historical stages
before current globalization. Are empires, cultural contacts, trade circuits,

6 International Commission for a History of the Scientific and Cultural Development
of Mankind The History of Mankind: Cultmal and Scientific Development. New
York 1963-1976; International Commissian for the New Edition of the History of
the Scientific and Cultural Development of Mankind. History of Humanity. (Rev.
ed. of: History of Mankind) London/New York/Paris 1994 ff.
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social networks, diffusion processes, migration pattems, and etc. all global-
izations?

Let us go back to the definition of globalization that I suggested at the
beginning. I define globalization as the dialectic of historicity and discourse
as a feedback circle. In the case of contemporary historical writing, global
and world history did not take off until both components, historicity ard dis-
course, began their interaction. For historical research purposes, this defini-
tion may suggest to approach the study of comparative globalization not only
from an ethic perspective, our post-factumn reconstruction, but also from an
emic perspective. Was there any sense of globalization for our subjects of
research? At least, did their perceptions of the world change beeause of what
we now consider as previous forms of globalization? We may point at a few
perceptional changes just as furst clues: the development of regional and
comparative studies after Second World War; the fascination and disen-
chantment with the Orient developed since the Enlightenment; the theologi-
cal questions arisen when Europeans meet the Native Americans; the medie-
val Europeans whom as a resuit of the missions into Asia realized, as stated
in the Directorium ad passagium faciendum, that. ,if we divide the inhabited
part of the world into ten parts, we, the true Christians proclaimed as ortho-
dox, are not even a tenth part...*” These suggestions may present this quest as
worthy. When some kind of global process of any extent took place in the
past, it probably arouses the attention of the contemporaries. '’

In addition, beyond defining clearly the concept of globalization, we
should consider the feasibility to apply it to several historical cases. More-
over, how are we going to compare between globalizations? Finally, are we
going to compare betwean globalizations or should we instead try to connect
between globalizations? How should we approach this task?

17 1. de Cora, Directorium ad Faciendum Passagium Transmarinum jed. C. R. Beazley]
New York 1907.
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Richard J. Evans: Rituale der Ver-
geltung. Die Todesstrafe in der
deutschen Geschichte 1532~1987,
Dt. von Holger Fliessbach. Kindler/
Hamburger Edition HIS, Ber-
lin/Hamburg 2001, 1312 S., 15 Abb.
[engl. 1996]

Evans’ Buch ist ohne Zweifel ein be-
eindruckendes Werk. Beeindruckend
zunichst durch seinen Seitenumfang,
die Linge der Untersuchungsperiode
(vom 16. bis zum 20. Jh.), durch die
souveriine Argumentationsfihrung des
Verf., welche empirische Genauigkeit,
erzihlerisches Geschick und Synthese-
fahigkeit zu verbinden weil (und in
der Ubersetzung vohn H. Fliessbach
nichts an ihrer Kraft verloren hat),
schlieBlich durch die Menge des ver-
wendeten gedruckten und ungedruck-
ten Materials (Evans hat Unterlagen
aus 25 Archiven ausgewertet, das
Verzetchnis gedruckter Quellen um-
faBt 12 S., das Literaturverzeichnis 31
5.). Beeindruckend ist es zudem in der
durchgiingig aufrechterhaltenen Dikti-
on des Verf, der Todesstrafe zwar
ablehnend gegeniiber zu stehen, dies
jedoch weder in ein oberflachliches
Urteil miinden zu lassen, noch dem
Drang zu verfallen, zur Schilderung
der Barbarel besonders grifliche De-
tails auszubrciten und einen bei die-
sem Thema nicht seltenen Hang zum
Voyeurismus zu  bedienen. Eintau-
sendzweihundert Seiten zur Geschich-
te der Todesstrafe, von den Straf-
schauspielen der Frithen Neuzeit bis
zn den industriellen Vernichtungsme-
thoden der Nationalsozialisten, dilrfien

COMPARATIV 14 (2004), Heft 2, S. 117-140.

for manche/n Leserln eine Zumutung
sein — Evans tut alles, um die Lektiire
dieser Geschichte des Grauens ertrag-
lich und sie einer intellektueilen Re-
flexion zugdnglich za machen.

Der Verf. lehrt Neuere und Neueste
Geschichte in Cambridge und ist als
Spezialist auf dem Gebiet der deut-
schen Kriminalitatsgeschichte ausge-
wiesen.! Ebenso hat er sich mehrfach
zu methodischen Fragen der Ge-
schichtswissenschaft  gedufert. So
verwundert nicht, daB das Buch cine
Auseinandersetzung mit vorhandenen
Interpretationsschemata (Elias, Fou-
cault, Ariés) ebenso enthilt wie einer
in der modernen kriminalhistorischen
Forschung {iblichen, disziplinfr offe-
nen Untersuchungsanordnung falgen
will. Evans® Anspruch ist hoch, er will
»S0zial- und Geistesgeschichte, an-
thropologische und Reehtgeschichie,
die Geschichte der hohen Politik und
der niederen Kultur, nationale und
lokale Geschichte, kollektive Ge-
schichte und individuelle Biographie®
(8. 20) verkniipfen. Er hat dabei mit
prominenter Konlaurrenz zu kdmpfen,
Die Todesstrafe als Forschungsthema
hat in den letzten Jahren, wie die Kri-
minalititsgeschichie insgesamt, einen
bedeutenden Aufschwung erfahren.
M. Foucault, der in seinen Arbeiten
argumentierte, die Abldsung der grau-
samen Leib- und Lebensstrafen an der
Wende zum 19. Jh. sei nicht auf eine
fortschreitende Humanisierung zu-
rlickzufilhren, sondern Ausdruck einer
neuen StrafSkonomik zur Verwahung
von Illegalititen,” hat dabei Anfang
der 70er Jahre Dynamik in das Feld
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gebracht. R. van Diilmen schlo8 fur
den deutschsprachigen Raum auf und
beschrieb den Funktionswandel der
6ffentlichen Hinrichtungsstrafe fiir die
Zuschaner.’ Kurz vor der deutschen
Ausgabe von Evans’ Buch erschien
zudem eine Studie J. Martschukats,
die zum Teil explizit gegen Evans ar-
gumentiert.* Dafi dieser also alle ande-
ren mit dem pgigantischen Umfang
seiner Studie tbertrifft, soll noch nicht
heiBen, dab er auch die einleuchtend-
sten Erkldrungen liefert. Hilt er alsa,
was er verspricht?

Evans verfolgt die Geschichte der
Todesstrafe in Deutschland (wobei ein
Schwerpunkt anf PreuBen lLiegt) in
fiinf Teilen:

1. Er analysiert zuniichst die Per-
formanz der frihneuzeitlichen Straf-
schauspiele und deren Vemnkerung in
der Volkskultur. Sein Argument, daB
das 6ffentliche Toten von Kriminellen
in der frithen Neuzeit in populdren
Vorstellungen von Gerechtigkeit fest
verankert ist und an allerlei kulturelle
Uberzeugungen bis hin zu magischen
Vorstellungen andockt, ist iberzeu-
gend und wird von anderen Autoren
bestitigt. Evans beschreibt die Rolle
der Todesstrafe im frilhmodernen
Strafgefiige der Garolitia, ihre mangels
Zentralgewalt lokate Ausprigung, ihre
langsame Ersetzung durch Haftstrafen
und ihre zunehmende rituelle und ze-
remonielle Ausgestaltung, je mehr sie
an Alltigliehkeit einbiiBte (S. 82). Oh-
ne darauf zu verweisen, bedient er ein
Argument Foucaults mit der Feststel-
lung, Hinrichtungen als Verkorperun-
gen staatlicher Macht schrieben ,den
Willen des Souverdns und der Ge-
meinschaft dem Leib des Untertanen*
ein (ebd.). Vom Galgen zls Objekt der
Unehre kommt er zu einem ersten
Blick auf die Henker. Hier liegt si-
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cherlich ein besonderes Verdienst der
Arbeit: Evans betrachtet durchgiingig
die Arbeits- und Lebenswirklichkeit
der Strafrichter. Er leuchtet deren ge-
selischaftliche Situation (Ehre), ihre
Skonomische Abhfngipgkeit von der
Hinrichtungsfrequenz und die daraus
resultierenden  Konkurrenzen unter-
einander wie auch dle psychologi-
schen Anforderungen eines Berufes
aus, der in Friedenszeiten fur die ein-
zig legitime Totung anderer Menschen
steht.

In der Folge ldBt Evans die Lese-
rinnen an den Debatten der Straf-
rechtsreform in der Aufklirung teilha-
ben und beschreibt die Wandiung der
Todesstrafe zu cinem Mitte] der Ab-
schreckung (5. 159). Hier begann eine
lange Geschichte, in der sich Obrig-
keiten immer wieder bemihten, alle
Effekte an der Hinrichtung zu beseiti-
gen, die Mitleid oder blutige Erregung
beim Publikum hervorrufen konnten.
Mit dem Preuflischen Landrecht von
1794 war die Haftstrafe zur reguliren
Strafe von Delinquenz geworden und
die Hinrichtung begann nng, sich im-
mer mehr aus dem Sffentlichen Blick-
feld zurtickzuziehen. In der Auseinan-
dersetzung mit einer Interpretation der
Anfklérang als ,,autoritir oder sogar
protototalitir (S. 181) beharrt Evans
darauf, daB dic Guillotine zur Zeit
ihres Erfinders als Akt der Gerech-
tigkeit und Humanit#t“ zu gelten habe
und von Ihr kein direkter Weg zu den
Gaskammern von Auschwitz und Tre-
blinka folge (S. 186, 188). Gegen Eli-
as und P. Spierenburg argumentiert er
zwar, ,die oberste Sorge der Gesetz-
geber [galt damals] der Aufrechterhal-
tung von Ruhe und Ordnung, nicht der
Vermeidung von Grausamkeit” (8.
190). Gleichfalls will er sich aber auch
nicht der These Foucaults anschlieBen,
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nicht Humanismus, sondern Nutzlich-
keit habe Strafrechtsreformer wie bei-
spielsweise Beccaria zur Ablehnung
von Grausamkeit bewogen und in die
modemen Forman von Disziplimerung
eingebettet. Dabei unterstellt er Fou-
cault offensichtlich, die Grausamkeit
von Marter und Todesstrafe mit den
Qualen einsamer Haft gleichgesetzt zu
haben. Dies kann jedoch nur auf ei-
nem MiBverstindnis beruhen. Fou-
cault hatte allein den Kd&rper als An-
eriffsfliche flir die eine wie die audere
Strafform ins Feld gerfickt und damit
das Humanitéitsfrohlocken der Rechts-
geschichte ins Wanken bringen wol-
len, Zudem verwechselr Evans, wic
viele vor ihm, Foucaults Diskursge-
schichte von Strafékonomien mit einer
Schilderung von Strafrealitit. Foucault
hat niemals behauptet, Gefingnisse
glichen zu irgendeinem Zeitpunkt des
18. oder 19. Jh.s dem Benthamschen
Modell des Panoptikums — scin Ar-
gument war vielmehr, daj die wesent-
liche Anderung darin bestehe, daB
dieses Modell denkbar geworden war.

Anhand einer Beschreibung der
Rolle der Todesstrafe in der Volkskul-
tur (die durchaus Sympathie fiir den
Helden auf dem Schafott duern konn-
te} schildert Evans Hinrichtungszere-
monien ais komplexes Verhandlungs-
werk zwischen verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen im Gefiige einer
facettenreichen Macht. Hier kaun er
auch die Auffassung korrigieren, die
Todesstrafe sei allein Herrschafisde-
monstration des Souveridns gewesen.
Vielmehr erscheint sie ihm als ,parti-
zipatorisches Ereignis, an dem die
ganze chrisiliche Gemeinschaft teil-
nahm” (8. 237). )

2. Die ,traditionelle Okonomie von
Ehre, Magie und Religion® bei den
Hinrichtungen begann sich in der Fol-
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ge aufzulésen. Mit den ersten Jahr-
zehnten des 19. Th.s zog sich dis To-
desstrafe immer mehr hinter die
Mauern der Gefangnisse zurfick. Sor-
ge der Behdrden um einen negahiven
EinfluB auf die Zuschauer oder Uber-
legungen tber die Niitzlichkeit der
Leichen flir die anatomische For-
schung waren Griinde. Verkfirzung der
Hinrichtungszeremonte, Zurlickdrén-
gung der rituetlen Aspekte und die
Einflihrung von Barrieren zwischen
Publikum und Schafott die Folgen.
Mentale Wandlungen wie die S#kula-
risierung des Todes oder die Aufwer-
tung familidrer Beziehungen spiegel-
ien sich wider. Die Hinrichtungsarten
beschriinkten sich zunehmend auf
Schwert, Beil und Rad. Und mit der
Neufassung der Strafrechtsgesetzge-
bung um die 1830er Jahre geriet die
Todesstrafe in eine erste Legitimitts-
krise. Der Aufschwung des biirgerli-
chen Individualismus (8. 305) und das
Besserungsprinzip fiihrten i den De-
batien der Paulskirche zu einem ersten
L+Angriff auf die Todesstrafe™ (S. 308)
und zum Beschlub ihrer Abschaffung
1848.

Der Sieg der Abolitionisten war je-
doch ein voritbergehender, Nach dem
Scheiternn der Revolution wurden Bedl
und Richtblock zum ,lebenswichtigen
Instrument fiir die Wiederherstelhing
der Ordnung” (8. 353). Evans zeigt
mit zahlreichen Beispielen, wie der
Tod auf dem Richtblock oder die
Gnade eng mit der Stellung in der so-
zialen Hierarchie zusammenhingen.
Allerdings kehrte die Idee einer Ab-
schaffung der Todesstrafe in dem Ma-
Be wieder, wic die Liberalen ermeut in
dic Parlamente der deutschen Linder
zurickfanden und das Argument einer
Zivilisietnng der Massen in Anschiag

brachten (8. 403).
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3. In der Griindungsphase des
Deutschen Reiches sahen die Monar-
chien (in verschiedener Ausprigung)
in der Beibehaltung der Todesstrafe
zumindest flir Landesverrat jedoch
eine Frage der Souverinitit. Zudem
verweigerte sich eine zunehmende
Melrheit der Liberalen aus politi-
schem Kalkiil dieser Ansicht nicht
weiter, Politische Attentate, die Sozia-
listengesetze und der ,Rechtsruck (S.
441) in der Reichspolitik taten das
Thre, um der Todesstrafe erneut ihr
Existenzrecht zuzubilligen und sie in
PreuBBen nach zehn Jahren wieder ein-
zuflihren. In Sachsen hatte es zwi-
schen 1866 und 1882 keine Hinrich-
tung gegeben. Birgerliche Angst vor
der Grolfistadtgewalt und das damit
verbundene Aufkommen des ,bestiali-
schen’ Verbrechertyps verstirkten die
Legitimitit der Todesstrafe, die verun-
sicherten Mittelschichten sahen in ihr
»ein Ventil filr jhre Aggressionen” (8.
459). Das massive Wiedererscheinen
der Todesstrafe in Deutschland in den
1890er Jahren ging einher ,mit dem
Aufkomimnen eines vererbungstheoreti-
schen Diskurses {iber Kriminalitdt”
und ,mit dem endgliltigen Triumph
einer neuen Synthese blrgerlich-
nationaiistischer Kultur und Werte*
(S. 543). Als einzige Partei verioehten
die Sozialdemokraten eine abolitioni-
stische Haltung, die sie vor allem mit
der sozialen Ungleichheit der Bestra-
fung untermaverten. Ihre Beibehattung
ging jedoch mit einer zunehmend rigo-
rosen Geheimhaltung der Hinrichtung
einher.  Sensationslilsterne  sollten
nicht nur vom Augensehein das. fal-
lenden Kopfes, sondern auch von Be-
richten dartiber in der Massenpresse
abgehalten werden.

4, Mit den Qewaltorgien der No-
vemberrevolution 1918 (8. 595) be-
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gann eine Zeit extrem politisierter
Auseinandersetzungen um Verbrechen
und Strafen in der Weimarer Repu-
blik. Kommunisten und Sozialdemo-
kraten hielten das abolitionistische
Fihnlein aufrecht — allerdings ver-
strickten sich die ersten in Widerspril-
che bei der Behandlung der Todesstra-
fe itn revolutiondren RnBirnd und die
zweiten gaben im Zweifelsfall aus
opportunistischen Grinden ihre Ab-
lehnueng auf und beharrten etwa auf
der Todesstrafe fiir politischen Mord
(S. 619). Rechtsparteierr wie Kirchen
hielten sowieso an ihrer Befiirwortung
der Hinrichtung fest, ebenso dag biiro-
kratische konservative Establishment
in den Justizverwaltungen. Die Todes-
strafe als ,Instrument der politischen
Tustiz* (8. 636) und elne zunechmende
Metaphorik des ,,Volksk&rpers” und
der Vemichtung von ,,Volksschidlin-
gen” (8. 643) brachten die Hinrich-
tang nie emsthaft in Gefahr, auch
wenn gegen Ende der Weimarer Re-
publik ernsthafic Anzecichen daflir im
Umfeld der Strafrechtsreform 1929/30
zu gehen waren und zu einem Morato-
rium 1ihrten. In der Dimmerung der
ersten deutschen Republik verschwan-
den die Abolitionisten jedoch von der
politischen Bihne nnd spektakulire
Kriminalfille — der ,,Vampir von Diis-
seldorf™ (S. 714) -, von der Massen-
presse aufgeblasen, lieBen selbst die
sich in PreuBen noch an der Macht
hahendan Sozialdemokraten zur To-
desstrafe greifen.

5. Die Nationalsozialisten wehrten
sich gegen die Todesstrafe allein,
wenn sie politische Taten ihrer eige-
nen Anhidngerschaft betraf. Ansonsten,
mit der Hirrichtung van der Lubbes
1933 beginnend, zbgerten sie keinen
Augenblick, politische Gegner und
minderwertige Elemente auszuradie-
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ren — in fester ideolbgischer Uberzeu-
gung, die Todessirafe driicke ,den
Wunsch der germanischen Volksseele
nach Gerechtigkeit angesichts der
Perversion des Rechts durch Marxi-
sten und Juden aus® (8. 753). Rassen-
hygiene, negative Eugenik, denen in
der Weimarer Republik der Weg be-
reitet werden war, fanden iheen festen
Platz in den Rechtsvorstellungen der
NSDAP. Die Todesstrafe wurde deut-
lich ausgeweitet — und aller Wider-
stand, der aus dem dentschomn Justizsy-
stem dazu kam, war der eines
cifersiichtigen Wachens auf Autono-
mic im Kompetenzgerangel mit Ge-
stapo, SS, Sondergerienten und Vaiks-
gerichtshof. ,Die deutsche Tradition
des Rechtsstaats, der durch das Recht
herrschte, statt selbst vom Recht be-
herrscht zu werden, offenbarte hier
seine tddlichste Schwiche.” (S. 768)
Daf die Nazielitc nicht allein stand
mit ihren morderischen Impulsen, du-
Berte sich u. a, in zahlreichen Angebo-
ten aus dem Volk, die nun zahlreicher
werdenden  Scharfrichterstellen  zu
besetzen. Die Todesstrafe diente im-
mer mehr auch zur ,, Terrorisierung der
Bevolkerung®, Haftstrafen wurden
von Hitler, der sie zu milde fand, nicht
selten persdnlich per ,Fithrerbefehl®
in Todesstrafen umgewandelt. Gegen
Ende des Dritten Reiches wurde am
Flieiband hingerichtet, eine Totung,
die in threr Praxis immer mehr Ahn-
lichkeit mit den Massentdtungen in
freilich viel grBerem Mafistab an-
nahm, die scit 1941 an der Ostfront
und in den Vernichtungslagern vor
sich gingen® (8. 861).

6. Die Besatzungsmachte bedienten
sich der Todesstrafe ohne jedes Zo-
gern weiter und wendeten sie gegen
Kriegsverkrecher, aber in zahlreichen
Fillen auch gegen Displaced Persons
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an, vor allem Polen, dabei mitunter
eine dhnliche ,Mischung aus rassi-
schem und sozialem Vorurteil” zei-
gend wie unter dem NS-Regime (S.
897). Die Kirchen hegannen, sich fiir
eine Begnadigung der Kriegsverbre-
cher einzusetzen, was nicht zuletzt
Auswirkungen auf die {iberraschende
Abschaffung der Todesstrale im
Grundgesetz der BRD 1949 haben
sollte. Die Neigung rechter Parteien,
Nazi-Verbrecher vor dem Schafott zu
bewahren (8. 936), ergriffen Gegner
der Todesstrafe aus dem linken und
liberalen Lager beim Schopfe. Die
Besatzungsmiichte lieflen sich davon
jedoclr nicht abbringen, Kriegsverbre-
cher weiter hinzurichten. Initiativen
zur Wiedereinfihrung der Todesstrafe
hatten nach 1949 zwar keinen Erfolg,
ihre wirkliche Verbannung aus den
Kopfen fand jedoch erst mit dem Ge-
nerations- und Mentalitdtswechsel in
den 60er Jahren statt (8. 956). In der
SBZ dagegen, wo die sowjetische Be-
satzongsmacht zunichst wie in den
anderen Zonen auch die Todesstrafe
gegen Kriegsverbrecher wandte, wir-
den Hinrichtungen zunehmend zu ei-
nem Mittel der politischen Justiz ge-
gen Reformer oder Oppositionetle.
Todesurteile wurden vom Politbiiro
oft schon vor dem Urteilsspruch selbst
bestétigt. Allerdings, so Evans: ,wur-
de die Todesstrafe [zwar] skrupellos
angewendet, aber doch in gewissen
Grenzen gehalten.” (S. 978). Entstali-
nisicrung, cinkchrende Ruhe nach dem
Mauerbau und der ost-westliche Ent-
spannungsprozef licBen dic Zah! offi-
zieller Todesurteile ,,zu einem Rinn-
sal” versiegen (5. 1020). Seit 1975
wurden alle Morder begnadigt, Hin-
richtungen, in aller Heimlichkeit, gab
es nur noch fiir Stasi-Mitarberter we-
gen Spionage. 1987 wurde auch in der
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DDR die Todesstrafe abgeschaftt.
These des Buches von Evans ist,
daB sich die Todesstrafe im Laufe der
deutschen Geschichte immer mehr
politisierte nud sich von einem in der
volkskulturgten Tradition verankerten
Schauspiel zu einem immer stérkerer
Geheimhaltung unterliegenden politi-
schen Herrschaftsinstrumsnt wandelte.
Insofern ist es konsequent, daB sich
sein Buch mit fortschreitender Zeit
immer mehr auf die Betrachtung der
politischen Akteore reduziert. Aber es
ist nicht ganz ehrlich. Auch in Natio-
nalsozialismus und DDR, auch in den
Abschaffungs- und Wiedereinfih-
rungstebutten in der BRD werden die
Menschen auf der Strafle eine Mei-
nung zur Todesstrafe gehabt haben.
DaB Evans hier nicht weiter bolut, ist
verwunderlich. Noch verwunderlicher
sind die Schlubbetrachtungen, welche
den in der Einleitung aufgeworfenen
theoretischen Kreis schliefan wollen.
Man muB es sagen: Das Buch ist eine
empirische Glanzleistung, ausgezeich-
net geschrieben und von lmposanter
Materialfiille. Theoretisch aber ist es
schwach. Evans’ Verhiltnis zur Zivili-
sationsprozefithese von Elias bei-
spielsweise wird nicht klar: Zwar
weist er mehrfach deren theoretischan
Erkldrungsanspmch  zurfick,  bietet
aber gleichzeitig keinen Ersatz an zur
Analyse des ,langfristigen Riick-
gang[s| der Gewaltverbrechen, der im
17. Jh. einsetzte” (8. 75, auch S. 78).
Wie anderweit auch gefillt sich Evans
darin, der ,postmodernen Theorie*
(die er oft homogenisiert und nach
Guidiinken bemizt - gern zitiert er
Derrida, der in der europiischen Ge-
schichtswissenschaft jedoch bisher
nicht gesichtet wurde) vorzuwerfen,
die Dinge zu vereinfachen.’ Diesen
Vorwurf darf man dem Autor zuriick-
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geben. Wie er etwa mit dem Problem
Foucault umgeht, wird seinen eigenen
Anspriichen kaum perecht. Auch
Evans beklagt ein neues Mal den
wapokalyptisch diisterefn] Blick Fou-
cauits auf die Aufkldrung”, er nimmt
dessen Beschreibungen der Uberwa-
chung fir Eins-zu-Eins-Beschrei-
bungen einer Realitdt und sitzt dem
Arpument auf, die Aufklirung wire
fiir Foucault ein , Feigenblatt* pewe-
sen, ,mit dem die Gesellschaft ihre
esigene Uberfilirung in ein totales
JKerkersystem’ verdecken will* (8.
1051). Hier nimmt Evans die foucault-
sche Beschreibung der dunklen Seite
der Aufkldrung fur das Ganze unii er
unterschiipt (obwohl er sie 8. 1063
erwihnt) die eigenen Korrekturen, die
Foucault an seinen Thesen vorge-
nommen hat. ,Foucauits Theorie®,
schreibt er weiter, war ,,jedoch in vie-
ler Hinsicht auch vereinfachend und
willktrlich und nahm kaum Riicksicht
auf die Komplexitit historischer Pro-
zesse.“ (S. 1053). Historische Theo-

ricbildung, 1dBt sich dem entgegnen,

wird sich immer damit konfrontiert
sehen, dafl die historische Wirklichkeit
komplexer ist als die analytische Ab-
blldung. Die Frage ist vielmehr, ob
eine Theorie dazu beitragen kann, un-
ser Verstindnis fir grundlegende Pro-
bleme unserer Gegenwart zu schirfen.
Was von Foucault nach Abzug der
zeitgendssischen Uberlormungen
bleibt ist die fundamentale Einsicht,
daB Strafrechtsentwicklung in der
Praxis nicht fiir sich in Anspruch
nehmen kann, den Humanismus und
die Frejheit des Individuums als lel-
tende Krifte zu bedienen. Und das
wird durch Evans Studie mehr als ein-
drucksvoll bestitigt. Foucault spricht
im Ubrigen sehr viel von Kérpern —
die {tiberraschenderweise in Ewvans’
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Buch trotz seines Verweises auf die
historische Anthropologie {iberhaupt
keine Rolle spielen,

Recht hat Evans ohne Zweifel,
wenn er Foucaults Arbeiten in den
intellekniellen und sozialen Kontext
ihrer Entstchung setzt und im politi-
schen Engagement ihres Autors ein
wesentliches Moment filr hre Entste-
hung sieht. AnschlieBend allerdings
vergreift sich Evans vollig. Die Lust
der Zuschauermenge an frithneuzeitli-
chen Hinrichtungen, die Foucawmt
festgestellt hatte, wird fur ihn ernsthaft
zum Ergebnis von ,,Grenzerfahrungen
des Leibes*, die Foucault in San Fran-
sisco in schwulen Bars mit sadomaso-
chistischen Praktiken gemacht haben
soll. Das ist schon chronologisch
falsch (Foucault war 1975 zum ersten
Mal in Kalifornien, ats er bereits am
crsten Band der ,,Geschichte der Se-
xualitdat® arbeitete) und insofern fiir
einen Historiker peinlich. Prinzipieller
aber: Das SM-Argument beruht auf
einer ziemlich spekulativen Foucault-
Biographie von James Miller;® dort
mag die psychoanalytische Kaffee-
satzleserei durchgehen - was die
kleinbiirgerlich-verklemmte Schitissel-
lochspéherei aber in der wissenschaft-
lichen Auseinandersetzung zu suchen
hat, bleibt schlicht schleierhaft.

Allerdings: Es wire unfair, das
theoretische Danebenhauen auf Evans
gesamte Studie zu {ibertragen. Sie darf
bereits fiir sich in Anspruch nehmen,
ein Standardwerk zum Thema zu sein
— und das zu Recht.

Falk Bretschneider

1 R.J. Evans, Szenen aus der deutschen
Unterwelt. Verbrechen und Strafe
1800-1914, Reinbek b, Hamburg
1997.
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2 M. Foucault, Uberwachen und Strafen,
Die Geburt des Gefingnisses, Frank-
furt a. M. 1976 [franz. 1975].

3 R.v. Diillmen, Theater des Schreckens.
Gerichtspraxis und Strafrituale in der
frithen Neuzeit, Miinchen 1985.

4 J, Martschukat, Inszeniertes Toten.
Eine Geschichte der Todesstrafe vom
17. bis zum 9. Jahrhundert, Koin
2000. Vgl. auch die Debatte zwischen
beiden in: 1999. Ztschr. . Sozialge-
schichie des 20, und 21. Jahrhunderts
12 (1997) 4, 8. 121-128.

5 R. J. Evans, Fakten und Fiktionen.
iber die Grundlagen historischer Et-
kenntnis, Frankfurt a. M/New York
1999 [engl. 1997].

6 J Miller, Die Leidenschaft des Michel
Foucault, Frankfurt a, M. 1997.

Hans-Werner Hahn, Werner Grei-
ling, Klaus Ries (Hrsg.): Biirgertum
in Thiiringen. Lebenswelt und Le-
benswege im frithen 19. Jahrhun-
dert, Hain-Verlag, Rudolstadt 2001,
367 S.

Die seit den 1980er intensiv betriebe-
ne Birgertumsforschung war ein ge-
nuin westdeutsches Unternehmen. Mit
ausgeltst durch die Nach-68er Wie-
derentdeckung von Biirgerlichkeit als
durchaus positiv zu sehender Traditi-
on, befordert durch die angloamerika-
nische Diskussion tber Zivilgesell-
schaft und oft bezogen auf die
Diskussion iiber den deutschen Son-
derweg wurden im Rahmen der viel-
faltigen Forschungen vor allem west-
deutsche  Stdadte und Regionen
untersucht. Auch nach 1989 hat sieh
das kaum gedndert, Erst in dem Mafle,
wie sich die ostdeutsche Hochschul-
landschaft nach 1990 verdnderte, be-
gann ‘dort’ eine intensivere Beschifti-
gung mit dem Blirgertum des 19. Th,
Einen Schwerpunkt dieser Bilrger-
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tumsforschung stellt inzwischen der
Sonderforschungsbereich in Jena dar,
der sich mit dem ,Ereignis® Wei-
mar/Jena um 1800 beschéftigt. Der
vorliegende Sammelband entstand ifn
Jenenser SFB, er priisentiert zwolf
biographische Fallstudien zu thiiringi-
schen Biirgern (bzw. Familien).

Der emste Gewinn des Bandes liegt
sicherlich darin, daB er Teil eines
langwierigen Vermittlungsprozesses
ist, in welehem sich die deutsche und
vor aHem westdentsche Offentlichkeit
bewullt machen muf, daB nicht nur
Sfidwestdeutschland und die Hanse-
stiddte Hochburgen deutscher Biirger-
lichkeit waren, sondern dah das durch
Reformation, staatliche Kleinteiligkeit
und Stidtereichtum geprigte Minel-
deutschland (der Begriff biirgert sich
immer mehr ein) ebenfalls dazu z#hlt.

Der zweite Gewinn des Bandes
liegt darin, sich nicht in das starre Bett
einer reinen Berufsklassifikation zu
begeben. Bilrgertum nur iiber sozio-
Skonomische Verortungen und ilber
berufliche Karrieren zu verfolgen, das
griffe insbesondere fur die Jahrzehnte
um 1800 zu kurz. Staat dessen werden
durchaus wechselvoile Lebensliufe,
Berufswechsel, die Verarbeitungen
der politischen und sazialen Umbri-
che plastisch deutlich. Was filr das
spitere 19. Jh. oft Sinn macht, Perso-
nen nur {iber ihren Beruf zu verorten,
erscheint filr die Jahrzehnte des Wech-
sels von der stindischen zur bitrgerli-
chen Gesellschaft oft fragwilrdig.

Nicht bei einer Dekonstruktion ste-
hen zu bleiben, sondern vorsichtig
Alternativen zu suchen, ist schlieBlich
der dritte Gewinn des Bandes. Die
Herausgeber beschreiben die begin-
nende Spannung zwischen Bildungs-
idee und Berufszwingen. Diese ist
zwar immer gegeben, doch die Jahre
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um 1800 erhalten ihren Reiz auch da-
durch, dal zeitgenossisch erstmals
Antworten auf diese neuartige Span-
nungskonstellation gegeben werden
mubten. Denn der Birgerstand der
Vormoderne hatte penau dieses Pro-
blem nicht. Was man gemeinhin aus
literarischen Zeugnissen wie Wilhelm
Meister kennt, das wird hier als reales
Alltags- und Lebensproblem von Goe-
thes Nachbam deutlich.

Das Biirgertum dieser frilhen Zeit
présentiert sich damit ais soziale For-
mation, die in einem permanenten
Prozel3 der Veriinderung begriffen ist,
die gewissermaBen noch auf der Suche
nach sich selbst ist. Wichtiger als Be-
rufs- und Schichtenzugehdrigkeit er-
scheinen in den Beitrdgen andere Fak-
toren. Zu nennen sind hier erstens
Bildung in einem umfassenden Sinne
(als Formung und Gestaltung der Per-
son), die sich keineswegs auf akade-
mische Ausbildung redueleren [48t. So
war Frauen einerseits die akadeniische
Laufbahn — und damit auch die
Grundlage des Berufs — verschlossen,
doch fills auf, daB in vielen Beittigen
dic ‘hochgebildete’ Munter, Ehefrau,
Tochter eine Rolle spielt und als Glei-
che im Geiste Wertschitzung erfihrt.
Hier war die Zeit um 1800 vielfach
universeller und offencr als das spiite-
re 19. Jh. Zweitens ist die kaum zu
iiberschiitzende Bedeutung von Netz-
werken hervorzuheben. Dabei ist zual-
lererst an die Familie zu denken (im
Sinne von Verwandtschaftsbezichun-
gen), aber auch an Freundschaften und
Vereinsmitgliedschaften. Gerade die
Unsieherheit der Welt und das Ennan-
geln einer festen Grundlage fiir das
eigene Leben befrderte die Wert-
schitzung von emotional begriindeten
Bezichungen. Gerade die funktionii
sich ausdifferenzierende Gesellschaft
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bendtigte dieses emotiomale Funda-
ment — zur neuen hiirgerlichen Kultur
gehdrt es deshalb zentral dazn, Me-
chanismen hierfiir zu entwickeln. Drit-
tens schlieBlich ist die Gemeinwohl-
orientierung in ihren unterschiedlichen
Facetten hervorzuheben. Auch wenn
diese in keine nationale Politisierung
miindete sondern eher anf die Stadt
oder die ‘Gesellschaft’ (Wohlfahrt,
Okonomie) beschrinkt blieb, war
nicht mur ein ‘politischer Professor’
wie Luden dadurch miotiviets.

Zwel Bemerkungen zum Schluf.

Lothar Galls ,klassenlose Biirger-
gesellschaft mittlerer Existenzen ge-
hort zum vielzitierten Bezugsanker der
Interpreten. Uberblickt man die zwslf
Beitrdge, wird jedoch nur in einem
Beitrag ein Handwerker behandeli
(der zudem als Vertreter jener kleinen
Minderheit dargestellt wird, die aus
der merkantil-zinftischen Welt auf-
brach). Sonst stehen klassische Bil-
dungsbiirger (Pastoren und Professo-
ren) und eher gréflere Kaufleute und
unternehmerisch  Tétige im  Mittel-
punkt. Das intensiver zu diskutieren,
lohnte sicherlich nicht nur fiir Thiirin-
gen.

Noch konsequenter, als hier an-
satzweise beschritten, lohnte sich wohl
eine Untersuchung van blirgeriichen
Familien. Um c¢s zuzuspitzen — viel-
leicht ist das ofl beschworene biirger-
liche Individuum nur die eine Seite
der Medaille, und die Familie die oft
vergessene andere. Denn die Familie
bot sowohl einen -unverzichtbaren
Schutz vor dkonomischen Gefahren,
sie bot emotionale Stabilitit (die part-
nerschaftliche Licbe in der Ehe war
gewissermaflen das affektuelle Zubrot}
- sie stellte jedoch auch ein ‘stahihar-
tes Gehfluse’ an Verpflichtungen dar.
Die Heraustorderung flir die For-
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schung kénnte darin liegen, Familie
als Bedingung fir blrgerliche Le-
benswege klarer herauszuarbeiten, als
es bisher geschehen ist. Damit kénnte
man einerseits heroisierende Indivi-
dualisierungen Uberwinden, wie sie
seit Diltheys Schleiermacherbiogra-
phie tiblich sind. Auch wenn sie von
den Biographieproduzenten hentzuta-
ge nicht mehr affirmativ vertreten
werden, gelingt ein Durchbrechen die-
ser Muster nur selten. Und anderer-
seits kénnte Familie nicht als quasi
genealopische Abfolge in Anlehnung
an adlige Sippenverbinde geschricben
werden, sondem als fundamentales
Bezichungsnetz, aus dem heraus aus
sowohl Individualitiit als auch Gesell-
schaft méglich werden.

Manfred Hetiling

Uwe Puschner: Die vilkische Bewe-
gung im Wilhelminischen Kaiser-
reich. Sprache — Rasse — Religion,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft,
Darmstadt 2001, 464 S.

Eine Gesamtschau der vdlkischen
Bewegung und Ideen, auch nur fiir
Deutschland, fehlt bisher, was um so
mehr verwundert als Ursachen, Kom-
ponenten und Kontexte der Attraktivi-
tit des Nationalsozialismus flir erheb-
liche Teile der deutschen Bevélkerung
seit mehr als drei Jahrzehnten der
deutschen Geschichtsforschung  eine
immer wiederkehrende Fragestellung
hilden. Uwe Puschner geht mit seiner
Berliner Habilschrift einen Schritt zu-
riick, um aus der Analyse der volki-
schen Bewegung vor dem Ersten
Weltkrieg, seinen Beitrag zu einer
solchen Zusammenfassung zu liefern.
Dabei mubte er zuntichst konstatie-
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ren, daf ihm sein Gegenstand trotz
oder gerade wegen einer uniibersehba-
ren Flut von Publikationen, die Auf-
schiuB liber Denkweise und Organisa-
tionsformen der Vlkischen zu geben
scheinen, immer wieder aus den Fin-
gern rinnt. Eine {iberzeugende Kor-
pusbildung fiir die angestrebte Dis-
kursanalyse, die er im Hauptteil der
Arbeit um die Untertitel gebenden
Leitbegriffe Sprache, Rasse und Reli-
gion gruppiert, kommt so nicht zu
Stande. Dies ist kein Verwwrf an dew
Verfasser, der zuniichst akribisch Er-
schlieBungsarbeit leistet und dabei
doch im einen oder anderen Fall die
Unauffindbarkeit selbst von periodi-
schen  Veroffentlichungen  kleiner
Gruppen, die sich primér als volkisch
verstanden, festhalten muf}.

So gehdrt nicht zufillig das
SchluBkapitel mit einem ,organisati-
onsgeschichtlichen Restimee® zum
Eindrucksvollsten an diesem Buch.
Hier flieit die fiber viele Jahre ge-
wachsene Vertrautheit des Autors mit
der Vielzahl von Gruppen und ihren
Strategien’ zusammell mit einem sy-
stematischen Zugriff, der offenkundig
aus dem die Erarbeitung des Manu-
skriptes begleitenden Zweifel entstan-
den ist, warum sich angesiches der
Vielzahl von Ubereinstimmungen in
der Programmatik zwischen den Ver-
binden nicht eine volkische Bewe-
gung oder gar eine wahlfihige Partei
herausbilden konnte. Mit losen Dach-
organisationen und flexiblen Vernet-
zungsstrategien wirken die Kombat-
tanten rassischer Reipheit und
Uberlegenhcit reichtich postmodern,
was zur Frage AnlaB gibt, ob hier ein
Legat iiber dic Epochen auszumachen
ist. Doch in Puschiiers systematisie-
render Ordnung des Materials sind die
zur Legitimation seines Unterfangens
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herangezogenen Verweise auf die
Chronologie, und damit auch Verglei-
che zwischen dem Zustand der vélki-
schen Bewegungen vor nnd nach
1918, weitgehend ausgeblendet. Es ist
ein Kompendium enistanden, das
kiinftig jeder zur Hand nehimen mufl,
der sich iber zentrale Diskursfiguren
des volkischen Denkens und die Ver-
dstelungen ihrer Trigergruppen infor-
mieren will. Ein Namens- und Institu-
tionenregister erschlieBt die
Materialfiille vorbildlich. So erginzt
die vorliegende Monographie das vom
Verfasser zusammen mit W. Schmitz
und J. H. Ulbricht schon 1996 heraus-
gegebene ,Handbuch zur vélkischen
Bewegung 1871-1918%,

Matthias Middell

Sean Dobson: Authority and Up-
heaval in Leipzig, 1910-1920. The
Story of a Relationship, Columbin
University Press, New York 2001,
476 S.

Der deutsche November (1918) unter-
schied sich wesentlich vom russischen
Oktober (1917) in dem Umfange der
revolutiondren Ercignisse, der sozialen
Ursachen und Basis sowie dem Dr-
gehnis. Beide Revolutionen begannen
als eine Reaktion auf die aussichtslose
Kriepssituation und Soldaten spielten
in beiden Lindern eine entscheidende
Rolle. Wihrend die russische Revolu-
tion jedoch nicht zu einer Massenbe-
wegung auswuchs, war die Errichtung
der, ersten deutschen Republik ohne
Zweifel das Resultat einer Massener-
hebung der deutschen Arbeiterschaft.
Was waren die Ursachsen dafiir, dab
die Arbeiter und Atbeiterinnen Ende
1918 fur die Emichtung einer demo-
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kratigschen (esellschaft auf die Strasse
gingen? Fiir Gerhard A. Ritter ist die
Antwort auf diese Frage klar. Wih-
rend der Kriegsjahre wiéren die ausge-
bildeten und disziplinierten Fabrikar-
beiter zum Frontdienst eingezogen
worden und durch unausgebildete,
unerfahrene und nicht disziphnierte
Arbeiter ersetzt worden. Es waren jene
nicht in der Sozialdemokratie und den
Freien Gewerkschaften verwurzelten
Arbeiter, die am Ende des Krieges die
Revolution als gimzigen Ausweg aus
einer desolaten dkonomischen und
politischen Situation betrachteten.
Durch Zweifel an einer solchen In-
terpretatipn  angetrieben, entsclied
sich Sean Dobson in einer Dissertation
das Rittersche Erkldrungsmuster in
einem konkreten lokalen Raum zu
iiberpriifen, Leipzig zédhlte neben Ber-
fin und dem Ruhrgebiet zu den Zen-
tren revolutiondirer Aktivititen zwi-
schen 1918 und 1923. Es war dariiber
hinaus auch dic Wiege der deutschen
Arbeiterbewegung. Fiir Dobson waren
es vor allem drei Grinde, die Arbeiter
vor 1918 von einer gewaltsamen Ver-
dnderung des Gesellschaft abhielten:
die Macht der Gewohnheit; die Legi-
timitit der Eliten und die Verweige-
rung der SPD-Fihrung, die Arbeiter in
eine Revolution zu fithren. Wie schon
viele Autoren vor thm konstatiert auch
Dobson, dal} die T.eipziger Sozialde-
mokratie in ihren verbalen AuBerun-
gen immer als ungewhnlich radikal
auftrat, in ithrem alltdglichen Verhalten
aber als duBerst moderat gelten kann.
Wenn auch die Leipziger Volkszei-
tung die Rihrenden Kdopfe des linken
Fliigels der SPD unter seinen Autoren
zihlte, reflektierte die Radikalitit des
Wortes nicht eine Radikalitit der Tat,
Hier wird eine der Schwichen des
Buches deutlich: die nur mangelhafte
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Auswertung von Untersuchungen der
Sozialdemokratie und der Arbeiterbe-
wegung in der Messestadt. In dem
Bucklappentext wird dieses Buch, das
im Jahre 2001 erschien, als die erste
emnst zu nehmende wissenschaftliche
Darstellung der Ereignisse  von
1918/19 in Leipzig angepriesen. Ein
saleher Anspruch erscheint atgesichts
der zahlreichen Veroffentlichungen in
den 1990er Jahren als nicht haltbar. In
vielen Fallen, wie zum Beispiel zu
Themen wie des Vereinswesens, der
Einkommensentwickiung, der Wahlen
und des Wahlsystems in Sachsen wur-
de die Sekundirliteratur nicht zur
Kenninis genommen, Dies resultiert in
einigen frappanten Fehlaussagen wenn
es um die Einkommensverhdltnisse
der Leipziger Arbeiter oder deren
Wohnbedingungen peht Mietskaser-
nen hat es zum Beispiel in Leipzig
ebensc wenig gegeben wie Arbeiter-
viertel. Davon zu sprechen, daff die
Leipziger Arbeiter sich nur eines nied-
rigen Lebensstandards erfreuten, wi-
derspricht den von Dobson nicht ge-
nutzten, aber leicht zuginglichen
Analysen der Leipziger Gewerkschaf-
ten iber die Einkommensverhiltnisse
ihrer Mitglieder sowie =zeitgendssi-
schen vergleichenden Analysen der
Lebens- und Arbeitsverhdltnisse der
deutschen Arbeiter. Eine filr die engli-
sche Kénigin angefertigte Statistik
Uber die Wohnverhiiltiisse in Leipzig
kommt denn auch zu dem SchiuB, daB
die Leipziger Arbeiterfamilien iber-
durchschniitliche gute Wohnverhilt-
niss¢ vorfanden. Diese Primérquellernt
wurden aber von Debson ebenso we-
nig genutzt wie auch die vorhandene
Sekundérliteratur.

Sieht man einmal von diesen
Schwichen ab, so erscheint der Erkla-
rungsversuch, wie uhtl warum es zur
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Revolution kam, einleuchtend. Nicht
die Ersetzung der ausgebildeten und
erfahrenen durch unausgebildete und
unerfahrene Arbeiter habe die Revolu-
tion ausgeldst, sondern der Verlust der
Legitimitit seitens der Eliten sowie
die Radikalisierung der SPD-Fiihrung,
die nun bereit war, ihre Mitglieder in
eine Revolution zu fihren. Mit dem
Krieg und der Verschlechterung der
sozialen Lage verlor die Macht der
Gewohnheit an Bedeutung und ermég-
lichte es, {iber die Moglichkeit eines
gesellsehaftlichen Umsturzes nachzu-
denken. Dobsons Buch ist weit mehr
als nur die Untersuchung der Ge-
schehnisse in einer deutschen Grof-
stadt iber das Jahrzehnt von 1910 bis
1920, Es geht dem Autor vielmehr um
eine Diskussion dar(iber was eine Re-
volution ist und wie sic ausgeldst
wird. Ob Leipzig daflir das geeignete
Beispicl ist, ist angesichts der auch
von Dobson der Leipziger Sozialde-
mokratie attesiierten ungewdhnliehen
Friedfertigkeit (S. 251) fragiich. In
Leipzig endete die Revolution am fri-
hen Nachmittag des 9. Novembers
weil es anfing zu regnen. Aber wie
gewalttiitig mufl eine Revolution sein,
um den Namen einer Revolution zu
verdienen?

Thomas Adam

Waldemar Grosch: Dentsche und
polnische Propaganda wilhrend der
Volksabstimmung in Oberschlesien
1919-1921 (Veriffentlichuhgen der
Forschungsstelle  Ostmitteleuropa
an der Universitidt Dortmund, Reihe
B; 72), Dortmund 2002, XI, 485 S.,
Reg., zahlr. Abb.

Die Geschichte Oberschlesiens in den
Jahren nach dem Ersten Weltkrieg ist
durch eine sehr unterschiedliche Be-
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handlung in der deutschen und polni-
schen Historiographie gekennzeichnet.
Das betrifft sowohl die Intensitdt der
Forschungen wie auch die Interpreta-
tion der Ereignisse. Wihrend die pol-
nischen Aufstande in dieser Region in
den Jahren 1919, 1920 und 1921 sowie
das Plebiszit des Jahres 1921, in dem
die Einwohner tber die kiinftige Zuge-
horigkeit Oberschlesiens zu Deutsch-
land oder zu Polen abstimmen muften,
zu den Themen aus der neueren Ge-
schichte Oberschlesiens gehdren, die
ven der polnischenr Historiographie
am infensivsten bearbeitet worden
sind, lagen dazu auf deutscher Seite
bisher nur wenige wisstnschatftliche
Veroffentlichungen vor., Die intensi-
ven polnischen Forschungen hatten
darin ihren Grund, daB die oberschle-
sischen Aufstinde in der Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg zum zentralen
Symbol des polnischen Charakiers
Oberschlesiens wurden und damit den.
Erwerb der Gesamtregion nach dem
Zweiten Weltkrieg als Teil der soge-
nannten ,wiedergewonnenen Gebic-
te“, der neuen polnischen West- und
Nordgebiete, zu legitimieren hatten.
Sie palten als Beweis der polnischen
nationalen Identitdt eines grollen Teils
der Bewehner Oberschlesiens. Auler-
dem ordnete die polnische Historio-
graphie die Ereignisse in Oberschlesi-
en — dies macht schon der Begriff
wSchlesische Aufstinde™ deutlich — in
die Kontinuitdt der polnischen natio-
nalen Aufstinde des 19. Jh.s ein und
betrachtete sie somit als legitimen Teil
des Freiheitskampfes der polnischen
Nation. Die deutsche Histariographie
sah sie dagegen vorwiegend als polni-
schen Versuch, gegeniiber der vlker-
rechtsgemiBen Losung des Territori-
alkonflikts nach den Bestimmungen
des Versailler Vertrags durch eln Ple-
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biszit vollendete Tatsachen zu schal-
fen. Die Teilung der Region nach der
Volksabstimmung, bei der Polen einen
grofien Teil des wertvollen oberschle-
sischen Industriegebiets ertlielt, galt
ihr angesichts des Ergebnisses von
knapp 60 Prozent der Stimmen fiir
Deutschland als Resultar eines polni-
schen ,Jmperialismus™ und des fren-
zOsischen Interesses daran, Deutsch-
land zu schwichen, und damit als
ungerecht,

In diesem kontroversen Feld ist nun
Waldemar Groschs Arbeit ilber die
deutsche und polnische Propaganda
im Vorfeld der Volksabstimmung an-
gesiedelt. In die Werbung fiir die Ab-
stimmung wurden von beiden Seiten
enorme Mittel investiert. Es entstand
wohl die intensivste politische Werbe-
kampagne, die es bis dahin gegeben
hatte. Die hohe politische Mobilisie-
rung, die mit dem Plebiszit einherging,
macht auch die Betsiligung von 97
Prozent der Abstimmungsberechtigten
deutlich. Die Propaganda konnte aber
nur dadurch eine solche Bedeutung
gewinnen, daB filr einen grofen Teil
der oberschlesischen Bevolkerung die
nationale  Selbstzuordnung  flexibel
war und es einen hohen Anteil von
Zweisprachigen gab, die sich weder
gindeutig der einen noch der andeien
Nation zurechneten. Darauf griindeten
auch die in dieser Region in den ersten
Jahren nach dem Krieg relativ starken
Bestrebungen, e¢ine Autonomie oder
gar staatliche Verselbstindigung Ober-
schlesiens zu erreichen, Mit der Ent-
scheidung, ein Plebiszit abzuhalten,
das nur die Alternativen Deutschiand
oder Polen vorsah, vertoren sie aller-
dings ihre Iixistenzgrundlage.

Im einleitenden Abschnitt seiner
Arbeit gibt Grosch einen Uberblick
ither die politischen Entwicklungen in
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Oberschlesien nach dem Ersten Welt-
krieg und die internationalen Verhand-
lungen iiber die kinftige Zugehorig-
keit der Region. AnschlieBend
untersucht er vergleichend die deut-
schen und polnischen Einrichtungen,
die sich mit der Abstimmungspropa-
ganda beschiftipten, und peht dann
auf die dentsche und polnische Bresse
und ihre Rolle in der Plebiszitausein-
andersetzung ein. In den Mitielpunkt
seiner eigenen Quellenauswertung
stellt der Verfasser allertings nicht die
Zeitungen und Zeitschriften, die er
vorwiegend strukturell vergleichend
auf der Grundlage der vorhandenen
Forschungsliteratur behandett, sondern
selbstindig publizierte Propaganda-
medien, d. h. Broschiren, Flugbtitter,
Plakate und Vignetten. Grosch analy-
siert ihre Inhalte und ordnet aie elf
grofien Themengruppen zu, die er
wiederum vielfach untergliedert. Er
stellt die Argumente der Schriften und
die in den Bildern und graphischen
Darstellungen enthaltenen Aussagen
vor und zeigt ihren ,Dialog® mitein-
ander. So vermag er im Spicgel der
Propagenda die verschiedenen Felder
zu entfalten, auf denen sich der
deutsch-polnische Konflikt um die
Zugehtirigkeit Oberschlesiens abspiel-
te, und die zahlreichen Faktoren zu
zeigen, die fUr dic oberschlesische
Bevolkerung bei ihrer Entscheidung
fur Polen Bedeutung besalien.

An die Inhaltsanalyse schlieft eine
statistische Auswertung der in den
Materialien genannten Themen an, die
in einem Anhang detalllicrt dokumen-
tiert ist. Grosch kann sowohl an der
Inhaltsanalyse als auch an der statisti-
schen Auswertung der Materialien
zeigen, daB die Frage, in welchem
Land man letztlich besser und sicherer
leben konnte, in der Propaganda bei
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weiten im Vordergrund stand. Darauf
griindet er die These, dafl nationale
Identifikationen im eigentlichen Sinne
fir die Entscheidung im Plebiszit nicht
die vorrangige Roile gespielt hitten.
Ein solches Ergebnis dekonstruiert
damit gewissermafen zeitgendssische
und spitere Stilisierungen der Kon-
flikte lm Oberschlesien als ,Volk-
stumskampf*. Es bestiitigt dariiber
hinaus die in der Nationalismusfor-
schung geldufige These, daB nationale
Diskurse meist auchi immer ber so-
ziale Interessen sprechen und sie nur
damit eine gréere Zahl von Men-
schen zu mobilisieren vermégen. Im
Fall der oberschlesischen Propaganda
war es in den Augen derer, die sie
entwarfen, offenbar am erfolgverspre-
chendsten, an den Wunsch nach Si-
cherheit und Wohlstand anzukniipfen
Groschs genaue Analyse der deut-
schen und polnischen Propaganda, die
den Kern der Arbeit ausmacht, ist
gleichgewichtig und in der Bewertung
ausgewogen. Hier zeigt sich die
Fruchtbarkeit eines vergleichenden
und beziehungsgeschichtlich orientier-
ten Ansatzes fliir die Uberwindung
kontrdrer Auffassungen von Historio-
graphien, die von nationalen Sichtwei-
sen geprigt sind. Dagegen bleibt die
den Rahmen filr die eigentliche Unter-
suchung abgebende Darstellung der
Ereignisse in Oberschlesien nach dem
Ersten Weltkrteg, bei der der Verfas-
ser sich auf die Sekundirliteratur
stiitzt, noch in starkerer Weise dlteren
deuischen Sichtweisen verhaftet, so
beispielsweise in der Beurteilung der
Einfiihrung der polmischen Ullter-
richtssprache an  oberschlesischen
Schulen durch den Oppelner Schulrat
Bernhard Bogedain in der Mitte des
19. Jh.s als ,schidlich fiir die Schiiler
und den Staat (S. 264). Nicht haltbar
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ist auch seine in der Einleitung formu-
lierte These, daB die bundesdeutsche
Historiographie nach dem Zweiten
Weltkrieg polnische Sichtweisen ,kri-
tiklos* ilbernommen habe (8. 3). Tat-
séchlich waren die wenigen deutscherr
Publikationen, die es zu Oberschlesien
in den Jahren 1919-1921 iberhaupt
gab, zu einem groBen Teil dadurch
gekennzeichnet, da8 sie die polnischen
Forschungen nicht oder nur wenig
rezipierien und sehr stark aus der Zeit
vor dem Zweiten Weltkrieg Uber-
kommene Bewertungen libernahmen.”
Insgesamt stellt diese fliissig ge-
schriebene Arbeit jedoch einen wich-
tigen Beitrag zum Verstidndnis der
komplexen Verhiilinisse in Oberschle-
sien nach dem Ersten Weltkrieg und
der unterschiedlichen, sich {iiberla-
gernden Identifikationen und Interes-
sen der Bevélkerung dar, die die Ent-
scheidung der einzelnen bei der
Abstimmung beeinfluten. Sie zeigt
damit die Fliissigkeit nationaler
Selbstzuordnungen, die zu jener Zeit
in Oberschiesien bestand, und leistet
so much einen interessanten Beitrag zu
den Forsechungen zur modernen Nati-
onsbildung in Grenzregionen.

Kai Struve

1 Eine positive Ausnahme bildet aller-
dings G. Doose: Die separatistische
Bewegung in Oberschlesien nach dem
Ersten Weltkricg (1918-1922), Wies-
baden 1987. Zur Historiographie der
Zeit der Aufstiinde und des Plebiszits
demnichst auch K. Struve: Geschichte
und Gediichtnis in Oberschlesien. Die
polnischen Aufstinde nach dem Ersten
Weltkrieg, in: ders. (Hrsg.): Ober-
schlesien nach dem Ersten Weltkriep.
Studien zum nationalen Konflikt und
seiner Erinnerung, Marburg 2003 (im
Erscheinen).
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Dietrich  Beyran (Hrsg), Im
Dschungel der Macht. Intellektuelle
Professionen unter Stalin und Hit-
ler, Vandenhoeck & Ruprecht, Got-
tingen 2000, 399 S.

Wie wohl die Komparatistik zuweilen
als Konigsweg der Geschichtswissen-
schaft beschrieben wird, weil sie ei-
nerseits besonderes Geschick erfordert
und andererseits zur Hypothesenprii-
fung und als heuristisches Instrument
dient, gibt es Vergleiche, dic dic
Grenzen dessen zu tangieren scheinen,
was man dem Leser zumuten kann.
Dietrich Beyrau ist sich dleser Beden-
ken wohl bewuBt und leitet die vorlie-
gende Aufsatzsammlung zum deutsch-
sowijetischen Vergleich der Lage von
Intellektuelfen unter der N§- und der
stalinistischen Diktatur (hervorgegan-
gen aus mehreren Tagungen, die die
Volkswagenstiftung im Rahmen eines
Projektes zu ,,Bildungsschichten unter
totalitiren Bedingungen“ gefdrdert
hat) mit einem Beitrag Ulber den ,ris-
kanten Vergleich® ein. Dabel wird
sich jeder, der diesen Band zur Hand
nimmt, von der Fruchtbarkeit eines
entsprechenden, vergleichenden He-
rangehens {iberzeugen kénnen und
zwar in einem dopgelten Sinne: bei
der Gegenitberstellung der Schicksale
und Verhaltensweisen von Wissen-
schaftlern in unterschiedlichen Diszi-
plinen und Institutionen und beiin
Verpleich des Herangehens der Auto-
ren, die zumeist liber jenes System
urteilen, das sich in ihre jeweilige Na-
tionalgeschichte einordnet. Ausnah-
men bilden die Aufsétze des fritheren
Leipziger Osteuropahistorikers Lutz-
Dieter Behrendt (Gber die Institute der
roten Professur), sowie von Thorsten
Riting (liber den Pawlow Adepten
Leon Orbeli) und Christoph Mick
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(uber deutsche Fachleute in der sowje-
tischen  Ristungsforschung  nach
1945). Eine solche Konstellation, dic
angesichts der noch ausstehenden
Feldstudien und der Angewiesenheit
der Forschung auf die Erstexploration
des Terrains durch erfahrungsgesittig-
te Berichte von Zeitzeugen unver-
meidlich sein dirfte, birgt allerdings
die Gefalr der Perpetuierung von
Wahrnehmungsmustern Betroffener.

Beyrau versucht dem mit einer lan-
gen Reflektion tber die Vergleichs-
moglichkeiten beider Diktaturen ge-
genzusteuern, indem er auf die
historisch konkreten Variationsbreiten
des Idealtypus totalitdrer Herrschaft
eingeht, die Unterschiede der Tradi-
tionen des deutschen Bildungsbiirger-
turns sowle der russischen Intelligen-
zija herausarbeitet, die Differenz
zwischen einer kontrollierenden Kul-
nurpolitik unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen und ihrem organisieren-
den Pendant im Staatssozialismus un-
terstreicht, den Status von Experten/
Technokraten fir die beschleunigte
Industrialisierung im sowjetischen und
fiir die Expansionslogik des National-
sozialismus im deutschen Falle und
schlielich die Spielrfume fiir die er-
folgreichen Zentren der jeweiligen
politiseshen Bedingungen betrachtet.
Obwohl die einzelnen Beitrige zu-
nichst nur Beispiele behandeln oder
sich auf einzelne Disziplinen konzen-
trieren, }aBt sich doch ein erstes Fazit
zichen: ,Dem Sturm auf die Wissen~
schaften [der stalinschen Diktatur seit
den spéten 20er Jahren — M. M.} stau-
den hier fin Deutschland] Facetten von
Ausgrenzung,  ,Siubemung’  wvon
(Selbst-) Gleichschaltung und schlief-
lich von Selbstmobilisiening der wis-
senschaftlichen Professioren gegen-
tiber.* (8, 35)
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Insgesamt war also das ,,Verhilinis
zwischen der Sphire der Macht und
der Wissenschaften® in Deutschland
nicht ,so konfrontativ wie in Sowjet-
ruBland bis Mitte der 30er Jahre™
(ebd.). Was folgt aus einem solchen
Befund? Zuniichst kénnte man an-
nehmen, daf die Durchgriffsméglich-
keiten des sowjetischen Regimes der
30er Jahre wesentlich gréfier waren,
wihrend Traditionsbestinde des Uni-
versitits- und Wissenschaftsbetriebs in
Deutsohland einen solchen Durchgriff
erschwerten, Andererseits 140t sich
aber auch vermuten, dafl die Bereit-
schaft zur Kollaboration wunter den
deutschen Angehorigen detr Wissen-
schaftselite wesentlich grofler war, so
daf es eben nicht eines konfrontativen
Kurses gegenliber den meisten Diszi-
plinen bednrfte, Die Formen der Kol-
laboration waren subtiler.

Liest man diese vergleichende Un-
tersuchung grindlich, so ergibt sich
eine auBerordentlich kritische Per-
spektive auf die deutsche Wissen-
schafisgeschichte, die zugleich von
dem Manget befreit wird, die Situation
der deutschen Wissenschaft in den
30cr Jahren allein aus den Traditionen
der deutschen Geschichte erklidren zu
wollen. Angeslehts der in der Offeat-
lichkeit weit verbreiteten Neigung,
immer wieder die Legitimit4t des Ver-
gleiches zwischen der NS-Diktatar
und anderen historischen Fillen her-
vorzuheben, soilte dieser Band ent-
sprechende Bedenken ausrdumen und
zeigen, dafl dann, wenn zundchst em-
pirisch gearbeitet wird und der Ver-
gleich immer der historischen Kon-
kretheit der Vergleichsfille eingedenk
bleibl, eine solche Komparatistik nur
Gewinn versprechen kann, Auf diese
Weise verbreitet sich unser Wissen
iiber die konkreten Verldufe des 20.
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Jh.s und die Formen, die das Verhilt-
nis zwischen Staat und Wissenschafts-
system annehmen konnite, und auf die-
ser Grundhage diirfte sich der kritische
Sinn fiir die Freiheltsgrade, denon
Wissenschaft, die zunehmend zum
GroBbetricb mutiert, ausgesetzt sind,
deutlich schirfen.

Matthias Middell

Jutta Scherrer: Kulturelogie. Rubi-
land auf der Suche nach einer zivili-
satorischen Identitiit (= Essener kul-
turwissenschaftliche Vortriige, Band
13), Wallstein Verlag, Gottingen
2003, 188 S,

Die Kulturologen sind in Ruflland wie
Pilze aus dem Boden geschossen, wo-
bei die Sinnsuche der postsowjeti-
schen Gesellschaft das notwendige
Mikroklima liefert und das personelle
Erbe der allgegenwirtigen Sektionen
fiir Marxismus, Leninismus oder wis-
senschaftlichen Kommunismus an
Universititen und Lehrerbildungsinsti-
tuten, Ingenieursschules und Kader-
schmieden der Kommunistischen Par-
tei den sozialen Nihrboden bildet, auf
dem die erstaunliche Konjunktur ge-
deihen konnte.

Zun#chst interessiert an diesem
Vorpang, den die Pariser RuBlandhi-
storikerin Jurta Scherrer mit griindli-
cher Vor-Or-Kenntnis datlegt, die
Transformation eines Hochschulper-
sonals, das anderswo zu Versiche-
rungsvertretern oder Mitarbeit  ven
Sicherheitsdienstleistern  konvertiert
bzw. in schwer entschliisselbare Be-
reiche der Schattenwirtschaft abge-
drangt wurde. Hernach wirft die Ana-
lyse, die die Verfasserin vomr neuven
Pflichtlehrfach an den Hochschulen in
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den Nachfolgestaaten des Sowjetimpe-
riums (denn das Phidnomen bleibt
nicht auf RuBlland beschrinkt) bietet,
ein Schlaglicht auf die Fillung des
Sinnvakuums durch  geopolitische
Uberlegungen, die kulturell untermalt
RuBlands Westorientierung oder eine
erwiinscht Hinwendung zu Asien oder
eben die Januskopfigkeit des Riesen-
landes herausstreichen. Erginzt wird
dies durch eine Mischung aus ziemlich
eklektisch anmutenden Uberlegungen
zur gesellschaftlichen Integration, die
ebenso Spurenelemente von Theorien
der marxistisch-leninistischen Forma-
tionslehre wie jener Religionsphiloso-
phien aufweisen, die tm letzten Drittel
des 19. Jh.s in Rufland so prominent
waren. Gemeinsam ist diesen Wurzeln
der holistische Ansatz, auch wenn
praktische Folgerungen in der Kult-
urologie oft fragmentierter als dieser
Gesamtanspruch bleiben. Interessant
ist die ,kulturologia®, deren Verbrei-
tung Jutta Scherrer nieht allein an den
Werken ihrer filhrenden Exponenten
betrachtet, sondern bis in die wir-
kungsmachrigen Lehrbiicher fiir den
Alltagsgebrauch verfolgt, als Indikator
der intellektuell-mentalen Bewilti-
gung ciner Transformationserfahirung,
wie sie tiefer ein Land nicht erfahren
kann.

Wer dapegen einen Vergleich mit
Cultural Studies und deutscher Kul-
turwissenschaft im Auge hat, wird
zuniichst wenig Almlichkeiten feststel-
len. Auf den zweiten Blick féllt einem
aber doch auf, wie stark alle drei Rich-
tungen einent Ubergang in der Perzep-
tion von Gesellschaft und ihrer Kri-
senhaftigkeit spiegeln und dber die
Zahl von Beitrigen, die aus kritischer
Distanz an das Geraune von Scharla-
tanen genahnen, gibt es bisher keine
zuverldssigen Statistiken, die ein si-
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cheres Urteil tlber einen Vorsprung
des Ostens oder des Westens zulicBen.

Matthias Middell

Terry Cex/Bob Mason: Social and
Ecenomic Transformation in East
Ceutral Europe. Institutions, Prop-
erty Relations and Seccial Interests,
United Nations Research lnstitute
for Social Development, Edward
Elgar Publishing Bookeraft (Bath)
Lid, London 1999,230 S,

Das Buch ist eine grindliche und auf-
schilufieiche Darstellung des Wandels
der sozialen Institutionen und der
Schemata der sozialen Verhiltnisse in
Ostmitteleuropa, die sich als Folge der
politischen Umstrukturierung und der
Wirtschafisreformen ergeben haben.
Durch umfangreiche Fallstudien un-
tersuchen Tery Cox und Bob Mason
aus einer zeitlichen Distanz die institu-
tionellen Umgestaltungen der Gesell-
schaftssysteme der drei | Leader”-
Linder' itn Transformationsprozes.
Die filr die empirische Untersu-
chung ausgewihlten Linder Ungam,
Polen und Tschechoslowakei haben
ihre Wirtschaftsreformen am schnell-
sten durchgefiihrt, den gréfiten Wider-
stand der kommunistischen Gesell-
schafis« und  Wirtschaftsordnung
entgegengesctzt und dic grofite Ver-
#nderungsbereitschaft ~ {Marktreife,
Rolle des Staates in der Wirtschaft
und Politik, Rolle der auslindischen
Direktinvestitionen)  nachgewiesen.
Bei: allen gemeinsamen Merkmalen ist
es dennoch in den spdten 80er Jahren
in allen drei Ldndem zu unterschiedli-
chen Reaktionen auf die Krise des
kommunistischen Regiines gekom-
men: Kapitulation in der Tschecho-
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slowakei, KompromiB in Polen und
Wahlkampf in Ungarmn. Das Hauptar-
gument des Buches ist dall, obwohl
einige Aspekte des Staates und des
politischen Systems in den Jahren
1989-1990 zusammengebrochen sind,
andere lberlebt haben, zumindest in
modifizierten Formen; daher bilden
sie nach wle vor einen wesentlichen
Teil des sozialen und wirtschaftlichen
Rahmens. In diesem historisch-
institutionell gepréigten Rahmen ent-
wickeln sieh und fanktionieren seit
1989, iaut dieser Auffassung, die Ar-
beitsmarktverhaltnisse, Einkiinfte und
die Akkumulation des Wohlstands in
den  Transformationsgesellschaiten.
Retrospektiv versuchen Cox und Ma-
son den Zusammerhang zwischen
demn Wechsel der Wirtschaftsordnung
und der Eigentumsverhiltnisse umd
der Neugestaltung der sozialen Ver-
hiltnisse und Institutionen in jedem
einzelnen Fall zu untersoclen.

In der Debatte Uber Moglichkeiten
und Chancen der Systemtransformati-
on in Ost- und Mittelosteuropa® ist die
Arbeit von Cox/Mason ein wichtiger
Anhaltspunkt flir die Vertreter des
historisch-institutionellen  Ansatzes.
Dic theoretischen Uberkegungen von
Jerzy Hausnor, David Stark, Brunzt
u. g, werden als Ausgangspunkt flr
die Forschung genommen. Dabei rik-
ken die Autoren in ihrer Analyse die
vielfiltiigen Wechselbezichongen zwi-
schen Institutionen und Gesellschaft in
den Vordergrund, was die These des
Hinstitutionellen Vakuums® vor dem
Zusammenbruch des Kommunismus
zuriickweist. Bei detr Untersuchung
handelt es sich um die Trgebnisse
struktureller Langzeitprozesse bzw.
um das, was Fernand Braudel ,longue
durée” genannt hat. Eine griindliche
komparative Analyse des entspre-
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chenden Ansatzes findet man bei
Holm Sundhausen®, der den langfristip
gewachsenen  Strukturen in  ex-
sozialistischen Gesellschaften eine
prigende Bedeutung fir die Verhal-
tensweiserr in der Gegenwart beimifit.
Cox und Mason bauven auf die Erpeb-
nisse der fritheren Untersuchungen der
beteiligten Akteure und Institutionen
kurz vor und kurz nach 1989 auf. Tnr
Beitrag ist eine Betrachtung des Wan-
dels in einem strukturellen Langzeit-
prozeB von 1950 bis 1989, in dem die
palitisehen Entscheidungstriger (poli-
¢y makers) und die fihrenden Politi-
ker (political leaders) nur ein Stiick im
grofen sozialen puzzle der betelligten
Akteure sind.

Zwel Begriffe pragen und determi-
nieren die Richtung dieser Forschung:
Hsocial tansformation” und ,social
groups relations”. Die Verwendung
des Begriffes , Soziale Transformati-
on“ statt ,Ubergang®* (tramsition) er-
laubt die Vermeidung der Stereotypen,
die mit dem birokratisch bezwunge-
nen Egalitarismus und der volligen
Exklusiorr der Biirger und tustitutio-
nen vom DIntscheidungsprozel ver-
bunden sind. Gleichzeitig solidarisic-
ren sich damit Cox und Mason mit
vielen politischen Akteuren der anvi-
sierten Liander?, die sieh fir den gra-
duellen Ubergang einsetzen, und daher
weisen sie auch die These der Entste-
hung des demokratischen Kapitalis-
mus in einem institutionellen Vaku-
um“ ab. Dennoch, wenn man unter
dem Begriff ,Transformation® cinen
,,Zeitlich begrenzten und zielgerichte-
ten Prozel versteht, entsteht die
theoretisch-methodische Frage, ob man
im ausgewihlten Zeitraum iiber eine
Transformation per se sprechen kann.

Der Begriff ,social groups rela-
tions“ deckt in diesem Buch ein sehr
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breites Spektrum der sazialen Grup-
pen ab, die sich am politischen Ent-
scheidungsprozed (policy making pro-
cess) beteiligen. Und das ist ein
wichtiger Beitrag des Buches. Im Un-
terschied zu den meisten Analytikern
der post-kommunistischen Reform
messen Cox und Mason den Betriebs-
geschiftsfohrern, den kleinen und
mittleren Unternehmern und anderen
beteiligten Gruppen eine wichtige
Relle it der politischen und wirt-
schaftlichen Umstrukturierung  der
Gesellschaft bei. Eine griindliche Be-
trachtung der Industrieverhiltnisse
findet man bei denselben Autoren im
Artikel ,,Trends and Developments in
East Central European Industrial Rela-
tions*® Die fithrenden Politiker und
die politischen Emscheidungstriger
werden im Gegenteil nur als zwel ge-
wéhnliche Gruppen betrachtet, deren
Interessen oft auch kollidieren. Eine
tiefer greifende Analyse der Zusam-
mensetzung  dieser zwei Gruppen,
eventuell auch der Rolle der Intellék-
tuellen, hitte vielleicht ecinen allge-
meinen Beitrag zur Erkldrung der ,,so-
cial groups reftations” bringen und
unter Umstinden auch einige Erkl3-
rungsmuster fiir diese Antagonismen
anbicten kénnen.

Der historisch-institutionclle An-
satz. der vielfiltigen Wechselbezie-
hungen zwischen Institutionen und
Gesellschaft spicpelt sich auf die ja-
nuskdpfige Darstellung der For-
schungsergebnisse wider. Der erste
Teil untersucht verschiedene Aspekte
des Institutionenwandels und die Be-
ziehungen zwisehen verschiedenen
sozialen Gruppen, die ihren Hohe-
punkt im politischen Ubergang von
1989 und in dén spiter eingeschlage-
nen neuen Richtungen der Wirt-
schaftstransformation erreicht haben.
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Der zweite Teil wechselt den Blick-
wirnkel und betrachtet die Auswirkung
des Wirtschaftswandels auf die Ent-
wicklung der neuen Formen der Insti-
tutionenvernetzung und derr entspre-
chenden Rahmen des sozialen Lebens,
einschlieflich der Privatisierung und
der Umstrukwurierung der Wirtschaft,
des Arbeitsmarktes und des sozialen
Wohlstandes, und nicht zuletzt der
Industrieverhilinisse.

Im ersten Teil zeigt die empirische
Untersuchung, daB, indem Eleinente
der neuen institutionellen Rahmen klar
festgelegt sind, das Niveau der Um-
struktarierung  sehr unterschiedlich
bleibt. Dabei handelt es sich um einen
Komplex von Uberresten der Institu-
tionen der Planwirtschaft, die, neben
den neuen Formen, die Interessen der
alten Eliten und der Ex-Staatsmanager
aufrechterhalten. Parallel damit ent-
stehen und funktionieren Elemente,
die klarer in die neuen Formen des
Privateigentums und der Profitorien-
tierten Modellen der Arbeitsorganisa-
tion hineingezogen sind.

DPer zweite Teil deutet einen wich-
tigen empirischen Befund an. Obwohl
die wirtschaftliche Transformation in
den drei untersuchten Lindern inten-
siver und radikaler verlaufen ist als in
vielen anderen cx-komnmunistischen
Liandern — die Wirtschaft hat sich kla-
rer zum kapitalistischen System auf
der Basis der Marktwirtschaft und des
Privateigentums entwickelt — wurde
sic dennoch von vielen Problemen
bedringt und sogar stark angegriffen.
Die Angriffe auf das Ziel und die For-

men der Transformaticn haben zum

Fortbestand der komplexen und hybri-
den institutionellen Formen und Rah-
men der Verhiltnisse zwischen sozia-
len Gruppen gefiimt. Als Folge,
behaupten Cox und Mason, unter-
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scheiden sich die Gesellschaften in
Ostmitteleuropa nach wie vor stark in
vielen wichtigen Aspekten von ihren
Nachbarn in Westeuropa.
Zusammeniassend kann man die
Arbeit als einen wichtigen empiri-
schen Beitrag zur historisch-institu-
tionellen Perspektive in der Analyse
der postkommunistischen Transforma-
tion betrachten. Das Buch umreifit
deutlich die Konturen der institutio-
nellen Uingestaltung der Gesell-
schaftssysteme in Polen, der Tsche-
choslowakei und in Ungam und wire
ein gutes Beispiel fiir dhnliche Unter-

suchungen in anderen ex-
kommunistischen Gesellschafien Ost-
und Mittelosteuropas.

Victoria Umanet

1 So die Kategorisicrung von Charles
Gati [1996): ,leaders’ sind die Tsche-
chische Republik, Ungarn, Polen und
mbglicherweise Estland, Lettland und
Litauen), ,laggards’ sind Bulgarien,
Rumiinien, Ukraine, Kroatien u.a.,
und ,losers’ die ehemaligen sowjeti-
schen Republiken in Transkaukasien
und Zentralasien.

2 Debatten zwischen den Institutionali-
sten mit ihrer Auffassung, daB die In-
stitutionen und thr Regelwerk die Ge-
sellschaft ind deren Verhaltensweisen
prigen, und den Vertretemn der Auffas-
sung, daB die ,Spielregeln® von der
Gesellschaft festgelegt werden, was
die Institutionen dementsprechend
ummodelliert.

3 H. Sundhausen, Die ,, Transformation®
Osteuropas in historischer Perspektive
oder: Wie grof} ist der Handlungsspiel-
raum einer Gesellschaft", in ,Trans-
formation sozialistischer Gesellschaf-
ten: Am Ende des Anfangs“, in:
Leviathan Sonderheft 15/1995, hrsg.
von H. Wollmant: und H. Wiesenthal.

4 Siehe die Meinung des polnischen
Vizepremierministers und Finanzmini-
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sters {1994-1997) G. W. Kolodko,
» Iransition to a market economy and
sustained growth. Implications for the
past-Washington  consensus®,  in:
Communist and  Post-Communist
Studies 32 (1999), S. 233-261 (,,After
a decade of transition and lasting de-
pression, a new, post-Washington con-
sensus is developing. Major policy
conclusions suggest that the core of
emerging consensus, also based on the
lessons from transitions, is institutional
building. Only with strong institutions
can llberalization and privatization put
emerging post-sacialist markets on the
path of sustainable growth.™)

5 H. Surdhausen, S. 79.

6 Industrial Relations Journal, 2000,

Héléne Carrére d’Encausse: Lenin.
Translated by George Holoch,
Holmes & Meier, New York/London
2001, 371 pp.

Ein Buch iiber Lenin — heute? Wozu,
wundert sich der Rezensent und fragt
sich nach wenigen Seiten Textlektiire
zudem, ob die Lebenswelt eines flir
das Verstindnis der Neuzeit derart
zentralen Akteurs mit solcher Ober-
flachlichkeit simplifiziert werden sollte,
wie hier geschehen, Ein Blick auf die
fiberschaubare Auswahlbibliographic
von knapp funf Seiien, die russische,
englische und franzsésische Titel aus-
weist, klirt allerdings darfiber auf, daB
dieses Werk keinen Anspruch auf
Gelehrsamkeit“ erheben will, son-
dern ,Reinterpretation und {verden-
ken® (S. 329) beabsichtigt — wohlan!
Die Grundlage fiir eine im Prinzip
begriiBenswerte Revision aber ist
diinn, kann diese doch auf eine Autop-
sie vam Archivdokumenten nicht bau-
en. Dafiir hat sich der Leser mit einem
vagen Hinweis auf die Ersatzautoriti-
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ten Dmitrij Volkogonov und Richard
Pipes zu bescheiden, wodurch offen-
sichtlich methodische Bedenken ab-
gemildert werden sollen.! Wer sich
nun Erkenutnisgewinn aus Uberarbei-
teten und vertffentlichten Quellen
erhoffte, wird abermals enttiuscht.
Auch hier nichts Neues, statt dessen
der anachronistische Rickgriff auf
abgelegte Sammlungen offizieller Do-
kumente  (Parteitagsberichte, ZK-
Protokolle), die in der Sowjetunion
seit Ende der 50er Jahre verdffentlicht
wurden — argerlich,

Eine anorexieverdichtige Literatur-
liste beriicksichtigt Berichte und Me-
moiren von Zeitgenossen (von Vladi-
mir  Antonov-Ovseenko bis Clara
Zetkin), einige wenige Lenin-
Biographien (wichtige fehlen)® sowie
eine kleine Auswahl von Werken zur
Leninismus- bzw. Kommunismusfor-
schung®, zur Revolutions- und Partei-
geschichte. Wissenschafilichen For-
dernissen  kommt dieses Potpourri
nicht im Entfemtesten nahe. Vielmehr
bleibt festzuhalten, dalk Mme. Carrére
d'Encausse® der Versuchung zur sy-
stematischen Sichmng der westlichen:
Lenin-Forschung hartniickig wider-
standen hat.

Eine Mingelliste, dic allein die
wissenschaftliche Literatur im dentsch-
sprachigen Raum heranziehen wollte®,
wiirde den Rahmen einer Besprechung
vollig sprengen® Auch jlingere und
international wahrgenommene Publi-
kationen fehlen. Obgleich das Vorwort
den Mythos Lenin und den Kult um
seine Person thematisiert, werden
theoraiische  oder  komparatistische
Beziige zu cinem mittlerweile diffe-
renziert entfalteten Diskurs nicht auf-
gezeigt.” Selbst an den sie besonders
interessierenden Stellen® hat die Verf.
die Mdoglichkeit ungenutzt verstrei-
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chen lassen, frisches Wissen aus den
Forschungen einer Historikergenerati-
on zu ziehen, die mit der Offnung der
Archive seit Beginn der 90er Jahre
reichlich Material zutage geférdert hat
— ignorant.

Es nimmt daher kaum Wunder, dafl
Lenin eben nicht neu betrachtet, son-
dern dem Kreuzverhiir stereotyper
Fragestellungen unterzogen wird: war
er der gréfite Kriminelle des Jahrhun-
derts oder Opfer der Geschichte, gilt
er uns als die Personifizicrung eines
menschenverachtenden  Jahrhunderts
oder als Visionfir einer kommenden
Friedensordnung in der Welt (S. X-
XI)? Schwerer als salche Fehlveror-
tungen wiegen jedoch Falschmeldun-
gen wie: ,the majority of Kalmuks
who remained in Russia gave up
Buddhism and lived in Astakhan.
That was where Lenin’s grandmother
was married” (S. 5), die sich durch
cine ungepriific Ubernahme zudem
schlecht belegter Literatur einschlei-
chen miissen.” Auch gehen die Auf-
stinde nicht-slavischer Vélker zu
Kriegsende, ,,2 rebellion of nomad
tribes in 1916, which immediately
removed part of the region from cza-
rist control” (S. 125) kaum auf das
Konto einer durchschlagenden Propa-
ganda des Deutschen Reiches. Nach
Stand der Dinge, und hierzu liegt eine
breite Literaturbasis vor, erhoben sich
jene vielmehr in Reaktion auf kriegs-
bedingte Requirierunges und die
Zwangsrekrutierung  bzw. den Ar-
beitseinsatz hinter der Front, den ein
bedringtes russisches Oberkommando
verantabte.'® Thr Widerstand wurde
ebenso rasch wic brutal unterdriickt.
Warum aber usbekisch basmachi
[basma + Personalsuffix -éi]ll mit ,ba-
refoot” (S. 214) und nicht — wie itblich
~ mit Partisan bzw. Riuher iibersetzt
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wurde, bleibt dem Rezensenten uner-
findlich.

Wettgemacht werden soll die man-
gelnde Kenntnis durch eine anekdo-
tenhafte Aunfzihlung von Begegnun-
gen,  Personlichkeitsbeschreibungen
und Alltagsgeschichten, die auf ihre
Art aber gerade das fortsetzen, woge-
gen die Autorin im Vorwort angab,
schreiben zu wollen: Legendenbildung
durch  Geschichtskonstruktion.  Aus
der drejjihrigen Verbannung nach
Sugenskoe im sibirischen Gouverne-
ment Enisejsk etwa hitte man, anstatt
Impressionen zur kirchlichen Trauung
mit NadeZda Krupskaja oder zu den
angeblich sanatoriengleichen Lebeus-
bedingungen prisentiert zu bekom-
men, besser etwas iiber diese hoch
intensive  Schaffensperiode Lenins
erfahren'?, der hier bekanntlich — da-
bei die reichen Bibliotheksbestinde
des Krasnojarsker Kaufmanns Genna-
dij Judin®® nutzend - u. a. an seinem
Manuskript zur Entwickiung des Kapi-
talismus in Ruftiand schrieb. Anstetle
des unertriglichen Versuchs, die
Schrecken des zaristischen Verbann-
tensystems'® durch den Vergleich rit
dem GULAG-Horror der Sowjetherr-
schaft stindig herabminderm zu wol-
len, hitten Fragen an dle strukmrelle
Gewalt der Weillen, Roten und Gril-
nen tiefere Einsichten zur Stellung
RuBlands in Europa liefern kénnen -
verpatzt.

So aber: liegt eine leichthindig ge-
schriebene Erzihlung iber Lenin und
RuBlands Zentren der Macht (1870-
1924) in fiinfzehn Kapiteln (mit Glos-
sar, Zeittafel ind einem detailherten
Register) vor, die in ihren geschichts-
herleitenden Rilckgriffen vbllig aus-
ufert, in etwa den Forschungsstand der
80er fahre wiedergibt und dabei #ltere
Arbeiten von Pipes ausschreibt. Car-
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rére d'Encausse mochte uns derart
vermitteln, wie Land und Voélker in
den Augen der Michtigen und politi-
schen Akteure nur unzulinglich wahr-
genommen wurden, Das Spannungs-
feld von nationaler Sefbstbestimmung
und staatlicher Unabhéngigkeit einer-
seits, von sowjetischer Fortsetzung
russischer  Hegemonialbestrebungen
unr auslindischer, d. h. deutscher In-
tervention andererseits, wird hierbei
zwar knapp, jedoch treffend skizziert.
Die dramatische Entwieklung sozial-
politischer Prozesse der Modemisie-
rungspericde aber wird so im wesent-
lichen aus deren Fehlperzeption und
dem destruktiven Wirken einer Hinken
Intelligenzija bzw. ihrer revolutioni-
ren Zirkel abgeleitet.

Dabei gehdren die aus einer atlanti-
schen Perspektive verfailten Ausfiih-
rungen zur ldeengeschichte und Par-
teiorganisation der RSDRP, zum
Kampf der Revelutiondre untereinan-
der und der Bol’$eviki um die Macht
noch zu dem Buchteil, der am chesten
anspricht. Hierzu z#hlen auch die poli-
tischen Fligellimpfe Lenins u. a. mit
Lev Trockij, die dem Xronstidter
Aufstand {S. 285-289) und der Nie-
derschlagung der revolutionsiren Kom-
mune baltischer Seeleute tnd Arbeiter
vorausgingen. Wahrscheinlich  hat
man in diesen Abschnitten auch den
Kern eines durch die Zeit verschlepp-
ten und fiir den Druck aufbereiteten
Manuskriptes zu sehen, das an frithere
Atbeiten zu Lenins Nationalitdtenpoli-
tik ankniipfen soll. Allerdings leidet
dieser Teil an einer typischen Schwi-
che alterer Darstellungen zur Formie-
rung des sowjetischen Staates: Sie
wollen die herrschaftsbildenden Pro-
zesse flir jede Grofiregion des Reiches
und atle Republiken des bolschewisti-
schen Orbits gleichermalBen abbilden.
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Dabei werden durch den Zwang zur
Beschriinkung auf zentrale Perspekti-
ven und zur Einengung von Erkld-
rungshorizonten vornehmlich Vercin-
fachungen mit geringem Aussagewert
reproduziert.

Da es sich nun — wie ein prifender
~ Blick auf den Titel zeigt — weder um
eine Lebensbeschreibung noch cigent-
lich um cine politische Biographie
handelt, findet auch die eingangs ge-
stellte Sinnfrage keine Beantwortung.
Mehr noch, weil der auf Personen und
Autoritdten fixierte Text wenig mit
einer Rekapitulierung oder Infragestel-
lung unserer Kenntaissc zu Lenin ge-
mein hat, {iber den wir merkwirdig
wentg erfahren, ist es ein Ratsel, wor-
in eigentlich die Notwendigkeit einer
anglophonen Ausgabe der franzosi-
schen Edition" bestand. Zumal die
Ubertragung einer flir die frankophone
Publikation angefertigten Translitera-
tion des Kyrillischen ins angelsichsi-
sche System besonderer Fertigkeiten
bedarf, die jedenfalls — wie die zahi-
reichen Abweichungen (norpew-
pocr) von der ISO-Norm zeigen —
bei dem besprochenen Buch nicht zum
Tragen kamen. Denkbar wire, so eine
vielleicht nicht allzu fehlgehende
Vermutung, dafl Frankreichs Grand-
Dame der politischen Sowjethistorio-
graphie einfach Uber mehr Verve bet
der Neuschreibung der Revolutionsge-
schichte verfiigte und weniger Skrupel
bei der Glorifizicrung prérevolutiond-
rer Lebenswelten.

Dittmar Schorkowitz

1 D. Volkogonov, Lenin. A New Life,
New York 1994, The Unknown Lenin.
From the Secret Archive, Annals of
Communism, ed. by R. Pipes, with the
assistence of D. Brandenberger, New
Haven/London 1996. Allemal lesens-
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werter als die von der Verf. herange-
zogene englischsprachige Ausgabe ist
das russische Orginal: D. A. Volkogo-
nov, Lenin. Politideskij portret, v 2-ch
knigach, Moskau 1994,

So etwa die ausgezeichnete Arbeit von
M. S. Saginjan, Sem’ja Ul’janovych:
Romun-chronika.  Posleslovie V.
Gol'cev, Moskau 1970,

Pikanterweise findet man einen Hin-
weis auf Publikationen von 5. Courtois
— etwa sein Le fivre noir du commu-
nisme: crimes, terreur et répression
(Paris 1997) — nur nach langem Su-
chen in den Anmerkungen (S. 356)
vergraben.

Hierzulande bekannt geworden durch
K. Linhuber/). Eidlitz, Risse im roten
Imperium: Das Nationalitdtenproblem
in der Sowjetunion, Aus d. Franz,
Miinchen u. a. 1975.

Auch hier bestitigt die Ausnahme die
Regel, etwa durch Die Ritebewegung
in RuBland, 19051921 von Q. Anwei-
ler, dessen Werk in der franzdsischen
(Les Soviets en Russie, 1905-1921.
Paris 1972) wie in der amerikanischen
(The Soviets. The Russian Worker’s,
Peasant’s and Soldier’'s Councils,
1905-1921, New York 1974) Fassung
rezipiert wurde. Selbst M. Wehners im
Cahiers du Monde Russe et Soviétique
38, S. 233-242 (1997) erschienener
Beitrag  zum  Kriegskommunismus,
»Golod 1921-1922 gg.“, fand so gni-
dige Aufnahme.

Der interessierte Leser sei hier deshalb
auf bekannte Nachschlagwerke ver-
wiesen, bspw. K. Meyer, Bibliogra-
phie der Arbeiten zur Osteuropdischen
Geschichte aus den deutschsprachigen
Fachzeitschriften, 1858-1964. Biblio-
graphische Mitteilungen des Osteuro-
pa-Institutes an der FU Berlin, Bd. 9,
{Berlin/Wiesbaden 1966), S. 125-131;
ders.: Bibliographie zur Osteuropii-
schen Geschichte. Verzeichnis der
zwischen 1939 und 1964 verdfifent-
lichten Literatur in westeuropdischen
Sprachen zur osteuropdischen Ge-
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schichte bis 1945. Bibliographische
Mitteilungen des Osteuropa-Institutes
an der FU Betlin, Bd. 10; hrsg. v. W.
Philipp unter Mitarbeit von J.H.L.
Keep, K. Manfrass, A. Peetre, Ber-
lin/Wiesbaden 1972, 8. 273-279. Ch.
D. Schmidt, Bibliographie zur Osteu-
ropilischen  Geschichte. Verzeichnis
der zwisehen 1965 und 1974 verdf-
fentlichten Literatur in westeuropii-
schen Sprachen zur osteuropiischen
Geschichte bis 1945. Bibliographische
Mitteilungen des Osteuropa-Institutes
an der FU Berlin, Bd. 22; hrsg. v. W.
Philipp unter Mitarbeit von M.-P. de
Groen u. a., Berlin/'Wiesbaden 1983),
S. 402-444.

Siche die Arbeit von B. Ennker, Die
Anfinge des Leninkults in der Sowjet-
urnion, Koéln/Weimer/Wien 1997) und
dic dort angegebene Literatur. Vgl.
ebenso P. Scheibert, Lenin an der
Macht: Das russische Volk in der Re-
volution 1918-1922, Weinheim 1984,

So wiren ihre Seitenhiebe gegen ,,the
German foreign ministry* (S. 129) in
der Sache A. Helphand (Parvus) krif-
tiger ausgefallen, hiwe gie die For-
schung von Semion Lyandres The
Bolsheviks' ,, German Gold* Revisited,
An Inguiry into the 1917 Accusations.
Center for Russian & East European
Studies, (Pittsburgh: UP, 1995), zur
Kenntnis genommen und sich nicht auf
die dreifig Jahre iitere Arbeit von
Zeman & Scharlau gestitzt.

Richtig dagegen ist, daB Lenins GrofB-
mutter Anna Smirnova in der Stadt
Astrachan’ leble, die Kalmiicken aber
u. a. in den Gonvernements Stavropol’
und Astrachan’. Diese waren und
blieben ganz iiberwiegend lamaistische
Buddhisten. Auch die Zweige des
Stammbaums in miitterlicher Linie
scheinen hier etwas in Unordoung ge-
ralen zu sein. Vgl bei Saginjan,
op. cit., S. 24-34, 61. D. Schorkowitz,
Staat und Nationalititen n RuBland.
Der IntegrationsprozeB der Burjaten
und Kalmiicken, 18221925, Stuttgart
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2001, S. 465-466; ders., ,,The Ortho-
dox Church, Lamaism and Shamanism
among the Buriats and Kalmyks,
1825-1925", in: Of Religion and Em-
ipire: Missions, Conversion, and Toler-
ance in Tsarist Russia, ed. by R.P.
Geraci and M. Khodarkovsky
Ithaca/London 2001, S. 201-225,

10 Siche u.a. Leonid Pavlovi¢ Potapov:

Ogerki po istorii altajoev, (Novosibirsk
1948), S. 435-439; R. Lorenz, ,Die
Turkmenen: Zum historischen Schick-
sal eines mittelasiatischen Volkes®, in:
Turkestan als historischer Faktor und
politische Idee: Festwschrift flir Bay-
mirza Hayit zu seinem 70. Geburtstag,
17. Dezember 1987, Kéln 1987, S.
120-148, hier S. 141-142. D. R
Brower, , Kyrgyz Nomads and Russian
Pioneers: Colonization and FEthnic
Conflict in the Tuckestan Revolt of
1916%, in: Jahrbiicher fiir Geschichte
Osteuropas 44 (1996), S. 41-53.

11 M. Fasmer [Max Vasmer}: Etimologl-

teskij slovar’ russkogo jazyka, 4 toma.
Perevod s nemeckogo i dopolnenija
0. N. Trubateva, Moskau 19641973,
tom 1, S. 131.

12 Einen Eindruck vermitteit das Verglei-

chende Inhaltsverzeichnis zu den
Werken W. [. Lenins, Berlin 19782, S.
16-29.

13 A. V. Babine [Aleksandr V. Babin]:

The Yudin Library, Krasnoiarsk
(Eastern Siberia) — Biblioteka Genna-
dija Vasil’evi¢a Judina v Krasnojarske,
Washington DC 1905.

14 Ein Blick in George Kennan’s Studie

Siberia and the Exile System, London
1891, hitte die Verf. moglicherweise
nachdenklicher pestimmt.

15 Erschienen in Paris 1998, mit Unter-

stitzung des franzisischen Kulturmi-
nisteriums.
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Susanne Diirr: Strategien nationaler
Vergangenheitsbewiiltigung,. Die
Zeit der Occupation im franzisi-
schen Film, Stauffenburg Verlag,
Titbingeir 2001, 186 S.

Filme iuber die Epoche des Zweiten
Weltkriegs haben Konjunktur; ein
Blick in ein aktuelles Kinoprogramm
genligt. So starteten 2002 Filme wie
Der Pignist (R. Polanski), aber auch
franztsische Produktion wie C. Costa-
Gavras Amen, eine filmische Adapta-
tion von R. Hochhuths Stellvertreter,
und Bertrand Taverniers Laisser-
passer. Die hier vorliegende Passauer
Dissertation von Susanne Dirr ist
franzdsischen Filmen iiber diese Zeit
der deutschen Besatzung Frankreichs
gewidmet, die einen besonderen und —
wie die Verfasserin betont — durch die
medialen Eigenschaften des Kinos
auch massenwirksamen Beitrag zur
Bewiltigung der nationalen Vergan-
genheit zu leisten scheinen, in diesem
Fall der Problematik von Collaboration
und Résistance wihrend des Vichy-
Regimes.

In Abgrenzung zu den bereits vor-
liegenden (wenigen) Darstellungen zur
Thematik, die meist breiter angelegt
sind und von ¢inem sehr grollen Kor-
pus und der dadurch bedingten cher
summarischen Behandlung der einzel-
nen Filme sowie — insbesondere im
anglo-amerikanischen Rawmn — oft ven
der Thematik des Holocaust gepragt
sind, zeichnet sich 8 Dirrs Ansatz
durch dic Konzentration auf detaillier-
te Analysen von ausgewidhlten cinea-
stischen Werken aus, die Strategien
offen legen sollen, die dem Kino zur
Aufarbeitung von derartigen traumati-
schen historischen Ereignissen zur
Verfligung stehen.

Die meisten Untersuclmngen zur
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problematischen Periode der Occupa-
tion im kollektiven Gedidchtnis Frank-
reichs konstatieren einer Abfolge von
mehreren Phasen der Vergangenheits-
bewiltiguug; so auch der Historiker
Henry Rousso, in dessen vielbeachte-
ter Studie' auf einec Phase der ,,deuil
inachevé® (1944-1954), die von der
nationalen Verséhnung und der Besei-
tigung aller Spuren der ,,guerre franco-
frangaise™ der Jahre 1940 bis 1944,
v.a. durch die épuration, gekenn-
zeichnet ist, eine bis Aufang der
1970er Jahre andauernde Phase der
Verdringung der Collaboration und
der Konsolidierung des Mythos einer
Nation en résistance — nit Ausnahme
einer kleinen Gruppe von ,,Verrdtern —
folgt. Mit der beginnenden Infragestel-
lung des Mythos Anfang der 1970er
Jahre, fir die mit dem Dekumentar-
film Le chagrin et la pitié (Marcel
Ophuls, 1969) das Medium Film eine
entscheidende Rolle splelt, folgt dann
in Roussos Periodisicrung cine bis
heute andauernde Phasc der ,,Beses-
senheit* Frankreichs von den années
noires, peprdgt vom erwachenden ji-
dischen Gedéchtnis an die Opfer der
déportation, v. a. durch dic Aktivitd-
ten von Serge und Beate Klars{eld, der
juristischen Aufarbeitung in den Pro-
zessen gegen Barbie, Touvier, Bous-
quet und Papon sowie der Aufdeckung
der  zwiespiltigen  Vergangenheit
Frangois Mitterrands 1994. Die Studie
Diirrs zeigt allerdings berzeugend
auf, dal diese Phaseneinteilung fiir
das Medium Spielfilm nur einge-
schrinkt gilt. Auch wenn die tblichen
Periodisierungen auf der Darstellung
dominierender Diskurse mit den damit
verbundenen notwendigen Verallge-
meinerungen beruhen und bei genane-
ren Fallsiudien woh! aueh die Kopri-
senz entsprechender Gegendiskurse —



142

gerade auf diesem in der &ffentlichen
Meinung lange umstrittenen Gebiet —
festzustellen ist, belegt die Auswahl
der neun allesamt sehr bekannten Fil-
me, die der Arbeit zu Grunde liegen,
daB sowohl der Résistance-Mythos als
auch dessen Infragestellung und De-
konstruktien von unmittelbar nach
Kriegsende bis hente im Medivm Film
thematisiert werden und gleichzeitig
nebeneinander stehen.

Nach einer Bepriffskldrung zum
Mythos und seinet Rolle als sinnge-
bendes und legitimierendes Konzept
fir eine Gemeinschaft, v.a. auf
Grundlage der Arbeiten von Lévi-
Strauss sowie Berger und Luckmann,
folgt die Analyse des Film-Korpus.
Die Autorin nimmt eine Strukturie-
rung in drei Teilen mit jeweils drei
analysierten Spielfilmen vor: Zunichst
werden Filme untersucht, die der Kon-
struktion des Mythos der Résistance
verpflichtet sind. Demgegeniiber ste-
hen im letzten Kapitel der Arbeit
Werke, die Strategien und Mittel zur
Dekonstruktion des Mythos einsetzen.
Dazwischen steht ein eigenes Kapitel
zur Auseinandersetzung mit der Vi-
chy-Vergangenheit in der Filmkomd-
die, in dem S. Diirr aufzeigt, auf wel-
che Weise diese das ernste Thema
aufgreift und sowohl zum Aufbau des
Mythos als auch zu dessen Dekon-
struktion beitragen kann, so dafl dieser
Teil zu recht als ,,Gelenk™ zwischen
den beiden anderen fungiert.

Anhand des Films La bataille du
rail von René Clément (1945} unter-
sucht Diirr die Entstehung des Mythos
unmittelbar nach der Libération. In
einer umfangreichen und detailijerten
Analyse von Raum- und Handlungs-
struktur (nach J. Lotman), Figuren und
Erzihlinstanzen zeigt die Verfasserin
auf, wie das Bestreben nach groBt-
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mdglicher Authentizitdt in der Darstel-
lung des Widerstands der franzosi-
schen Eisenbahnarbeiter gegen die
deutschen Besatzer vom Bedtrfnis der
Kreation eines nationalen Mythes un-
terlaufen wird und so aus dem eher
dokumentarischen Unterfangen ein
ideologisch wirksames Werk entsteht.
Julien  Duviviers  Marie-Octobre
(1958) dient als Beispiel aus den
1950er Jahren. Diirr weist dberzeu-
gend nach, wie der Film ,,an die Gren-
zen des Mythos der Résistance™ (S.
50), ohne jedoch den letzten Schritt
hin zu seiner Entmythifizierung zu
wagen. Die inszenierie Zusammen-
kunft ehemaliger Résistants wird zu
einem Tribunal mit dem Ziel, den Ver-
riter unter thnen zu identifizieren und
zu bestrafen. Das Verfalwen demon-
tiert als ,.Forum der Untersuchung von
Lebensldufen™ (8. 57) nach und nach
das integre Bild der cinzelnen Figuren
als Widerstandskidmpfer und reflek-
tiett zugleich die — in Anbetracht der
damals ablaufenden Verjdhrungsfri-
sten filr unter der Occupation began-
gene Verbrechen — aktuelle Frage der
Moglichkeiten von Vergangenheits-
bewiltigung durch die Justiz. Jedoch
endet der Film mit der Bestrafung ei-
nes Einzeitdters und der Reduktion der
Kallaboration auf ein rein privates
Motiv — Liebe und Leidenschaft —, so
da dic Konformit#t zum Mythos pe-
wahrt bleibt. Am Beispiels von Claude
Berrls Lucte Aubrac (1997) wird
schlieBlich die Wirksamkeit des My-
thos in den 1990¢r Jahren verdeutlicht.

Als besonders aufschlulreich er-
wefst sich das Kapitel zur , Komisie-
rung des Mythos“. Ausgehend von der
Unterscheidung von entlastendem La-
chen mit kathartischer Funktion (,,la-
chen mit“) und Lachen als sanktionier-
ter Notmverletzung (,Jachen fiber*)
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sowie den theoretischen Uberlegungen
zur Kombdic R. Wamnings und M.
Pfisters, zeigt die Analyse auf, wie
Komik als zentrale Strategie des Films
sowohl filr als auch gegen den natio-
nalen Mythos Résistance eingesetzt
wird. Nach der Betrachtung von Le
pére tranquille, ein weiterer Film von
René Clément (1946), il dem ein
scheinbar passiver, politisch vollig
uninteressierter, kauziger Familienva-
ter (dargestellt von NoEl-Noél) sich
nach Kriegsende als wichtiger Fithrer
des Widerstands entpuppt, so daBl die
ideologische Integration des groBen
Anteils der wilrend der Besatzung
passiverr Bevdlkerung in das Lager der
Résistants mdglich wird, analysiert
Dirr Gérard Qurys La grande va-
drouille {1966), noch heute einer der
erfolgreichsten franzésischen Filme
mit dem Komikerpaar Louis de Funés
und Bourvil. Uberzeugend belegt die
Lektiire die lrotz aller parodistischen
Elemente dominante Paradigmatik der
Komobdie, d. h. eine komische Entfal-
tung der Handlung, die schlieflich
eine ,Uberformung® des Mythos er-
miglicht; die bei den mythenbilden-
den Filmen konstatierten semantischen
Riume und Grenzen zwischen Deut-
schen und Franzosen, Résistants und
Collaborateurs, losen sich in einer
allen Figuren gemeinsamen ,Lust am
Spiel” oder ,Karmeval® (8. 108) auf,
Die dritte behandelte Filmkamddie,
Jacques Audiards Satire Un héros trés
discret (1995), zeigt den spektakuliren
und auf Liigen beruhenden Werde-
gangs des pikaresken Helden Albert
Dehousse zum respektierten Résistance-
Veteran. S. Diivr zeigt auf, wie Audi-
ards Film die Mittel des Résistance-
Films aufgreift und sie parodiert, um
als historischer Metafilm® (S. 112)
den Mythos als solchen zu entlarven.
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In ihren Betrachtungen zur Dekon-
struktion des Mythos legt die Verfas-
serin zunichst in einer bemerkenswer-
ten Analyse der filmasthetischen
Mittel in Jean-Pierre Melvilles Ver-
filmung von Vercors” Le silence de la
mer {1947) die oft verkannte Viel-
schichtigkeit des Werkes dar, die weit
iber dessen vorschnelle Klassifizie-
rung als Résistance-Film hinausgeht.
Weiterhin zeigt sie am Beispiel von
Alain Resnais Hiroshima mon amour
(1959), das sie als ,pazifistisches
Pamphlet* interpretiert, eine neue He-
rangehensweise an die Thematik auf,
in deren Zentrum die individuelle psy-
chische Bewiiltigung der Katasirophe
Krieg steht, Mit der Analyse von
Louis Malles Lacombe Lucien (1974)
schlieft das Kapitel. Malles Film, der
in die Zeit der ersten massiven Infra-
gestellung des Mythos in der franzési-
schen Offentlichkeit fillt, kann zu
Recht als paradigmatisch filr den fil-
mischen Umgang mit tter Besatzungs-
zeit gelten, da er erstmals die grundle-
gende Opposition von Gut und Bése
in Frape stellt und den Eintritt der —
moralische ambivalenten — Hauptfigur
Lucien in die Police allemande als
zufillig denunzicrt, wic §. Dérrs Figu-
renanalyse stichhaltig belegl.

Trotz einer bisweilen anzutreffen-
den Theovielastigkeit liberzeugt die
erfolgreiche Anwendung von litera-
turwissensehaftlichen Methoden auf
das Medium Film in der vorliegenden
Studie. Die detaillierte Analyse der
ausgewdhlten Filme belegt die wichti-
ge Rolle des Kinos fiir die Aufarbei-
tung von Geschichte und legt offen,
auf welche Weise filmisthetische Mit-
teln dazu eingesetzt werden. Der fran-
z8sische Film uber die immer noch
ambivalent beurteilte Besatzungszeit
redgt nicht nur zur Verbreitung von
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Mythen bei; er wirkt bereits seit den
ersten Nachkriegsproduktionen gleich-
zeitig auch an seiner Dekonstruktion
aktiv mit und fungiert somit als Medi-
um, das zum Entwurf und der Piskus-
sion neuer Geschichtsbilder in der
Gesellschaft beitrigt.

Christoph Vatter

1 Le syndrome de Vichy de 1944 2 nos
jours, Paris 21990.

Martin Frenzel: Neue Wege der So-
zialdemokratie. Didnemark und
Deutschland im Vergleich (1982-
2002), Deutscher Universitiitsverlag,
Wiesbaden 2002, XVII, 379 S,

Sozialdemokratie war immer Pro-
grammpartei! Sie hat den biirgeriichen
Parteien den Wettbewerb um die ,,gute
neue* Gesellschaft aofgezwungen,
gegen den sich jene ein ganzes Jahr-
hundert mit der Einschrinkung des
Wahlrechts gewehrt haben. Sie flirch-
teten, nicht zu Unrecht, das Mittel der
Demokratie. Aber die parlamentari-
sche Demokratie hat wiederum die
Sozialdemokratic geprigt. Seit hun-
dert Jahren muBl man von einer all-
mihlichen Deradikalisiarung spre-
chen. Der Frontalangriff gegen das
wkapitalistische  System“  (politics
against markets} muGte schon frih der
Einsicht weichen, daB Verstaatlichung
und zentrale Planung nicht funktio-
niert und nur auf Kosten der Freiheit
zu haben ist. ,Politics within markets*
schien die einzig erfolgversprechende
Strategie den Kapitalismus, den Markt
mit den Mitteln der Demokratie zu
zihmen, Im ,Goldenen Zeitalter,
nach 1945, war das auch einigermaBen
gelungen. Alle Parteien, auch die Li-
beralen, bauten den Wohlfanrtsstaat
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aus, zwangen der Wirtschaft Zuge-
stindnisse und Kompromisse ab, die,
wie es heute (wieder) heifit, gegen die
LOkonomische Vernunfi* waren — und
dennoch zu einem bisher unhekannten
Grad von Wohlstand und individuel-
len Freiheiten gefiihrt hatten. Negative
Freiheiten (gegen den Staat) wurden
erginzt durch positive, gleiche Frei-
heit(sanspriiche) gegentiber  Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft (T. S.
Marshall).

Dieser soziale und politische Fort-
schritt (,soziale Gerechtigkeit*) wird
seit nunmehr 25 Jahren durch den
Neoliberalismus attackiert. Im Namen
der global zu entfesselnden Freiheiten
des Marktes/des Kapitals fiir mehr
Wachstum und hohere Gewinne, im
Namen des egoistisch-gierigen Set-
zens auf sich selbst, geriet Sozialde-
mokratie in die Globalisierungsfalle.
» 1989, villig irrationale Erwartungen
an die ,,New Economy® und cin wclt-
weit diffundierendes ,,pensée unique
(Bourdieu) in Wirtschaft, Wissen-
schaft, Politik und Publizistik sugge-
rieren nur eines: demokratische haben
gegeniiber (entpolitisierenden) Markt-
Losungen zuriickzutreten.

Sozialdemokratie als bewufte, poli-
tische Kortekturmacht zu Markt and
Kapital gibt (sich) auf. ,Politics in
favour of markets* heil’t die neue Rea-
litdtsdeutung: ‘Die Wirtschafi’, das
sind imther nur Kapital/Eigentum/
Unternehmen, miissen von lidstigen
Kostenfaltoren wie Arbeit(slohnen)
entlastet werden — zugunsten des
»Ganzen®, des Standorts. ,.Die Wirt-
schaft kolt sich nun (it Hilfe der So-
zialdemokratie) zuriick, was sie in 200
Jahren an die Politik verloren hat!” --
wie es kilrzlich ein Altmeister deut-
scher Politikwissensehaft, Wilhelm
Hennis, ausgedriickt hat.
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Das etwa ist der grob gezeichnete
Hintergrund, vor dem sich Wandel
und ,,Neue Wepge*“ der Sozialdemokra-
tie genauer orten lassen, Der junge
Politologe Martin Frenzel macht einen
solchen Versuch, er stellt viele:Fragen,
mehr als er am Ende beantworten
kann und will. Aber wer kann schon,
wenn er heute Parteienanalyse betreibt,
erst recht, wenn es um die Sozialde-
mokratie geht, so etwas nur mit ruhiger
Hand angehen? SchlieBlich sind wir
Zeuge eines fundamentalen dritten
Revisionismus®™ und eines Wandels
des europfischen, geselischaftszen-
trierten zu einem individuenzentrierten
Demokratieverstindnis, das von einer
neuen, ,mediokratisch ,bestimunten
Offentlichkeit geformt wird.

Wie also und zu welchem Ende
soll/kann man Sozialdemokratie stu-
dieren, sine ira et studio, wenn bereits
seit 20 Jahren Ralf Dahrendorfs Dik-
tum vorn ,,Ende der Sozialdemokratie”
{wie wir sic kannten) im Raume steht?
Wenn aufwendige cmpirische Wider-
legungen' nicht nur {tberzeugen konn-
ten’, aber cine ,wunderbare Wieder-
kehr* FEnde der 90er Jahre 13
sozialdemokratische Partcicn an dic
Regierung brachte, von denen nach
kurzer Zeit nur noch fiinf ibrig ge-
blieben sind? War der von Giddens
neu erfundene ,dritte Weg*, oder die
Neue Mitte nur eine Chimire? Befdr-
dert von spin-doctors, Kampas oder
neuipgkeitsbesessenen Medien? [ragen,
die auch Frenzel in seiner Mainzer
Magisterarbeit stellt; er will die ,neu-
en Wege der Sozialdemokratie” ex-
emplarisch und en detail in einem eher
ungewdhnlichen Vergleich der deut-
schen und dinischen Sozialdemokratie
abschreiten; er mochte, bel spirbarer
Sympathie fiir den dénisehan dritten
Weg, zeigen, dab das von H. Kit-
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schelt® benannte dreifache Dilemma
der Sozialdemokratie (das politisch-
Ukonomische, das elektorale und das
organisatorische) von der dinischen
Sozialdemeokratie so erfoigreich ge-
handhabt wurde, daB diese als ,,Vor-
bild fir eine SPD 2000plus* dienen
kéone. Nicht ganz zu Unrecht hebt
Frenzel dabei die Rehabilitierung der
in der Parteienforschung ,,an den Rand
gedringten Programmanalyse® (8. 3)

‘hervor, dle die bisher dominierenden

Organisations-  (Wiesendahl}  dnd
Machtressourcen {Merkel) Ansétze
erghnzen misse.

Beide Parteien mufiten 1982 in die
Oppasition; aber, so fragt Frenzel,
warum gelang es der ddnischen Parter
so viel friher (1993) an die Macht
zurtickzukehren? Und wie ist der Er-
folg des dinischen Jobwunders, der
Strategie des ,aktivierenden Sozial-
staats* und einer konsistenten Okopo-
litik gegentiber der doch eher mageren
Bilanz der rot-griinen Regierungspoli-
tik zu erkldren? So iiberzeugend Frenzel
auf die Fakien erfolgreicher Arbeits-
markt-, Oko- und Haushaltssanie-
rungspolitik verweisen und das der
klugen Strategiewahl und ecinem
»schliissigem programmatischen Ge-
samtkonzept” der Parteieliten zu-
schreiben kann, so wenig kann der
wVergleich® dberzeugen. Denn Frenzel
unternimmt ja nicht nur eine ex-post
Analyse sozialdemokratischer politics
und policies, er méchte auch orientie-
rende Empfehlungen an die deutsche
SPD geben und dartiber hinaus Szena-
rien fiir die Zukunfi einer europii-
schen Sozialdemokratie damit verbin-
den. So wiinschenswert und richtig
letztere Option such sein mag, konsi-
stent lieBe sich das nur diskutieren,
wein man sich auf Frenzels Primisse
einldft, warum es denn der dinischen
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Sozialdemokratie so viel besser ge-
lungen ist, ,einen programmatischen
Wandel im Hinblick auf die notige
Anpassung an neuc Herausferderun-
gen wie die neoliberale Hegemonie
und die Globalisierung zu verwirkli-
chen®. Zum zweiten muf} man sich auf
eine Pramisse einlassen, die man ver-
einfacht als den vohmtarisischen An-
satz der Partetenforschung bezeichnen
kann. Auf der ersten Seite seines Bu-
ches schliigt sich Frenze/ mit Aplomb
auf die Seite eines hervorragenden
Vertreters dieser Richtung — H. Kit-
schelt. Mit diesem geht er von der
Uberlegung aus, ,dal die je eigene
Strategiewahl und die Besthomung
ihrer Ziele (seitens der Parteieliten —
Ch. F.) am Ende weit wichtiger sind
fiir die Zukunft der Sozialdemokratie
als die extarnen sozialen, Skonomi-
schen und institutionellen Bedingun-
gen.” — Das aber ist eine quid pro quo
Argumentation. Nur wenn man ,Neo-
liberalismus“ als unhintergehbares
Faktum und die von ihm erzeugten Pro-
blemlagen fiir alle westlichen L#nder
als gleich gegeben betrachtet, kdnnte
man von einer autonomen Strategte-
wahl der Akteure sprechen, im Sinne
von: Wie passe ich mich am besten an
die Herausforderungen der neoliberar
len Hegemonie an? Selbst der Anpas-
sungsprozel findet doch unter den
vorgefundenen Bedingungen statt, und
damit werden auch die ,Bestimmun-
gen der Ziele” zwar praformiert, aber
keineswegs ohne Beriicksichtigung
der je spezifischen nationalen Gege-
benheiten vorgenommen werden kon-
nen. Fiir den deutschen, den Fall SPD,
liegen also dic Einwidnde auf der
Hand. Ohne das Jahrhundert-Ereignis
»Wiedervereinigung® wire die SPD
wahrscheinlich auch schon friher an
die Macht zuritckgekehrt, allerdings
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noch mit dem vor 1989 durchaus
~modernen” dkosozialen Berliner Pro-
gramm; und das  Lafontainesche
Wahlprogramm von 1990 hatte durch-
aus scion Anpassungsformein in
Richtung ,,mehr Markt” erkennen las-
sen. Dennoch, der neoliberale Anpas-
sungsprozel wurde durch die ,keyne-
sianische* Arbeitsmarkt-Politik der
christlich-liberalen Koalition und de-
ren Schuldenmachen, auch, um die
iberraschenden Wahlerfolge im Osten
zu sichern, verzogert. Nicht zu verges-
sen, die weitaus komplizierteren Aus-
handlungsinstitutionen des Féderalis-
mus, die starken Verbinde und die
schiere GroBe des Landes. Die enor-
men Belastungen der jahrlichen Trans-
farzahlungen filr die Sozialversiche-
rungen, all das macht die Ubertragung
jeglicher , modellhafter Refermen zu
einer fragwiirdigen Angelegenheit.

Nicht zu vergessen die vollig andere
Parteiensystemkonstellation in Dane-
tnark: sehon seit 1973 ist das Parteten-
system fragmentiert, die Sozialdemo-
kratic geschwiicht, auf die kleine
sozialliherale Radikale Venstre ange-
wiesen, da Koalitionen mit der ,nicht
regierungsfahigen® sozialistischen
Volkspartei nach dem Desaster 19638 fi.
unindglich wurden; es gab keine Gril-
nen, keine starke Christdemokratie,
daflir aber inzwischen eine starke
rechtsliberale Partel.

Um nicht milverstanden zu wer-
den: Was Frenzel am dinischen drit-
ten Weg fasziniert und was er als ei-
nen empfehlenswerten alternativen
{finften) Weg fiir eine europdische
Sozialdemokratie hilt, rias ist einmal
die relativ konsistente, langfristig an-
gelegte Zukunfis-/Gesamtstrategie sei-
tens der auch in Dénemark professio-
nalisierten Parlaments-Partelen-Eliten.
Und diese ‘Hautung’ und Neudefini-
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tion von Sozialdemokratie wurde
schon in Oppositionszeiten vorge-
nommen, so wie in Blairs New La-
bour, und damit widerspricht Frenzel
gingigen Thesen, daB eine Reform nur
unter der Fuchtel und dem Zwang der
Partei an der Regierung vorgenommen
werden kann.

Zum zweitan aber becindruckt ihn,
daB die ,,beschleunigte Weiterentwick-
lung des Wohlfahrtsstaates” hin zum
..selektiven, neouniversalistischen und
utilitaristischen  Sozialaktivierungs-
staat” doch angesichts notwendiger
Anpassung an neoliberale Vorgaben
relativ sanft ausgefallen sei; im Ge-
gensatz zu den britischen, neuseeldn-
dischen oder niederldandischen ,RoB-
kuren®. Allerdings, der bitter-ironische
Clou dieser Regierungspolitik folgt
2001, ,Erfolg ohne Wihlerdank® — dic
danischen Sozialdemokraten verlieren
von 36 Prozent sieben Prozentpunkte,
die Rechisliberalen, die Konservativen
und die rechtspopulistische Volkspar-
tei erhalten Uber 52 Prozent der Stim-
men. Und das stellt denn doch die
Frage nach der konsistenten pro-
grammatischen Strategie, nach der
L&sung des sozialdemokratischen Tri-
lemmas ncu.

Und das betrifft auch Frenzels, anf
der ersten Seite aufgestellten Behaup-
tung, (,Kerngedanke®): ,Politische
Inhalte und Leitideen gewinnen — zu-
mal im Zeitalter der Globalisierung —
wieder wesentlich an Gewicht"; prin-
zipienloser Pragmatismus habe keine
Zukunft mehr! Kann uns ex-post Pro-
grammanalyse auch einem Weg in die
Zukunft weisen? Und wo ligen denn
die programmatischen Ressourcen der
Sozialdemokratie, wenn, wie schon
fesigestellt, gerade vom neoliberalen
Paradigma priformierende Restriktio-
nen ausgehen, die zu allererst sozial-
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demokratische Parteien in Dilemmata
stirzten, die das Wunder der Wieder-
kehr schnell verblassen HeBen? Schro-
ders zwel Mal hingelegter desastroser
Fehlstart — Wahlwerbung it tradltio-
neller Programmatik und folgender
Wende zum Schroder-Blair-Papier
bzw. zur Agenda 2010 fithrten zur
massenhaften Enthaltung von
Stammwdhlern und Austritten aus der
Partei ~ sind ein beredtes Beispiel.
Wenn Parteien eines nicht diirfen, das
hat die empirische Programmfor-
schung erwiesen (Klingemann u.a)),
so sind des programmatische Bock-
spriinge; Parteien sind ,historische
Wesen“, die nicht ungestraft unter
einer linken Hiille auf einmal neolibe-
rale Politik betreiben sollten. An pro-
grammatischen Aussagen mull man
auch Parteien an der Regierung kon-
trollieren und messen kénnen, das ist
der Kern von demckratischer Politik.
lusbesondere das einzige sozialdemo-
kratische Markenzeichen, soziale
Gerechtigkeit® darf nicht entwertet
werden in einer Gesellschaft, die tag-
tiglich, ,systemisch®, neuec Ungleich-
letten produziert. Die Verteidiger die-
ser Position, die Liberalen und
Konservativen multen in dieser Hin-
sicht seit 150 Jahren keine Neube-
stimmangen vomehmen, wie es von
Sozialdemokraten gerade mit der De-
batte um ,gerechie Ungleichheiten®
getari wird, Frenzels dmchaus beein-
druckender Durchgang durch ,pro-
prammatische Potentiale® der Sozial-
demokratie (Rawls; Marshall, Negt;
Giddens; Bourdieu; Barber; Meyer
1. a.) bleibt da merkwlirdig unent-
schieden, sie werden eher referiert als
dall eine kritische, konsistente Pro-
grammatik kondensiert und auf ihre
AnsehluBfzhigkeit gepriift wilrde. Sie
hingen in der Luft, ihr Stellenwert fiir
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die Untersuchung wird nur am Ende
sichtbar, wenn es um {optimistische)
Ansitze fir einen sozialdemokrati-
schen ,,Politikmodus auf europdischer
Ebene” geht. Eine Politik der Neuen
Mitte ist der gemischten Klientel der
Sozialdemokratie nur schwer zu ver-
mitteln, es sei denn, man gibt das un-
tere Drittel auf und widersprichit dem
neu formulierten Anspruch, alle zu
inkludieren — und sei es durch Propa-
gierung eines Niedriglohnsektors.

Den Sozialdemokraten ist noch gar
nicht die politisch-kuiturelle Bedeu-
tung des Crash der New Economy
aufgegangen. Entbloft aller program-
matischen ader gar theoretischen
Werkzeuge zur Analyse des verhee-
rende Wirkungen anzettelnden globa-
len Kapitalismus, suchen Sozialdemo-
kraten idie Schuld bei sich selber, der
Politik oder der Demokratie und gehen
damit den marktradikalen Dogmati-
kern auf den Leim. Selbst sehr gema-
Rigte Forscher wie P, Ldsche fithlen
sich bemiiligt, erneut zu fragen, ob
sich Europas Sozialdemokraten im
Niedergang befinden; obwohl die ,,alte
soziale Frage™ in nenem Gewand wie-
der auf der politischen Biihne steht
und das ,,Verhiltnis von Kapital und
Axbeit zu mehr Widerspriichlichkeiten
fillrt denn je**, bewegen sie sich auf
die Position des ,politics in favour of
markets®* zu, wo die erwihnten sozial-
demokratischen Programm-Ressourcen
schwerlich greifen. Geradezu im Ge-
gensatz zu Kitschels Diktum, hitte
Frenzel die ,externen, sozialen, dko-
nomischen und institutionelien Bedin-
gungen” ins Feld fihren miissen. Nur
dann ergibt auch programmatische
Analyse einen Sinn.

Dennoch, auch im Widerspruch
kann man viel aus Frenzels Analyse
lernen, auch wenn sie mit unstiglichen
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Druckfehlern, stehengebliebenen
Wiederholungen etc. spliren 148t, daB
er noch nicht ganz fertig war — auf der
Suche nach Neuen Wegen.

Christian Fenner

1 K. Armingeon, Sozialdemokratic am
Ende?, in: GZP 4 (1989), S. 321-346;
W. Merkel, Ende der Sozialdemokra-
tie?, Frankfurt a. M. 1993; H. P. Kit-
schelt, Transformation of European
Social Democracy, Cambridge 1994,

2 Ch. Fenner, Das Ende der Sozialde-
mokratie — beschleunigt durch die Ei-
nigung? — ,,1989*7, in: Comparativ 4
(1994) 1, S. 57-79; ders., Parteiensy-
stem und Politischer Kultur, Schweden
im Vergleich mit Perspektive, Berlin
1998, SchiuBkapitel.

3 H. Kitschelt (Anm. 1).

4 P. L8sche in: Blatter f. deutsche u.
internationale Politik 2/03, S. 215£)

Franz  Ansprenger: Geschichte
Afrikas, Beck, Miinchen 2002, 128
s,

Dic Geschichte Afrikas von der Stein-
zeit bis in die Gegenwart in einem
schmalen Biichlein von wenig mehr
als 100 Seciten zu erzihlen, ist ein
Wagnis. Das bemerkt Franz Anspren-
ger schon in der Einleitung und be-
antwortet die Frage, warum er es den-
noch unternommen hitte, gleich mit:
Einmal mehr gilt es, gegen den noch
immer in europdischen Kopfen ver-
wurzelten Mythes von Afrika als ge-
schichtslosem Kontinent anzuschrei-
ben. Dieses Leitmotiv zieht sich als
roter Faden durch das Buch. Dem vor-
kolonialen Afrika wird demgemiB viel
Platz eingeriumt. Ein ganzes Kapitel
befaBt sich mit der Geschichte Athio-
piens, ein weiteres widmet sich der
Entwicklung ,selbstindiger” afrikani-
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scher Staaten unmittethar vor der ko-
lonialen Eroberung. Hierbei wird deut-
lich, dafi die Kolonisation keineswegs
die Offung eines bisher im ,Dun-
keln* liegenden Erdteils bedeutete.
Die wechselvolle Geschichte Afrikas
ist auch die Geschichte der Einflilsse,
die ber Jahrtausende hinweg van au-
Ben aufgenommen wurden und zu ei-
ner Symbiose des Eigenen und Frem-
den filhrten. Dies wird besonders
deutlich in der Geschichte des ,,islanii-
schen Afrika* vom westlichen Sudan
bis zur Swahilikiiste, die der Autor
ebenfalls in einem eigenen Kapitel
behandelt.

Ansprenger konzentriert sich auf
politische, wirtschaftliche und religid-
se Zusammenhinge, die Sozialstruktur
spielt nur am Rande eine Rolle. Au-
genfillig wird dies insbesondere beirn
Problem Sklaverei, das sich fur
Ansprenger vorrangig auf das weltge-
schichitliche  Kapitalverbrechen des
transatlantischen Sklavenhandels re-
duziert. Dabei bleibt die Rolle der
Sklaverei in afrikanischen Geseli-
schaften selbst weitestgehend ausge-
blendet. Afrikaner werden einmal
mehr in eine statische Opferrolle ge-
dringt, europdische Abolitionisten als
Retter dargestellt, ohne z. B. darauf
hinzuweisen, welche immensen Mog-
lichkeiten der machtpolitischen Ein-
fluBnahme sich {ir Grofibritannien aus
dem Verbot des Sklavenhandels erga-
ben.

Trotz der Kirze der Darstellung
wird die Willkiirlichkeit und der im-
provisierte Charakter der kolonialen
Aufteilung Afrikas unter die europii-
schen Michle am Ende des 19. JThs
deutlich, Hier wie auch in der Be-
schreibung  koionialer  Herrschaft
selbst wird der Leser zu Recht flir das
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Fehlen eines kolonialen ,Masterplans™
bei den ,,Mutterlindern® sensibilisiert.

Das zehnte und letzte Kapitel des
Buches ist zweifellos das beste. Hier
bewegt sich Ansprenger auf vertrau-
tem Terrain, kann die relevanien Fak-
ten zur Grundlage einer stimmigen
und fliissigen Darstellung der Ge-
schichte Afrikas in der zweiten Hilfte
des 20. Jh.s machen, unter besonderer
Beriicksichtigung multinationaler Or-
ganisatiohen und Gremien.

Interessant ist, dall Ausprenger
ausdriicklich auf eine strenge Untertei-
lung in die Geschichte des nordlichen
und des Afrikas siidlich der Sahara
verzichtet, Von der Zeit der Pharaoncn
an bis hin zu Gaddafis panafrikani-
scher Einigungspolitik wird die Briik-
ke Uber die Sahara (und die Starre der
Wissenschaftsdisziplinen) hinweg
kensequent geschlagen, ein Ansatz,
der angesichts der Spezialisierungswut
und akademischen Erbsenzihlerci un-
serer Tage zu begriiBien ist.

Das Buch enthilt eine in Anbe-
tracht seines begrenzten Umfangs tiber-
raschende Fiille von Fakten, Namen und
Daten, die dem Erzihlflub nicht im-
mer zutriiglich ist. Eine stirkerc Kon-
zentration auf das Wesentliche unter
Vemnachldssigung diverser Details
wire hier hilfreich gewesen, um so
mehy, als ein Buch dieser GroBe nicht
viel mehr als ein ,Appetithappen®,
eine Einfithrung sein kann und muf.
Es bleibt zu hoffen, dal gerade der
Nichtspezialist das Buch zum AnlaB
nimmt, sich in ein faszinierendes,
wenii auch hierzulande hoch immer
allzu exotisches Themengebiet zn ver-
tiefen,

Rohland Schuknecht
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Andreas Lange
Editorial: Regionale Entwicklung und Polarisierungsprozesse in den mit-
tel- und osteuropdischen Lindern (MOEL)

In der Diskussion um Ursachen regionaler Disparititen und wirtschaftspolitische
Handlungsmoglichkeiten riickten zunelimend endogene Wachstumspotentiale in
den Mittelpunkt der Analyse. Eine daranf basierende Entwicklungsstrategie wird
in vielen Regionen der MOEL durch erhebliche institutionelle Fragmentierung
sowie das Fehlen finanzieller Ressourcen beeintriichtigt. Dariiber hinaus spielen
externe Entwicklungsbedingungen eine wichtige Rolle, wie z. B. die institutionel-
le Struktur des Nationalstaats, Multinationale Unternehmen sowie der Einfluss
der EU-Politik. Dle hier zusammengefassten Artiicel setzen sich zum Ziel, das
Ausmal} regionaler Disparititen sowie Ursachen rdumlicher und struktureller Po-
larisierungsprozesse in den MOEL zu untersuchen. Sie analysieren die spezifi-
schen Transformationserfahrungen und politischen Herangehensweisen der ein-
zelnen Linder sowie die Zukunfisfihigkeit der Regionalpolitiken. Fitr die Liinder
Estland, Polen, Ungam und Slowenien werden Fragen wie die Entwicklung der
Grenzregionen, die Rolle Multinationaler Unternehmen sowie inter-personelle
und riumliche Polarisierung durch Minderheitendiskriminierung beleuchtet. Das
Ausmal von Polarisierung und Ungleichheit sowie dic angewendeten Politiken
der MOEL sowie der EU werden nicht zuletzt Rilckwirkungen auf deren unter-
schiedliche Integrationsgeschwindigkeit nach dem Beitritt haben.

Silvia D#beritz, Anne Kadolph, Kristin Seffer, Anne Walde
Polarisierungstendenzen in Estland: Werden diese durch den Beitritt zur
EU abgemildert?

In Estland haben sich seit der Einfiihrung der Schocktherapie nach 1989 regiona-
le und sozioBkonomische Polurisierungstendenzen herausgebildet, deren Ausma-
e und Ursachen sich der vorliegende Artikel widmet. Wahrend die Hauptstadt
Tallinn mit hohen Wachstumsraten wirtschafiliches Zentrum ist, sind der land-
wirtschaftlich geprigte Siiden und die Mitte des Landes ~ mit Ausnahme der
Universititsstadt Tartu — sowie die ehemaligen Olschieferabbaugebiete im Noxd-
osten des Landes benachteiligt. Besonders betroffen ist die russischsprachige
Minderheit, die grfitenteils in diesem Teil Estlands lebt. Wahrend sich der erste
Teil der Arbeit mit den aufienwirtschaftlichen Beziehungen Estlands beschiiftigt,
untersucht der zweite, dritte und vierte Teil Ursachen der regional untersehiedli-
chen Wirtschaftsleistung, die vor allem in den sektoralen Disparitdten zwischen
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der zusammenbrechenden Schwerindustrie, der nicht wettbewerbsfihigen Land-
wirtschaft sowie der Entwicklung der IT-Branche zum Wachstumsmotor der est-
nischen Wirtschaft zu suchen sind. Weitere Ursachen sind in den schwachen in-
stitutionellen Strukturen auf regionaler Ebene durch unklare Finanz- und Kompe-
tenzverteitlungen zwischen nationaler, regionaler und kommunaler Ebene. Ab-
schliebend wird herausgestelit, dass durch das Engagement der Europiischen
Unicn in Vorbereitung auf den Beitritt Estlands fiir benachteiligte Bevolkerungs-
teile und Regionen Chancen erwachsen und Disparititen innerhalb des Landes
durch einen Beitrltt abgemildert werden konnten.

Anna Kurzynoga, Johannes Lenz

Fithrt der EU-Beitritt Polens zur Vertiefung der strukturellen Disparititen
zwisehen westlichen und 8stlichen Regianen? Eine Analyse der
Grenzregionen Polens

Dieser Aufsatz skizziert maBgebliche Entwicklungen, die den oft zitierten struk-
turellen Polarisicrungsprozess in Mittel- und Osteuropa begleiten. Am Beispiel
ausgewihlter polnischer Grenzregionen soll analysiert werden, inwiefern der Bei-
tritt Polens zur Europiischen Union zu einer Verticfung der strukturell verauker-
ten regionalen Disparititen zwischen westlichen und 6stlichen Grenzregionen in
Polen fithren wird. Zuerst erfolgt eine theoretische Einfithrung in die Begriffsbe-
stimmung von Grenzregionen sowie eine kurzer Abriss der historischen Konti-
nuitdtslinien der polnischen Grenzregionen. Der zweite Teil betrachtet jeweils
drei westliche und ostliche Grenziegionen ndher. Dabel wird das AusmaB der
vorhandenen regionalen Interschiede untersacht. Erginzt wird der Abschnitt
durch Aspekte der Migration sowie der Grenzproblematik in den ostpolnischen
Regionen nach dem Beitritt Polens zur Europiischen Union. Zum dritten wird
hinterfragt, welche politischen Problemlgsungen fur die Polarisierungsprozesse in
den untersuchten Regionen angehoten werden. Dies betrifft v.a. die institutionelle
Ausgestaltung der 1399 in Kraft getretenen Verwaltungsreform. Es wird unter-
sucht, ob die Ausrichtung der vorhandenen Finanz- und Sieuerungsinstrumente
der dargestellten Polarisierung begegnet kann. Der Aufsatz wird von einem Aus-
blick auf die zukiinftige Entwicklung der polnischen Grenzregionen beschlosserr.

Sabine Kritzschmar, Oliver Gebhardt
Restrukturierung mit Hindernissen: Der Fall Slowenien

Der Prozess der Restrukturierung verlief und verlduft in Slowenten nur sehr
schleppend. Die bereits zu Beginn der Transformation bestehenden regionalen
Disparititen haben sich verfestigt. Dieser Artikel konzentriert sich zum einen auf
die Untersuchung der nur sehr schleppend verlanfenden Privatisierung sowie die
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damit zusammenhingende Restrukturierung des industriellen und finanzwirt-
schafilichen Sektors. Besonderes Augenmerk soll hierbei auf die Offnung der
slowenischen Wirtschaft fiir den Zufluss von ausldndischem Kapital gerichtet
werden. Von zentraler Bedeutung erscheint in diesem Zusammenhang die Auf-
gabe der lange verfolgten Politik, auslindische Investitionen zu beschriinken. Der
Artikel untersucht zum anderen die Dezentralisierungsreform. Von Dezentralisie-
rung kann in Slowenien erst seit wenigen Jahren gesprochen werden. Die Neu-
ausrichtung der Dezentralisierunpspolitik kann durch die Zunahme der wirt-
schaftlichen und sozialen Disparitiiten zwischen den zwdlf statistisehen Regionen
bedingt sein, endererseits war Slowenien gezwuagen, die exforderlichen Instan-
zen und Mechanismen zu schaffen, um Zugang zu Mitteln aus den EU-
Strukturfonds zn bekommen. Der Frage nach den Instrumenten des Nationalstaats
zur UUberwindung der gehemmten Restrukturierung und zunchmenden Polarisie-
rung wird im letzten Teil der Arbeit nachgegangen.

Philipp Fink
Der ungarische Musterknabe? Wachsende Polarisierungen im Ungarn

Ungarn kann im Vergleich zu den anderen osteuropiischen Lindern eine geringe-
re Arbeitslosigkeit, ein hoheres Pro-Kopf-Einkommen und ein stabileres Wirt-
schaftswachstum vorweisen. Bei der Interpretation der Ursachen fiir diesen Er-
folg wird auf die Wirkung der im Land investierenden multinationalen Unter-
nehmen (MNU) verwiesen. Die Anziehung von MNU stellt einen integralen Be-
standteil des ungarischen Entwicklungsmodells dar. Der folgende Beitrag wird
aufzeigen, dass eine zweitache Strategie verfolgt wird, die einerseits die lokale
Integration von Teilbereichen der internationalen Produktionsnetzwerke der
MNU vorsieht und andererseits die einheimische Wirtschaft in die globalen Pro-
duktionswerke einzubinden versucht. Dies geschieht zum einen tiber die stindige
Anpassung der lokalen Standortfaktoren an die globalen Produktionsbedingungen
der MNU und zum anderen dber die aus den Investitionen der MNU entstande-
nen positiven Externalititen in Form vonr Vor- und Riickkopplungen, die ge-
samtwirtschafilich aus den MINU-Sektoren in die ibrige Wirtschaft diffundieren
sollen. Doch Angesichts wachscnder soziotkonomischer Widerspriiche muss der
vordergriindige Erfolg des ungarischen Wachstumsmodells bezweifelt werden.
Es wird argumentiert, dass die Dominanz oligopolistischer MNU trotz unbe-
streitbarer Wachstumserfolge zn Polarisierungsprozessen in Form von industrie-
strukturellen, interpersonellern und regionalen Polarisicrungen fulrt. Es findet
somit keine gesamtwirtschaftliche Diffusion von Wachstumsdynamiken ans den
MNU-Sektoren in die iibrige Wirtschaft statt, sondern es bilden sich einzelne von
MNU dominierte Wachstwnsinseln heraus.
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Andreas Lange
Introduction: Regional Development and Polarization Processes in Central
and Eastern European Countries (CEECs)

The discussion on the causes of regional disparities and the potentials of eco-
nomic policy has increasingly concentrated on the analysis of endogenous
growth factors. However, in many regions of the Central and Eastern European
Countries (CEECs), a development strategy solely build on such factors is
deemed to be limited due to institutional fragmentation and the lack of financial
resources. Futther, exogenous growth factors, sach as the national institutional
framework, transnational corporations and EU-policies, can play additional roles.
The articles in this journal aim at analyzing the extent of regional disparities and
the causes of spatial and structural polarization processes in CEECs. They exam-
ine the specific transformation experiences and political approaches of selected
countries as well as the sustainability of their regional policies. The articles dis-
cuss a variety of topics, such as the development of border regions, the role of
transnational corporations as well as inter-personal and spatial polarization due to
ethnic minority discriminatien in Estonia, Hungary, Poland and Slovenia. The
degree of polarization and inequality as well as the impicmented policics by both
the CEECs and the EU will eventually have a backlash on their respective differ-
ent pace of integration after accession,

Silvia Dédberitz, Anne Kadolph, Kristin Seffer, Anne Walde
Polarization Tendencies in Estonia: Will they be Reduced After EU-
Accession?

After introducing shock therapy in the carly 1990s, Estonia became a country
- with regional and socio-economic divergences, which are the subject of the fol-
lowing article. While the capital Tallinn now is the economic centre with its high
growth rates, the agrarian regions in the south and the centre of the country (ex-
cept for the university city Tartu) as well as the former oil shale centres in the
north east of Estonia are lagging behind. Thus, the Russian-speaking minority,
who lives mainly in the northeast part of the country, is a very disadvantaged
population. The first section deals with Estonia’s foreign economic relations. The
second, third and forth section analyze reasons for the different economic per-
formance of regions, which originaled in the sectoral disparities between heavy
industry, the uncompetitive agrarian sector and the development of the 1T-sector,
which is the current engine of the national economy. Other reasons could be
found in the weak institutional strnctures on regional administrative levels,
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caused by unclear distribution of finances and responsibilities between the differ-
ent administrative levels. The conciusions of this article show that disparities will
be reduced with the Estonian accession to the European Union, which was al-
ready observable in the preparation phase in which the European Union showed
interest in minimizing regional, social, and economic inequalities.

Anna Kurzynoga, Johannes Lenz

Will Poland’s Accession to the EU Lead to Greater Structural Disparities
between Western and Eastern Regions? An Analysis of Polish Border Re-
gions

This essay outlines decisive developments accompanying the often quoted struc-
tural polarization process in Central and Eastern Europe. Based on selected Pol-
ish border regions, it will analyze to what extent Poland’s accession to the Euro-
pean Union will lead to a deepening of structurally anchored regional disparities
between western and eastern border regions in Poland. It will begin with a theo-
retical introduction to the definition of border regions as well as with a brief
summary of the historical continuities of Polish border regions. The second part
will take a closer look at three western and three eastern border regions, investi-
gating the extent of existing regional differences. This will be supplemented by
various aspects of migration as woll as border issues in the eastern regions of Po-
fand following accession to the EU. A third section will analyze the political so-
lutions available for dealing with the polarization processes in the regions being
investigated. This concerns, in particular, new Institutional arrangements since
the introduction of administrative reforms in 1999. The essay will investigate
whether existing financial and steering instruments can respond to the processes
of polarization. It will conclude with a prognosis of the future development of
Polish border regions.

Sabine Kritzschmar, Oliver Gebhardt
Restructuring with Obstacles: The Case of Slovenia

Restructuring in Slovenia has been and still is a fairly inhibited process. This led
to a rigidity of regional disparities existing prior to: the beginn of transformation.
First, the article examines the only slowly progressing privatization reforms af-
fecting the restructuring of the industrial and the public finance sector. Special
attention will be paid to the opening of the Slovenian economy to foreign capital
flows. A crucial element in this regard seems to be the ending of restraints on'the
inflow of foreign capital. Second, this article concentrates on the analysis of the
decentralization reform. Decentralization in Slovenia has only started a few years
ago. The reorientation of the decentralization policy can be explained, on the one
hand, by the increase of economic and social disparities between the twelve sta-
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tistical regions. On the other hand, Slovenia was obliged to implement the key
institutions and mechanisms in order to gain access to EU-structural funds. The
third part questions the adequacies of available national policy instruments to
overcome the inhibited restructuring process and to respond to the increasing
regional differences.

Philipp Fink
The Hungarian Model Child? Growing Polarizations in Hungary

Hungary has experienced lower levels of unemployment, higher income growth
and more stable rates of economic growth in comparison to the other Eastern-
European transition countries. This comparative success is generally attributed to
the high levels of foreign direct investment (FDI) from export-oriented European
and US transnational corporations (TNCs). The attraction of FDI is the main pil-
lar of the Hungarian development model, which follows a two-sided integration
strategy. On the one hand, certain areas of TNC global production networks are
integrated locally and, on the other hand, the Hungarian indigenous sector is in-
tegrated globally. This double-sided integration strategy is implemented by the
continuous adaptation of the locational factors to the global production require-
ments of TNCs. A further element is the diffusion of positive spill-overs stem-
ming from TNC investments in form of forward and backward linkages into all
cconomic scctors. However, in the light of rising socio-economic distortions, the
Hungarian success story should be taken with more caution. The dominance of
oligopolistic TNCs has lead to the unleashing of polarization processes effecting
the industrial structure, incomes and regional development. Hence, the diffusion
of economic growth dynamics from the TNC dominated sectors to the other sec-
tors of the cconomy does not take place as formally envisaged. Rather, the
growth dynamics remain in the TNC dominated sectors of the Hungarian econ-
omy lcading to the cstablishment of self-contained isles of growth.
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